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»Samoupravoc izdaja »>Zupanska zvezac v Ljubljani (njen predstavnik
Nande Novak). — Za uredniStvo odgovarja Nande Novak, Zupan obéine
Kamnik. — Tiska Jugosiovanska tiskarna v Ljubljani (Joie Kramari¢).

: »Samoupravac izhaja enkrat na mesec in stane za obé&ine 100 din, za vse

ostale naroénike 40 din letno. — Narofa in pladuje se pri »Zupanski zvezic
. v Ljubljani, TyrSeva cesta 38. — Rokopisi se pofiljajo istotja. — Za vsebino
podpisanih spisov so odgovorni avtorji. — Rokopisi se ne vragajo.

Iz8la je v zalo¥bi kralj. banske uprave nova veleaktualna knjiga

PROTILETALSKA ZASCITA

Pisatelji (5ef odseka za protiletalsko zaitito banski svetnik dr. Francé Ogrin,
strokovni referent banske uprave diplom. chem. Crio Nuéié, inspektor Gasilske
zajednice ing. Frane Dolenc in mestni vi8ji zdravnik dr. Marjan Ahéin) nam
podajajo v poljudno pisanih &lankih popelno sliko protiletalske za&gite, vpoitevajol
zadnja znanstvena dognanja v tej stroki in pri nas veljavne zakonite predpise.
Pojasnila in navodila v tej knjigi so poirebna vaakomur, v prvi vrati pa obfinam.

Navodila pojasnjuje 80 slik in barvna priloga,

Knjiga se narofa pri Banovinski zalogi Solskih knjig v Ljubljani in stane
trdo brodirana sa ebéine 20 din, za vse ostale 25 din. Dobila se bo tudi v knjigarnah.

Nabavo vsem obfinam nujno svetujemo.

Obiinski uradi

R
Zivahne .
pisarne Sodobne pisarniske potrebscine
prihranijo éas — olajsajo delo!
Nabavljajte si papir, uradne kuverte s firmo,
mape za akte, registratorje za rafune, ratunske
knjige, &rnilo, karbon papir, trakove za pisalni

stroj, razmnozevalne potrebitine, nalivna peresa
vseh vrst, spojke, prebijace itd, itd. pri: -

Novi zaloZzbi » Ljubljana

Kongresnlirg 19, pri nunski cerkvl

Totna postreiba! Velika trgovina s pisarniSkimi ?otrcbééiuami
Konkurenéne na drobno in debelo
cene *




GLASILO ZUPANSKE ZVEZE V LJUBLJANI

LETO 1940 LJUBLJANA, V DECEMBRU 1940 STEV, 12

DR. ANTON KOROSEC

voditelj slovenskega naroda
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Ob smrti voditelja.

Neizmerna Zalost je zajela slovenski narod, ko je zaznal, da je
njegovemu voditelju in ocetu, doktorju Antonu Koroscu, nehalo biti
pfcmcnito srce. Tezka skrb je legla na nasSa srca. V trenutku, ko
je svojemu narodu bolj pntrei)cn ko kdaj koli, ko divjajo okrog nas
najstrasnejsi bojni viharji in se iz trpljenja narodov oblikuje ne-
gotov nov svet, ga je Vsemogoc¢ni pukfical ¢ sebi. Kakor otroci pod
varstvom skrbnega oceta, tako varni smo se pod njegovim vod-
stvom ¢utili. Omahnil je sredi dela, sredi neizvrSenih naértov za
boljso bodo¢nost naroda. V njem je izgubila drzava jasnovidnega
drzavnika redkih sposobnosti, ki ga bo tezko pogresala, slovenski
narod pa svojega voditelja in zaSCitnika, oteta in skrbnika, &igar
izgube mu niL(T() ne more nadomestiti.

Slovenski Zupani smo nesmrinemu rajniku dolzni najvedjo
hvaleznost. V njem smo imeli velikega zagovornika nasih teZenj.
neustrasnega borca za slovensko samoupravo in svojega najbolj-
Sega prijatelja in u¢enika. Kako rad je prihajal v naso sredo in
kako ru('li smo poslusali njegove modre, ofetovske nasvete in nje-
gove bodrilne klice, ki so vedno nasli mesto v nasih srcih, nam
vlivali novo voljo in usmerjali nase korake. Njegovemu delu so
nase ob¢ine lani dale najvecje priznanje, kar ga ob&ina dati more.
Castno ob¢anstvo 325 ob¢in je najboljsi dokaz, kako zelo ga ceni
in ljubi slovenski narod in kako ves je postal njegov. :

Osiroteli in potrti se danes spominjamo uvodnih besed, ki nam
jih je voditelj pred Stirimi leti zapisal v naSe glasilo, in besed, ki
nam jih je govoril lani ob priliki izroéitve znamenj Castnega ob-
danstva. »Zupani ste,« je med drugim takrat rekel, skri nase kroi,
zivite zivoljenje nadega ljudstoa in delile z njim njegovo usodo,
dobro in hudo. Dobro upravljane obéine, slozna in zavedna slo-
venska domovina ter mocna in nepremagljiva Jugoslavija, to je
cilj in smisel vsega naSega dela, to je nas najoisji in glaoni
program.c

Sedaj po¢iva med nesmrtniki v arkadah Navja. V globoki
zalosti se klanjamo njegovemu spominu in slovesno obljubljamo,
da nam bodo njegove f\cscde ostale svete in da bomo slovenski
Zupani najzvestejsi izvrievalci njegove oporoke.

Nesmrinemu voditelju slovenskega naroda, naSemu najboljSemu
zagovorniku in prezasluZnemu Castnemu obéanu slovens{cih obéin

VECNA SLAVA!

(Iz govora nacelnika Zupanske zveze N. Novaka v Zzalni seji dne 17. de-
cembra 1940.)
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L. Nagode:
Preskrbovalni odbori.

Dne 8. novembra t. 1! je bila objavljena uredba o pre-
skrbovalnih ustanovah, ki je odredila, katere obc¢ine so
dolzne ustanoviti urade za preskrbovanje. Za dravsko banovino
je bilo doloc¢enih 7 obé¢in, in sicer so hde izbrane samo izrazite
delavske ob¢ine. Nadalje je naredba odredila ustanovitev tovar-
niskih konsumov v onih podjetjih, ki zaposlujejo preko 50 de-
lovnih moéi.

Iz uredbe same se je videlo, da je v taki obliki zelo primerna
za juzne kraje, do¢im bi jo bilo treba za naSe razmere Sele pri-
krojiti. Nasi kraji so — razen lendavskega okraja — vsi defi-
citni, poleg tega pa vsi vec¢ ali manj poseljeni z delavstvom. Tako

i n. pr. morala po novi uredbi ustanoviti svoj preskrbovalni
urad obé¢ina Kranj, ki bi skrbela torej samo za delavsivo, na-
seljeno v njenem obmoc¢ju. Nasprotno pa je v njenem obmoéju
naseljenega le malo delavstva ter hodi na delo v tamkajsnje
tovarne po vec¢ini delavstvo iz okoliskih obéin, vse do Medvod,
ki pa po uredbi niso dolzne ustanoviti preskrbovalni urad. Pac

a je Elrugn(':e na jugu, kjer so le nekaieri kraji naseljeni z de-
avstvom, doc¢im dezela sama pridela ve¢ ziveza, kakor ga rabi
sama. lz tega sledi, da je potrebno zaradi redne prehrane usta-
noviti ustanove, ki naj skrlhe zanjo, po vseh nasih ob¢inah. Pac
pa je nasa dezela dovolj preskrbljena s trgovinami in zadru-
gami, saj je na vsakih 110 prebivalcev ena prodajalna. Zato
dolocilo o ustanovitvi tovarniskih konsumov za nas nima pra-
vega smisla.

Upostevajo¢ navedene vidike je izdala kralj. banska uprava
dne 26. novembra t. 1.2 odredboopreskrbovalnihusta-
novah v dravski banovini, ki predvideva takoj$njo ustano-
vitev preskrbovalnih uradov po vseh nasih obé¢inah in torej
ne samo po obcinah, ki jih je predvidevala ministrska uredba.
Kralj. banska uprava f'e sla Se dalje ter je sistem prehranjeval-
nih odborov izpopolnila v toliko, da je predpisala tudi ustano-
vitev ok ra jnih preskrbovalnih odborov.

Vse ob¢ine in okrajna nacelstva so bila pozvana s posebno
okroznico, da v teku 8 dni sestavijo preskrbovalne odbore, ki
morajo imeti svojo pisarno na sedezu obéine, odnosno sreza. Pi-
sarne morajo biti vidno oznacene z napisno desko, da vsakdo
ve takoj, kje poslujejo. Dolotil uredbe kakor tudi pravilnika
ne bomo fe enkrat navajali, ker so ob¢inam in okrajnim nacel-
stvom poznana iz Sluzbenega lista, iz dnevnega tiska in iz okroz-
nic, ki jih je razposlala kralj. banska uprava. Omejili se bomo
zato na nekatere pripombe.

! »Sluzbeni liste 8t. 613/91 iz 1. 1940,
t 3Sluzbeni liste &t. 681/96 iz 1. 1940,
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Naloga okrajnega preskrbovalnega odbora je nadzirati
delo obd¢inskih preskrbovallnih uradov ter posredovati med njimi
in »Prevodome«. Okrajni preskrbovalni odbor ugotavlja potrebe
vseh ob¢in, ki spadajo v njegov delokrog, jih prijavlja »Pre-
vodue, ki nato dodeljuje potrebna zivila v onem razmerju, v
katerem so na razpolago. Nakazana Zivila okrajni preskrbovalni
odbor razdeljuje med svoje obCine. lz tega vidimn, da okrajni
preskrbovalni odbor lajsa delo »Prevodue, ki bi sicer imel opra-
viti z vsako obéino posebej, tako bo pa imel opravka samo s 25
okrajnimi nacelstvi. Odpadlo bo pri tem seveda ogromno ne-
potrebnega dela.

Naloga ob¢inskih preskrbovalnih uradov je, da skrbe v
pravem pomenu besede za prehrano svojih obcanov. V zasledo-
vanju tega cilja morajo opravljati delo, navedeno pod tockami
1. do 10. v ¢lanku, ki je izSel v poslednji Stevilki naSe revije.’
V pravilniku, ki ga je predpisala kralj. banska uprava, je pred-
videna sestava odbora iz zastopnikov vseh stanov, in sicer za-
stopnikov upravnih oblastev, trgovine, zadruznistva, indusirije
in potrosnikov. Taka sestava je edino pravilna, ker mora biti
vsem stanovom dana moznost, da sodelujejo pri skrbi za ohra-
nitev ¢loveskih Zivljenj. Delovanje odbora bo pa v veliki meri
odvisno tudi od poslovodje preskrbovalnega urada, ki mora
biti spreten ¢lovek, hitrih odlo¢itey ter prakticnega znanja. Raz-
lika med enim in drugim je najbolj o¢ita v vojaskem stanu, kjer
imajo odmerjene vse Cete enake deleze, pa je le velika razlika
med oskrbo ene in druge ¢ete, o femer ve povedati vsak, kdor
je sluzil v vojski. Poslovodja mora biti predvsem dobrih Ziveev,
ker je njegova sluzba take narave, da mora prenesti marsikaj,
kar je drugim prihranjeno.

Izmed objavljenih dolocil je vazno zlasti tudi ono, ki pravi,
da smejo prisostvovati sejam tudi vabljeni strokovnjaki, kar bo
dalo razpravam strokoven znacaj.

Industrije niso prisiljene ustanavljati svojih konsumov.
kajti nesmiselno bi bilo ustvarjati nove ocjljemalce za blago, ki
ga ni niti za dosedanje narocnike. Iz dosedanjih izkusenj je raz-
vidno, da je ve¢ina razumela dolo¢ilo o ustanovitvi tovarniskih
aprovizacij popolnoma napacno; kajti za dobave olja, riza, moke
itd. ni potrebno ustanavljati novi]ll organizacij, ki bi morale
odvzeti Llago dosedanjim delilcem, za katere vcljju nacelo, da ga
dobe v istem razmerju kot lansko leto. Smisel bi bil, da tovarni-
gki konsumi nakupijo kot rezervo blago, ki ga je Se dovolj na
razpolago. Danes je Se dovolj masti, fizola, koruze itd., za ka-
tero blago se ne zmeni nihée in ga noc¢e kupiti vkljub prigovar-
janju. Nabavo navedenih predmetov je svetovati seveda le v
onem primeru, kjer v resnici ni trgovin in zadrug, ki naj bi
se zalozile z njim. Na vsak nacin je pa potrebno, da sodeluje

3 Glej ¢lanek »>Banovinski prehranjevalni zavod in obCinec na str. 193
sSamoupraves,
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industrija pri preskrbi svojega delavsiva in ne sme stati pasivno
ob strani. &chno sodelovanje naj pa obstaja le v prispevanju
kapitala obc¢inskim prcsjkrbovnlnim uradom. Vemo, da obéine
najlljmlj bolehajo za pomanjkanjem kapitala, brez katerega je
nabava hrane nemogoc¢a. Zato naj dajo industrije na razpolago
ob¢inam oni denar, ii bi ga sicer morale vloziti v aprovizacijo.
Zastopnik industrije v preskrbovalnem uradu, katerega je treba
pritegniti v odbor, ima itak vedno moZnost nadzora nad pravil-
nim upravljanjem izposojenega kapitala.

Kr. banska uprava je odmerila za ustanovitev preskrboval-
nih odborov kratek rok osmih dni, kar ima tudi svoj pomen,
V zadnjem casu se je namre¢ videlo, da bo nujno potrebno na-
praviti red in neko nacrtno razdeljevanje zivil. Nekatera zivila,
kot n. pr. moka itd., prihajajo v Slovenijo &edalje bolj ne-
redno in po obvestilih, ki se Sirijo, je sklepati, da bo treba po-
iroSnjo pseni¢ne moke racionirati, ali po domace povedano,
skrcéiti. an ne bo posegla v razdelitev oblast, bo moko dobil
samo oni, ki ima dobro poznanje pri nabavnih virih ter na raz-
polago dovolj denarja. }‘cwi, ki si ze itak ne more privosciti
nic¢esar, bi pa ostal praznih rok. Racioniranje je omogoceno samo
7z zivilskimi kartami. Zato je nujno potrebno uvesti jih ¢im prej
in vprav te karte so vzrok, da se s sestavo prehranjevalnih od-
borov tako mudi, ker bodo spadale Zivilske karte tudi v njihovo
podrocje.

Zivilske karte bodo nudile »Prevodu« to¢no sliko, ko-
liko poirebuje dezela ene in druge vrste Zivil, kje je vecja ali
manjsa poraba, kaksne so zaloge itd. Vsi ti podatki, ki jih bodo
zbra{i ob¢inski preskrbovalni odbori, bodo tvorili temelj, na
katerem bo snoval »Prevod« svoj preskrbovalni nacrf. Seveda
bodo morali delati preskrbovalni odbori hitro in tocno. Vsaka
zamuda bo v Skodo zamudniku, a tudi vsej skupnosti. Kot pri-
mer naj navedemo, da danes poskusa »Prevod« Iluji';ali yoman j-
kanje moke s svojimi dobavami, o katerih pa ne ve, kako se
bodo uporabile, niti za koliko ¢asa bodo zalegle. Vedel bo pa
toéno za vsako ob¢ino, kakor hitro bo ul)i".insii preskrbovalni
odbor izvriil svoje delo, koliko ¢asa bo obcina z dobavljenim
zivezem shajala.

Ob¢inski preskrbovalni odbori bodo imeli veliko in od-
govorno delo, ker bo §la po vecini vsa oskrba s poglavitnimi
zivljenjskimi predmeti skozi njihove roke. Te odgovornosti se
danes marsikateri obé¢inski mozje Se ne zavedajo, ker bi sicer
tocneje izvajali navodila, ki jih jim daje »Prevode«. Slednji je
7ze od oktobra dalje opozarjal obéine, naj si ¢imprej nabavijo
primerno zalogo koruze, ki je Se najcenejSa hrana, poleg tega
pa je je dovolj na razpolago, doc¢im je bilo pomanjkanje pSenice
in pSeni¢ne moke predvidevati. Zaradi pomanjkanja pSeni¢ne
moke se bo povecal konsum za koruzo ter ni izkljuceno, da bo
tudi koruza racionirana. Kljub vsemu prizadevanju »Prevodac
pa akcija za nabavo koruze ni uspela zadovoljivd. Ljudje se
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branijo koruze in zahtevajo le psenico in pSeni¢no moko, katere
ni dovolj na razpolago ter bo njihova uporaba ¢im bolj zmanj-
Sana. V svoji nevednosti je nek tak prosilec za moko celo iz-
javil, da koruza sploh ni za ¢lovesko prehrano. Ker »Prevod«
njegovi neskromni zahtevi glede dobave p3Seni¢ne moke ni mo-
gel ustreci, je doti¢nik zagrozil, da bodo nastale posledice padle
na »Prevode«. Ne da se tajiti, da bodo posledice nastale, a izvirale
bodo iz nespametnega ravnanja prizadetih, ki niso hoteli naba-
viti koruze takrat, ko je bil Se ¢as. Preskrbovalni uradi bodo
morali krepko prijeti za delo in kljub odporu, ki vlada proti
koruzi, zapoceti z nabavo primernih rezerv, ker bo najbrze ko-
ruza ona, ki nas bo kljul‘) nepriljubljenemu okusu pripeljala
v novo letino. Tolazba je v dejstvu, da bo »koruzna doba« tra-
jala samo nekaj mesecev in sicer do nove zetve. Za dobro vskla-
dis¢enje koruze morajo preskrbovalni uradi najti predvsem ustre-
zajo¢ prostor, ker mora biti koruza vskladii¢ena v tankih
plasteh. Ako ni drugega izhoda, naj odstopijo drustva svoje
Erostore. ker je danes bolj vaZzno skrbeti za ohranitev Zivljenja,
akor pa za prosveto, zabavo itd.

Preskrbovalni uradi bodo uspeli v svojem delu le, ¢e bodo:

1. sestavljeni iz ljudi vseh stanov;

2. imeli dobrega poslovodjo:

3. imeli podporo vsega obc¢inskega odbora in drugih ¢ini-
teljev, ki imajo dolZnost, skrbeti za ﬁobrobit prebivalstva. in

4. to¢no izpolnjevali navodila »Prevodac.

Ako en sam izmed navedenih &initeljev ne bo sodeloval, je
gotovo, da bo nastala v prehrani vrzel, ki bo zevala in vei':afu
med prebivalstvom nezadovoljnost. Na vsak nadin je pa po-
trebno vplivati pomirljivo na ljudi, in sicer na bojazljivee z za-
rotovilom, da od lakote Se ne bo treba umreti, na prevzetne z
ﬁokazovunjem, da bodo ostali pri Zivljenju, ¢etudi bodo hranili
svoje telo nekaj mesecev s koruzo, na nemirneZe pa s pojasni-
lom, da ne bo zato niti kilograma ziveza vec, ako bodo razgra-
jali. Vsi skupaj pa hvalimo Boga, da imamo mir. pa éeprav mir
ob koruzni moki!

A g g O O o

DUsem narocnikom In ¢ifateljem , Samouprave”

Zelimo

srecno novo lero!

gy g 0 g 0 g g O
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Dr. Vladimir Kukman:

Reforma domovinskega prava.
{(Nadaljevanje).

Po 5. odstavku sme izvriilna zakonodaja ustanoviti posebne
zavode, v katerih morajo po odst. 1 in 2 kaznovane osebe prebiti
svojo kazen.*

V izvriitev novele domovinskega zakona iz 1. 1935 so izdale
poedine zvezne dezele posebne, skoraj dobesedno enake zakone, in
sicer: Dunaj: mestni zakon z dne 28. junija 1935, dez. zak. za Du-
naj §t. 37: GradiS¢anska: zakon, objavljen v dez. zak. §t. 52 iz
l. 1935; Stajerska: zakon z dne 28. junija 1935, dez. zak. St. 37:
Spodnja Avstrija: zakon z dne 28. junija 1935, dez. zak. §t. 135;
Zgornja Avsirija: zakon z dne 9. julija 1935, dez. zak. §t. 23: Ti-
rolska: zakon z dne 10. julija 1935, dez. zak. st. 32.* Ker zvezne
dezele Koroska, Solnograska in Predarlska niso izdale v zakon-
skem roku predpisanih izvrsilnih zakonov, jih je nadomestil zvezni
zakon, veljaven za navedene dezele in objavljen v zv. zak. z dne
23, julija 1935, &t. 315.

B. Po zdruzitvi Avstrije z Neméijo.

Na podlagi zakona o ponovni zdruzitvi Avstrije z Neméijo
z dne 13. marca 1938, nemski drz. zak. I, str. 237.** sta izdala
drZzavna ministra za notranje zadeve in za delo uredbo o
uvedbi skrbstvenopravnih predpisov v deZeli Avstriji
(Verordnung iiber die Einfiihrung fiirsorgerechtlicher Vorschriften
im Lande Oesterreich) z dne 3. septembra 1938, drz. zak. I, stran
1125, ki je bila razglasena v zakoniku za deZelo Avstrijo z dne
13, septembra 1938, str. 1791. S to uredbo je bilo zenaceno
avstrijsko pravo o uboZznem skrbstvu z rajhovskim
pravom.

Uredba o uvedbi skrbstvenopravnih predpisov v dezeli Av-
striji (odslej krajSana u. u. A.) je za Avstrijo v pogledu uboznega

ki prestajajo zaporno kazen, nosijo svoje lastne obleke in se smejo same
prehranjevati. Ce se ne zaposlujejo primerno iz lastnega nagiba, se sme
zahtevati od njih delo, ki je njihovim sposobnostim in znanju primerno. Za
zunanja dela se smejo uporabljati samo s pristankom...«

31 Po § 12, odst. 1, avstr. upravnokazenskega zakona iz 1. 1925 velja
natelo, da se sme zaporna kazen le tedaj prebiti v zaporih okrajnega so-
difda, Ce nima (upravno) oblastvo za izvrSevanje kazni potrebnih prostorov
na razpolago. Po razpisu urada zveznega kancelarja z dne 18. julija 1928,
8t. 117.600—2, se kazenski zavodi za izvrSevanje upravnih kazni ne smejo
uporabljati.

32 Po podatkih v Langholfu, Nachtrag zu den gesetzlichen Bestimmun-
gen iiber Bundesbiirgerschaft, Landesbiirgerschaft und Heimatrecht in Uster-
reich, Dunaj 1935, 25.

3 Nemska praksa ne citira Stevilke, marve¢ stran drZz. zakonika.
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skrbstva vprav revolucionarnega pomena, ker je odvzela uboZzno

skrbstvo — kolikor niso bile poedine naloge Ze prej prenesene
na druge organe — dosedanjim nosilcem, domovinskim ob¢inam,

ter ga prenesla na tako imenovane okrajne in dezelne skrbstvene
zveze (Bezirks- und Landesfiirsorgeverbinde). S tem so bile ob-
¢ine razbremenjene od vazne obéinske funkeije, ki so jo izvrsevale,
odkar je izdul_{?erdinund I. za avstrijske dezele dne 15. okt. 1552
tako imenovani sred in reformacijo dobre policije« (»Ordnung
und Reformation guter Polizeic)® U. u. A. je torej postavila
ubozno skrbstveno pravo na ozemlju bivSe republike Avstrije na
popolnoma novo podlago, ¢emur je kmalu sledila popolna odprava
domovinstva. Zaradi velike vaznosti navedene uredbe tudi za naSe
razmere, zlasti ker nudi zgled res sodobne ureditve uboznega skrb-
stva, podajamo v naslednjem njene najvaznejSe dolocbe.

1. Pravno zenacenje. § 1. u. u. A, vsebuje osnovno odredbo,
da se uvajajo v dezeli Avsiriji na dan 1. oktobra 1938 oni pred-
pisi rajhovske uredbe o skrbstveni dolznosti (Verordnun
iber die Fiirsorgepflicht) z dne 13. februarja 1924, drz. zak. I,
str. 100, ki so v tem paragrafu izre¢no navedeni, in sicer hkrati s
prav tam navedenimi spremembami in dopolnitvami te uredbe in
izvrSilnimi predpisi.® V bivsih avstrijskih deZelah pa velja tudi
Se naknadno izdana uredba o poenostavljenju skrbstvenega prava
z dne 7. oktobra 1939, drz. zak. I, str. 2002 ter 2. uredba o uvedbi
skrbstvenopravnih predpisov v Ostmarki in v Sudetih z dne 20. no-
vembra 1939, drz. zak. . str. 2282,

2. Skrbstvene zveze. o § 2. u. u. A. vriijo naloge javnega
skrbstva tako imenovane okrajne in dc'Zcfnv. skrbstvene
zveze (Bezirks- und Landesfiirsorgeverbiinde), in sicer na lastno
odgovornost. Vsaka bivia avsirijska dezela je dezelna skrbstvena
zveza. Okrajne skrbstvene zveze so mestna okrozja (Stadtkreise)
v smislu nemskega obéinskega reda z dne 30. januarja 1935, drz.
zak. 1, str. 49* in ob¢inske zveze (Gemeindeverbinde), ki se kri-
jejo z upravnim obmoéjem okrajnega glavarsiva. Ta dolotba se

3 Mischler, o. ¢. 321 in Bartseh v ¢&lanku s>Armengesetzgebung und
Armenpolizei in Deutsehésterreiche, Handwirterbuch der Staatswissenschaf-
ten, 4. izd., l. zv., Jena 1923, 992.

35 Slovstvo pri W. Jellineku, Verwaltungsrecht, 3. izd., Berlin 1951, 525.
Iz najnovejSega ¢asa so: Stiefel, Fiirsorgepflicht. Nach dem Stande vom
f. Juni 1939, 7. izd., Stutigart—Berlin 1939; ll’ft‘.ifo_r‘ Fiirsorgerecht, Familien-
unterstiitzung, Ehestandsdarlehen und Kinderbeihilfe; fiir die Ostmark be-
arbeitet (po stanju z dne 1. januarja 1939), Miinchen—Berlin 1939. [sti:
Ergiinzungsband nach dem Stande vom 5. Oktober 1939; Linde-Zimmerle,
Fiirsorge des Staates, Fiirsorge der Partei, 2. izd., Miinchen und Berlin 1939
(po stanju z dne 1. decembra 1939).

Pri podajanju vsebine u. u. A. je bil souporabljen tudi Preiser, Die
offentliche Fiirsorge in der Ostmark, Die Landgemeinde, Ausgabe A, §t. 20
in 21, Berlin 1938,

3 Splodni prikaz in karakterizacijo nemSkega oblinskega reda daje
Majcen v ¢lanku »Novi nemiki zakon o mesinih in vagkih ob¢inah od
30. januarja 1935¢, »Sluzbeni Glasnik Ministarstva unutradnjih poslovac< §t. 4
iz 1. 1937. Gl. uredbo o uvedbi nemskega obé¢. reda v dezeli Avstriji z dne
15. septembra 1938, drz. zak. L str. 1167,
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nekoliko razlikuje od doloch, veljavnih za Neméijo, kjer so tako
imenovana deiellna okrozja (Landkreise)” hkrati okrajne skrb-
stvene zveze. V Avstriji do navedene uredbe v sploSnem® ni bilo
obé¢inskih zvez, ki bi ustrezale nemskim deZelnim okrozjem.
Okrajna glavarstva, ki ustrezajo nemskim oblastvom z nazivom
»Lan('lratsami«, so samo_ drzavna upravna oblastiva. Zato so se
morale z novo uredbo take obéinske zveze Sele ustanoviti. Vodilin
jih okrajni glavarji, ki morajo izvrievati naloge okrajnih skr
stvenih zvez.

Mesto Dunaj je, prav tako kakor Berlin in Hamburg, hkrati
okrajna in dezelna skrbstvena zveza.

Razmejitev nalog med deZelnimi in okrajnimi skrbstve-
nimi zvezami izhaja iz oddelka C uredbe o skrbstveni dolZznosti
(odslej krajSane u. sk. d.) in iz oddelka IV u. u. A. Vsi posli jav-
nega skrbstva, ki ne spadajo po teh predpisih v pristojnost de-
zelnih skrbstvenih zvez, so naloZeni okrajnim skrbstvenim zvezam
(5t. 1 okroznice drzavnih ministrov za notranje zadeve in za delo
z dne 7. oktobra 1938, izdane na osnovi § 35., odst. 1, u. u. A. in
objavljene v zakoniku za dezelo Avstrijo z dne 14. oktobra 1938,
kos 134. To okroZnico krajSamo odslej z »okroznica iz 1. 1938<).

5. Uprava skrbstvenih zvez. Vodja deZelne skrbstvene zveze
je dezelni glavar, vodja okrajne skrbstvene zveze je v mesinih
okrozjih Zupan, v ob¢inskih zvezah pa okrajni glavar. Vodji se

37 S 3. uredbo o novi ureditvi drzave (5. Verordnung iiber den Neu-
aufbau des Reiches), ki je objavljena v zakoniku za dezelo Avstrijo z dne
1. decembra 1938, kos 177, so bili avstrijski uradni nazivi izenadeni z nem-
Skimi. S to uredbo so bili odrejeni m. dr. naslednji uradni nazivi: za upravno
obmoéje okrajnega glavarsiva sLandkreise, za okrajnega glavarja >Landrate,
za njegov urad pa sLandratsamte.

38 Na Stajerskem so bili ustanovljeni z zakonom z dne 14, junija 1866,
dez. zak. §t. 19 (novela z dne 28, marca 1924, dez zak. &t. 40) t. zv. sokrajni
zastopic (Bezirksvertretungen), ki so se prvotno krili s politicnimi okraji;

o zakonu z dne 17. decembra 1874, dez zak. 8t 2 iz 1. 1875, pa sta bila
ahko v enem polititnem okraju tudi dva ali veé okrajnih zastopov. Ti
okrajni zastopi so nosili po § 58 sStajerskega uboZnega zakona z dne 27. avgu-
sta 1896, dez. zak. 5t. 65, stroSke za bolnisko oskrbo uboZnih bolnikov izven
zavodov (odprta bolniSka oskrba). Ostale naloge okrajnih zastopov glede
tega uboZnega skrbstva so navedene v § 74 uboZnega zakona. — Spodnji
Avstriji je bila ustanovljena z zakonom z dne 1. h'bmarja 1883, dez. zak.
8t. 24, t. zv. »dezelna ubozna zveza< (Landesarmenverband), ki naj bi nosila
stroSke za oskrbo za v spodnjeavstrijske ob¢ine pristojne, vendar od do-
movinske ob¢ine ve¢ ko 10 let odsotne ubozce. Ta ustanova pa se ni obnesla.
7. zokonom z dne 13. oktobra 1893, dez. zak. 5t. 53, je hilo uboZno skrbstvo
ob¢inam odvzeto in preneseno na posebne skrbstvene okraje, ki so se krili
z obmoé¢jem okrajnil: sodis¢. Ali tudi ta zakon ni zadnwf]jil. Ze leta 1898
je sklenil dezelni zbor nov zakon, ki ]j;e prenesel uboZno skrbstvo zopet na
obcine. Ta zakonski predlog pa ni dobil sankcije. 1zSla je sicer 1. 1908 no-
vela, ki pa vsebinsko ni bila tako daljnosezna kakor zakonski predlog iz
1. 1898, tako da je ostalo ubozno skrbstvo v bistvu koncentrirano pri
okrajnem uboZnem svetu (Bartsch, o. ¢. 1005/6 in Mischler, o. ¢. 323/4). —
V nadi drZavi so bile uvedene okrajne samouprave pred kratkim v banovini
Hrvatski (Uredba o Kotarskoj skup$tini i kotarskom upravnom odboru z
dne 26. avgusta 1940, sNarodne novinee z istega dne, $t. 193), vendar nimajo
te samouprave posebnih uboZnopravnih kompetene.
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dodeli sosvet (8§ 3.), ki sestoji: a) pri obravnavanju predlogov za
znizanje oblinskega prispevka na 25% (§ 8., odst. 4, u. u. A.) od
primera do primera iz 3 do 4 Zupanov in 1 do 2 ob¢inskih odbor-
nikov obé¢in, ki nimajo pogojev za znizanje njih prispevka; b) pri
obravnavanju vseh osta'ih vprasanj, pri katerih je treba pritegniti
sosvet, praviloma aa) pri ob¢inskih zvezah iz navadno ne veé
kot 3 zupanov zvezi pripadajocih obéin, bb) pri mestnih okroZjih
iz ob&inskih odbornikov, cc) pri dezelnih glavarstvih iz 2 okrajnih
glavarjev in zZupana (Oberbiirgermeister) enega mestnega okrozja
in iz Se nekaj drugih funkcionarjev. Posebni funkcionarji so pred-
videni tudi pri obravnavanju skrbstvenih zadev za mladoletnike
(8t. 5 okroznice iz 1. 1938).

Vsaka obé¢inska zveza ima svoj pravilnik, ki ga odobri nad-
zorno oblastvo.

Obcinska zveza ustanovi za izvajanje nalog, ki ji pripadajo
kot okrajni skrbstveni zvezi, poseben urad, mestno okrozje pa
poveri kot okrajna skrbstvena zveza izvajanje javnega skrbstva
enemu izmed svojih uradov. Ti uradi imajo naziv »skrbstveni
urade (Fiirsorgeamt). Tudi deZelno glavarstvo poveri izvajanje
skrbstvenih poslov enemu izmed svojih uradov, ki ima naziv »de-
7elni skrbstveni urad« (Landesfiirsorgeamt). Na Dunaju doloéi
zupan, kateri uradi naj izvajajo posle okrajne, oziroma dezelne
skrbstvene zveze (5t. 2 okroznice 1z 1. 1938).

Dezelne skrbstvene zveze morajo sprejemati v svoje zavode,
kolikor je prostora na razpolago, proti odskodnini tudi osebe, za
katere morajo skrbeti okrajne skrbstvene zveze. Prav tako morajo
dati tudi obéine skrbstvenim zvezam svoje ustanove proti odskod-
nini na razpolago (8 4. u. u. A.).

4. Posebne naloge dezelnih skrbstvenih zvez. V pristojnost
dezelnih skrbstvenih zvez spada skrb za umobolne, bebee, epi-
leptike, gluhoneme, slepce in pohabljene, kolikor jim je potrebna
zavodna oskrba. Krajevno pristojna za sprejem tch oseb je de-
zelna skrbstvena zveza, v katere obmoé¢ju dotiéna oseba biva. Ta
zveza pa zahieva lahko od dezelne skrbstvene zveze, ki je do-
kon¢no zavezana, oziroma kateri pripada dokon¢no zavezana
okrajna skrbstvena zveza, da mora podpiranca prevzeti, oziroma
povrniti stroske (8 5.). Dokon¢no zavezana okrajna skrbstvena
zveza mora povrniti dezelni skrbstveni zvezi eno petino stroskov:
ostanek stroskov nosi dezelna skrbstvena zveza iz svojega (8 6.).
Dezelna skrbstvena zveza daje nesorazmerno obremenjenim fi-
nan¢no Sibkim okrajnim skrbstvenim zvezam subvencije (8 7.).

5. Dajatve ob¢in. Obéine morajo povrniti svoji ob¢inski zvezi
polovico stroskov, ki nastanejo v okraju z izvrievanjem skrb-
stvenih nalog.

Finanéno $ibkim obé¢inam se sme znizati prispevek k oskrbnim
stroskom na 25% (§ 8.). DolZnosti do povradila med ob¢inami iste
obtinske zveze ni. Obéine so le zavezane, prispevati k stroskom
svoje oblinske zveze.

226



6. Dohodki obéinskih zvez. Obcinske zveze krijejo svoje
izdatke, kolikor ne zadostujejo lastni dohodki in povracila s strani
zvezi pripadajo¢ih obé¢in, z dokladami na dezelno zemljarino in
zgradarino, ki jih predpisujejo tem ob¢inam.

7. Sodelovanje ob¢in. Obcine sodelujejo pri okrajni skrbstveni
zvezi po (navadno 3) Zzupanih, ki tvorijo skupno z ostalimi funk-
cionarji sosvet okrajne skrbstvene zveze (§ 3.). K izvajanju obéin-
ski zvezi naloZenih skrbstvenih nalog je treba pritegniti tudi
obéine; izvajanje skrbstvenih nalog se pa tudi lahko nanje pre-
nese, vendar samo tedaj, ¢e se lahko pricakuje pravilna izvedba
nalog. O prenosu in o 1zbiri nalog, ki naj se prenesejo, odloc¢a
okrajni glavar po prostem preudarku. Prenos se lahko omeji na
poedine ukrepe, zlasti na sprejemanje in obravnavanje predlogov,
na nadziranje zivljenjskih razmer podpirancev in na dzpladevanje
podpor, dolo¢enih od obéinske zveze. Izplacila naj se praviloma
prepuste ob¢inam, da morejo pri tej prililki prouciti prejemnikove
razmere. Na ob¢ine pa se lahko prenesejo tudi vse neposredne
skrbstvene naloge ﬂlli del teh nalog, torej n. pr. tudi odlogitev o
pogojih, na¢inu in obsegu javnega skrbstva. ll’rcncsejo naj se pa
vedno samo naloge, ki se nanaSajo neposredno na podpiranca.
Ostale naloge obéinske zveze, zlasti v odnosu do drugiL skrb-
stvenih zvez, niso prenosljive. Obéinska zveza je edini upnik in
dolznik glede povracilnih zahtevkov. Glede notranjega odnosa
velja, kakor Ze gori omenjeno, nacelo, da morajo ob&ine povrniti
svoji zvezi polovico stroSkov, ki nastanejo z izvrSevanjem skrb-
stvenih nalog. S prenosom nalog na obé¢ine se ne spreminja razde-
litev stroskov in tudi ne odgovornost ob¢inske zveze glede izvrie-
vanja skrbstvenih nalog. Obé¢ina tudi ne pridobi s prenosom po-
lozaja okrajne skrbstvene zveze. Obéine, ki pripadajo zvezi, ne
morejo zahtevati od obtinske zveze povracila osebnih in stvarnih
upravnih stroskov (§ 9. u. u. A. v zvezi s §t. 10 okroZnice iz 1. 1938).

Ze prej pa smo omenili, da morajo ob¢ine tudi svoje ustanove
in naprave, kamor spadajo zlasti uboZnice, staviti okrajni skrb-
stveni zvezi proti odskodnini na razpolago (3 4.).

8. Obseg javnega skrbstva. Glede obsega javnega skrbstva
veljajo od 1. oktobra 1938 dalje drzavna nacela o pogojih, naéinu
in obsegu javnega skrbstva (Reichsgrundsitze iiber Voraussetzung,
Art und Mass der offentlichen Fiirsorge) z dne 4. decembra 1924,
dr7z. zak. I str. 765, v besedilu razglasa z dne 1. avgusta 1931,
dr7. zak. I str. 441 in uredb z dne 26. maja 1933, drz. zak. I
str. 316, z dne 10. februarja 1934, drz. zak. I str. 99 in z dne
28. decembra 1937, drz. zak. I str. 1422, in sicer v obsegu, dolo-
éenem v § 1/I, §t. 2, u. u. A. torej — izvzemsi porodnisko skrbstvo
— brez oddelka B. ki obravnava t. zv. sskrbstvo visje vrstec
(gehobene Fiirsorge),® ki prvoino v Avstriji ni bilo uvedeno. Z

 Pop § 1 u. sk. d. z dne 13. februarja 1924 spada v pristojnost skrb-
stvenih zvez f)olep; uboZnega skrbstva tudi socialno »skrbstvo viSje vrstec
za vojne invalide in za zaostale po padlih vojakih, za rentnike invalidskega
in nameS¢enskega zavarovanja, za male rentnike in njim enake, za hudo
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dnem 1. decembra 1939 pa je bilo v smislu 2. uredbe o uvedbi

skrbstvenopravnih predpisov v Ostmarki in Sudetih z dne 20. no-
vembra 1939, drz. zak. | str. 2282, razSirjeno na Avsirijo tudi
t. zv. sskrbstvo viSje vrste«. Nas zanima samo rajhovsko
uboZno skrbstvo, ne pa tudi ostale panoge javnega skrbsiva.
Po § 12. u. u. A. v zvezi s § 6. u. sk. d. sme izdati dezelni
glavar (na Dunaju Zupan) krajevnim razmeram usirezajoCe
smernice (Richtsitze) za doloéitev nujnih Zivljenjskih potrebscin
pomodi potrebnih oseb. Po § 4. uredbe o pmmnsmvijcnju skrbstve-
nega prava z dne 7. oktobra 1939 ni pred dolo¢itvijo smernic ve¢
potrebno zasliSati sosvete. Po §t. 12, odst. 2, okroznice iz 1. 1938
sluzijo smernice edinole kot merilo za dolo¢itev povpreénih Ziv-
ljenjskih potreb3c¢in pomoci potrebnih oseb fer niso niti mini-
malne niti maksimalne podporne postavke, marveé samo pomozno
sredstvo za ugotavljanje potreb. {)0 $t. 12, odst. 3, iste nlkrn’}.nitfv.
naj se pri dolo¢evanju smernic upostevajo le potrebna prehrana,
razsvetljava, kurjava za kuho, vzd]ricvanju oblek, perila in obutve,
snazenje in druge majhne potrebs¢ine, do¢im naj se stroski za
stanovanje krijejo s posebnimi najemninskimi prispevki. Za kritje
posebnih potreb, n. pr. onih, ki se pojavljajo od ¢asa do Casa
(nabava oi)h:kc. perila, obutve, podplatenje obuval, zimska kur-
java) naj se dovolijo posebni prispevki (5t. 12, odst. 4).
Smernice naj se dolo¢ijo: a) za vodjo gospodinjstva — po-
edinca z lastnim gospodinjstvom ali brez njega: b) za druge ¢lane
ospodinjstva nmf: 16 let (prilicno 50% postavke pod a): za mlado-
etnike pod 16 leti, ki zivijo v gospodinjstvu pomoéi potrebne
osebe ali sorodnikov v navzgornji ¢rti (prilicno 30% postavke
pod a); d) za mladoletnike pmri‘ 16 leti, ki so v tuji oskrbi (rejenci)
prili¢no 60% postavke pod a). Predvsem pa je treba v smernicah
ri dolo¢evanju dajatev iz sredsiev javnega skrbstva analogno
g 13. uredbe o rodbinskih podporah za Avstrijo z dne 31. avgusia
1938, drz. zak. 1 str. 1072, upostevati naéelo rodbinske skupnosti.

Glede obsega javnega skrbstva je posebno vazna dolocba § 33.
drzavnih nacel o pogojih, nac¢inu in obsegu javnega skrbstva (od-
slej krajsano: drzavna nacela), po kateri smejo obéine, ki jih je
dezelni glavar proglasil za »obéine v stiski« (Notstandsgemeinde),
oskrbo oseb, ki dopotujejo v te ob&ine po zadevni proglasitvi, zni-
zati na najmanjSo za zivljenje neobhodno potrebno mero: take
obCine smejo oskrbo omejiti na oskrbo v zavodih. Te omejitve pa

pohabljene in za osebe, ki so v pridobivanju hudo ovirane, za pomod¢i po-
trebne mladoletnike in za porodnice. Kakor pravi W. Jellinek (0. c. 530) je
srazlog, da se lo¢ijo ti posebni primeri skrbstva od navadnega uboznega
skrbstva... takt. Socialnemu rentniku, ki je vse zivljenje delal, malemu
rentniku, ki je zgubil svoje prihranke zaradi vojne, Zenski, ki sluzi z
rojstvom otroka splofnosti, naj se prihrani obéutek, da prejemajo milos¢ino.
]l.uzun tega so uZivalei sskrbstva visje vrstec gmotno na boljSem kot osebe,
ki prejemajo ubozno oskrbo. Mali in socialni rentniki prejemajo_podporo,
tudi ¢e imajo hiSico; prejemajo pa tudi viijo podporo kot ubozei Purm[lni('a
dobiva nafeloma porodnisko podporo 7e tndlaj. ¢e nima dolofenega minimal-
nega dohodkae,
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se ne smejo uporabljati na male in socialne rentnike in njim
enake. Navedena proglasitey je moZna samo, ¢e je oblinsko go-
spodarsivo s skrbstvenimi dajatvami izredno obremenjeno. Kot
opotujo¢a pa velja oseba, ki se v oblini nastani, ne da bi bila
imela neposredno pred tem v ob¢ini navadno bivalisce.

9. Predlog, ugovor, pritozba. Skrbsiveni predlogi se smejo
stavljati pri okrajni skrbstveni zvezi, pri Zupanu ob¢ine bivalisca
in pri obcanih, ki jih je Zupan postavil, da mu pomagajo kot
¢astni funkcionarji pri opravljanju poslov. O predlogih odloca
vodja okrajne skrbstvene zveze; v nll)f:iuuh. na katere je prene-
seno odlocanje o predlogih, odlota Zupan, na Dunaju pa od Zu-
pana dolo¢eni urad (8 15., odst. 1, u. u. A.). Zoper odklonitev po-
moci kakor {udi zoper dolo¢itev njenega nacina in visine ima
prizadeta oseba pravico ugovora. O ugovoru odlo¢a organ, ki je
izdal napadeno odlo¢bo. i-l"rc(l uveljavljenjem uredbe o poeno-
stavljenju skrbstvenega prava z dne 7. okiobra 1939 je bilo treba
Se predhodno zasliSati sosvet: § 4. navedene uredbe pa je obvezno
zasliSanje sosveta odpravil. Ce je odlocil Zupan, odlo¢a o ugovoru
okrajni glavar (8 15., odst. 2, u. u. A.). Zoper odlocho, ki zavrata
ugovor, ima prizadeta oseba pravico pritozbe na dezelnega gla-
varja, na Dunaju na zupana, ki odlo¢a dokonéno (§ 15., odst. 3,
u. u. A). V skladu s tem je tudi dolocba § 31 iste uredbe, da
zoper odlo¢be, izdane po tej uredbi kakor tudi po u. sk. d. (§ 2.
uredbe o poenostavljenju skrbstvenega prava z dne 7. oktobra 1939),
ni pravnega sredstva na zvezno sodis¢e (Bundesgericht). Preiser
pripominja k temu paragrafu,* da to nikakor ni omejitev pravne

oti, ker odloca zvezno sodis¢e samo tedaj, ¢e uveljavlja stranka
Er.ﬁitcv pravice." Take pravice do skrbstvenih dajatev pa po-
modi potrebna oseba nima.*

w0 (), e 557.

11 [sto nacelo velja tudi po naSem zakonu o drzavnem svetu in upravnih

sodis¢ih.

a2 [stega naziranja je tudi W. Jellinek, ki pravi (o. ¢. 202): »>Pri javnem
skrbstvu je precej splosno priznano, da obstoja sicer obvezna dolZnost
skrbstvenih zvez do pomoci potrebne osebe, da pa nima ona s tem subjek-
tivne pravice do podpore...c Dalje pravi na str. 557, da bi bilo v danem
primeru upravnosodno tozbo za podporo zavrniti, ker ne gre tu za pravo
pravico do podpore. Za to govori tudi okolis¢ina, da se podeljuje L}ml yora
tudi brez predloga, da, celo proti volji osebe, potrebne pgdpore. — Tudi za
¢asa veljavnosti rajhovskega zakona o podpornem bivalis¢u z dne 6. junija
1870 v besedilu novele z dne 30. maja 1908, ki je veljal pred sedanjo u. sk. d.,
so razni pisci zanikali pravico uboZca do podpore ter SO, priznavali zgolj
yravico poedinca nasproti upravi, da se zakoni izvajajo. Prim. n. pr. Fleiner,
nstitutionen des Verwaltungsrecht, 5. izd., Tiibingen 1920, 166 (poznejse
izdaje piscu niso bile dostopne). — Za u\‘:itn{slf.o pravo izhaja iz § 1 do-
movinskega zakona z dnc 3. decembra 1863, drz. zak. St 105, hrezdvomno,
da taka subjektivna pravica do_ podpore ni bila dana. § 1 istega zakona se
glasi v nemdkem izvirniku (obicajni slovenski prevodi te zakonske dolothe
niso toéni, nekateri celo napacni; e nekako najbolj ustreza sprestava iz
drz. zakonika za kranjsko vojvodinos, XVIIL del, str. 278): »Das Heimatrecht
in einer Gemeinde gewiihrt das Recht des ungestérten Aufenthaltes und
den Anspruch aufl Armenversorgunge. Mischler (o. c. 324/5) pripominja
k temu, da more ubozec svoj zahtevek v smislu § 44 domovinskega zakona
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10. Zacasna skrbstvena dolZznost. Po § 7., odst. 1, u. sk. d.
mora vsaki osebi, ki je potrebna pomodci (hilfsbediirftig), zac¢asno
nuditi pomo¢ okrajna 5Erbstvena zveza, v katere obmodju biva.
Isto nacelo je bilo uzakonjeno tudi v 8§ 28. in 60. rajhovskega
zakona o podpornem bivalis¢u, ki je veljal v Nemdciji pred
u. sk. d., dalje v §28. avstrijskega domovinskega zakona iz 1. 1863
kakor tudi v & 22., odst. 2, z. 0. in § 18., odst. 2, z. m. o., le da
morajo po navedenih domovinskih predpisih nuditi >potrebno
pomoc« (domovinski zakon iz leta 1863), oziroma »najpotrebnejso
pomoé¢¢ (z. o. in z. m. o) ob¢ine, do¢im je bila po zakonu o
podpornem bivalis¢u ta dolznost naloZena krajevnim uboZnim
zvezam (Ortsarmenverbiinde).

Vazna je opredelitev pojma »potreben pomocic« (hilfsbe-
diirftig). Doc¢im prejinji rajhovski zakon o podpornem bivalistu
tega pojma ni opredelil, kar je imelo za posledico®® mnogo ne-
jasnosti in dvomov, je ta pojem sedaj dolofen v § 5. drzavnih
nacel tako, da je potreben pomoci, kdor ne more ali ne more v
zadostni meri pridobiti z lastnimi silami in sredstvi zase in za
svojce, ki jih mora vzdrzevati, potrebnih Zivljenjskih potrebscin
(Lc]')cusbe arf) in ki jih tudi ocl druge strani, zlasti od svojcev,
ne prejema. Po § 6. istih drZavnih nacel spada k tem potrebnim
zivljenjskim potrebs¢inam: a) vzdrzevanje, zlasti stanovanje,
hrana, obleka in nega; b) bolniska pomoé ter pomoé¢ za zopetno
pridobitev delovne sposobnosti; ¢) pomo¢ za noseCe in por()({nice;
razen tega d) pri mladoletnih vzgoja in pridobitno usposabljanje;
e) pri slepih, g[luhonemih in pohabljenih pridobitno usposabljanje.
Po potrebi je treba plaati tudi pogrebne stroske. Za vse te po-
trebe mora zacasno skrbeti okrajna skrbstvena zveza, v katere
obmodju je pomoéi potrebna oseba.

iz 1. 1863 uveljaviti samo pred upravnimi oblastvi, ne pa po sodni poti. On
zu oskrbo samo lahko prosi (ransprechenc), se oznatuje kot prosilec (»Be-
werber«<) ter se v zakonu izrefno naglada, da »ne more zahtevatie doloce-
nega nacina oskrbe. Avtor dostavlja, da se tu pa¢ opaza ono polovic¢arsivo,
ki je svojstveno vsemu upravnemu uboZnemu pravu, ki se Se ni razvilo do
vsestransko izgrajenega pravnega razmerja, po katerem bi ustrezal skrb-
stveni dolZnosti javnih organov tudi pravni zahtevek obubozanega. To stanje
se po Mischlerju tudi z ustanovitvijo upravnega sodis¢a ni spremenilo, Kdor
se smatra za uboZnega, se sicer za priznanje uboltva lahko na upravno
sodi¢e obrne. Nikdar pa ne more izsiliti pozitivnih, po na&inu in obsegu
konkretiziranih uboZnopravnih ukrepov oblastev, ki postopajo po prostem
preudarku. Vsebino pravnega Zuht(‘.\f{(u pa more tvoriti vedno samo konkre-
tizirano ponaSanje druge osebe in ne zgolj abstraktna dolznost, tudi ée je
na splofno v zakonu opisana. Sli¢no tudi Bartsch, o. c. 994/5. — Glede
naSega prava je treba poudariti, da govorita § 22 z 0. in § 18 z m. o. sicer
0 spravicic obuboZanega obéinskega &lana do vzdrZevanja, oziroma do pod-
pore; ali ker ni doloéh, po katerih bi mogel obubozani &lan zahtevati
vzdrzevanje, oziroma podporo v obliki in nacinu, kakor ga on Zeli (Majcen,
kom. z o. 56), bodo veljala izvajanja Mischlerja in Bartscha pa¢ tudi za
nafe razmere.

! * Prim. Diefenbach v ¢lanku »>Armengesetzgebung und Armenpolizei
in Deutschland¢, Handworterbuch der Staatswissenschaften, 4. izd.,, 1. zv.,
Jena 1923, 970/71.
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b W
Pregled obcinskih proracunov
za leto 1940/41.'

V izrednih prilikah so sestavljale obé¢ine svoje proraCune
za leto 1940/41. Grozec¢a vojna je zaCela pritiskati tudi na nase
ob¢insko gospodarstvo. Ministrsivo za finance je narocilo, da
morajo obc¢inske uprave pri sestavi proracunov gledati pred
vsem na to, da bodo zmanjsale svoje davicine, da bo na ta nacin
¢im ved javnih sredstev prostih za potrebe drZzavne obrambe.
Opustile naj bi nove investicije, vse druge proracunske po-
trebs¢ine pa vnesle v proracun le v toliko, kolikor je za re(‘no
ob¢insko poslovanje neobhodno potrebno.

Iz te splosne zahteve po znizanju obc¢inskih davicin je izsla
tudi uredba ministrstva za finance, s katero se je maksimirala
ob¢inska troSarina od vina in zganih alkoholnih pija¢ (Sluzb. list
iz 1. 1940, S§t. 28/6). S to uredbo bi bile ob¢inske finance silno
prizadete, ker bi znaSal izpad dohodkov, kakor je bilo to Ze
povedano v letosnji »Samoupravic na str. 10—12, nad 15 mili-
jonov. Po prizadevanju g. bana, Zupanske zveze in drugih me-
rodajnih ¢initeljev je bila ta uredba pozneje omiljena s § 18,
urcd{)e o proracunskih dvanajstinah za mesece april—julij
1940/41 (Sluzb. list iz 1. 1940, §t. 151/31) in finan¢ni minister je
dobil pooblastilo, da lahko na predlog bana ob¢inam, ki bi ne
mogle svojih proratunov brez vecjega povisanja dokladne
stopnje uravnovesiti, dovoli pobirati obCinsko troSarino od al-
koholnih pija¢ v dosedanji visini. Tega pooblastila so se poslu-
zile skoraj vse ob¢ine in tako so ostali dohodki ob¢inskih
troSarin tudi v tem prorac¢unskem letu na lanskoletni viSini.
Zaradi vecjega konsuma alkoholnih pijac¢ so se ti dohodki v po-
dezelskih ob&inah celo zvisali, in sicer od 22.7 milijonov din v lan-
skem na 23.5 milijonov din v tekoCem letu.

Ob¢ine so morale po navodilih ministra za finance zmanj-
tati vse izdatke. ki se dado brez Skode za nemoteno obéin-
sko gospodarstvo odloZiti na poznejse, bolj ugvndrlle case. Kakor
pa vemo, je takih izdatkov v ob¢inskih prora¢unih malo. V po-
stev je prislo zopet le znizanje izdatkov za gradbeno stroko,
to je za gradnjo in vzdrzevanje cest, mostov in 9})('.11151_(1]1 po-
slopij (domov). Obtinske ceste, ki so bile v zadnjih letih vsaj
za silo oskrbovane, bodo zopet prepuscene ljudskemu delu, o
katerem je znano, da se ne obnese poysud. Gradbena stroka je
znmizana od 11.9 na 10.4 milijonov _(llllu.I'JC\'. ..

Znizanje se je doseglo tudi pri odplac¢ilu dqlgov\:' za
0.7 milj. din. Zmanjsale so se neporavnane obveznosti obéin iz
prejinjih let, predvsem Solski dolgovi.

1 Primerjaj k ¢lanku spadajoti tabelarni pregled na straneh 232—233 in
tabelo na stranch 124—125 tega letnika >Samoupravee.
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Pregled obéinskih profac¢unov za leto 1940/41.

g a
B | oE D i = e . ; . e Sowi || . Trgovina |Obéinsko
% Okrij ? b:?:(.l.lu I ro:t;uﬂ' Davna :_,: Doklade lr.usn- [l())lii‘t::illl\-i f)a;clt);il ]:l’{;lr::;;\;\m ]uvnﬂ‘t Prosveta | Dolgovi | Gradbe I\Tfhj- .{.qr;'n-- t?ﬁ]tii)l{]ltl) ibrt g0spo- leze:i?'ni
= 2 | bivalcev potrebicine osmova | 2 e : i ol [, BN Y0; | | akxlatyo turizem | dars vo ReCxt
= L2 = A
1| Brezice . 18| 89412] 3148305 | 1,809.446 [108] 1,959.264 514.913|  674.128] 721,780 265.541) 200562 | 887.780| 478.484[ 271.122] 91195 21.020| 891.700] 66.600| 207.096| 58516
21 Celfe ; wire v v i 29 50.940| 3987564 | 2,777.700| 83| 2,301 259 | 988.995 697.310{  874.258 382.833| 239.549 | 576.080] 281118 4156084 120.260] 14.290| 691.448)  97.045 278.917| 57.287
3| Crnomelj . .. .|11 97.756| 1.825.007 | 797.654 [131] 1,041.578| 3805.413| 478.021] 511175 174.347]  106.119| 252.650] 364.0720 852000 57.320  40.374 84.120  7.381 104.040[  38.191
4| Dravograd 12 | 84599 8877.527 | 2,158.479 | 89| 1,928008| 920.166( 1,029.263] 777.392 280.194| 168241 | 54R707 522069 821245 85561 87.879| 60380 27350 498.032]  57.391
5| Gornji grad . 9 17770 1,874.617 | 659.854 | 80| 527.143| 558.841 788.633] 811.560 111.878| 88720 164.991| 4882500 168490, 59.719 10560 155.158] 19.510| 830.964] 19.822
6| Kamnik . . . . 20 [ 89.201| 8.627.828 | 2,107.798 | 77| 1,620.214| 1,133.118|  864.996] 721.294 207.150| 184597 | 702695 087.404) 320.046) 81905 44.052| 473430] D55.125| 181.804] 58.817
7| Koéevje . 13 | 80.201| 4,049.968 | 1,363.124 [100[ 1,317,936 | 1,382.800 | 1,840,282 908.672 417.640] 226464 | 617.417) 478881 347.900 02728 55.440| 325330 48734 | 479939 55814
8| Konjice . . . . . G 21,996 1,625.509 729.392 [124] 906,801 | B04.945 418.768] 3872.002 109,073] 112182 279.627 70500, 92,734 54.632]  45.490 |  280.980 2.500 181.802| 23.897
9| Kranj . . . 17 30.494 | 7,125.169 | 5,570.410 | 56| 3,162.396| 2,106.958 | 1.855.815 282,793 385,150, 638643 |  690.419 1,596.706) 937.211) 114919 61.449| 812.434) 137960 | 370.862]  96.623
10| Krsko . . . 17 46.082 |  2,890.794 l 1,601,100 |118] 1,896.077 476,490 HIR227  666.716 263.758] 129,898 276.921] G665 491 218710 131.142 15.500 321.178 27.600 122,582 56.698
11| Lasko . . . . 7| 86.858| 7.405.868 | 4,073.655 | 92| 8,791.886| 1,472.006| 2,141.471| 1520592 416,486 433.004 | 1,302,645 517.021[ 577.850) 180.825 248.750| 1,459.762| 182.282| 501.665| 105.981
12| Lendava. . . . . .| 11 88,053 1,740,290 | 1,607.439 | G8 1.[)9‘.!.:';()9' 208.325 444,456 504.181 197.972) 135,989 238.605| 139.6500 118.776] 125.522 18.650 92.254 20,600 127,185 80.866
18] Litija . . . . . 17 42535 | 3,098.883 | 2,097.513 [102] 2,140.613| 1,091,810 T66.4600 708157 235.869) 210.325 798,280 338.117) 662,865 144.092 55.170 D42.128 39.912 164118, 104.841
14 | Ljubljana . 28 64,981 5,615,654 | 3,207.312| 83| 2,648.653 | 1,868.278( 1,098.723] 1,009.787 352,178] 241953 | 1,240.852| 910,076 465.319  141.985 76.629 843.000 41.741 191,784 100.761
15| Ljutomer 12 41528 2543532 | 1,966.823 | 80| 1,464 178| 478.528 600 826] 5R7.560 227.834] 132988 | 408.741 129.453]  192.112)  162.898 18.250 | 252,367 47.100 348.206| 76,027
16| Logatec . . . . . 12 28230 2,515,556 984.161 [105] 1,038.500| 1,200,928 267.128] 577 281 199.286] 170.482 285.610, 293.879 251.587 92.344]  59.810| 848020 15.800 176.165 45.892
17 | Maribor desni breg | 19 66.484 | 5,496 052 | 4,021.400 | 64| 2,601 142 | 1,892,748 | 1,502.162| 1,178.358 877.083| 469.657| 928512 H84.670; 670401 171815 17.670| 703.226| 25.218 272,068/ 97.929
18| Maribor levi breg . | 22 56.985 |  3,285.101 i3.2!i3.322 68] 2.243.065| 608.672| 488.864| 771511 305.836] 143.001| 401713 203.806] 547.367] 196975 20.227| 568511 1.300 58.836| 70.518
19| Murska Sobota. . .| 17 52.634| 4,136.274 | 2,084,304 | 88| 1,837.816| 674.420| 1,624,038 781770 310,684 255.367 B86.005  T14.885 540.030, 185.616 20,100 82,800 17.500 633.597 56.980
20| Novo mesto . . . .| 22 54.545| 8.971.207 | 1,677.092 [106] 1.783.338| 006,184| 1,191.690] 801.627 307.973] 216.988 | 446478 732686, 247.540| 130.693] 21.585| 256,080 61.572 681.983] 66.052
21| Ptuj. . . . 30 70,190 3,116.398 | 2015706 | 81| 2,867.064| 351,303 397.951| 821.186 | 345,705 162,236 386G.757| 236.001] 3855.687| 207.118 34.300 487,285 14,982 57.262 H7.989
22 | Radovljica. . . . 18 80.172| 8,277.358 | 5,066.812 | 40| 2,444.565 | 2,612,265 | 3,220.528] 1,856,515 497.701| 554.455 | 886.966| 808856) 2,008.061] 114.826] 119.960| 973.087| 146593 | 592822 167.116
23| Slovenj Gradee . .| 18 | 20.112| 2567.139 | 1,801.944 | 97| 1,263.656| 740.188| 563.205| 622.685 165,191 89282 266.287| 880.968 255.7500 75195 22.785| 9273.430] 81.600| 842327 41.689
24 Skofju Loka'. ... ikl 23.748 | 2,362.402 965,746 [132] 1,280,387 681.290 400.725] 402.720 159,088 88,403 780.273] 203.394] 165 30( 59.976 12 285 356.875 23.850 81.410 28.828
26 Smurje 19 44172 2,274.6650 | 1,519.449 | 93] 1,415.747 444477 414.441 602,190 220878 112376 289.217)  153.269, 191.998 119.970 24.720 408.424 12.065 107.548 32.010
Skupaj . . |403 | 1,039.674 | 93,337.662 [57,223.535 | 81[46,082.865 [23,518.151 | 28,741.646/19,858.848 | 6,817.173) 5,506,381 |18,734.776(11,819.700{10,477.885| 2,966.240( 1,111.495 Il.732.—'l(it}li 1,121.915 | 7,084.804| 1,605,935
Mesto: v odstotkih: 4940, | 2529, | 254°, | 207, 5%, | 59% | 147°%, | 12:6%, | 11:4%, | 31% 119, | 125%, | 119, 769, 189,
1| Celje . 1 I 17.154| 19,613,473 -I.-tf)':'.ﬂt}t)l 75| 3.872.750| 2.369.250 [ 18,871.473] 8,347.4G0 845.570[ 697.429 771.806] 2,065.041| 2,143,938 28.000[ 158 418 985.424] 167.900 | 8,842,987 60.000
2| Ljubljana . 1 t 79,056 | 131,305.385 IT.IEiﬁ..’)I)L’.I G0J10,000.000 (26,140,000 | 95,165.38528,096.085 4,100.7565 1,632,622 | 2,605.090/18,761.359/12,175,438)  914.162| 1,291,948 | 7,673.105| 258,150 | 57,887.676| 1,000.000
8| Maribor . 1| 83131 64,353.520 [10,711.240 | B0} 5,856,620 | 2,185.000 | 56,812.900{ 9,132,130 2,045,960, B78.810 | 1,791.270 9,215,280 1,438.980 == 2,832,100 | 4,598.650) 330.000 | 32,690.390{ 200,000
4] Py, - = - 1 759 8,176.100 | 1,087.017 | B0l 518,500 417.000 | 2,240.600]  700.860 106.700]  109.800 281.650]  472.900, 225.000 = 24.600 288,850 78.000 843.240 50.000
Skupaj . . . 407 136.5()l)i213.448.4?8 33,410.759 19,246,870 31,11 |.25(1-L1(;n.090.358 19,358._84;?' ‘6_.007985 3,018,661 | 5,349.316/25,514.530 15,983.351]  942,162| 3,807,066 |18,5645.529 829.050 |100,264.293/ 1,310.000
Vse skupaj . . . 1,176,174 | 311,786.140 90,634,204 65,320.735 54,624.401 |191,832.004]60,635.383 18,425.158| 8,525.042 |19,084.092 37.334.23()126.461.186 3,908.402] 4,918,561 [25,277.989] 1,950,965 107 849.007| 2,915.935




V ostalih poglavjih proracunov podezelskih obé¢in je bilo
znizanje izdatkov nemogoce, nasprotno, nckatere izdatke je bilo
treba celo zvisati.

7. okroznico kralj. banske uprave 11-37973/1 z dne 14. dec.
1939 je bilo ob¢inam naroceno, da naj upoitevajo naraslo dra-
ginjo in dolo¢ijo svojim usluzbencem primerne draginjske
doklade. Slede¢ temu narocilu so obéine kljub tezkim finané-
nim zrtvam v precejSnji meri zviSale osebne prejemke in so
redke one obéine, ki bi ne bile poskrbele za izboljsanje gmot-
nega poloZzaja svojih usluZzbencev. Osebni izdatki so se povecali
od 17.1 na 19.3 milijonov, ali od 187% na 20.7% vseh prora-
cunskih izdatkov. Gmotno stanje ob¢inskih usluzbencev se po-
lagoma vendarle tudi v podezelskih ob¢inah boljsa. Zeleti pa bi
bilo, da bi se bolj3alo tudi poslovanje obé¢inskih usluZzbencev;
kajti uradne revizije odkrivajo $e vedno velike nerednosti.

Povecali so se tudi upravni izdatki, to so stroiki za
potnine, pisarniski material, najemnine, zavarovanje itd. Povi-
sanje teh izdatkov gre vzporedno s povecanjem osebnih izdat-
kov. Povecali so se za 0.4 milijonov.

Izredno povisanje izdatkov kaze poglavje »javna var-
nost«. Obé¢ine so morale vstaviti v svoje proracune ponekod
velike zneske za protiplinsko obrambo in za gradnjo zaklonisé.
To poglavje se je zvisalo od 3.9 na 5.5 milijonov.

lzdatki za Solstvo, ki jih morajo prispevati obcine iz
svojih sredstev (»proracun A<), so povisani samo za 0.1 milij.,
to je od 13.6 na 13.7 milij. din. PoviSanje je malenkostno, ce
pomislimo, da so se Solski izdatki v preteklem letu povecali za
2 milijona. Vzrok, da so ostala Solska bremena pribliZzno na
lanskoletni visini, je ta, da so se ¢rtali iz Solskih prorac¢unov
stavbni fondi, katerih zbiranje se je moralo glede na navodila
ministrstva za finance zacCasno opustiti. Skupna vsota Ze odo-
brenih Solskih proracunov B, ki jih krije banovina s svojimi
solskimi dokladami, je ostala tudi na lanskoletni visini, fo je
nekaj nad 17 milijonov. Ker pa so se med tem ¢asom silno dvig-
nile cene kurivu in drugim potrebs¢inam, odobreni kredit ni-
kakor ne bo zadostoval in ga bo treba med letom izdatno po-
vecCati. Z naraslo draginjo bi bile ob¢ine zopet zelo prizadete,
¢e bi morale one nositi Se vsa Solska bremena. Banovina pa bo
to tezavo ze nekako prebrodila.

Skupni proracunski izdatki podezelskih obéin so se v te-
ko¢em letu povecali samo za 1.7 milij. din. Obcutneje pa se je

ovecala obremenitev davkoplacevalcev z obé¢inskimi do-

ladami, in sicer za 3.2 milijonov, to je od 42.8 na 46 mili-
jonov, ali od 46.8% na 49.4% celotnih prorac¢unskih dohodkov.
i’oveéanjc doklad se vidi tudi iz geometri¢nega povprecja do-
kladne stopnje v posameznih okrajih. Najvedjo obremenitev iz-
kazuje Se vedno skofjeloski okraj z 132%no doklado, takoj za
njim pride ¢rnomaljski okraj z 131%no doklado. V preteklem
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letu je bilo 5 okrajev, ki so izkazovali nad 100%no doklado, v
tekocem letu pa ze 8 okrajev z doklado nad 100%.

Ne pokaZe pa geometri¢no ]lJovpreEje dokladne stopnje v
posameznih okrajih ¢isto to¢ne slike daviéne obremenitve. Naj-
nizjo obremenitev izkazuje radovljiski okraj, in sicer 40%mno
povprec¢je. Tako nizko povprecje je bilo dosezeno samo zaradi
obCine Jesenice, ki je s svojo veliko davéno mocjo 3.6 milijonov
in nizko dokladno stopnjo 30% bistveno znizala povprecje za
ves okraj. Brez te obc¢ine znasa povprecje 60%. Isto je v kranj-
skem okraju, kjer ima samo ob¢ina Kranj nad 3.6 milijonov
davénega predpisa in 45%no doklado. Zelo se je dvignilo po-
vprecje konji?all(ega okraja, in sicer od 92% na 124%. To povisa-
nje je povzroCila zopet ena sama ob¢ina, in sicer Slovenske Ko-
njice, ki je najmoc¢nejSa ob¢ina v okraju, a je morala zaradi
nepricakovanih potrebséin dvigniti doklado od 80% na 157%.

Bolj to¢no sliko povecane obremenitve z dokladami nudi
tale tabela:

V prora- ie imelo od 405 obéin dokladno stopnjo:

Cunskem | — o Baw P e
letu do 50% |51—80% | 81—100% | 101—120% | 121—150% ‘ nad 150 %

1939/40 | 36 147 110 51 @ | 1

1940:41 25 125 104 61 063 ] 25

V letu 1939/40 je bilo od 403 obéin 293, ki so imele doklado
izpod 100%, v tekocem letu se je to Stevilo zmanjfalo na 254.
Nad 100%no doklado je imelo v {etu 1939/40 110, v tekocem letu
pa ze 149 obcin.

Zanimivo sliko dobimo, ¢e pogledamo, katere obcine so
bolj obremenjene, ali one z nizko daviéno osnovo, ali one z
visoko davino osnovo; do 50.000 din ima 108 obcin, od teh je
62 ob¢in z dokladami nad 100%, torej nad polovico; osnovo do
100.000 din ima 139 obcin, od teh je 54 ob¢in z dokladami nad
100%, torej manj ko polovica; osnovo do 500.000 din ima 144
ob¢in in od teh je samo 31 ob¢in z dokladami nad 100% ; nad
500.000 din ima 12 ob¢in in od teh imata samo dve doklado nad
100%. Tudi iz statisticnega pregleda se vidi, da so obéine s
Sibkej%o davéno osnovo bolj obremenjene z dokladami kakor
pa gospodarsko mo¢ne ob¢ine. i

»d)s tali dohodkic, katere tvorijo dohodki od posestev,
lovnine, letni prebitki in dolgovani dohodki, so v tekocem letu
Steviléno zvisani, to pa le navidezno. \Y regledu so namred takse
letos upostevane med ostalimi _dohod i in nimajo ]?(osebnega
razpredelka. Ce pristejemo tudi v 1. 1939/40 takse ostalim
dohodkom, znasajo ti 26 milijonov. Ostali dohodki so torej v
tekotem letu za 2.3 milij. man jsi. Zakaj to? Ze lansko leto
je banska uprava obtine opozorila, naj ne vnafajo v svoje pro-
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racune za kritje rednih potreb takozvanih neizterjanih
doklad (dolgovanih dohodkov). To svojo zahtevo je ponovila
tudi v proracunski okroznici za 1. 1940/41. Ob¢ine so morale ob
koncu racunskega leta ze same uvideti, da niso prejele niti
vseh rednih doklad in da so &isto izpadle neizterjane doklade.
Proracuni z neizterjanimi dokladami so bili torej vsi ne-
stvarni. V.I. 193940 so znaSali taki nestvarni dohodki nad
5 milijonov, v tekocem letu pa znasajo dohodki od neizterjanih
dok[ad samo Se 2.4 milijona. Tega zniZanja pa ob¢ine Zal niso
izvriile prostovoljno; neizterjane doklade je morala ¢értati ozi-
roma znizati banska uprava ob priliki odobravanja proracunov.
Oblastvo nestvarnih prorac¢unov ne more in ne sme odobravati.
Prejsnja leta tega ni bilo mogoce doseci, ker po zakonu ob-
lastvo, ki je odobravalo proracune. ni smelo posameznih po-
stavk spreminjati. S to¢. 3. § 79. uredbe o proracunskih dvanaj-
stinah za mesece april—julij 1940/41 pa je bilo dano poobla-
stilo, da se smejo pri odobravanju ob¢inskih prora¢unov spre-
minjati dohodki in izdatki. Tega pooblastila se je banska
uprava posluzila le v skrajni potrebi, ¢e je bil predlozeni pro-
racun ocividno nestvaren in pa, ¢e ob¢ina ni vnesla v proracun
takih zneskov, ki bi jih bila po zakonu morala vnesti. Najvec-
krat so ob¢ine vnesle med izdatke napa¢ne prispevke za Sole in
za kmetijski sklad, katerega visina je fllolnf'oml s posebno
uredbo, objavljeno v »Sluzb. listu« 1. 1940, 3t. 135/28.

Proracuni za l. 1940741 so sicer nekaj zvisani, imajo pa to
prednost, da se Ze pribliZujejo stvarnim prora¢unom.

J A T A E T A T T
Tovarisem obé. usluzbencem!

Po obéinah se razsirja okroznica, da sem iskal in bas kol
predsednik stanovskega drustva dosegal osebne koristi in da sem
jaz krio bede obéinskih usluzbenceo. Izjavljam, da nikdar zase
nisem iskal, niti dosegel kakih koristi, tempe¢ sem imel od
druitoa le obcutno $kodo in sem za tovarise v casu, ko se je se-
staoljala oziroma novelirala uredba o obéinskih usluzbencih, storil
vse, kar je v danih razmerah bilo mogoce.

V Trzi¢u, dne 12. decembra 1940.
Tajnik Japelj Vanko.
L]
Rade DUI]::B objavljamo gornjo izjavo g. tajnika V. Japlja, ki

gda poznamo kot pozrlvovalnega in nesebicnega delavca za koristi

obéinskih usluzbencen. =
Urednistoo.
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V. Vetrooec:

Vojaska pripadnost in ¢lanstvo obéine.

Dandanes, ko so ob¢ine neprimerno bolj kot kdaj koli obre-
menjene s posli prenesenega delokroga, med njimi predvsem s
posli vojaskega znacaja, je potrebno, da nekoliko spregovorimo
tudi o vojaski pripnjn()sti. Nepoznavanje pojma vojaske pri-
padnosti ustvarja namre¢ med ob¢inami mnogo nepotrebne pi-
sarije, v primeru mobilizacije pa lahko Skoduje bitnim intere-
som drzavne obrambe,

Sam naziv vojaska »pripadnost< ni dosloven prevod avien-
ticnega besedila spodaj navedenih virov, ki uporabljajo za po-
jem vojaske pripadnosti izraz »zavi¢ajnost«, kar bi se slovensko
reklo »pristojnost«. Vendar bomo kljub temu uporabljali v tem
¢lanku izraz vojaska spripadnoste, da se bo ta pojem strogo
loc¢il od pojma domovinske pristojnosti, s katerim se Cesto
zamenjava, in pa, ker ta naziv bolje ustreza bistvu naSega
predmeta.

O tem, kaj je (lomm-inska))risiojnost in kdo je ¢lan obéine,
se je ze mnogo razpravljalo.! Za presojanje te pravne ustanove
so merodajni izklju¢no le zakonski predpisi, lki urejujejo to
materijo, to sta predvsem zakon o ob¢inah in zakon o mestnih
ob¢inah, potem zakon o domovinstvu z dne 3. dec. 1863 (avsir.
drz. zak. 5t. 105) z novelo z dne 5. decembra 1896 (avstr. drz. zak.
§t. 222), obé¢inski zakon z dne 24. aprila 1859 (avstr. drz. zak.
§t. 58), provizori¢ni ob¢inski zakon z dne 17. marca 1849 (avstr.
drz. zak. §t. 170) in konskripcijski patent z dne 25. okt. 1804; za
ozemlje pa, ki je spadalo do leta 1918 pod Ogrsko, je domo-
vinstvo urejeno v zakonskem ¢l. XXIIL. iz 1. 1886.

Za presojanje pojma vojaske pripadnosti pa nam sluzi pred-
vsem naredba ministira vojske in mornarice Dj. st. 17666 od
11. avg. 1938 (»Sluzb. vojni liste, str. 1129, iz 1. 1938), naredba
ministra vojske in mornarice Dj. §t. 18019 od 5. sept. 1938 (»Sluzb.
vojni liste, str. 1330, iz . 1938) ter »Privremeno pravilo o regru-
tovanju mladi¢a za stalni kadar« iz 1. 1930, kolikor niso bila za-
devna dolo¢ila derogirana po prednjih dveh ministrskih na-
redbah.

Vojaska pripadnost je predmet izklju¢no vojaskega znacaja,
kar je treba imeti vedno pred o¢mi. Nastala je iz potrebe, da se
vsak vojaski obveznik vodi stalno v evidenci, in to ne le pri vo-
jaskih oblastvih, marve¢ tudi pri ob¢inah. Obveznik, ki ga vodi
ob¢ina v svoji evidenci, je v to ob¢ino »vojaSko*pristojenc. Voja-
gka pripadnost torej ni nobena posebna pravna ustanova, marveé
zgoly upravni pripomocek, ki naj zagotovi trajno zanesljivo
evidenco nabornikov in drugih vojaskih zavezancev. Katera

1 Gl zlasti prilogo sClanstvo obine< v Stev. 10—11 letnika 1939 >Samo-
uprave«.
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obcina je za evidenco posameznega obveznika pristojna, pa do-
lo¢a naredba ministrstva vojske in mornarice. Dj. §t. 17666 od
11. avg. 1938, ki jo podajamo dobesedno:

1. Da se u pogledu vojne evidencije svi mladi¢i i obveznici,
koji nisu drzavni i javni samoupravni sluzbenici niti svestenici,
smairaju zavicajnim u onoj opstini, u kojoj uzivaju ¢lanstve
(zavicajnost) shodno § 15 zakona o opstinama (odnosno § {1 za-
kona o gradskim opStinama);

2. drzavni i javni samoupravni sluzbenici kao i svestenici
smatraju se zavicajni u pogledu vojne evidencije u onoj opstini,
u kojoj su imali gradjansku zavi¢ajnost pre, nego Sto su stupili
u drzavnu sluzbu, ako nisu promenili zavi¢ajnost u kojoj dru-
goj opStini po svojoj molbi na osnovi § 17 zakona o opStinama
(odnosno § 13 zakona o gradjanskim opsStinama).

O vojaski pripadnosti obveznikov ali nabornikov k obéini
odloc¢a torej njihovo domovinstvo in na podlagi domovinske
pristojnosti posameznika se odreja njegova vojaska pripadnost,
razen za obveznike pod 5t. 2., ki prepogosto menjajo svoje do-
movinsivo (§ 16. zakona o obcéinah, oz. § 12. zakona o mestnih
ob¢inah), kar bi znatno otezkocilo vodstvo njihove vojaske evi-
dence. Obvezniki, oz. naborniki pod §i. 2. imajo svojo vojasko
pripadnost v oni obé¢ini, v kateri so jo imeli pred vstopom v
drzavno ali javno samoupravno sluzbo.

Nastaja vprasanje, kaj je z vojasko pripadnostjo v primeru,
ako postane c¢lanstvo voy. obveznika v kaki obéini sporno.
Mnenja smo, da obdrzi obveznik v tem primeru svojo vojasko
ripadnost v oni ob¢ini, kjer jo je imel, preden je spor nastal.
'VUjur'aku pripadnost v drugi ob¢ini dobi prizadeti obveznik 3sele
takrat, ko je domovinski spor pravnomoc¢no refen. Umestno bi
bilo. da bi se taka odlo¢ba dostavljala vedno tudi vojaskim
oblastvom v zabelezbo v njihovih registrih. To zahteva tudi na-
¢elo sodelovanja civilnih oblasiev z vojaskimi.

Dejstvo, da se citirana naredba sklicuje na zakon o obc¢inah
in na zakon o mestnih obc¢inah ter naSa ugotovitev, da ima vo-
jaska pripadnost zgolj adminisirativen znacaj. nam dajeta osno-
vo za presojo, koliko vpliva vojaska pripadnost na clansivo
ob¢ine in obratno. Naredba prav ni¢ ne H)()segu v domovinska
vprasanja in zlasti ne odreja. da bi bilo domovinstvo poedinca
kakor koli odvisno od njegove vojaske pripadnosti, oziroma, da
bi bilo z vojaiko pridelitvijo ob¢ini odloceno o domovinsivu.
Tega ji ne dopuica Ze narava vojaske pripadnosti, niti ne abso-
lutna podrejenost uredb in naredb nasproti zakonu, tukaj za-
konu o obéinah, oz. zakonu o mesinih obcinah ter ostalim za-
konskim predpisom, ki urejujejo ob¢insko ¢lansivo. Clanstvo
ob¢ine ustvarja pravice in dolZznosti tako s strani obéine kakor
s strani njenega ¢lana; odlo¢anje o njem spada v delokrog ci-
vilnih oblastev, do¢im spada vojaska pripadnost obveznika ali
nabornika, ki ne ustvarja nobenega pravnega razmerja do ob-
¢ine niti ne obratno, v delokrog vojaskih oblastev, ki odrejajo
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na podlagi svojih predpisov, v kateri ob¢ini ima obveznik ali
nabornik svojo vojasko »pristojnoste.

Tudi ¢lanstvo obc¢ine ne bi moglo vplivati na vojasko pri-
padnost, ¢e ga ne bi bila vojaska oblast izre¢no akceptirala v
svoje vojaSkoupravne predpise kot bazo za presojanje vojaske
pripadnosti obveznikov. Zakonska dolo¢ila o ¢lanstvu obcine pa
so za presojanje vojaske pripadnosti v nadelu v citirani na-
redbi prevzeta in kjer je le mogoce, skusajo vojaska oblastva
odpraviti Se preostale neskladnosti med vojasko pripadnostjo in
domovinstvom. Zaradi tega je razumljivo, da bo v velini prime-
rov vplivala na vojasko reSitev o vojaski pripadnosti obveznikov
ali nabornikov nji‘}mva domovinska pristojnost.

Clanstvo ob¢ine in vojaska pripadnost sta torej dva sveta
zase. Za dosego svojega cilja se sicer slednji ozira na prvega, ki
»a ostane v vsakem primeru nedotaknjen. Ceprav se slednji ne
yi v vsakem primeru s prvim kril.

Al. Jagodic:
Novi pravilnik o Zivinskih potnih listih.

V sSluzbenem listuc« z dne 16. novembra 1940, 5t. 624/92 je
bil objavljen novi pravilnik o Zivinskih potnih listih. V »Sluz-
benih Novinahe¢ je ta pravilnik izSel ze 16. oktobra 1939 in je
stopil v veljavo 3 mesece po razglasitvi, to je 16. januarja 1940.
Po ¢lenu 33 pravilnika so takrat prenechali veljati vsi predpisi,
ki temu pravilniku nasprotujejo. Ker je v novem pravilniku
ve¢ vaznih sprememb, ki bi jih morali Zupani in tajniki dobro
poznati, je potrebno, da se nanje opozorijo tudi v »Samoupravic.

Vsi vaznejsi zakonski predpisi o zivinskih potnih in
oglednih listih so-bili objavljeni v priroi-.nik.u »Ob¢insko bla-
gajnisko poslovanjec« (na straneh 192—199), ki ga imajo skoraj
vse ob¢ine v svoji uradni knjiZnici. Ze iz njega se vidi, da
ob¢ine do sedaj niso imele enoinega pravilnika, ki bi podrob-
neje urejal poslovanje z.:‘iivinsl\:im‘i potnimi listi. Tn;a(_levni
predpisi so bili raztreseni po raznih uredbah, pravilnikih in
normativnih odredbah in enotno poslovanje ]|c bilo zaradi tega
precej otezkoteno. Novi pravilnik pa je veliko teh predpisov
zbral in jih izpopolnil z _nc!{uterum novimi {l()l(_)l'fl'll.

Poslovanje z zivinskimi potnimi in oglednimi listi bi naj
bilo po novem pravilniku zelo resno opravilo. To se vidi iz tega,
ker zahtevata ¢l. 8. in 14. pravilnika od izdajateljev Zivinskih
in oglednih listov, da morajo poloZiti pred zupanom posebno
prisego, ki do sedaj m'_blla‘prcdplsuna. S prisego se hoce do-
seci, da bi vrsili izdajatelji svoje posle vedno posteno in po svoji
najboljsi vesti in da bi se vselej natantno prepricali glcd]e
podatkov, ki f'i]l_ potrjujejo. K gl _

Za nade obtine je vazen 4. odst. ¢l. 5. pravilnika. Do pred-
lanskega leta je bilo po vseh vecjih ob¢inah vpeljano, da so se
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zivinski potni listi izdajali na veé¢ razli¢nih izdajalis¢ih. To je
bilo pozneje zaradi razsirjene Zivalske kuZne bolezni ukinjeno,
ljudstvo pa se z novim stanjem nikakor ni moglo sprijazniti.
Novi pravilnik daje zopet mozZnost, da se ta ukinjena izdaja-
lis¢a vzpostavijo, mora pa vzpostavitev odobriti
sresko nacelstvo. Zadevni sklep obéinskega odbora se
predlozi sreskemu nacelstvu in hkrati navede imena oseb, ki so
doloCene za izdajo Zivinskih poinih listov. Pri tem je gledati
na to, da se zivinski potni listi ne bodo izdajali v gostilni. Tudi
ni prav, ¢e se izdajanje zivinskih potnih listov sploh odpravi
iz ob¢inske pisarne. Odobrena izdajalis¢a in imena izdajateljev
ter Cas izdajanja se javno razglasijo na krajevno obi¢ajni na-
¢in, da postane vse to vsakomur v obcini znano. Ta razglas
mora biti tudi nabit na obcinski deski na vidnem mestu (¢l. 9).
Novi pravilnik je tudi nekoliko izpremenil nabavo Zivin-
skih potnih listov (¢l. 3). Uradna vloga za nabavo obrazcev se
naslavlja na pristojno davéno upravo. prepis (kopija) te
vloge pa se hkrati poslje na sresko nacelstvo, ki Zivinske potne
liste opremi s svojim peCatom in s Stevilko registira ter jih nato
poslje ob¢ini. V zalogi morajo imeti obcine tiskovine vsaj za
en mesec naprej. Nabavljajo se iz oblinskega veterinar-
skega sklada, kamor se tudi steka izkupi¢ek zanje (torej ne
z zasebnim denarjem izdajateljal!). Ker je pri nas najmanjsa
denarna enota 25 par, se nabavna cena zaokrozi vedno navzgor,
to je od 1.10 din na 1.25 din, od 0.60 din na 0.75 din in od
0.30 din na 0.50 din. Razlika med nabavno in prodajno ceno gre
v blagajno veterinarskega sklada in je zato v zapisniku izdanih
zivinskih potnih listov vpisati vedno navzgor zaokroZeno ceno.
Obrazci se smejo porabljati le na obmo¢ju tisie obéine, za ka-
tero so bili izdani in je zato posojevanje obrazcev med
posameznimi obé¢inami prepovedano (¢l. 4).
Vazno je doloc¢ilo ¢l. 7. pravilnika, po katerem ne sme
izdajatelj Zivinskih potnih listov zahtevati
odstrank zasvojposelnikake posebneodskod-
nine alinagrade. Ta prepoved ni nova. Ze leta 1937 (»Sluz-
beni list« 1. 1937, &t. 235/34) sia izdala finan¢ni in kmetijski mi-
nister odlocbo, s katero je bila uvedena posebna taksa za vete-
rinarski sklad po 1 din oziroma po 0.50 din, in po kateri se
razen te takse ni smela pobirati nikaka druga taksa. S tem se
je hotelo doseci poenotenje in zniZanje cene za Zivinske potne
liste po vsej drzavi; kajti poprej so se prodajali Zivinski potni
listi ponekod s precejénjimi zasluzki, ki so se stekali le mestoma
v ob¢insko blagajno. Obcine so bile s cit. odlo¢bo precej oiko-
dovane, ker jim je na eni strani izpadel precejSen vir obcinskih
dohodkov, na drugi strani pa so morale placevati izdajatelje Zi-
vinskih potnih listov iz obc¢inske blagajne, razen e je posel
opravljal tajnik po sluzbeni dolZnosti. Razburjenje se je poleglo,
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ko je bilo obéinam pojasnjeno, da smejo med izdajatelje Zivin-
skih potnih in oglednih listov deliti pobrano ob¢insko takso za
izvedeniski ogled vsake zivali (preden se izda zivinski potni
list), ki se je odobravala v ob¢inskih proracunih v part. 3/15 in
ki z omenjeno odlocbo ni bila ukinjena.

7. novim pravilnikom pa je v ¢l. 14, to¢. 2, ukinjena tudi
ogledna taksa, ni pa ukinjena izdaja oglednih listov. Nasprotno!
Cl. 14 izrecno pravi, da mora vsak, kdor hoce dobiti poini list
za zivali, za katere nima zivinskega potnega lista, dokazati svojo
lastninsko pravico z ob¢inskim potrdilom, ki smo ga do
sedaj imenovali ogledni list. Noben izdajatelj Zivinskih potnih
listov ne bo smel v bodoce ved izdajati potnih listov brez tako
zvanega obc¢inskega potrdila, oziroma oglednega lista. Ob¢cine,
ki Se nimajo oglednikov, jih morajo ¢imprej dolociti. Tezava pa
bo nastala, kako te oglednike placati, ¢e tega posla ne bi hoteli
opravljati brezpla¢no. V pravilniku se glasi dobesedno: »Ta
potrdilanisozavezananikakrsSnitaksic torej ne
drzavni po 20 din, ki se sicer po taksnem zakonu zahteva za
vsako potrdilo, in ne ob¢inski, ki so jo obcine do sedaj pobirale
po odochnih proraCunih. V prorac¢unskih tiskovinah ta taksa Se
ni ¢rtana, ker so bile tiskovine izdane, Se preden je bil objavljen
novi pravilnik v »Sluzbenem listu«: toda ob¢ine se bodo morale
ravnati pri sestavi proracunov za l. 1941/42 Ze po dolocilih no-
vega pravilnika in ne bodo smele ved skfepati takse
za izdajo oglednih listov in jo deliti med izdajatelje
zivinskih in oglednih listov. Ce bodo torej izdajatelji zahtevali
odskodnino za svoj trud in za zamudo c¢asa, ne bo ob¢inam pre-
ostalo drugega, kakor da dolo¢ijo v ob¢inskem proracunu po-
sebno letno nagrado, ki pa jo ne bodo smeli ve¢ prevaliti na
posestnike zivine in bodo to nagrado placevali vsi davkoplace-
valci. Tako bo cena zivinskim potnim listom v bodoce Se bolj
poenotena in znizana. Veliki zivinski potni list bo smel stati
(brez prenosnih taks 5 + 4 din) 2.25 din, srednji 1.75 din in mali
1.50 din. V veterinarskem prora¢unu bo treba ¢rtati med izdatki
part. 1/6 in 1/7, med dohodki pa part. 1/5, v obéinskem proracunu
pa vnesti v partiji 1/6 dve novi Ii)t)siuvki: vizdajatelju Zivinskih
potnih listove¢ in »izdajatelju oglednih listove (na mesto postavk:
»zdravnike in »sestra pomoénicac, ki ju je precrtati, ker v veliki
vecini ob¢in ne prideta v postev).

Dokler obéine ne bodo dobile oglednih listov z novim bese-
dilom, predpisanim v obrazcu $t. 8 na strani 955 sSluzb. listac,
naj uporabljajo sedanje obrazce, ki jih je izdala Banovinska za-
loga Solskih knjig. Tudi zapisniki o izdaji, podaljSanju in prenosu
lastnidtva se naj vodijo do nadaljnjega v sedanjih tiskovinah, ki
jih je redno vsak mesec zakljuciti in pobrane pristojbine prenesti
v priznani¢ne knjige in iz nje v veterinarski blagajniski cincvnjk.
Zaporedne Stevilke se zaénejo ob pricetku vsakega proradun-
skegaletaz 1 (¢l. 24/2) in ne 1. januarja, kakor ostale poslovne
knjige.
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Uprasania in cdgovoti

Oprostiteo gasilskih in drugih javnih prirediteo od obéinske
il s 5 1
rosarine.

Tukajsnje gasilno drudtvo je jeseni, ko je imelo svojo obitajno gasilsko
veselico, prosilo obéine, da se vino, ki ga bo drustvo na prireditvi 1ztocilo,
oprosti ob¢. trofarine. Obcinska uprava je proSnji ugodila, lkljuh temu pa je
finanéna kontrola — baje po odredbi banske uprave — troSarino pobrala, ¢es
da je oprostitev nedopustna. — Prosimo za naslednji pojasnili: 1. ali se res
vino, ki ga gasilska in razna druga drustva na svojih prireditvah pototijo, ne
sme oprostiti ob¢. trofarine, in 2. ali ne odlo¢a v stvareh, ki se ti¢ejo ob&inskih
dohodkov, obc¢ina sama? Mnenja smo namret, da imata banska uprava in fi-
nanéna kontrola oziroma direkeija pa¢ pravico odlo¢ati o banovinskih in
drZzaynih trosarinah, ne pa fudi o ob¢inskih, ¢eprav se ob¢. troSarina pri nas
pobira po finan¢ni kontroli in prcko banske uprave odvaja ob¢inam. — Ob-
c¢ina Sv. K.

Odgovor: Na prvo vprasanje najdete prav jedrnat odgover v vaSem
lastnem pravilniku za izvrievanje UL(!. proracuna. (':f. 8 (odst. 2) tega pravil-
nika pravi: >Ob¢inske troSarine je prosto prevzitkarsko, zbiréno in magno vino.
Drugih oprostitev ni.ce Ali ni to jasno? Ob¢inski pravilniki niso ob-
vezni samo navzdol za obéane, marvet vezejo tudi oblastva, predvsem obéino
samo, oddelek finanéne kontrole in bansko uprave. Vsak akt, ki ni v skladu
s pravilnikom, je nezakonit. Ce Zelite, da se gasilske in druge drudtvene
prireditve, na katerih se to¢ijo alkoholne pijace, oprostijo ob¢inskih davi¢in
(trofarin ali tudi taks), si morate ustvariti najprej mozZnost za take opro-
stitve v pravilniku o pobiranju doti¢ne davscine, oziroma (¢ée ni posebnega
pravilnika) v pravilniku za izvrSevanje ob¢. proracuna, s tem da vnesete vanj
primerno dolocbo in si zanjo pridobite pristojno odobritev. Pravilnik za izvrie-
vanje proracuna predpisuje § 108 finan¢nega zakona za 1. 1936/37; je pa tudi
sumo ob sebi umevno, da mora biti pobiranje javnih dajatev urejeno s toénimi,
za vse obveznimi in vsem znanimi predpisi, po katerih si ob¢ani potem urav-
navajo svoje posle. Dvomimo le, da bi vam banska uprava troSarinske opro-
stitve, ki presegajo gornji okvir, v pravilniku odobrila; kajti marsikatero
ob¢ino bi moZnost, da dela izjeme, utegnila zavesti k neobjektivnemu ravnanju,
in to vprav v davénih stvareh, kjer so ljudje najbolj obcutljivi,

Zakaj pa je prevzitkarsko, zbir¢no in madino vino troSarine prosto? Samo
zato, ker to vino ni namenjeno uZivanju, temve¢ prezivljanju upravi¢enca, ozi-

roma bogoslnZju. Vse vino pa, ki sluzi uZivanju — z izjemo dolotenih koli¢in
vina lastnega pridelka — naj se enakomerno zatroSarini, ne oziraje se na to,

ali se pounzije v gostilni, ali na kateri koli juvni prireditvi. Tako je namred
edino prav. Le z doslednim izvajanjem nacela popolne davéne enakopravnosti
homo dosegli, da bodo davkoplacevalei zadovoljni in da ne bo trenj med njimi
in ob¢ino. Drustva, ako so koristna, naj se podpirajo s primernimi subven-
cijami v prora¢unu, oprostitve njihovih veselic od trofarine pa ne moremo
priporocati, pa tudi ne oprostitve novih ma$ in drugih sveanosti, kjer se
totijo alkoholne pijafe. Te pijale so trofarinski predmet, naj jih to¢i kdor
koli! Razen teh razlogov velja Ze razlog, da je ob&ina v gotovi meri tudi
dolZzna, da doprinese svoj delez k pobijanju alkoholizma, Vslli(ﬁ tem, da strogo
izterjuje troSarino od vsega vina, ki se v njenem obmod¢ju konsumira. Saj je
obcinska, na en dinar maksimirana trosarina za danainje ¢ase, ko rabi obéina
toliko denarja, in z ozirom na letodnjo visoko ceno vina e prenizka, veselice
pa so za te resne Case prav tako neprimerne. Zupan ima po t. 3 odst. 2 § 84
zakona o ob¢inah S posebno dolznost, da skrbi za vestno izterjavanje obéin-
skih dohodkov, pri femer ne sme danes izpustiti niti dinarja!

_ To je naSe stalid¢e in tudi stali$ée banske uprave. Dajte gasilnemu drudtvu
veljo subvencijo in navajajte ga sami k temu, da ne bo skrbelo za kritje
svojih dolgov s prirejanjem veselic, kjer zapravi ljudstvo ogromno denarja
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in se zavaja v pijanc¢evanje! Isto velja za druga drustva in za posameznike.

Na vase drugo vpraSanje pa vam moramo odgovoriti, da imate prav. Res
je, da odlota o svojih davitinah ob&ina sama. Kjer pobira obginsko trofarino
drzavna finan¢na kontrola, je ta samo pomozZni organ obéine. Isto velja
za bansko upravo, preko katere se pobrane trofarine vsakomesetno odvajajo
ob&ini. Banska uprava v teh poslih ni oblastvo, temveé nekak zbiralni
organ vseh ob¢in ter sluzi — bodimo odkriti — le komodnosti ob¢inskih
blagajnikov, ki ne marajo vsako vplacilo zase knjiziti. Ovinek preko banske
uprave je Ze zdavnaj nepotreben; toda ker ga — kakor je pokazal nad lanski
splebiscit¢ — pretezna vecina ob¢in sama Zeli, naj pa bo. Vsekakor pa sta
finanéna kontrola in banska uprava kot spobiralna organac obéine vezana
na njene odlo&be in na njen trofarinski pravilnik, oziroma pravilnik
za izvrievanje ob&. proratuna (poleg zakona o drZavni trofarini in drugih
zadevnih zakonov seveda), ter nimata sama nobene pravice odlotanja. Ta, po
zakonu le obé&ini pripadajoca pravica in instanéni tek (pritozbena pot) se z pri
nas uobic¢ajeno prakso ali tcllmiku pobiranja ne more spremeniti.

O vrnitvi ob¢ trofarine (¢e je bila pomotoma preveé pobrana, ali
pobrana od vina, ki se je pokvarilo ali je bilo iz obéine zopet izvoZeno, itd.)
odlota po 2. odst. ¢l. 125 uredbe o finanénem poslovanju v ob¢inah obé¢inski
odbor (ne ob¢inska uprava!). Pritozba proti zavrnitvi take pro¥nje pa ne
gre na sresko nacelstvo, temved (po 2. odst. &l 7 pravilnika o ban. in obé. tro-
garini) na finantno direkeijo (rok 15 dni). Paé pa sresko nacelstvo lahko ura-
doma (po § 125 zakona o ob¢inah) ustavi izvriitev sklepa obe. odbora, ki
bi bil nezakonit, na primer vprav troSarinske oprostitve, ki so predmet tega
vpraganja. Zoper odlo¢bo finanéne direkeije je mozna v roku 30 dni e tozba
na upravno sodidce, mtﬂr ustavitveno odlotho sreskega nacelstva pa v roku
§ dni pritozba na bansko upravo,

S tem smo vam in ostalim ob&inam vprafanje menda do kraja raz&istili.

Domovinstoo in ime olrok Zene pogresanega.

K. J. je bila po svojih stariih pristojna v ob¢ino V., s poroko z nadim
obtanom B. A. pa si je pridobila pristojnost v na$i obé¢ini. Njen moz je ze
od leta 1917. (od svetovne vojne) pogreSan, ni bil pa proglaSen za mrivega.
Njegova Zena je v letih 1925, in 1927, porodila dva otroka. — Kam sta ta otroka
pristojna, ali sta zakonska in kak$no je njihovo rodbinsko ime? — Ob&ina
Sv.. A, p. Y.

()Hgn\'or: Otroci poroene Zzene se nateloma smatrajo za zakonske
(§ 138 o. d. z), razen Cc so bili rojeni po poteku 300 dni po mozevi smrti,
(kamor je Steti tudi proglasitev za mrtvega) ali po poteku 300 dni po popolni
razvezi zakona (kamor je Steti razvezo in lotitev zakona). V vaSem primeru
ni nastopila nobena teh okolnosti, zato se morata oba otroka Zene pogreSanega
moza smatrati za zakonska in morata nositi ime zakonskega moza njihove
matere, torej B., ne K. Zakonsko rojstvo obeh otrok se sicer more pod gotovimi
pogoji (88 138 in sled. o. d. z) izpodbijati, vendar k taki tozbi ob¢ina po
z i ravicena.

mkm'l\}l illlllfol:rl:mciji niste navedli, kn.kq sta ntr_u_kuv vpisana v mati¢nih knjigah
pri Zupnem uradu. To je namrel vazno; kajti Ce sta vpisana kot zakonska,
jima gre o¢etovo, v nasprotnem primeru pa materino domovinstvo. V vaSem
primern je to sicer vse eno, ker ﬁre za o_troku porocene Zene. Ako sta otroka
v rojstni matici vpisana kot neza onska, imate sicer pravico {:n banski upravi
sahtevati popravo matice, kar vam pa ne bo ni¢ koristilo, ker si je njihova
mati s poroko pridobila moZevo domovinstvo v vasi D‘hélnl in gre zato tudi
otrokom, tudi ¢e bi bili nezakonski, po zakonu domovinstve v tisti ob¢ini, v
kateri ga je imela mati ob porodu, in ne kot dekle. Ako pa so otroci zakonski,
in to so, jim gre pa itak domovinstvo po ofetu, ozir. moZu njihove matere, ki
je bil pristojen v vafo obtino. : — H e

Omenjena otroka sta torej v vsakem primeru l‘:’f‘lStOJﬂﬂl\" vaso obé¢ino in
to tudi tedaj, ¢e bi bilo zakonsko rojstvo obeh otro _sodno ;zpodb_lto. R’azhka
je le v tem, da bi otroka v tem primeru morala nositi rodbinsko ime K.
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Nazioi podobéinskih (krajeonih) korporacij in njih organoo.

Trg M. ima Ze desetletja svoj triki odbor, ki upravlja posebno triko pre-
mozenje. Leta 1934, se je po nalogu banske uprave rmrgnm?lral v knrpumcuo
po VIIL pogla\rju zakona o obdinah, up(}ruf}lju pa se ¢ vedno stari Zig =z
napisom »['r3ki odbor v M.¢ Baje je ta naziv nedopusten. Prosim pojasnila. —

v

Odgovor: Zakon o ob¢inah uvaja za krajevne organizacije, ki jih
obravnava v VHIL poglavju (8% 110—120), tri organe, ki jih imenuje: krajevni
zbor (§ 110 odst. 2), krajevni stareSina (§ 116) in krajevna uprava (8 118).
Slednja sicer ni izreéno tako imenovana, vendar moramo na to ime sklepati
iz besedila tega ¢lena (supravlja kraj(:\mn imovino¢) in iz analogije po ob-
¢inski upravi. Vsi organi se torej po zakonu nazivajo s>krajevnic, Ker pa je
kraj ]ath vas ali trg ali mesto {('l. { zakona o imenih krajev z dne 18. febr.
1930), ni v nasprotju z zakonom, ¢e prihaja to ru?likovnnj(' do izraza tudi v
upravni organizaciji kraja in n]emh organov. Se celo bolj to¢éno je tako
oznamenovanje. Priporotamo zato naslednje nazive, ki so popolnoma v skladu
z zakonom in so toCni, obenem pa tudi zelo priprosti in ljudstvu najbolj
razumljivi: za organizirane vasi: Vas M., vaski zbor, vaska uprava, vaski
stareSina; za organizirane trge: Trg M., trski zbor, trika uprava, triki stare-
S§ina; za organizirana mesta: Mesto M., mestni zbor, mestna uprava, mestni
stareSina. Ti nazivi tudi zadostno IO(I]() krajevne (podobéinske) organizacije
in organe proti ob¢inskim, torej proti ob¢ini M., ob¢inskemu odboru, ob¢inski
upravi in predsedniku obéine ali zupanu. V vsvh nazivih imamo na eni strani
obtino, na drugi vas ali trg ali mesto, kar je nekaj ¢isto drugega kakor ob-
Cina, tudi kjer se ozemlji skladata.

Naziv »trski odbore, kakor ga imate v vasem (rgu, konéno tudi mi
ravno nezakonit. Vendar pa pomeni beseda »odbore ze nekaj ved in tako ozna-
menovan organ se pre Iah{\u zamenjuje z organi iz naslednjega odstavka, ki so
pa nekaj bistveno drugega. Pri podobéinskih organizacijah po zakonu o ob-
¢inah je namre¢ odlo¢ujoca oblast dana zboru, ne upravi. Zato je najboljse,
¢e sprejmete v zig napis »>Trg M.« Saj tudi obéinski zig nima napisa >Ob¢inski
odbor v M.c, temveé >Obé¢ina M.«

Podobéinske korporacije, organiziranc po ¢l I. dezelnega zakona kranj-
skega z dne 1. avgusta 1912 (dez. zak. 5t. 49) — to velju sumu za ozemlje bivse
Kranjske — nosijo seveda svoje nazive po tem zakonu, t. j. »Gospodarski
odbore (ali vaski, ozir. triki, ozir. mestni odbor), prav tako pa lahko tudi
priprostejsi naziv »Vas (trg, mesto) M.« Vsekakor naj se beseda s>odbore upo-
rablja samo za oznamenovanje organov pri korporacijah te vrste, ker pri teh
korporacijah odlo¢a odbor tudi v najvaznejSih stvareh in je institucija zbora
llcpozlli]llu.

Glede upostavitve teh korporacij, kjer so bile reorganizirane, glej odgovor
na strani 167 letnika 1938 >Samoupraves,

Nagrada obéinskega predstavnika pri davénih eksekucijah.

Ob priliki rubezni drzavnih davkov, banov. doklad in anuitet kmeckih
dolgov za Privilegirano agrarno banko mora dologiti oblina po enega ¢lana
obé. odbora, da je navzo¢ pri rubezni od strani finan¢nih organov. Tega
odbornika mora vedno platati iz svojega proracuna. — Po mojem mnenju
to ni pravilno, ker davéna uprava si od vsake rubezni zara¢una eksekucijske
stroske, ki se stekajo v drzavno blagajno za vzdrzavanje pomoznih ekseku-
cijskih organov pri davéni upravi. Iz tega dohodka bi se morale izplacevati
tudi dnevnice ob¢inskim odbornikom, ki so dolo¢eni od strani obtine, da so
navzoti pri rubezni finanénih organoyv. Po § 79 z o. je obéina sicer dolzna
sodelovati tudi v krajevnih poslih drzavne uprave po obstojecih predpisih
in zakonitih odredbah drzavnih oblastev, ki pa morajo obenem poskrbeti
zu kritje strofkov, zdruzenih z izvrSevanjem teh poslov. — Prosim mvpc)jas—
nilo, kako naj ob¢ina v bodofe postopa glede teh strofkov. — F.

Odgovor: ¢l 151 odst. 3 zakona o neposrednih davkih {:Urudm list«
§t. 75/26 1z 1. 1928), enako tudi ¢l. 77 odst. 2 uredbe o zavarovanju. prisilnem
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izterjevanju in neizterljivosti davkov (»Uradni list« 5t. 32/8 iz 1. 1929) pravi:
sCe in kolikor vrsi prisilno izterjavo ob¢ina, pripada povraéilo izvrSilnih
stroSkov njej.« Gre torej za tolmacenje besed »¢e in kolikore,
do vrii davino prisilno izterjavo? Po ¢l. 150 cit. davénega zakona jo
vrii lahko davéno oblastvo sdmo, ali pa po obéini, to se pravi, vse posle,
ki tvorijo davéno mobiliarno eksekucijo (opomin, rubeZen, prisilno prodajo),
opravi ali davéno oblastvo po lastnih organih, ali pa ob¢ina (samostojno in
s svojimi organi). Redoma vrdi eksekucijo ob&ina, ¢e je prevzela pobiranje
neposrednih davkov v svojo reZijo (glej pravilnik za izvr8evanje zakona
o neposrednih davkih, »Urad. list< §t. 402/121 iz 1. 1928, pripomba 3 k &l 150).
Kjer torej pobira neposredne davke ob¢ina — v Sloveniji to ni obitajno —
vrii ob¢ina redoma tudi vso davéno eksekucijo in brez dvoma ji pripadajo
tudi vsi cksekutivni strodki, navedeni v 2. odst. ¢l. 151 zak. o neposr. davkih.
Kjer pa vrii davéno eksekucijo davéno oblastvo — to velja za Slove-
nijo — lahko to oblastvo kljub temu v konkreinem primeru obéini odredi,
da ali opravi celotni izvrSilni postopek (sama ali pod vodstvom davénega
organa), ali pa da sodeluje, to se pravi, da opravi posamezne ekseku-
tivne posle, vefinoma pomoZznega znacaja. Zakonito pooblastilo za take od-
redbe ima davéno oblastvo v davfnem pravilniku (t. 6 pripomb k &l 150)
in v zgoraj cit. uredbi (gl. zlasti 3. odst. ¢l. 13, ¢l. 29, 33, 68, 74 te uredbe
in ¢l. 141 zak. o neposr. davkih). Med posle sodelovanja spada tudi odreditev
cenilca k rubeznim in ob¢inskega predstavnika k prisilnim prodajam zarub-
ljenth premi¢nin. Kako je sedaj z izvrSilnimi stroski v takih primerih?
Gotovo gredo izvriilni stroski obdini, ¢e je opravila izvribo (vse ekse-
kucijske akte) ona. Ce pa je samo sodelovala, davéno oblastvo z izvriitvijo
rosameznih, odrejenih ji poslov podpirala, bo zgoraj povedani besedi »in
olikore tezko tofmm"iti talm, da se izvriilni stroski dlelijn, oziroma da dobi
sodelujoéi ob¢inski organ nagrado iz teh strofkov ali iz drZzavne blagajne.
Navzocnost ob¢inskega organa pri eksekucijah, ki jih vrdi daviéno oblastvo,
je ze po zakonu predpisana (¢l.33 in 68 cit. uredbe), zakon pa je iz L 1929;
dolznost ob¢ine je torej 1. 1933, ko je stopil v veljavo novi obé&inski zakon,
ze obstajaula in obéini se ne nalagajo nobeni novi posli, za katere bi sc
moralo po § 79 zakona o obéinah ofn:nem skrbeti za kritje stroSkov.
Upravnosodnega izreka v taki stvari 8¢ nimamo in »>Samoupravac ga
ne more izzvati. Svetujemo vam — ne stane vas nié, koristite pa vsem obci-
nam, ¢e se zadeva pojusni — da zahtevate od pristojne davéne uprave v
konkretnem primeru, da izplata vaSemu organu nagrado iz pobranih ekse-
kucijskih taks, oziroma da jo sploh izpla¢uje; za primer odklonitve zahte-
vajte instantno odlotbo, proti kateri se pritoZite na finan¢no direkcijo in
event. vlozite tozbo na upravno sodiie in morda Se pritozbo na drzavni svet.
O uspehu nas pa, prosimo, obvestite.

Taksiranje potrdil o izooru kmetijskih pridelkoo.

Na vprafanje neke obéine, ali so Eotrdilu. ki jih ob¢ina po odredbi
oliti¢nih in policijskih oblastev izdaja kmetom, da so res kmetje, lastniki
Emelskegu posestva, in da prodajajo lastne poljske in sadne pridelke, takse
prosta, je ministrstvo za finance z odlokom z dne 12. oktobra 1940 IIL
5t. 61.816 dalo naslednje pojasnilo: y i

sPotrdila, ki si jih morajo kmetje pribaviti, da so kmetje in da res
prodajajo lastni pridelek, so po t. 1, ¢l 6. taksnega zakona takse prosta, ker
se ta potrdila izdajajo v javnem interesu in po odredbi oblastev.c

la potrdila so tore] prosta drzavnih in (po razpisu banske uprave
I1. &. 26445/1 z dne 19./8. 1940) tudi samoupravnih taks.

Oskrbite si pri domac¢em knjigovezu vezavo vseh stevilk
tega letnika v knjigo! Le tako Vam ostane »Samoupravac trajen
svetovalec v obéinskih poslih, do¢im se Vam posamezne Stevilke
zanesljivo porazgubijo.
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Vsak nradnik v drZzavnih in muﬁoupravnih uradih mora imeti
na svoji mizi poleg zakonikov tudi odli¢ni in nujmo potrebni
delovni pripomodek

Splosni pregled dravske banovine

Knjiga daje na eni strani pregled vseh krajev, razg)urcjenih

obéinah in katastrskih obCinah z glavnimi statisticnimi po-
‘datki po vzoru nekdanjih krajevnih repertorijev — zadnji je
izSel leta 1919 in zato ni ve¢ uporabljiv — na drugi strani pa
je v knjigi tudi pregled upravne, sodne in cerkvene razdelitve
dravske banovine ter pregled vseh drzavnih, samoupravnih in
cerkvenih uradov in javnih naprav,

Knjiga se deli v dva glavna dela: sploSni in posebni. -

V splo$nem delu dobimo predvsem najvaZnejSe statistitne
godatke odravski banavini po ljudskem 3tetju iz 1. 1931,
alje pregled prebivalstva po spolu, materinem jeziku in
veri, kakor tudi Stevilo hi5 in gospodinjstev za vsako
obé¢ino in okraj. Tem podatkom sledi prikaz politi¢ne uprav-
ne razdelitve banovine s preg'l,e om banske uprave, okra-
jev, obé¢in in drugih samouprav. V tem poglavju imamo tudi
rimerjalno sliko razdelitve ob&in po politi¢nih in sodnih okra-
jih, nato pa pregled vseh javnih zavodov in ustanoyv,
drZzavnih in samoupravnih, razdeljenih strokah (kmetijske,
prosvetne, tehni¢éne itd. stroke), ter pregled zdravstvenih
ob¢in. Sledi vojaSka upravna, finanéna upravna, sod-
na upravna razdelitev, pregled post, Zelezniskih po-
staj, avtobusnih prog in glavnih cest, konéno cer-
k vena upravna razdelitev po raznih veroizpovedih.

V posebnem delu imamo sistematski pregled vseh krajev
po okrajih, obinah in kat. ob¢inah z najvaZnejsimi podatki
o vsakem kraju in e posebej o obéinah in okrajih. Temu delu
je dodan abecedni seznam krajev.

Knjigi sta prikljueni dve pregledni karti upravne raz-
delitve banovine in gostote njenega prebivalstva,

Podatke je zbral drZavni statistitni urad s sodelovanjem
kr. banske uprave in drug{ih drzavnih in samoupravnih uradov,
med njimi tugi ‘obéinskih. Knjiga ima 256 strani velikega formata,
je natisnjena na dober papir v preglednem tisku ter je okusno
v platno vezana. Stane 120 din in se naroca pri eko-
“nomatu kr. banske uprave v Ljubljani S svojo
bogato vsebino in veliko vaZnostjo zbranih statistinih podatkov
je postala vsakemu uradu neobhodno potreben uradni pripo-
mocek. - :



4000 Sfaveey
200.000¢::0v

DOBRE IN CENENE OBUTVE

(ZDELUJEMO PRVO-
VRSTNE GUME ZA AY10-
MOBILE, MOTOCIKLE IN
KOLESA V NOVO UREJE-
NIH DELAVNIC/H V NASI

TOVARNI V BOROVYU.

-

JUGOSL. TOVARNE GUME IN OBUTVE D. D. BOROVO

fRantan



