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POROCILO
O uresnicevanju druzbenega plana
obéine Ljubljana Si$ka za obdobje
1976-1980 v l. polletju 1979

Uved

Skupitina obéine mora, kot to doloda zakon o temeljih si-

stema druZbenega planiranja, najmanj enkrat letno obravnavati ’

izvajanje druzbenega plana, ki je zaértan letnimi smernicami za
uresnicevanje druzbenega plana obéine.

" Leto3nje obravnave zasluZijo e posf—:-'bno pozornost, saj leto
1979 predstavija obéutno prelomnico v pogledu analiziranja
prehojene poti, obenem pa Ze naravnanost druzbenega plana
za prihodnje plansko obdobje. S tem v zvezi se pred nosilce
planiranja od OZD do 51S in KS ter drugih postavijajo nove in
zahtevne naloge, ki naj dokonéno oblikujejo vizijo prihodnjega
razvoja. Zato so tudi predpriprave potekale skladno s tem tako,
da smo vse nosilce planiranja v ob¢ini informirali o dosedanjem
razvoju za kar smo izdelali analizo dosedanjega razvoja od leta
1970-1978, hkrati pa smo analitiéne podatke, zbrane in urejene
iz zaklju€nih racunov, prilagojene druzbenim kazalcem, posre-
dovali tako za leto 1978, kot za prvo tromesedje ter polletje
1979, vsem nosilcem planiranja. S tem smo Zeleli zagotoviti
vsem nosilcem planiranja tudi primerjaino analiti¢no podlago
za sprejemanje odliocitev. lzvréni svet je na podlagi stalnega
sodelovanja s TOZD in drugimi samoupravnimi organizacijami
ter skupnostmi spremljal izvajanje sprejetih smernic ter z ukrepi
tekode ekonomske politike tudi odstranjeval opaZene deviacije
od- sprejetin smernic. 5 porogilom, ki ga dajemo delegatski
Skupsgini le razéis&ujemo Siroko akcijo vseh samoupravnih
organizacij in skupnosti, ki so sodelovale pri izdelavi tega

poroéila, hkrati pa s svaojimi staliséi ter zakljucki 2eli prispevati
5e k eksaktnejSemu pristopu vseh nosilcev planiranja v prizade-
vanjih za éimboljso realizacijo sprejetin planskih obveznosti,
kakor tudi realno predstavitev elementov prihodnjega razvoja v
druzbeni dogovor o temel]ih druzbenega plana.

Cetudi so se v preteklem letu &e vedno pojavljale nepravilno-

. sti In nedovoljna organiziranost ter povezava med vsemi nosilei

planiranja, da je bilo ob usklajevanju metodoloskin kompoment
realnega prikazovanja kazalcev razvoja Se vedno prisotnega
ved subjektivizma, pa le opazamo, da se druZbeno planiranje
vgrajuje z vsemi svojimi pozitivnostmi na podrodje socialnega,
prostorskega in ekonomskega razvoja v druZbeno politiéni si-
stem, ki ga tudi napaja z vsemi elementi, ki so pTmembni za
sprejemanje planskih odloéitev. V tem pogledu sluzi poroéilo o
uresniéevanju druZbenega plana Ze izhodiiée za jizdelavo
ocene za leto 1979, ki bo dana 3e pred koncem leta 1979,

Zaradi pomanjkanja ustreznih strokovnih kadrov v samaou-
pravnih organizacijah in skupnostih, ki se ukvarjajo s planira-
njem, so bile naloge. predvidene za prvo polletje 1979 opraljane
z zamudo. Vendar ta zamik ni tolikSen, da bi povzrogil zastoj ob
sprejemanju planskih dokumentov v drugi polovici leta 1879
Zato je bile v prvem polletju 1979 sklicanih veé posvetov,
seminarjev in indtruktaZ, ki so bili namenjeni nosilcem planira-
nja v samoupravnin crganizacijah in skupnostih, da bi v drugi
polovici leta 1979 lahko uspeli izdelati in sprejeti v zakonitih
rokih planske dokumente (analize, smernice itd.).

URESNICEVANJE DRUZBENEGA
PLANA V I. POLLETJU 1979

Ko je delegatska skup5&ina ob&ine Ljubljana Siska s smerni-
cami za uresni¢evanje druzbenega plana v letu 1979 izpostavila
osnovne usmeritve, so tudi v vseh samoupravnih organizacijah
in skupnostih sprejeli akcljske programe za uresnifevanje
smernic. V,okviru sprejetin akcijskin programov je prisla do
izraza skupna akcija druZbenopolititne skupnosti ter njenih
organov ter samoupravnih organov v samoupravnih organizaci-
jah in skupnostih pri intenziviranju procesa samoupravne orga-
niziranosti zdruZenega dela, SIS ter KS.

Povezovanje gospodarstva na dohodkovnih osnovah kot
ena od pomembnih nalog iz zakona o zdruZzenem delu je dobilo
ob razpravi v delegatski skup&éini konkretna usmeritev. Ceprav
s& nam ob polletju 2e kaZejo ugodni rezultati v pogledu obliko-
vanja dohodka na ovnovi svobodne menjave dela (pristop k
financiranju konkretnih programov) bi bilo kakrinokoli za-
dovljstvo v tem pogledu preurejeno, ker obstoje raziogi, da
zaradi sprejetja nekaterih restrukcij v Il. polletju 1979 poslovni
uspeh ne bo adekvaten prvemu poletju.

Izvajanje doloéil drubenega dogovora e minimalnih Zivijen-
skih in kulturnih standardih delavcev (kot enega temeljnih do-

kumentov za vspostavijanje uskladja med stanovanjsko grad-
njo in delovnimi mesti) v OZD ter poglobljene razprave o te|
problematiki na zborih delavcev s socialnega vidika so ze pripo-
mogle k umirjenejsim imigracijskim tokovom obenem pa Ze
zagotovile vkljutevanje teh delavcev v procese samoupravnega
Zivljenja in odlo¢anja. Zato je skrb nad to problematiko v nasi
obéini, ki je izrazito imigratirno usmerjena, kontinuirana.

Na podro¢ju zunanjetrgovinske menjave so bili v OZD stor-
jeni premiki, ki pa kratkoro&no gledano, niso e dali veéjih
rezultatov povecdane izvozne dejavnosti, tendence pa kazejo
preusmeritev v vet|i izvoz, obenem pa sorazmerno enakomerno
parazdelitev izvoza na konvertibilni trg, kliringki trg ter driave v
razvoju. V uvozu Se vedno dominira uvoz iz konvertibilnega
podrotja. Zato bo potrebno v prihodnje e vedjo skrb posvetiti
raziskavam o moZnostih uporabe domace tehnologije in suro-
vin, kar je bil tudi eden od sklepov Skup&éine, ko se je obravna-
vala ta problematiko. Skupitina ob&ine je v preteéenem ob-
dobju obravnavala Informacijo o stanju in moZnostih razvoja
malega gospodarstva in je s svojimi sklepi podprla prizadeva-
nja za zdruZevanje OZD s podrodja obrti, hkratl pa je z dologi-
tvijo nosilcev nadaljnjega razvoja malega gospodarstva (stano-
vanjsko in komunalno skupnost, krajevne skupnosti-zdruzenje
zasebnih obrtnikov, zdruzeno delo) opredelila tudi idejna izho-
dista in elemente razvoja malega gospodarstva v druzbenem
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dogovoru o temeljih plana, kar je nedvomno pozitivia usmeri-
tev, ki bo v konéni konsekvenci z izdelavo konkretnega pro-
grama razvoja malega gospodarstva dobila svojo potrditev.

Planirana proizvodnja s podrocja kmetijstva ni bila doseZena
zaradi vpliva suse, ki je onemogodila normaini pridelek. Moéno
pa je posegla v zmanjsanje proizvodnje mieka tudi visoka cena
moénih krmil. Ne glede na te okoli3€ine pa je pri¢akovati, da bo
planirana proizvodnja za leto 1979 doseZena. Naloge, ki so bile
nosilcem kmetijske politike dane s Smernicami, so se zacele
vkljuéevati v programe dela KZ Medvode, Kmetijske zemljiske
skupnosti in Skupnosti za pospedevanje kmetijstva in gozd., kar
je Ze zagotovilo, da bodo tudi realizirane.

Ko se je v marcu 1979 obravnavala v delegatski skupséini
Informacija 0 razvoju turizma v obéini so bile hkrati sprejete
tudi wsmeritve, ki so med drugimi nalogami dolgoroéne in
kratkorofno programirane. Med kratkoroénimi nalogami naj
omenimo izdelavo turistitnega prospekta obéine v 100.000
izvodih, otvoritev ob&insko pohodne transverzale po poteh spo-
minov, ureditev dovozne poti do planinskega doma Govejek,
dodim je v sodelovanju z ostalimi krajevnimi dejavniki prislo Zze
do prvih premikov pri urejanju rekreacijskih centrov Sora, Ko-
seskega bajerja, Zbiljskega jezera, dan pa je bil tudi poudarek
vedjemu angaziranju na podrodju kmeckega turizma, moénejsi
ponudbi zasebnih sob tranzitnemu turizmu ter bolj smotrnej-
Semu zapiranju gostinskih lokalov v Easu vedjega turistiénega
povpradevanja.

Na podrocju racionalnejde izrabe prostora je bila povetana
angaZiranost lzvrSnega sveta obéine, njenih upravnih organov,
obenem pa tudi skupnosti komunalne skupnosti kmetijske
skupnosti stanovanjske skupnosti ter krajevnih skupnosti. V
letu 1979 se je pristopilo k razgrnitvi generalnega urbanistié-
nega nacrta, obenem pa so bili sprejeti tudi dokumenti, ki so
urejali urbanisticno politiko na celotnem obmodju obéine. Moé-
nejSa angaZiranost delegatske baze pri urejanju prostorskih
vprasanj kot fundamentalne osnove ekonomskega in social-
nega razvoja je pripomogla, da se je v kontinuiranem planiranju
pojavil prostor kot pomembna kategorija planiranja, na kate-
rega se je dopolnjevala ostala planska struktura.

Na podro¢ju stanovanjske gradnje so bile s Smernicami
dane pomembne naloge nosilcem tega dela. Ceprav niso bile
izvréene vse naloge, planirane s smernicami, pa je angaziranost
in pristop k samoupravnemu urejanju odnosov v stanovajskem

rstvu v novo nastajajocin soseskah, novih enotah za-
drunih gradenj itd., zagotivilo, da bodo naloge v celoti oprav-
ligne. Ustanovitev interesnih skupnosti uporabnikov in izvajal-
cev pred pricetkom gradnje v novih soseskah, kakor tudi ureja-
nje odnosov na podrocju izgradnje solidarnostnih stanovan),
pomeni Ze tudi v neposredni praksi izvajanje sklepov in priporo-
¢il VIl. Kongresa ZKS ter sklepov in priporoéil MK ZKS o tej
problematiki. S tako organiziranim pristopom k urejanju stano-
vanjske gradnje se uresnicuje sprejeta politika, da se urejanje
stanovanjske problematike resuje na samoupravni osnovi, da
se ne resuje samo problemov novih nasellj, ampak, da se hkrati
ureja tudi stanovanjska problematika starejsih naseljj (Stara
Siska, Draveljska gmajna) z naéelom, da se staro umika no-
vemu.
Ob sprotnem urejanju gradnje objektov iz programa samopri-
spevka |. se je v letu 1979 sotasno pripravijala tudi osnova
{lokacijska in finanéna), da se je lahko pri¢elo z gradnjo objek-
tov |l. samoprispevka, predvidenih za gradnjo v letu 1979 (0§
Vizmarje-Brod, 05 Sentvid, 05 Simon Jenko-Smiednik, 0S
Dravije, VWD Dravlje v blokih, VWD Dravlje, VVD Draveljska
gmajna - uéilnice, telovadnice, prizidki itd.) dogim so 2e za
gradnjo pripravijeni dokumenti za 3e nadaljnje objekte (OS
Medvode, VWD Hinko Smrekar, VVD Zgornja Siska) kar vse
pomeni, da so bile programirane naloge za leto 1979 v celoti
realizirane.

S SMERNICAMI dologene naloge na podroéju druibenega
planiranja so bile v celoti izvrSene. Obveznosti, ki jih je imel
lzvr3ni svet glede sprejemanja dokumentov za pripravijanje
srednjeroénega plana (delovni program, SMERNICE) so se so-
&asno realizirale v Komiteju za druzbeno planiranje, Komiteju
za drulbene dejavnosti, v SIS in KS. Moénejse angaZiranje
obé&inskih upravnih organov pa je bilo na podrodju instruktaze
(upostevati je namrec dejstvo, da vsi nosilci planiranja nimajo
ustreznih strkovnih sluzb) vsem nosilcem planiranja v samou-
pravnih organizacijah in skupnostih. Vsi nosilci planiranja, ki so
sprejeli sklepe o izdelavi dokumentov srednjeroénega plana,

enako pa tudi vseh 89 OZD, ki so sprejele sklepe o pripravi
dolgoroénih planov Ljubljana 2000, je pokazalo discipling pri
sprejemanju tako pomembnih dokumentov. Temu primerna je
bila opravijena tudi sprememba v nacinu dela Komiteja za
druzbeno planiranje, ki je s tem, da se je moéneje povezal z
nosilci pianiranja, zavrgel stare oblike kabinetskega dela, ter z
neposrednimi obiski nosilcem planiranja in z organiziranjem
posebnih instruktaZnih seminarjev zblizal nosilce planiranja na
ekonomskem, soclalnem in prostorskem podrocju. posebna
pozornost pa je bila namenjena izdelavi planov s podrocja
ljudske obrambe in druzbene samozascite.

Tako organizirano delo je pokazalo na dologene slabosti v
pogledu strokovne usposobljenosti planerjev, ki pa jih bo mo-
gote s stalnim usposabljanjern vsaj deloma odpraviti. V pro-
cesu prilagajanja novim zahtevam je med planerji posameznih
podroéij (nosilcev) planiranja prisio do nekaterin ¢asovnih za-
mikov, ki pa bodo v prihodnje z dogovorjeno metodologijo dela
odpravljene.

. GOSPODARSTVO

Poroéilo o uresni¢evanju druzbenega plana obéine Ljubljana
Siska za obdobje 1976-1980 v letonjem prvem polietju na
podroéju gospodarstva, je izdelano po podatkih, ki jih samo-
stojno zbira KOMITE ZA DRUZBENO PLANIRANJE IN DRUZBE-
NOEKONOMSKE ODNOSE le v tistih primerih, ko jih SLUZBA
DRUZBENEGA KNJIGOVODSTVA ne zajema, kakor tudi podat-
kov, ki so bili posredovani s strani SLUZBE DRUZBENEGA
KNJIGOVODSTVA.

Analiza poslovanja gospodarstva obéine naj bi zajemala vse
gospodarske organizacije zdruZenega dela, ki imajo sedei v
obéini Ljubljﬂna%lﬁka. vendar je SLU2BA DRUZBENEGA KNJI-
GOVODSTVA glede spremljave statusnih sprememb v zamiku
zaradi kasnejSega dospetja odlocb o registraciji.

Ob polletni analizi poslovanja smo zajeli tudi vse organizacije
zdruZenega dela iz negospodarstva, ki poslujejo po gospodar-
skem ragunu.

Pripominjamo tudi, da primerjava med lanskim polletjem in
leto&njim polletjem, kljub spremenjenemu prilagodijivejSemu
kontnemu planu, e vedno ni popolna. V lanskem letu je bil
sistem obratunavanja dohodka podvren prilagajanju in uskla-
jevanju z novim zakonom o ugotavijanju dohodka, preobliko-
vala se je vsebina posameznih kategorij, v letodnjem letu pa
zavira primerjavo 3e nedokonéan proces oblikovanja temeljnih
organizacij zdruzenega dela.

a) GLOBALNI REZULTATI

V letosnjem zelo nestabilnem letu in v gospodarsko razme-
roma neugodnih razmerah, saj imamo tezave na vseh podrog-
jih, od oskrbe z energijo, surovinami in repromateriali, $e pose-
be| iz uvoza, pri likvidnosti, do skokovitega naraSéanja cen,
gospodarstvo obé&ine Siska izkazuje dokaj stabilen polozaj in
primerno rast vseh kategorij, s katerimi ocenjujemo poslovanje.

Res je, da imamo Se vedno 7 organizaci zdruZenega dela, ki
so polletje zakljugile z izgubo, vendar je to Stevilo nizje v
primerjavi s prvim tromeseéjem letodnjega leta, ko je bilo teh
organizacij kar 21. iz podrodja gospodarstva. Med #ovirni izgu-
basi so tudi OZD, kjer je izguba nastala iz sistemskifT raziogov in
s& ne nanasa samo na naso obéino. (TOZD Petrol - Zemeljski
plin)

V Sestih mesecih je doseZena ugodna rast druzbenega proiz-
voda, osebnih dohodki ne kaZejo vecéje ekspanzije, Ceprav niso
ravno nizki.

Delitvena razmerja ustvarjenega druibonega proizvoda so v
letodnjem letu mnogo bolja, éeprav seveda Se vedno ne
idealna. V letosdnjem polletju je 2e doseZzen premik v delitvi
druZbenega proizvoda v korist sredstev razsirjene reprodukcije.

Zaposlovanije, kot ena bistvenih todk v razvoju, je na podrogju
gospodarstva umirjeno — celo rahlo zaostaja za planskimi pre-
dvidevaniji. V prvem polietju je Stevilo zaposlenih povecano le
za 1,2% v primerjavi z letom 1978 oziroma za 2,0% v primerjavi
z istim obdobjem pretekiega leta.




