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Analiza podpornih programov v Sloveniji in Avstriji na
podrocju socialnega podjetnistva

Marjeta Vaupot

Povzetek

V svojem prispevku opisujem podporne programe za razvoj socialnega
podjetnistva v Sloveniji in v Avstriji. Predstaviti Zelim pojem socialnega
podjetnistva ter pomen tako podpornih programov in politik na nivoju
lokalnih in regionalnih ter nacionalnih akterjev, ki s svojim delovanjem
lahko bistveno pripomorejo k uspesnemu razvoju socialnega
podjetnistva v Sloveniji. Kot primerljivo drzavo sem izpostavila Avstrijo,
ki s svojim vecletnim uspesnim ter sistemati¢nim razvojem mocno razvija
sektor socialnega podjetnistva.

Kljuéne besede: socialno podjetniStvo, podporni programi politik.

Summary

In my article | describe development of social entrepreneurship in
Slovenia and Austria. | will describe a term of socialn entrepreneurship
and issue of programs and policyes in terms to support development of
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social entrepreneurship in Slovenia. | choosed Austria as comparative
nation, while they are sistematicly developing field of social
entrepreneurhsip, that is build from local iniciatives to national
directions and policyies..

Key words: social entrepreneurship, support programs for development
of social entrepreneurship.

Uvod

Podjetnistvo, kot kljuc¢ni element ekonomije, se v danasnjem casu kaze v
razlicnih oblikah. Vecina drZav Evropske unije Ze uveljavlja tako
imenovano socialno podjetniStvo, do katerega je Slovenija, kot
enakopravna clanica Evropske unije tudi opredeljena. Socialno
podjetnistvo je pomemben element, tako gospodarskega kot tudi
socialnega podrocja, saj povezuje in dopolnjuje obe podrocji. Ne le, da
povezuje obe podrodji — ustvarja tudi sinergijske ucinke. Socialni
podjetniki so glavni iniciatorji socialnega podjetnistva in jih poleg
ekonomskega vidika (uspesnost podjetja) zanima predvsem socialni vidik
(ustvarjanje novih delovnih mest in ponovna integracija ranljivih skupin
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na trg dela). V Evropski uniji ustvarijo okoli 10 % BDP letno®. S svojimi
podjetniskimi prijemi skrbijo za to, da se v aktivno vlogo postavijo ljudje,
ki so bili nekativni zaradi razli¢nih razlogov. S tem ti pridobijo ponovno
vrednost tako na trgu dela kot tudi v doprinosu do drZave.Za razvoj
socialnega podjetnistva je potrebno vzpostaviti sistem delovanja oz.
oblikovanje kljuénih podpornih programov, ki lahko omogocijo strateski
razvoj socialnega podjetnistva tudi v Sloveniji.

V ¢lanku bom proucila podporne programe za razvoj socialnega
podjetnistva v Avstriji in jih primerjala z podpornimi programi v
Sloveniji. Skozi strokovno literaturo Zelim prouciti in ugotoviti
podobnosti in razlike za vzpostavitev sistema socialnega podjetnistva v
Sloveniji.

V ¢lanku bom obravnavala pregled socialne ekonomije v na podrodju
Avstrije in Slovenije, pri Cemer gre za strokovnoanaliticno delo. V delu je
je v pretezni meri uporabljen deskriptivni pristop, saj bodo podrobno
proucila podporne programe za razvoja socialnega podjetnistva. Pri tem
bom uporabila teoreticne in zakonske podlage ter spoznanja s podrocja
raziskave tako, da se bom naslonila na strokovno literaturo tujih in
domacih avtorjev, vire, prispevke in ¢lanke ter uporabila prakti¢na
znanja, ki sem jih pridobila z veéletnim delom na podrocju socialnega
podjetnistva.

>V Sloveniji je ta dele? 0,7 % BDP (Forum za socialno podjetnitvo, Tadej Slapnik
generalni predsednik, 2013).
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Opredelitev podrocja in opis problema

Analize in pregled razvoja oblik podjetnistva v 21. stoletju kaZejo na to,
da se tako v svetu kot tudi v Evropski uniji razvijajo nove oblike
podjetnistva. Ena od teh oblik je socialno podjetnistvo, ki se od
klasi¢cnega podjetnistva razlikuje v tem, da temelji na razvoju socialnega
kapitala ter ustvarjalnosti in inovativnosti, ki jih socialni kapital omogoca
v najvecji mozni meri. Cilj socialnega podjetnistva je, da se dobicek
prerazporedi nazaj v podjetje. Glavni cilj socialnega podjetnistva se kaze
v zasledovanju SirSih druZzbenih ciljev. Na razvoj takSnih oblik
podjetnistva vpliva predvsem visoka stopnja socialnega kapitala, ki ob
pomodi razlicnih finanénih virov in posebnega statusa socialnih podjetij
omogoca socialnemu podjetniStvu visoko stopnjo ustvarjalnosti in
odprtosti na nove proizvode in storitve, ki jih ne more zadovoljiti niti
javni sektor kot tudi ne profitni sektor. Razvoj socialnega podjetnistva Se
posebej vpliva na vecjo ucinkovitost in razvoj tako profitnega kot tudi
neprofitnega sektorja.

V svetu in Evropski uniji se socialna podjetja predstavljajo kot podjetja, ki
so organizirana v oblikah kot kooperative, zadruge, socialna podjetja,
fundacije, vzajemne druzbe, drustva in zdruZenja. Ta z uvajanjem novih
podjetniskih znanj, spretnosti in novih trznih pristopov, postajajo
ucinkovitejSa pri zasledovanju svojih ciljev, ki na nov in edinstven nacin
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omogocajo, da drzavljani in organizacije med seboj delijo in koordinirajo
vire, spretnosti in znanja na nacin, da takSno podjetje lahko postane
konkurencno. Ta podjetja ugotavljajo, da je produkt socialnega podjetja
visoko kakovostna zaposlitev udeleZzencev in tako izboljSujejo kakovost
Zivljenja, razvijajo nove oblike dela, zagotavljajo socialno kohezijo in
pomembno prispevajo k lokalnemu in regionalnemu razvoju. Klju¢ do
tega lezi v podpornem lokalnem in regionalnem ter nacionalnem okolju,
ki predstavlja razvojna partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem.

V Evropski uniji so oblike socialnega podjetnistva v zadnjih letih sprozile
Siroko razpravo na politi¢ni in strokovni ravni v mednarodnih institucijah
kot tudi na ravni nacionalnih in regionalnih vlad. Ugotovitve kaZejo, da je
da imajo takSne oblike podjetij velik pomen na gospodarskem podrocju.
Na podrocju Slovenije, pa je ta novi trend podjetniStva Sele na zacetku
poti in da so njegove moznosti razvoja Se v veliki meri neizérpane, daje
poudarek na nujnost prisotnosti podpornih programov za vzpostavitev
te oblike podjetnistva tudi v slovenskem okolju .

Opredelitev socialnega podjetnistva

Austin v Mair et al. (2006, str. 4) navaja, da je socialno podjetnistvo
inovativna socialno naravnana aktivnost, ki se pojavlja v neprofitnem,
profitnem in javnem sektorju. Perrini in Vurro v Mair et al. (2006, str. 4)
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navajata, da je socialno podjetnistvo inovativen pristop v podjetnistvu, ki
spreminja tako socialno kot tudi gospodarsko teorijo in prakso. Nadalje
definirata socialno podjetnistvo kot dinamicen proces, ki ga vodijo in
upravljajo posamezniki ali tim (inovativni socialni podjetniki), ki Zelijo
povezati socialno inovativnost s podjetnisko miselnostjo z namenom, da
bi ustvarili novo socialno dimenzijo na trgu, tako v lokalnem kot tudi v
regionalnem okolju. Robinson v Mair et al. (2006, str. 4) predstavlja
definicijo socialnega podjetnistva kot proces, ki zajema prepoznavanje
kljuénega specifiCnega problema in klju¢no resitev tega problema.

Ob vse bolj pogostem pojavljanju pojma socialnega podjetnistva v svetu
ima opredelitev socialnega podjetniStva razlicna mnenja in opredelitve.
Socialno podjetnistvo ima svoje korenine v zasledovanju SirSega pojma
podjetniStva. Vsi razliéni pristopi k socialnemu podjetnistvu imajo
skupno miselnost v zmanjSevanju drzavnih pomoci, kot iniciativen
pristop socialnih podjetnikov, da blazZijo socialne probleme in kot etic¢ni
pristop pri podjetniStvu z obicajno trzno naravnanostjo (Branco et al.,
2004, str. 14).

Allex Nicholls (2006, str. 12) v svojem delu Socialno podjetnistvo (angl.
Social enterpreneurship) govori o socialnem podjetnistvu kot o
multidimenzionalnem in dinami¢nem konstruktu, ki je prepleten med
razlicnimi sferami: med javnim, privatnim in socialnim sektorjem.
Organizacijski mehanizem zaposlenih je prakticno nepomemben: socialni
podjetniki delujejo v javnem, privatnem in socialnem sektorju. Tako
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nekatere organizacije poslujejo z namenom dobicka, ki ga uporabijo v
neprofitne namene. TakSne organizacije imajo obliko hibridne
organizacije, s katero svoji dejavnosti dodajo tudi socialno vrednost.
Medtem ko Leadbeater v Nicholls (2006, str. 12) trdi, da je prisotnost
podjetnistva prepletena preko vseh treh sektorjev v druzbi in je
prepoznavna v treh okoljih socialnega podjetnistva: v javhem sektorju
privzema gospodarske spretnosti, v socialnem deluje kot zagotovilo za
obrobne skupine in v neprofitnem sektorju ponuja moZnost podjetniskih
pristopov.

Glavna lastnost socialnih podjetij je usmerjenost v socialno podrodje.
Donacije in drugi prispevki so uporabljeni s ciliem, da prispevajo k
doseganju SirSih druzbenih ciljev. Vecino denarja ustvarijo s prodajo
storitev na trgu dela. Dobi¢ek se ne razporeja med lastnike socialnih
podjetij. Clani oziroma zaposleni imajo vlogo pri vodenju podjetja. V
socialnih podjetjih je predvideno, da predstavljajo takSna podjetja
zdrave, financne in socialne prispevke, ki imajo vecjo prednost kot visoki
prispevki na financnem podrocju in nizji na socialnem podrocju
(Thompson & Dorhety, 2006, str. 362).

Alain Coheur je v intervjuju, kot predsednik Socialne ekonomije Evrope,
poudaril, da socialna ekonomija potrebuje pravni okvir za delovanje v
vseh drzavah c¢lanic Evropske unije. Trdi namre¢, da je potrebno urediti
davéno zakonodajo, da bo primernejsa za delovanje tovrstnih podjetij,
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saj zdruZujejo vse akterje v socialni ekonomiji, kot so klasi¢na podjetja,
kooperative, zdruZenja, tudi podjetja in socialna podjetja (Coheur, 2008).
Drzave Evropske unije se pri uvajanju socialnih podjetij v prakso zelo
razlikujejo. Izhajajo predvsem iz lokalnih potreb in interesov ter
zakonskih podlag, ki so ali v veljavi ali pa jih Se pripravljajo. Kljub temu
imajo zaposlitvene iniciative, ki jim pomagajo pri prepoznavanju statusa
socialnega podjetja (Pave Stefanci¢, 2005, str. 13).

Stanje in razvoj socialnega podjetnistva v Sloveniji

Socialno podjetnistvo je pojem, ki mu lahko pripiSemo dolocene
znadilnosti. Tezko pa ga je enoznacno definirati, saj so tudi pravne
opredelitve subjektov socialnega podjetnistva od drzave do drzave
razlicne. Tako lahko govorimo, da gre za organizacije in podjetja, katerih
ustanovitelj ni drZava, ki proizvajajo trine in netrine proizvode in
storitve, vendar so ustanovljene s socialnim (druzbenim) ciljem, ki
delujejo po demokraticnem principu ¢lanov, uporabnikov in zaposlenih
ter temeljijo na solidarnosti njenih ¢lanov in ne delijo dobi¢ka med
ustanovitelje, temvec je reinvestiran za potrebe poslovanja ali potrebe
skupnosti. Med socialna podjetja tako vecinoma pristevamo zadruge,
vzajemne druZbe, drustva, zasebne zavode, invalidska podjetja, druge
oblike podobnih organizacij (Predstavitev ASSE, 2008).
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Socialno podjetnistvo s svojo Siroko usmeritvijo obsega prav vse
posameznike, ki zaradi razli¢nih vzrokov ne zmorejo Ziveti samostojnega,
polnovrednega Zivljenja z dodeljenim statusom ali brez. UpoSteva nacelo
enakovrednosti in enakopravnosti ter omogoca spostovanje ¢lovekovih
pravic, pri ¢emer ni pomemben status posameznika, marve¢ njegova
nemoé¢, pomanjkanje izkuSenj, znanja, sposobnosti za aktivno
vkljuéevanje v druzbo. V preteklosti so bili Stevilni poizkusi
opredeljevanja ciljnih skupin ranljivih posameznikov v Zelji, da bi glede
na posebne potrebe posameznih skupin oblikovali u¢inkovite programe,
s katerimi bi ublazili posledice primarne prizadetosti. Prav to je tezko
doseci, saj je vsak posameznik celota zase, ki zahteva visoko raven
posebej zanj prilagojene obravnave. V teoriji in praksi obstaja pestro
izrazoslovje, ki je jasen dokaz prizadevanj po iskanju nestigmatizirane
definicije, ki bi ranljivemu posamezniku ponujala nove moznosti in ga ne
bi doZivljenjsko ukoreninila bolezen, prikrajSanost (npr. invalidnost,
socialna izkljuéenost, socialna deprivacija, marginalnost skupine itd.).
Med ranljive skupine prebivalstva sodijo vsi tisti posamezniki, ki jim
grozijo posledice socialne izkljucenosti, ker imajo tezave na naslednjih
podrocjih, kot so zaposlovanje, druzina, socialna mreza, zdravje, osebne
kompetence. Kot nadalje navaja Ursi¢ (Dular et al., 2007, str. 11), se
socialna ekonomija v svetu in pri nas vkljucuje v lokalno skupnost na
razlicne nacine, kjer poskusa iskati dinami¢ne in inovativne pristope k
reSevanju brezposelnosti in prispevanju k ekonomskemu razvoju, ki ne
temelji na izérpavanju okolja in delovne sile, ampak na usklajenem in
trajnem pristopu.
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Primeri podpornih progamov na podrocju socialnega
podjetnistva v Sloveniji

Definicija socialnega podjetnistva

Socialna ekonomija predstavlja druzbeno ekonomsko kategorijo, kjer
vrsta najrazlicnejsih pravnih in fizicnih subjektov ustvarja podporno
okolje za (ponovno) vkljucitev ranljivih skupin prebivalstva v socialno in
delovno okolje. Socialno podjetnistvo pomeni eticen, strokoven,
inovativen in sistemski pristop, ki z razlicnimi aktivhostmi udejanja cilje
socialne ekonomije (Branco, 2004, str. 34).

Osebe, ki potrebujejo vkljucitev v socialno podjetnistvo

e Invalidne osebe

e Osebne z zdravstvenimi tezavami in kroni¢nimi boleznimi
e QOdvisniki od alkohola in drog

e  Osipniki

e Dolgotrajno brezposelni

e Azilanti, begunci,

e Pripadniki nekaterih eti¢nih skupin

e Starejsi brezposelni
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e Prejemniki socialnih podpor
e Ranljive ciljne skupine

Skupine oseb, ki zaradi taksnih ali drugacnih razlogov na kratek ali dolgi
rok ne morejo najti zaposlitve v dobickonosnem sektorju, so potrebne
posebne obravnave; ena od njih je moznost vkljuevanja v podrocje
delovanja socialnega podjetnistva (Svetlik et al., 2002, str. 13).

Ciljne skupine v socialnih podjetjih so predvsem ranljive ciljne skupine, ki
so vklju¢ene na podrocje socialnega podjetniStva z namenom izboljSanja
zaposlitvenih moznosti, pridobitev in krepitev sposobnosti, znanj, vescin
in spretnosti, ter vecjo konkurenénost ranljivih skupin na trgu dela smo
oblikovali model uénih delavnic v socialnih podjetjih tipa B (URL:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanj
e/socialno_podjetnistvo/, 2014)

Sodelujoci akteriji v socialni ekonomiji

V socialno ekonomijo se vkljuujejo najrazlicnejSi akterji iz vseh
druZbenih struktur. Med najpomembnejSe se uvri¢a na prvem mestu
drzava kot odgovorni sooblikovalec podpornega okolja, zakonodajalec,
kot mreZa javnih institucij ter v dolocenih primerih kot delodajalec in
investitor. Na drugem mestu je lokalna skupnost, enako pomembna kot
drzava, le na lokalnem nivoju. Pomembne so tudi gospodarske in
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negospodarske organizacije kot nosilci nekaterih aktivnosti socialne
ekonomije (zaposlovanje, investiranje, razvoj dejavnosti). Poleg teh pa se
mreza strokovnih institucij, tako javnih kot zasebnih (zavodi, ustanove
...), upravicenci ugodnosti socialne ekonomije, mreze nevladnih profitnih
institucij (drustva, fundacije), prostovoljci kot laiki ali strokovnjaki.
Strokovnjaki nastopajo kot posamezniki in predstavniki posameznih
institucij (Branco, 2005, str. 54).

Vzpostavitev institucionalnega, pravnega okvira in vkljuCevanje
socialnega podjetnistva

Razvoj socialnega podjetnistva zahteva sistemski pristop. Zato moramo v
Sloveniji zagotoviti ustrezno osvescenost, vzpostaviti ustrezno klimo,
institucionalni in pravni okvir ter vkljuditi socialno podjetnistvo v
prevladujoce politike. Vsaka politicna raven mora pri tem prevzeti svoje
odgovornosti.
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Vloga drzave

Deluje na podroju ozavescanja in pozitive promocije socialnega
podjetnistva ter ob podpori klasicnega, profitno naravnanega
podjetnistva posveca vsaj enako pozornost trajnostno naravnani
podjetniski kulturi, ki temelji na vklju€evanju ranljivih skupin, aktiviranju
potencialov manj razvitih ruralnih obmocij, kar dodatno potrjuje tudi z
lastnim zgledom, s prenosom vse veljega obsega storitev za
prebivalstvo, storitev na podrocju varstva okolja, kulturne in naravne
dediscine na nova podjetja in organizacije, ki se razvijajo na podrocju
socialnega.

Omogoca, da lahko socialna podjetja konkurenc¢no delujejo z ostalimi
podjetji, pri ¢emer jim daje zaradi njihovega posebnega pomena za
trajnostni razvoj posebno mesto pri pridobivanju javnih narodil in
spodbud. Vzpostavlja partnerski odnos s predstavniskimi organizacijami
posameznih podrocij socialne ekonomije, zaznava in odpravlja ovire ter
uposSteva posebne in upravitene potrebe socialnih podjetij ter jih
vkljuuje v svoje politike in programe. Zagotavlja primerne financne
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spodbude in kakovostno strokovno/svetovalno pomo¢ organizacijam in
nosilcem iniciativ na tem podrocju, skrbi za prepoznavanje in prenos
dobrih praks. Zagotavlja spodbudni davéni okvir oz. davéne olajSave za
klasi¢na podjetja, ki investirajo v socialno podjetje. Zagotavlja dodatne
olajSave za podjetja in posameznike, ki donirajo. Sistemati¢no skrbi za
razvoj €loveskih virov na tem podrocju, s tem da spodbuja razvoj novih
programov izobraZevanja in usposabljanja, povezanega z razvojem
razlicnih oblik socialnega podjetniStva, ter s pomocjo posebnih
programov zagotavlja zaposlenim in prostovoljcem, ki delujejo v okviru
socialnih  podjetij, dostop do razlicnih oblik usposabljanja in
izobraZevanja. Spodbuja javno-zasebno partnerstvo za uresnievanje
zastavljene strategije, Se posebej pri razvoju financnih institucij in oblik
financiranja investicij v okviru socialnih podjetij (npr. razvoj eti¢nih bank)
(LuZar et al., 2005, str. 9).

Brezposelnost kot pojav v druzbi pa povzrota stroske tako
posameznikom kot tudi drZavi. Tako na primer govorita Dooley in
Prause, da je nujno potrebno, da se v druzbi ovrednotijo stroski, ki jih
brezposelnost povzroca tako na gospodarskem kot tudi na zdravstvenem
podrocju. Potrebno pa je ovrednotiti tudi stroske, ki jih izguba sluzbe
povzroCi posamezniku, druzini in posledi¢no lokalnemu okolju. Trdita
namrec, da so stroski, ki jih povzroci brezposelnost vidni na podrocja
zdravja, kar povzroci povecane storitve na podroCju zdravstva; visoka
stopnja brezposelnosti lahko povzroci demoralizacijo v skupnosti in
mogoce celo socialno kontaminacijo (Dooley & Prause, 2005, str. 31-30).
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Uvajanje socialnega podjetnistva je po mnenju sogovornice v Sloveniji
pomembno zlasti zaradi blizajo¢ih se reform. Po eni strani bo kapital
dobil svobodno pot, po drugi strani pa bi radi obdrzali socialno drzavo in
jo nadgradili v drzavo blaginje, ta pa ne more nastati, ¢e ljudje v njej niso
integrirani. Gre za zasebno pobudo, ki ji daje spodbudo drzava in kjer
morajo imeti podjetniki poleg poslovodskih tudi socialne spretnosti
(Mihajlovi¢, 2005).

Uvajanje socialnega podjetniStva in podporni programi

Jenko v Dular et al. (2007, str. 21) omenja, da so ena od zelo razsirjenih
oblik socialne ekonomije v Sloveniji invalidska podjetja, ki jih je po
podatkih za leto 2004 delovalo 156 in je zaposlovalo 13.580 delavcev.
Med njimi je bilo 6.348 invalidov. Ta oblika socialne ekonomije/
socialnega podjetja temelji na primarnem poslanstvu invalidskega
podjetja, ki je usposabljanje in zaposlovanje invalidov. Naloge, ki so
povezane z integracijo oz. reintegracijo invalidov v delovno in Zivljenjsko
okolje, so strokovna obravnava invalidov, humanizacija njihovega dela in
povecanje kvalitete njihovega Zivljenja. Poleg invalidskih podjetij, kot
oblike socialne ekonomije, so se sicer v Sloveniji Ze zacele uveljavljati
tudi druge oblike, kot so npr. zaposlitveni centri in drugi, vendar v
primerjavi z razvitimi ekonomijami Evropske unije Se vedno premalo.
Tako kvantitativen kot Se bolj kvalitativen razvoj (diverzifikacija) socialne
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ekonomije je ena bistvenih priloZznosti na podrocju spodbujanja
zaposlovalne reintegracije in spodbujanja enakih moznosti ter socialnega
vkljuéevanja, ki jih Slovenija prepoznava tudi v temeljnih razvojnih
dokumentih, kot tudi dokumentih, ki se pripravljajo za koris¢enje
sredstev strukturne politike v naslednji finanéni perspektivi 2007-2013,
zlasti iz sredstev Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju ESS).

V Sloveniji so se od leta 2011 oblikovali pomembni koraki na podrocju
razvoja podpornih programov za razvoj socialnega podjetnistva:

e oblikovan Pravni okvir za delovanje socialnih podjetij
postavlja Zakon o socialnem podjetniStvu (Uradni list RS, st.
20/2011) v podporo socialnemu podjetnistvu.

e sprejet tudi Pravilnik o spremljanju poslovanja socialnih
podjetij, katerega priloga je vzorec sklepa, ki ga zahteva 14. ¢len
zakona (sklep ustanoviteljev ali pristojnega organa nepridobitne
pravne osebe, da namerava poslovati kot socialno podjetje)

Sprejeta Uredba o dolocitvi dejavnosti socialnega podjetnistva
in Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o dolocitvi
dejavnosti socialnega podjetnistva.

Uveden je bil posebni racunovodski standard za socialna
podjetja — SRS40, ki ga moraj uporabljati vsa socialna podjetja,
ne glede na njihovo pravnoorganizacijsko obliko.

Vlada RS je 22. 9. 2011 ustanovila Svet za socialno podjetnistvo,
ki je pristojen za oblikovanje politike razvoja socialnega
podjetnistva v Republiki Sloveniji, in sicer v sodelovanju z
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ministrstvi, vladnimi sluzbami, obc¢inami, socialnimi partner;ji in
organizacijami civilne druzbe.

e Na podlagi Zakona o socialnem podjetniStvu je Vlada Republike
Slovenije 25. 7. 2013 sprejela Strategijo razvoja socialnega
podjetnistva za obdobje 2013 — 2016, ki zagotavlja nacrtovan
razvoj socialnega podjetniStva v republiki Sloveniji za obdobje
Stirih let.

e Na podlagi zakona je strategijo pripravil Svet za socialno
podjetnistvo.

e |zhajajoc iz strateskih ciljev strategije je MDDSZ v sodelovanju z
ministrstvi, pristojnimi za podrocja dejavnosti socialnega
podjetnistva, pripravilo Program ukrepov za izvajanje strategije.
Namen Programa ukrepov za izvajanje strategije razvoja
socialnega podjetniStva za leti 2014-2015 je spodbujanje
razvoja socialnega podjetnistva. Ocenjena vrednost sredstev za
izvajanje aktivnosti, ki so namenjena socialnim podjetjem,
je 12,7 milijona evrov.

Nadalje je RS sprejela pomembne pristope na podrocju merjenja ucinkov
v socialnih podjetjih, ki ne predstavljajo samo ekonomske donosnosti
ampak so usmerjeni na podrocju merjenja druzbenih ucinkov, saj je cilj
vsakega socialnega podjetja vplivati na spremembe v druZbi oziroma
dosegati druzbene ucinke, ki jih je potrebno ustrezno ovrednotiti. Model
merjenja ucinkov podjetjem prinasa pomoc pri boljsi dostopnosti do
banc¢nih finan¢nih virov s predstavitvijo financnih koristi ali manjsih
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rizikov za investitorja. Omogoca tudi moZnost nastopa socialnim
podjetjem na EU razpisih in spodbuja proces druzbenega investiranja
bank in zasebnih vlagateljev v projekte z druzbenim ucinkom.

Socialno podjetnistvo se spodbuja tudi skozi aktivnosti Ministrstva za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti spodbuja razvoj
socialnega podjetniStva tudi prek javnih razpisov, ki se sofinancirajo iz
sredstev Evropskega socialnega sklada. Socialna podjetja se lahko tako
prijavljajo na razpise ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ki so
namenjeni povecanju zaposlitvenih mozZnosti brezposelnih oseb.
Aktualni razpisi so objavljeni na spletni strani Zavoda RS za zaposlovanje.
Za vsak razpis posebej so v razpisni dokumentaciji natanc¢no opredeljeni
pogoiji za izvajalce.
(URL:http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposl
ovanje/socialno_podjetnistvo/, 2014)

Javni razpisi iz sredstev Evropskega socialnega sklada
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Primeri podpornih progamov na podrocju socialnega
podjetnistva v Avstriji

Definicija socialnega podjetnistva

Socialno podjetniStvo bi lahko bilo definirana s tremi I-ji:

e I|dentiteta — zdruZuje vse, ki imajo skupen interes in obcutek
pripadnosti oziroma identitete s socialno ekonomijo kot
posebnim ekonomskim podrocjem.

e Institucije — pokrivajo glavne institucionalne oblike kooperativ,
vzajemna in prostovoljna zdruzenja.

¢ Intencija — (namen) vkljucuje ekonomske dejavnosti s socialnim
in eticnim namenom.

Glavne znacilnosti, ki so skupne organizacijam v sektorju, so kombinacija
socialnih, eti¢nih in ekonomskih teZenj ter vrednot in koristi za clane
oziroma skupnost pred povracilom investicije. Organizacije socialne
ekonomije so prej usmerjene v ljudi kot usmerjene v investicije. So
neodvisne in samoupravne. TrZenje je usmerjeno k ciljem organizacije.
Uvodnim definicijam je treba dodati Se definicijo podjetniskega
zdruZenja, ki postaja v zadnjih letih vse pomembnejsa. Strateska
zdruZenja neprofitnih organizacij z vecjimi druzbami, mikro in malimi
podjetji, vladnimi agencijami in drugimi neprofitnimi organizacijami,
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tvorijo povezavo med tradicionalno profitnim in neprofitnim socialno
usmerjenim sektorjem (Branco, 2004, str. 48).

Definicija upravicencev in ciljnih skupin

Socialna ekonomija zajema ekonomske in socialne koristi. Dejavnosti
socialne ekonomije se razlikujejo od SirSe trzne ekonomije na razlicne
nacine, saj so mnoge dejavnosti usmerjene k skupinam ljudi z
oviranostmi, nerazvitim obmocjem in skupnostim. UspesSnost socialne
ekonomije vodi k trajnostnemu razvoju financnih in cloveskih virov
skupnosti in ji omogoca, da prispeva k izboljSanju lastne prihodnosti. Z
usmerjenostjo k ljudem, ki ne zmorejo delati v profithem sektorju,
socialna ekonomija razsirja trg dela; z usposabljanjem in pripravo na delo
omogoca vkljucevanje na trg dela ljudem, ki brez podpore in pomoci
tega ne bi zmogli. Socialna ekonomija lahko ra¢una na podporo
prostovoljcev, ki je trzna ekonomija nima.

Socialna ekonomija je lahko pomemben zagovornik nerazvitih obmocij
ter skupnosti in je most, preko katerega jih doseZejo sredstva javnega
sektorja. Na kratko, socialna ekonomija lahko deluje na podrodjih, kjer
trini sektor ne uspeva in obenem omogoca Stevilne ekonomske
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ugodnosti nerazvitim obmocjem, skupnostim in skupinam. Pozitivni
vplivi socialne ekonomije imajo prednost pred ekonomskimi koristmi,
socialna ekonomija v bistvu koristi obmocju in regiji tako na
ekonomskem, socialnem kot politicnem podrodju. Na ekonomskem
podrocju je zaradi lastne aktivnosti in velje povezanosti trga dela s
podpiranjem rasti podjetjih, njihovih produktov in zaposlovanja z
zagotavljanjem dodatnih ljudi z izkuSnjami. Na socialnem podrocju z
vkljucevanjem oseb z oviranostmi na trg dela, napredovanjem v karieri in
s povecanjem zaposlovanja, izboljSanjem prihodkov in dvigom ravni
zdravja na manj razvitih obmocjih. Na politicnem pa z zagotavljanjem
bolj enakopravne in stabilne druzbe. Koristi socialne ekonomije so pred
ekonomskimi cilji, ¢etudi so te koristi v glavnhem razporejene na obmocja
in osebe, ki jih trzna ekonomija ne doseZe (Branco, 2005, str. 48).

Avstrijska zakonodaja doloca tri glavne okvirje za socialna podjetja.

e Razliéni tipi organizacij: zdruZenja, kooperative, fundacije,
podjetja.

e Davcne olajSave so odvisne od ciljev in dejavnosti organizacij:
davéne oprostitve in olajSave, naklonjen sistem DDV.

e Drzavne finanéne podpore socialnim podjetjem in njihovim
¢lanom zagotavljajo razlicni zakoni na drzavni in dezelni ravni,
npr: storitve za brezposelne (drzavni zakon), storitve za invalide
(dezZelni zakon).
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Poleg glavnih navedenih zakonskih regulativ imajo neprofitne
organizacije razlicne prednosti v preostali zakonodaji. V osnovi davéne
ugodnosti niso odvisne od organizacijske oblike (Branco, 2005, str. 48).

Sodelujoci akterji v socialni ekonomiji

Tretji sektor je v Avstriji zelo raznovrsten. Poleg velikega Stevila
mednarodnih organizacij pokriva Stevilne lokalne iniciative, npr. podporo
brezdomcem, invalidom in brezposelnim. Poleg organizacij, ki opravljajo
socialne storitve, so v sektor socialne ekonomije vkljuéene tudi
okoljevarstvene organizacije, organizacije za ¢lovekove pravice, Sportna
zdruZenja ipd. Iz evalvacije tretjega sektorja v Avstriji je razvidno, da
obstaja okrog 100.000 organizacij, veCinoma neprofitnih zdruzenj z okoli
200.000 zaposlenimi in okoli 900.000 prostovoljci.

S podrogji storitev, podpore in svetovanj razlicnim vrstam oseb z
oviranostmi, npr. brezposelnim, starejSim, psihiatricnim in duSevnim
bolnikom, priseljencem, brezdomcem itd., se ukvarjajo v glavnem
neprofitna zdruZenja. V zgodnjih 90-ih letih je postala nova
organizacijska oblika neprofitne pomembna za socialna podjetja.
Najpomembnejsi javni akterji v socialni ekonomiji so ministrstvo za
socialne zadeve (drzavno in deZelno), ministrstvo za gospodarstvo in
delo, javni servis za zaposlovanje (drzavni, deZelni in regionalni), obcine.
Socialne partnerske organizacije so vkljutene v proces nacrtovanja
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politike trga dela (zaposlovanja) na deZelni in regionalni ravni (Branco,
2005, str. 49).

Podporno okolje v socialni ekonomiji

Pri javnih sredstvih je pomembno lociti med subvencioniranimi in
javnimi narodili. Trajanje narocila del je dolo¢eno na osnovi zakonske
regulative in lahko traja ve¢ kot eno leto. Na nekaterih podrocjih
socialna podjetja konkurirajo s trzno usmerjenimi podjetji, npr. pri
institucionalnem varstvu starejsih.

Primer Neue Arbeit — Celovec

V okviru socialnega podjetnistva so v Avstriji razvili tri modele
zaposlovanja, ki se financirajo s pomocjo Evropskega socialnega sklada
(ESS) (Duller, 2005, str. 2). Ti modeli so: nedobickonosni zaposlitveni
projekti, ki jih financira Zavod za zaposlovanje. Drugi model je socialno
podjetje, ki je naravnano dolgoro¢no, in tretji model predstavlja
zaposlitveni model Neue Arbeit.

Neue Arbeit je pilotni zaposlitveni model, ki vklju€uje socialni pristop z
ekonomsko ucinkovitostjo. Ustvarja zaposlitve oziroma delovna mesta za
dolgoroc¢no brezposelne osebe. Odpira nove priloZznosti in moZnosti za
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pomembno in vredno Zivljenje. Dela za javno dobro. Neue Arbeit se je
dokazal kot profesionalen in zanesljiv partner v trgovini in industriji. Je
neprofitno podjetje (neprofitni d. o. o0.), ustanovljeno leta 1995 z
glavnim sedeiem v Sentvidu na Glini in z dvema izpostavama v Celovcu
in Feldkirshnu. Neue Arbeit je inovativen model in predstavlja
zaposlitven center za brezposelne osebe (Predstavitev podjetja Neue
Arbeit, 2008). Njegov namen je zaposlitev in prekvalifikacija dolgotrajno
brezposelnih oseb ter vkljucitev le-teh na delovni trg. Cilj tega modela je
dvigniti raven delovnih spretnosti brezposelnih oseb in jih priblizati
potencialnim delodajalcem. Aktivnosti se izvajajo s posredovanjem
delovnih praks. Pri tem vzpodbujajo lastno iniciativo zaposlenih, nudijo
pa jim tudi pedagosko podporo in svetovanje. Tovrstno zaposlovanje je
izredno prilagodljivo za vse potrebe in spremembe trga dela (Marktl,
2005, str. 1-3).

Socialna integracija udeleZzencev poteka skozi ucinkovite priprave tezje
zaposljivih oseb na novo zaposlitev. V programu usposabljanja
brezposelne osebe usposobijo za ucinkovito vkljuCevanje v delo.
Predvsem si pridobijo 'manjkajoce' socialne spretnosti, vescine, izboljsajo
delovne navade ter pridobijo manjkajo¢a znanja za iskanje zaposlitve.
Preizkusajo se v konkretnem delu in pri vseh aktivnostih tesno sodelujejo
z mentorji (Interno gradivo Neue Arbeit, 2006).

Neue Arbeit je vpleten v aktivni pretok informacij med razlicnimi akter;ji
na trgu dela in s tem udeleZzencem programa omogoca ucinkovito pomoc¢

199



R&R Raziskave in razprave/ R&DResearch and Discussion
2015 Vol. 8 No. 1

pri iskanju zaposlitve, zaposlitvenih nis. Pri tem spodbuja nastajanje
novih moznosti za razlicne oblike zaposlitev. Ciljne skupine so dolgotrajno
brezposelni, invalidi, brezposelni z zaposlitveno oviranostjo, brezposelni z
upadom delovnih sposobnosti, mlajsi brezposelni — osipniki in povratniki
(Interno gradivo Neue Arbeit, 2006).

Financiranje zaposlitvenega modela Neue Arbeit predstavlja za nase
razmere novost. Glavni financerji zaposlitvenega modela so Zavod za
zaposlovanje Koroska (Arbeitsmarktservice Karnten). Evropski socialni
sklad (Europaischer Socialfonds), Dezelna vlada Koroska (Land Karnten),
Center za socialno delo Koroska (Bundessocialamt Karnten), Obdini
Sentvid na Glini (Gemeinde St. Veit) in Feldkirchen ter Magistrat Celovec.
Posebnost tega socialnega podjetja je ta, da so ustanovitelji skupnega
podjetja Zavod za zaposlovanje Koroska, Center za socialno delo
Koroska, Obcina St. Veit in dve fizicni osebi. V tem primeru direktorici
enot v Celovcu in St. Veitu. Kot sta povedali Marktlova in Dullerjeva, gre
tukaj predvsem za skupni interes vseh akterjev k zmanjSanju
brezposelnosti na avstrijskem Koroskem. V zaklju¢nem porocilu za leto
2007 je podano, da so v tem letu usposobili 402 brezposelni osebi. Od
tega je bila uspesnost (usposobiti se za doloceno delo in najti zaposlitev
v roku treh mesecev do enega leta) 95-odstotna. Kot zanimivost v
intervjuju omenjata, da je zaposljivost teh udelezencev po preteku 5 let
Se vedno 40 odstotkov. Kar pomeni, da ima po zaklju¢enem programu Se
vedno 40 odstotkov ljudi stalno sluzbo (Letno porocilo Neue Arbeit za
leto 2009).
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Sklep

Primer socialnega podjetnistva predstavlja dober primer razvoja
socialnega podjetnisStva, saj ima Avstrija dolgotrajne izkuSnje pri razvoju
le tega. Socialno podjetnistvo je v Avstriji opredeljeno kot organizacij, ki
ima skupen interes in obcutek pripadnosti s socialno ekonomijo oziroma
posebnim ekonomskim podrocjem ter vkljuujejo ekonomske dejavnosti
s socialnim in eticnim namenom. V socialna podjetja so vkljuéeni
posamezniki, ki ne zmorejo delati v profitnem sektorju in iz tega razloga
je socialna ekonomija razsirila trga dela z usposabljanjem in pripravo na
delo. S tem omogoca vklju¢evanje na trg dela ljudem, ki brez podpore in
pomocdi, tega ne bi zmogli. Ena izmed zgodb o uspehu v socialni
ekonomiji je Neue Arbeit iz Celovca. Njihov primer je zanimiv s podrocja
usklajenosti in povezanosti vseh akterjev na trgu dela, kot so Zavod za
zavod za zaposlovanje Koroska, Center za socialno delo Koroska, Obgini
Sentvid na Glini in Feldkirchen, Magistrat Celovec ter DeZelna vlada
KoroSka ter glavni akterki — direktorici podjetja, ki sta hkrati tudi
soustanoviteljici. Njihov uspeh je 95-odstoten. K uspesnemu poslovanju
socialnega podjetja pa prispeva velik deleZ tudi davéna zakonodaja ter
drZzavne finanéne podpore socialnim podjetjem.

V proucevani literaturi sem zasledila, da je Slovenija v zadnjih treh letih
naredila pomembne korake na podrocju razvoja socialnega podjetnistva
in vzpostavila skupno definicijo socialnega podjetja. V Sloveniji imamo
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okoli 20.000 organizacij, ki imajo posamezne elemente socialnega
podjetniStva, invalidska podjetja in zaposlitveni centri, ki skupno
zaposlujejo okoli 13.000 ljudi in okoli 7 socialnih podjetij®. Za uvajanje
socialnega podjetniStva obstaja Se precej ovir in pomanjkljivosti. V
Sloveniji lahko tako govorimo le o primerih dobre prakse s strani
invalidskih podjetij oziroma zaposlitvenih centrov, nekaj socialnih
podjetij deluje ob pomodi javnih razpisov v letu 2012, ki pa v letu 2015
potecejo in nadaljnje delovanje socialnih podjetij postavlja pod vprasaj.
Podrocje podpornih programov za razvoj socialnega podjetniStva v
Sloveniji se razvija. Na to kazejo sprejeti zakon o Socialnem podjetnistvu,
sprejet Pravilnik o spremljanju poslovanja socialnih podjetij, sprejeta
Uredba o doloditvi dejavnosti socialnega podjetnistva in Uredba o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o dolocitvi dejavnosti socialnega
podjetniStva, uveljavitev racunovodskih standardov SRS40, ter
oblikovanje sveta za socialno podjetnistvo, kot tudi sprejetje strategije
razvoja socialnega podjetnistva 2013 — 2016, kot tudi program ukrepov
za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetniStva 2014-2015
Dosedanje prakse socialnih podjetij (intervju z 4 socialnimi podjet;ji),
kaZejo na to, da se kaZe tudi dobro sodelovanja akterjev na trgu dela,
kot so Zavod za zaposlovanje, drustev in MDDSZ.

Pregledala sem politiko zaposlovanja, pravno podlago in obstojece
podporne mehanizme. Skozi vsporedni pregled podpornih programov se
ovire pri razvoju socialnega podjetnistva v Sloveniji, glede na Avstrijo,

* Podatek pridobljen s strani MDDSZ (januar 2014).
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kazejo predvsem na podrocju oblikovanja primernih davénih spodbud in
vkljuevanja razlicnih pravnih podlag na podroje socialnega
podjetnistva (ZOD, zakon o zaposlovanju, zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, zakon o invalidskem zavarovanju,
davéna zakonodaja ...). Le ti izkazujejo usklajenost pri uveljavljanju teh
spodbud in pravic. Na podrocju Slovenije se kazejo moznosti za razvoj
socialnega podjetnistva pri prenosu dobrih praks na podrocju uvajanja
razlicnih modelov socialnih podjetij, ki lahko s svojim delovanjem ob
pomocdi javne politike (lokalne, regionalne in nacionalne) pomembno
vplivajo na opolnomocenje ranljivih ciljnih skupin,na ustvarjanje novih
delovnih mest in na zmanjSevanje stopnje brezposelnosti v okolju. Da bi
dosegli te cilje, je pomembna v Sloveniji tudi opredelitev neprofitnosti
podjetij (tako socialnih podjetij, kot tudi drugih organizacij). Neprofitne
organizacije delujejo v Avstriji na podroéju zakona o drustvih, ki
organizacijam omogoca razlicne vrste davénih olajsav, kot tudi
pridobivanja  javnih narocil. Tovrstna podjetja imajo prednost na
podrocju malih javnih narocil, saj zakon opredeljuje, da imajo neprofitne
organizacije zaradi ciljnih skupin teZji dostop do opravljanja storitev na
konkurencnih trgih.

Slovenija, kot ¢lanica Evropske wunije, na podrocju socialnega
podjetnistva dela Sele prve korake. Kljuéne moznosti za nadaljnji razvoj
so razsiritev ciljnih skupin, prilagoditev usposabljanj in nove storitve.
Glede na to, da je razvoj socialnega podjetnistva zapisan tudi v
temeljnjih razvojnih dokumentih in dokumentih, ki se pripravljajo za
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koris¢enje sredstev evropskih strukturnih skladov, menim, da so
moznosti za razvoj in umestitev socialnega podjetnistva v Sloveniji
ugodne. Socialno podjetniStvo predstavlja tudi klju¢ni element pri
reSevanju problema brezposelnosti in pri blazenju posledic gospodarske
krize v Sloveniji.
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