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A. PODATKI O RAZISKOVALNEM PROJEKTU

1.0snovni podatki o raziskovalnem projektu

Sifra V5-1607

Naslov Pravna opredelitev statusa kmeta in kmetije vklju¢no z
gospodarskimi, okoljskimi in socialnimi ukrepi

Vodja 10120 Alenka Temeljotov Salaj

Naziv teziséa v okviru |2.1.1 Pravna statusna opredelitev kmeta in kmetije v

CRP Sloveniji

Obseg efektivnih ur 161

raziskovalnega dela

Cenovna kategorija B

Obdobje trajanja 10.2016 -09.2018

Nosilna raziskovalna | 5629 Nova Univerza, Evropska pravna fakulteta

organizacija

Raziskovalne

organizacije -
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3.Povzetek raziskovalnega projektal

SLO

V raziskovalnem projektu smo analizirali obstoje€e definicije kmeta in kmetije in posledice za
izvajanje razli¢nih ukrepov (SKP podpore ter davéna, delovnopravna, socialna in pokojninska
zakonodaja) ter pripravili usmeritve za sistemsko ureditev statusa kmetije za enotno podlago za
izvajanje vseh vrst ukrepov. |z primerjalno-pravne analize izhaja, da se v Avstriji, Nemdiji in Italiji
kmetijska in gozdarska dejavnost izvajata v enakih statusno-pravnih oblikah kot ostale gospodarske
dejavnosti. Posebne statusno-pravne oblike »kmetija«, kot jo poznamo pri nas, v navedenih drzavah
ne poznajo. Predpisi, ki v zgoraj navedenih drzavah urejajo gospodarske druzbe, za podjetja, ki se
ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, vsebujejo kar nekaj posebnosti. Podobno dolo¢bo kot
avstrijski in nem3ki predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe, vsebuje tudi Zakon o gospodarskih
druzbah (ZGD-1), ki doloCa, da se za osebe, ki kot posamezniki ali skupno opravljajo kmetijsko ali
gozdarsko dejavnost, ta zakon uporablja le, €e se na njihovo zahtevo v sodni register vpiSejo kot
druZbe ali kot podjetniki v Poslovni register Slovenije. V Sloveniji pravna narava kmetije ni jasna, kar
povzroCa v praksi Stevilne tezave. Kmetija po izrecni dolo¢bi ZKme-1 ni pravna oseba. |z tega sledi,
da je lahko le fizi€na oseba ali pa eventualno druzba civilnega prava. Kmetija, kot je opredeljena v
ZKme-1, sicer ima doloCene znake druzbene pogodbe, vendar ji manjka bistvena znacilnost pogodbe
— avtonomija volje. Po veljavnem ZKme-1 namre¢ postane fizi€na oseba €lan kmetije po samem
zakonu, ¢e ima stalno prebivalis§€e na istem naslovu kot nosilec kmetije. Glede na raziskavo
predlagamo, da se ureditev v ZKme-1 uskladi z ZGD-1 in se nosilce kmetij obravnava kot fizi€ne
osebe — posameznike, ki samostojno sklepajo pravne posle in prevzemajo obveznosti v zvezi s
kmetijskim gospodarstvom. Nosilci kmetij sklepajo pravne posle v svojem imenu in za svoj racun in
za prevzete obveznosti odgovarjajo z vsem svojim premozZenjem. Osebe, ki so vpisane v register
kmetijskih gospodarstev kot €lani kmetije, formalno niso udelezene pri poslovodeniju in ne odgovarjajo
za obveznosti, ki jih v zvezi z vodenjem kmetijskega gospodarstva prevzame nosilec kmetije.
Menimo, da navedena reSitev ni v nasprotju z strategijo razvoja kmetijstva v Sloveniji, ki trzno
usmerjene druzinske kmetije postavlja v ospredje in jih opredeljuje kot nosilke razvoja na podrocju
kmetijske dejavnosti. Navedena reSitev je tudi skladna z Mnenjem Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora o druzinskih podjetjih. Definicija druzinskega podjetja namre¢ ni vezana na
statusno-pravno obliko, v kateri deluje podjetje, temvec je poudarjen predvsem cilj, da se podjetje
prenasa iz generacije v generacijo.

ANG

In the research project we analyzed the existing definitions of the farmer and the farm and
the consequences for the implementation of various measures (CAP support and tax, labor
law, social and pension legislation) and prepared guidelines for systemic regulation of farm
status for a uniform basis for the implementation of all types of measures. It is clear from
the comparative legal analysis that in Austria, Germany and Italy agricultural and forestry
activities are carried out in the same status and legal forms as other economic activities.
Special status-legal forms of "farm", as we know it, do not know in those countries. The
regulations governing companies listed in the abovementioned countries provide for a
number of special features for companies engaged in agricultural and forestry activities. A
similar provision as the Austrian and German regulations governing companies is also
contained in the Companies Act (ZGD-1), which provides that persons who, as individuals or
jointly carry out agricultural or forestry activities, only apply this law if at their request, are
registered as companies or as entrepreneurs in the Business Register of Slovenia. In
Slovenia, the legal nature of the farm is not clear, which causes many problems in practice.
According to the explicit provision of ZKme-1, the farm has no legal personality. It follows
that only a natural person or possibly a civil law company may be. The farm, as defined in
ZKme-1, has certain signs of a social contract, but it lacks the essential characteristic of the
contract - autonomy of will. According to the valid ZKme-1, a natural person becomes a
member of the farm according to the law itself, if he has permanent residence at the same
address as the holder of the farm. According to the survey, we propose that the regulation
in ZKme-1 be aligned with the ZGD-1, and that the holders of the farms are treated as
natural persons - individuals who independently enter into legal transactions and take over
liabilities related to the holding. Farmers enter into legal transactions on their own behalf
and for their own account and are responsible for their liabilities with all their assets.
Persons registered in the register of agricultural holdings as members of the farm are not
formally involved in the management and are not responsible for the obligations assumed
by the farmer in relation to the management of the holding. We believe that this solution
does not contradict the strategy of agricultural development in Slovenia, which puts market-
oriented family farms at the forefront and defines them as the bearers of development in
the field of agricultural activity. This solution is also in line with the opinion of the European
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Economic and Social Committee on family businesses. The definition of a family business is
not linked to the status and legal form in which the company operates, but the main
emphasis is on the goal of transferring the company from generation to generation.

4.Porodilo o realizaciji predloZzenega programa dela oz. ciljev raziskovalnega projekta2

Projekt je realiziran v celoti po zastavljenem programu in raziskovalnih ciljih. Pripravljeno in poslano
zaklju€no porocilo 'V5-1607 Pravna opredelitev statusa kmeta in kmetije vklju€no z gorspodarskimi,
okoljskimi in socialnimi ukrepi' vsebuje 179 strani ter naslednja poglavja:

1 UvoD

2 PROBLEMATIKA OPREDELITVE ZASCITENE KMETIJE V ZDKG.

3. OPREDELITEV KMETIJE ZA POTREBE 1ZVAJANJA SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE
4

5

OPREDELITEV KMETIJE ZA POTREBE IZVAJANJA DAVCNE POLITIKE

. OPREDELITEV KMETIJE ZA POTREBE IZVAJANJA POKOJNINSKE IN SOCIALNE
ZAKONODAJE

6. OPREDELITEV KMETA IN KMETIJE ZA POTREBE IZVAJANJA DELOVNOPRAVNE
ZAKONODAJE

7. STATUSNOPRAVNA UREDITEV KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V AVSTRIJI
8. SKUPNA KMETIJSKA POLITIKA V AVSTRIJI

9. STATUSNO-PRAVNE OBLIKE KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V NEMCLJI
10. STATUSNOPRAVNA UREDITEV KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V ITALIJI

11. PRIMERJAVA IZVAJANJA SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE, DAVCNE ZAKONODAJE TER
DELOVNOPRAVNE, SOCIALNE IN POKOJNINSKE ZAKONODAJE

12. PRIPOROCILA GLEDE SPREMEMB ZAKONODAJE S PODROCJA KMETIJSTVA

5.0cena stopnje realizacije programa dela na raziskovalnem projektu in zastavljenih
raziskovalnih ciljev3

Program dela je realiziran v celoti, 100%.

Tekom projekta so bili objavljeni 4 ¢lanki, in sicer 3 spodaj navedeni ter ¢lanek, ki je izSel v reviji
Dignitas §t. 79/80 , pa Se ni vpisan. Naslov ¢lanka je Problematika zakupa zemljiS¢ v Sloveniji, avtor;ji
: Marijana Kunc, Bostjan Aver, Marko Starman, Monika Sirk in Alenka Temeljotov Sala;.

Javna predstavitev projekta je bila 29.11.2018, na lokaciji Evropske pravne fakultete v Ljubljani.

6.Spremembe programa dela raziskovalnega projekta oziroma spremembe sestave
projektne skupine?

Program dela ni bil spremenjen. V prvi fazi projekta je sodelovala raziskovalna skupina Medifas, in
sicer z njihove strani: Eneja Drobez, David Bogataj, Marija Bogataj, kasneje Robert Vodopivec in
Danijel Kovacic. Tekom izvedbe projekta so sev okviru Evropske pravne fakultete pridruzili se
pogodbeni sodelavci ter magistrski in doktorski studentje. Na projektu so s strani Evropske pravne
fakultete sodelovali: Alenka Temeljotov Salaj, Marijana Kunc, Bostjan Aver, Zvone Vodovnik, UrSula
Habe, Marko Starman, Monika Sirk, Suzana Peer, Spelca Zagorc in Tinkara Arbi.

7.Najpomembnejsi dosezki projektne skupine na raziskovalnem podroéju2

Dosezek

1. |COBISSID |2053121974 Vir: COBISS.SI

Naslov [sLo [Opredelitev kmetije za potrebe izvajanja davcne politike

ANG | Definition of the farm for the purpose of implementing tax policy
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Dosezek

Opis

SLO

V Sloveniji je po podatkih Zavoda za gozdove (ZGS) vec kot 313.000
gozdnih zemljis¢, ki jih ima v lasti kar 461.000 lastnikov gozdov. Podobna
razdrobljenost je znacilna tudi za kmetijska zemljis¢a. V Sloveniji je vec
kot 420.000 gospodinjstev, katerih ¢lani imajo v lasti ali uporabi kmetijska
in gozdna zemljis¢a, za dohodnino od dohodkov od teh zemljiS¢ pa je
(zaradi oprostitve za vsa gospodinjstva z najvec¢ 200 evri dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti) zavezanih le okoli
71.000 gospodinjstev oziroma okoli 120.000 oseb. Vsa ta gospodinjstva
se skladno z Zakonom o dohodnini Stejejo med kmecka gospodinjstva. Z
davcno zakonodajo s podrocéja kmetijske in gozdarske dejavnosti se torej
srecCuje skoraj Cetrtina prebivalcev Slovenije. V ¢lanku so predstavljeni
davini predpisi, ki urejajo podrocje kmetijske in gozdarske dejavnosti in
na primeru izbranih kmetij preucene posledice obstojece ureditve za
davcne zavezance, ki opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost.

ANG

According to the Forestry Institute (ZGS) in Slovenia, more than 313,000
forested land is owned by as many as 461,000 forest owners. Similar
fragmentation is also characteristic of agricultural land. In Slovenia, more
than 420,000 households, whose members own or use agricultural and
forest land, are liable for personal income tax from these land (due to the
exemption for all households with a maximum of 200 EUR of income from
basic agricultural and basic forestry activities) About 71,000 households or
about 120,000 people. All these households are considered to be rural
households in accordance with the Personal Income Tax Act. Almost a
quarter of the population of Slovenia is faced with tax legislation in the
field of agriculture and forestry. In the paper, the tax regulations will be
presented governing the field of agricultural and forestry activities and, on
the case of selected farms, examine the consequences of the existing
regulation for taxable persons performing basic agricultural and basic
forestry activities.

Objavljeno v

Nova revija; Dignitas; 2017; [ét.] 75/76; str. 63-88; Avtorji / Authors: Aver
Bostjan, Kunc Marijana, Temeljotov Salaj Alenka

Tipologija

1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

2. [COBISS ID

1877217 Vir: COBISS.SI

Naslov

SLO

Opredelitev zascitene kmetije za namene dedovanja

ANG

Definition of a protected farm for the purposes of inheritance

Opis

SLO

Prispevek obravnava perele vprasanje opredelitve zascitene kmetije za
namene dedovanja. Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev
poudarja socialno funkcijo lastnine, kar pomeni, da naj bi se na njegovi
podlagi dolocenim kategorijam oseb zagotovila eksistencna podlaga s
prepovedjo delitve kmetij in s sorazmernim razbremenjevanjem
prevzemnika glede nujnih delezev drugih dedicev, skladno s tem pa tudi
omejuje oporocno svobodo v teh primerih. Ker ta institut moc¢no posega v
pravico do zasebne lastnine in dedovanja (33. ¢len Ustave RS), je tako
razlikovanje in poudarjanje socialne funkcije lastnine lahko utemeljeno
samo, kadar je z njim dejansko mogoce doseci poglavitni cilj, ki naj bi se z
ureditvijo uresniceval, torej, da se prevzemniku omogoci eksistencni
obstoj na tej kmetiji. Zaradi precej nizko postavljene in fiksne spodnje
meje za opredelitev zascitene kmetije merila za zasciteno kmetijo lahko
izpolnjujejo tudi kmetijskogospodarske enote, ki njihovemu lastniku ne
omogocajo prezivetja oziroma se na njih kmetijska dejavnost sploh ne
opravlja. Menim, da v takSnem primeru zakonska ureditev ne more
uresniciti svojih legitimnih ciljev in je zato neustavna. Zato bi za kmetije, ki
so na spodnji meji za dololitev zascitene kmetije, morala obstajati bodisi
moznost ugotavljanja, ali lastniku dejansko omogocajo prezivetje, bodisi
bi moralo biti tem kmetom prepusceno, da se sami odlocijo, ali zelijo
zascititi kmetijo.
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Dosezek

ANG

The article deals with the pressing issue of the definition of protected
farms for purposes of inheritance. The Inheritance of Agricultural Holdings
Act emphasizes the social function of property. By prohibiting the division
of farms, by relatively discharging the transferee s obligation in respect of
paying-off other heirs, and by the restriction of testamentary freedom, the
existential basis of certain categories of persons should be assured.
However, this can be justified only if it is actually possible to achieve the
goal pursued by the law, specifically that the transferee s existence on
the farm is assured. Since the criteria for defining protected farms are
rather low, and the actual productivity of the farm is not tested in the
process of defining farms, it is possible that even such agricultural
holdings are given protection which are too small to allow their owner to
survive only by farming. I believe that in such a case the regulation cannot
achieve legitimate aims, and is therefore deemed unconstitutional.

Objavljen

ov

Institut za delo pri Pravni fakulteti;Zveza Drustev pravnikov v
gospodarstvu Slovenije;Gospodarski vestnik; Podjetje in delo; 2017; 43,
[St.] 8; str. 1442-1458; Avtorji / Authors: Drobez Eneja

Tipologija

1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

3. [COBISS ID

1024748657 Vir: COBISS.SI

Naslov

SLO

Problematika definicij kmetije za potrebe izvajanja davcne politike

ANG

The problems of farm definitions for the needs of the implementation of
tax policy

Opis

SLO

Po podatkih Gozdarskega instituta (ZGS) v Sloveniji je vec kot 313.000
gozdnih zemljiS¢ v lasti kar 461.000 lastnikov gozdov. Podobna
razdrobljenost je znacilna tudi za kmetijska zemljis¢a. V Sloveniji je vec
kot 420.000 gospodinjstev, katerih ¢lani imajo ali uporabljajo kmetijska in
gozdna zemljiSca, zavezanci za dohodnino iz teh zemljis¢ (zaradi
oprostitve za vsa gospodinjstva z najve¢ 200 EUR dohodka od osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti). ) Priblizno 70.000
gospodinjstev ali priblizno 95.000 ljudi. V skladu z Zakonom o dohodnini
so vsa ta gospodinjstva podeZelska gospodinjstva. Skoraj Cetrtina
prebivalstva Slovenije se sooca z davéno zakonodajo na podrocju
kmetijstva in gozdarstva. V prispevku bodo predstavljeni davcni predpisi,
ki urejajo podrocje kmetijske in gozdarske dejavnosti, pri izbranih
kmetijah pa bodo preucene posledice obstojeCe ureditve za davcine
zavezance, ki opravljajo osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti.

ANG

According to the Forestry Institute (ZGS) in Slovenia, more than 313,000
forested land is owned by as many as 461,000 forest owners. Similar
fragmentation is also characteristic of agricultural land. In Slovenia, more
than 420,000 households, whose members own or use agricultural and
forest land, are liable for personal income tax from these land (due to the
exemption for all households with a maximum of EUR 200 of income from
basic agricultural and basic forestry activities) About 70,000 households or
about 95,000 people. All these households are considered to be rural
households in accordance with the Personal Income Tax Act. Almost a
quarter of the population of Slovenia is faced with tax legislation in the
field of agriculture and forestry. In the paper, the tax regulations will be
presented governing the field of agricultural and forestry activities and, on
the case of selected farms, examine the consequences of the existing
regulation for taxable persons performing basic agricultural and basic
forestry activities.

Objavljen

ov

Institute of Real Estate Studies; Proceedings; 2017; [Str.] 373-392; Avtorji
/ Authors: Aver Bostjan, Kunc Marijana, Temeljotov Salaj Alenka

Tipologija

1.08 Objavljeni znanstveni prispevek na konferenci
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8.Najpomembnejsi dosezek projektne skupine na podrocju gospodarstva, druzbenih in
kulturnih dejavnostiS

Dosezek
1. |COBISS ID

Naslov |sLo
ANG

Opis SLO
ANG

Sifra

Objavljeno v

Tipologija

9.Drugi pomembni rezultati projektne skupineZ

10.Pomen raziskovalnih rezultatov projektne skupineg

10.1. Pomen za razvoj znanosti2

SLO
To je prva, zelo obseZzna primerjalno-pravna analiza obstojece definicije kmeta in kmetije in
posledic za izvajanje razli¢nih ukrepov, v kateri je pregledana sodna praksa Sodis¢a EU,
izvadena primerjava z zakonodajo v Avstriji, Nemciji in Italiji.

ANG

This is the first, very comprehensive comparative legal analysis of the existing definition of
the farmer and the farm and the consequences for the implementation of various measures,
which examined the case-law of the Court of Justice, a comparison with the legislation in
Austria, Germany and Italy was made.

10.2. Pomen za razvoj Slovenijel?

SLO
Projektna skupina je podala priporocila glede sprememb zakonodaje s podroc¢ja kmetijstva
in sicer:

- predlog statusnopravnega preoblikovanja kmetijskih gospodarstev;

- opredelitev kmeta za podrocje skupne kmetijske politike;

- razmerje med nosilcem kmetije in drugimi ¢lani kmetije ter lastnikom kmetisjkih zemljis¢;

- delovno-pravni vidik;

- davcni vidik kozi vidike razlicnih zakonov: Zakon o dohodnini (ZDoh-2) in Zakon o davku na
dodano vrednost (ZDDV-1);

- socialno-varstveni vidik skozi pregled razlicne zakonodaje : Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2), Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (ZZVZZ), Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1) in
Zakon o urejanju trga dela (ZUTD).

ANG

The project team made recommendations regarding changes in legislation in the field of
agriculture, namely:

- a proposal for status-reforming agricultural holdings;

- the definition of a farmer in the field of the common agricultural policy;

- the relationship between the farmer and the other members of the farm and the owners of
farmland;

- labor-legal aspect;

- tax aspect of the aspects of various laws: the Personal Income Tax Act (ZDoh-2) and the
Value Added Tax Act (ZDDV-1);

ARRS-CRP-ZP-2019/15 6/13
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- Social and protection aspects through the review of various legislation: the Pension and
Disability Insurance Act (ZPIZ-2), the Health Care and Health Insurance Act (ZZVZzZ), the
Parental Protection and Family Benefits Act (ZSDP-1) and the Market Regulation Act (ZUTD).

11.Vpetost raziskovalnih rezultatov projektne skupine

11.1. Vpetost raziskave v domace okolje

Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?

v domacih znanstvenih krogih
pri domacih uporabnikih

Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?!

11.2. Vpetost raziskave v tuje okolje
Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?
v mednarodnih znanstvenih krogih

F pri mednarodnih uporabnikih

Navedite stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujini raziskovalnimi
institucijami:12

Kateri so rezultati tovrstnega sodelovanja:13

12.0znacite, katerega od navedenih ciljev ste si zastavili pri projektu, katere konkretne
rezultate ste dosegli in v kaksni meri so dosezeni rezultati uporabljeni

Cilj
F.01 |Pridobitev novih prakticnih znanj, informacij in vescin
Zastavljen cilj @ pa ONE
Rezultat | Dosezen Jl
Uporaba rezultatov | Delno J|
F.02 |Pridobitev novih znanstvenih spoznanj
Zastavljen cilj @ pa ONE
Rezultat | Dosezen J
Uporaba rezultatov | Delno J|
F.03 [Vecja usposobljenost raziskovalno-razvojnega osebja
Zastavljen cilj @ pa ONE
Rezultat | Dosezen J|
Uporaba rezultatov | Delno Jl

F.04 |Dvig tehnoloske ravni

Zastavljen cilj O pAa @ NE

Rezultat | J|

E|

Uporaba rezultatov

F.05 |Sposobnost za zacetek novega tehnoloskega razvoja

ARRS-CRP-ZP-2019/15
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Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J|
Uporaba rezultatov | Jl

F.06

Razvoj novega izdelka

Zastavljen cilj O pAa @ NE

Rezultat | J|

E|

Uporaba rezultatov

F.07

IzboljSanje obstojecega izdelka

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat | Jl

B

Uporaba rezultatov

F.08

Razvoj in izdelava prototipa

Zastavljen cilj O pa ®NE

Rezultat | J

B

Uporaba rezultatov

F.09

Razvoj novega tehnoloskega procesa oz. tehnologije
Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J|

5|

Uporaba rezultatov

F.10

Izboljsanje obstojecega tehnoloskega procesa oz. tehnologije

Zastavljen cilj O pAa @ NE

Rezultat | J|

E|

Uporaba rezultatov

F.11

Razvoj nove storitve

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov

B

F.12

Izboljsanje obstojece storitve

Zastavljen cilj O pa ®NE

Rezultat | J
Uporaba rezultatov | J|

F.13

Razvoj novih proizvodnih metod in instrumentov oz. proizvodnih procesov

Zastavljen cilj O pa ®NE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | Jl

F.14

IzboljSanje obstojecih proizvodnih metod in instrumentov oz. proizvodnih
procesov

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat | Jl

ARRS-CRP-ZP-2019/15
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Uporaba rezultatov || J|
F.15 |Razvoj novega informacijskega sistema/podatkovnih baz
Zastavljen cilj O pa @ NE
Rezultat | Jl
Uporaba rezultatov | J|
F.16 |Izboljsanje obstojecega informacijskega sistema/podatkovnih baz
Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J
Uporaba rezultatov | J|
F.17 [Prenos obstojecih tehnologij, znanj, metod in postopkov v prakso
Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J|
Uporaba rezultatov | Jl
F.18 Posredovanje novih znanj neposrednim uporabnikom (seminarji, forumi,
konference)
Zastavljen cilj O pa @ NE
Rezultat | Jl
Uporaba rezultatov | J|
F.19 |Znanje, ki vodi k ustanovitvi novega podjetja ("spin off")
Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J
Uporaba rezultatov | J|
F.20 |Ustanovitev novega podjetja ("spin off")
Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J|
Uporaba rezultatov | Jl
F.21 |Razvoj novih zdravstvenih/diagnosti¢nih metod/postopkov
Zastavljen cilj O pAa @ NE
Rezultat | J|
Uporaba rezultatov | J|
F.22 |IzboljSanje obstojecih zdravstvenih/diagnosticnih metod/postopkov
Zastavljen cilj O pa @ NE
Rezultat | Jl
Uporaba rezultatov | J|
F.23 |Razvoj novih sistemskih, normativnih, programskih in metodoloskih resitev
Zastavljen cilj O pa ®NE
Rezultat | J
Uporaba rezultatov | J|
F.24 E:té)ic;gianje obstojecih sistemskih, normativnih, programskih in metodoloskih
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Zastavljen cilj O pAa @ NE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov | J
F.25 |Razvoj novih organizacijskih in upravljavskih resitev

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|
F.26 [IzboljSanje obstojecih organizacijskih in upravljavskih resitev

Zastavljen cilj C pa @ NE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|
F.27 |Prispevek k ohranjanju/varovanje naravne in kulturne dediscine

Zastavljen cilj O pa ®NE

Rezultat | =

Uporaba rezultatov | Jl
F.28 |Priprava/organizacija razstave

Zastavljen cilj O pA @ NE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov | J
F.29 |Prispevek k razvoju nacionalne kulturne identitete

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|
F.30 |Strokovna ocena stanja

Zastavljen cilj C pa @ NE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|
F.31 |Razvoj standardov

Zastavljen cilj O pa ®NE

Rezultat | |

Uporaba rezultatov | Jl
F.32 |Mednarodni patent

Zastavljen cilj O pA @ NE

Rezultat | Jl

Uporaba rezultatov | J
F.33 |Patent v Sloveniji

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat | J|

Uporaba rezultatov | J|

ARRS-CRP-ZP-2019/15
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F.34 |Svetovalna dejavnost

Zastavljen cilj O pA @ NE

Rezultat |

5|

Uporaba rezultatov

E|

F.35 |Drugo

Zastavljen cilj O pa @ NE

Rezultat |

E|

Uporaba rezultatov

B

Komentar

13.0znadite potencialne vplive oziroma ucinke vasih rezultatov na navedena podrocja

. Ni Majhen | Srednji| Velik
Vpliv . . . .
vpliva | vpliv vpliv vpliv
G.01 Razvoj visokosolskega izobrazevanja
Razvoj dodiplomskega
G.01.01. izobrazevanja ® © o o
Razvoj podiplomskega
G.01.02. izobrazevanja ® o o ©
G.01.03. |Drugo: @] O O O
G.02 Gospodarski razvoj
Razsiritev ponudbe novih
G.02.01 izdelkov/storitev na trgu ® © o o
G.02.02. |Siritev obstojecih trgov & ) ) L3
G.02.03. |Znizanje strogkov proizvodnje @ & & ]
ZmanjSanje porabe materialov in
G.02.04. |t ® O O O
G.02.05. |Razsiritev podro¢ja dejavnosti ® o o o
G.02.06. |Ve&ja konkurenéna sposobnost ® o o O
G.02.07. |Vegji delez izvoza ® O O O
G.02.08. |Poveéanje dobicka ® o o O
G.02.09. |Nova delovha mesta & () & L3
Dvig izobrazbene strukture
G.02.10. | 18 fonih ® @) o O
G.02.11. [Nov investicijski zagon ® O O O
G.02.12. |Drugo: O O O O
G.03 Tehnoloski razvoj
Tehnoloska razsiritev/posodobitev
G.03.01. |t unosti ® @) O O
Tehnolosko prestrukturiranje
G.03.02. dejavnosti ® © o o
G.03.03. [Uvajanje novih tehnologij @ L3 L3 O
G.03.04. |Drugo: @] O O O
G.04 Druzbeni razvoj
G.04.01 |Dvig kvalitete Zivljenja ® o o o
G.04.02. |Izbolj8anje vodenja in upravljanja ® o O O
IzboljSanje delovanja
G.04.03. administracije in javne uprave @ o o ©
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G.04.04. [Razvoj socialnih dejavnosti

G.04.05. [Razvoj civilne druzbe
G.04.06. [Drugo:

Ohranjanje in razvoj nacionalne

@ @ |[O®e
| © |[O00
| © |[O00
| © [O00

G.05. naravne in kulturne dediscine in
identitete

G.06. Varov_anje okolja in trajnostni
razvoj

G.07 Razvoj druzbene infrastrukture

G.07.01. Informacijsko-komunikacijska

infrastruktura

G.07.02. [Prometna infrastruktura
G.07.03. [Energetska infrastruktura
G.07.04. |Drugo: |

Varovanje zdravija in razvoj

Ol @ |O@e| @
Ol O |O[0|10| C
Ol O |O[|O|0| C
Ol O |O|O|0| C

G.08. zdravstvenega varstva
G.09. |Drugo: |
Komentar

14.Naslov spletne strani za projekte, odobrene na podlagi javnih razpisov za sofinanciranje
raziskovalnih projektov za leti 2016 in 201714

Prezentacije in gradivo je objavljeno na spletni strani fakultete :
https://epf.nova-uni.si/raziskovanje/raziskovalni-projekti/crp/

C. IZJAVE

Podpisani izjavljam/o, da:

e so vsi podatki, ki jih navajamo v porocilu, resnicni in tocni;

e se strinjamo z obdelavo podatkov v skladu z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov za
potrebe ocenjevanja in obdelavo teh podatkov za evidence ARRS;

e so vsi podatki v obrazcu v elektronski obliki identi¢ni podatkom v obrazcu v pisni obliki (v
primeru, da porocilo ne bo oddano z digitalnima podpisoma);

e so z vsebino zaklju¢nega porocila seznanjeni in se strinjajo vsi soizvajalci projekta;

e bomo sofinancerjem istoCasno z zaklju¢nim porocilom predlozili tudi elaborat na zgosc¢enki (CD),
ki ga bomo posredovali po posti, skladno z zahtevami sofinancerjev.

Podpisi:

zastopnik oz. pooblas¢ena oseba vodja raziskovalnega projekta:

raziskovalne organizacije: n
Nova Univerza, Evropska pravna Alenka Temeljotov Salaj
fakulteta
Z1G
Datum: [b.3.2019 |

Oznaka porocila: ARRS-CRP-ZP-2019/15

1 NapisSite povzetek raziskovalnega projekta (najvec¢ 3.000 znakov v slovenskem in angleSkem jeziku). Nazaj
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2 Navedite cilje iz prijave projekta in napiSite, ali so bili cilji projekta dosezeni. Navedite klju¢ne ugotovitve,
znanstvena spoznanja, rezultate in ucinke raziskovalnega projekta in njihovo uporabo ter sodelovanje s tujimi
partnerji. Najvec¢ 12.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno dve strani, velikost pisave 11). Nazaj

3 Realizacija raziskovalne hipoteze. Najvec¢ 3.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno pol strani, velikost
pisave 11). Nazaj

4 Navedite morebitna bistvena odstopanja in spremembe od predvidenega programa dela raziskovalnega
projekta, zapisanega v prijavi raziskovalnega projekta. Navedite in utemeljite tudi spremembe sestave projektne
skupine v zadnjem letu izvajanja projekta. Ce sprememb ni bilo, navedite »Ni bilo sprememb«. Najve¢ 6.000
znakov vkljuéno s presledki (priblizno ena stran, velikosti pisave 11). Nazaj

5 Navedite dosezke na raziskovalnem podrocdju (najvec deset), ki so nastali v okviru tega projekta.

Raziskovalni dosezek iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) vpiSete tako, da izpolnite
COBISS kodo dosezka - sistem nato sam izpolni naslov objave, naziv, IF in srednjo vrednost revije, naziv FOS
podrocja ter podatek, ali je dosezek uvrscen v A" ali A'. Nazaj

6 Navedite dosezke na podrodju gospodarstva, druzbenih in kulturnih dejavnosti (najvec pet), ki so nastali v
okviru tega projekta.

Dosezek iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zakljucnega porocila) vpiSete tako, da izpolnite COBISS kodo
dosezka, sistem nato sam izpolni podatke, manjkajocCe rubrike o dosezku pa izpolnite.

Dosezek na podrocCju gospodarstva, druzbenih in kulturnih dejavnosti je po svoji strukturi drugacen kot
znanstveni doseZzek. Povzetek znanstvenega dosezka je praviloma povzetek bibliografske enote (¢lanka,
knjige), v kateri je dosezek objavljen.

Povzetek dosezka na podrocCju gospodarstva, druzbenih in kulturnih dejavnosti praviloma ni povzetek
bibliografske enote, ki ta dosezek dokumentira, ker je dosezek sklop vec rezultatov raziskovanja, ki je lahko
dokumentiran v razli¢nih bibliografskih enotah. COBISS ID zato ni enoznacen izjemoma pa ga lahko tudi ni (npr.
prehod mlajsih sodelavcev v gospodarstvo na pomembnih raziskovalnih nalogah, ali ustanovitev podjetja kot
rezultat projekta ... - v obeh primerih ni COBISS ID). Nazaj

7 Navedite rezultate raziskovalnega projekta iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) v
primeru, da katerega od rezultatov ni mogoce navesti v tockah 7 in 8 (npr. v sistemu COBISS rezultat ni
evidentiran). Najvec 2.000 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj

8 pomen raziskovalnih rezultatov za razvoj znanosti in za razvoj Slovenije bo objavljen na spletni strani:
http://sicris.izum.si/ za posamezen projekt, ki je predmet porocanja. Nazaj

9 Najvec 4.000 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
10 Najvec 4.000 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj
11 Najvec¢ 500 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
12 Najvec 500 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
13 Najvec 1.000 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj

14 Izvajalec mora za projekte, odobrene na podlagi Javnega razpisa za izbiro raziskovalnih projektov Ciljnega
raziskovalnega programa »CRP 2016« v letu 2016, Ciljnega raziskovalnega programa »CRP 2017« v letu 2017 in
Javnega razpisa za izbiro raziskovalnih projektov Ciljnega raziskovalnega programa »Zagotovimo.si hrano za
jutri« v letu 2016, na spletnem mestu svoje RO odpreti posebno spletno stran, ki je namenjena projektu.
Obvezne vsebine spletne strani so: vsebinski opis projekta z osnovnimi podatki glede financiranja, sestava
projektne skupine s povezavami na SICRIS, faze projekta in njihova realizacija, bibliografske reference, ki
izhajajo neposredno iz izvajanja projekta ter logotip ARRS in drugih sofinancerjev. Spletna stran mora ostati
aktivna Se 5 let po zakljucku projekta. Nazaj

Obrazec: ARRS-CRP-ZP/2019 v1.00
2F-B2-02-FB-06-20-8B-8F-1F-39-5C-64-89-A3-07-39-CD-82-B4-95
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Evropska Pravna Fakulteta
September, 2018



Povzetek

V raziskovalnem projektu smo analizirali obstoje€e definicije kmeta in kmetije in posledice za
izvajanje razliénih ukrepov (SKP podpore ter davéna, delovnopravna, socialna in pokojninska
zakonodaja) ter pripravili usmeritve za sistemsko ureditev statusa kmetije za enotno podlago
za izvajanje vseh vrst ukrepov.

Iz primerjalno-pravne analize izhaja, da se v Avstriji, Nemdciji in Italiji kmetijska in gozdarska
dejavnost izvajata v enakih statusno-pravnih oblikah kot ostale gospodarske dejavnosti.
Posebne statusno-pravne oblike »kmetija«, kot jo poznamo pri nas, v navedenih drzavah ne
poznajo.

Predpisi, ki v zgoraj navedenih drzavah urejajo gospodarske druzbe, za podijetja, ki se
ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, vsebujejo kar nekaj posebnosti. V Avstriji in
Nemciji se za posameznike, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, ne uporabljajo
doloCbe o samostojnem podjetniku, firmi, vpisu v sodni oziroma poslovni register, prenosu
podjetja in prokuri. Posamezniki, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, pa se lahko s
svojim kmetijskim gospodarstvom ali dopolnilno dejavnostjo prostovoljno vpisejo v trgovinski
register in tako svoje delovanje podredijo pravilom gospodarskega prava. V sosedniji Italiji v
kmetijstvu prevladuje druzZinsko podjetje, ki ni posebna pravnoorganizacijska oblika, pa¢ pa
pogodbeno razmerje.

Podobno dolo¢bo kot avstrijski in nemski predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe, vsebuje tudi
Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), ki dolo¢a, da se za osebe, ki kot posamezniki ali
skupno opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, ta zakon uporablja le, ¢e se na njihovo
zahtevo v sodni register vpiSejo kot druzbe ali kot podjetniki v Poslovni register Slovenije. V
Sloveniji torej obstoji podobna statusno-pravna podlaga za izvajanje kmetijske dejavnosti kot
v Avstriji in Nemciji. Zakonodajalec je v preteklosti kljub temu v Zakonu o kmetijstvu (ZKme-1)
opredelil kmetijo kot posebno statusno-pravno obliko.

Definicija kmetije je podana v 4. ¢lenu ZKme-1, ki dolo¢a, da je kmetija oblika kmetijskega
gospodarstva, kjer se nosilec in ¢lani kmetije ter zaposleni ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo.
Pravna narava kmetije ni jasna, kar povzro€a v praksi Stevilne teZzave. Kmetija po izrecni
dolo¢bi ZKme-1 ni pravna oseba. Iz tega sledi, da je (z vidika teorije prava) lahko le fizicna
oseba ali pa eventualno druzba civilnega prava (societas). Kmetija, kot je opredeljena v ZKme-
1, sicer ima doloCene znake druzbene pogodbe, vendar ji manjka bistvena znacilnost pogodbe
— avtonomija volje. Po veljavhem ZKme-1 namreC postane fiziCna oseba ¢lan kmetije po
samem zakonu, ¢e ima stalno prebivali§€e na istem naslovu kot nosilec kmetije.

Glede na navedeno predlagamo, da se ureditev v ZKme-1 uskladi z ZGD-1 in se nosilce kmetij
obravnava kot fizilne osebe — posameznike, ki samostojno sklepajo pravne posle in
prevzemajo obveznosti v zvezi s kmetijskim gospodarstvom. Nosilci kmetij sklepajo pravne
posle v svojem imenu in za svoj racun in za prevzete obveznosti odgovarjajo z vsem svojim
premozenjem. Osebe, ki so vpisane v register kmetijskih gospodarstev kot ¢lani kmetije,
formalno niso udeleZene pri poslovodenju in ne odgovarjajo za obveznosti, ki jih v zvezi z
vodenjem kmetijskega gospodarstva prevzame nosilec kmetije.



Menimo, da navedena reSitev ni v nasprotju z strategijo razvoja kmetijstva v Sloveniji, ki trzno
usmerjene druzinske kmetije postavlja v ospredje in jih opredeljuje kot nosilke razvoja na
podro¢ju kmetijske dejavnosti. Navedena reSitev je tudi skladna z Mnenjem Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora o druzinskih podjetjih. Definicija druzinskega podjetja namrec¢
ni vezana na statusno-pravno obliko, v kateri deluje podjetje, temvec je poudarjen predvsem
cilj, da se podjetje prenasa iz generacije v generacijo.
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1. UvOD

1.1 1ZHODISCA
Zakon o kmetijstvu (v nadaljevanju: ZKme-1)! dolo¢a, da je kmetijsko gospodarstvo
organizacijsko in poslovno zaokroZena gospodarska celota, ki obsega eno ali ve€ proizvodnih
enot, se ukvarja s kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ima enotno vodstvo, naslov
ali sedez, ime ali firmo in je organizirano kot:
- pravna oseba,
- samostojna podjetnica posameznica ali samostojni podjetnik posameznik,
- fizikna oseba, ki nima stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji in je vpisana v
centralni register prebivalstva,
- kmetija, ki ni pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, pri cemer se za
kmetijo Steje tudi Cebelarka ali Eebelar, ki ni samostojni podjetnik posameznik,
- agrarna skupnost,
- pasna skupnost.

V skladu s podatki Statisticnega urada RS je bilo v letu 2016 v Sloveniji 69.902 kmetijskih
gospodarstev, od tega je bilo 69.671 druzinskih kmetij. Velika vecina slovenskih kmetijskih
gospodarstev torej deluje v obliki druzinske kmetije, ki pa s statusno-pravnega vidika ni
urejena. 1z »Primerjalne analize delovno- in socialno-pravnega poloZaja kmetov v Republiki
Sloveniji« 2izhaja, da iz neurejene statusno-pravne oblike kmetije izhajajo Stevilni problemi na
delovnem in socialnem podrocju, podro¢ju izvajanja skupne kmetijske politike, davénem
podrocju, podroc¢ju prometa s kmetijskimi zemljiSci idr.

1.2 OPREDELITEV PROBLEMA

Veljavna slovenska zakonodaja ne vsebuje enotne definicije kmeta in kmetije. Obstojeci
predpisi opredeljujejo kmeta in kmetijo razli¢no glede na podrocje, ki ga urejajo. ZKme-1 kot
temeljni zakon s podroc¢ja kmetijstva dolo¢a, da je kmetija oblika kmetijskega gospodarstva,
kjer se nosilec in €lani kmetije ter zaposleni ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo. ZKme-1 ne
vsebuje definicije nosilca kmetije in ne dolo¢a, kako neka oseba postane nosilec kmetije. Prav
tako ni jasno, ali lahko kmetijo zastopajo vsi €lani kmetije skupaj ali je morebiti nosilec kmetije
edini zakoniti zastopnik kmetije. Posledi¢no ni urejeno, kdo v imenu in za racun kmetije sklepa
delovno- in obligacijsko-pravne pogodbe. Zaradi statusno-pravne neurejenosti kmetije lahko
nosilec kmetije in ¢lani kmetije sklepajo posle le v svojem imenu in za svoj racun, ne pa v
imenu in za racun kmetije. Za obveznosti iz sklenjenih pogodb tako odgovarjajo z vsem svojim
premozenjem, ki je lahko precejSnje (v primeru, da je pogodbenik lastnik kmetijskih zeml;is¢,
strojev in opreme) ali zelo majhno (v primeru, da pogodbo sklene ¢lan kmetije, ki nima
premozenja, ni zaposlen in nima prihodkov). Kmetija po ZKme-1 ni pravna oseba, iz ZKme-1
pa tudi ne izhaja, ali kmetija opravlja dejavnost pridobitno ali nepridobitno.

1 Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in
22/18).

2V. Franca, K. Krapez, R. Bohinc, D. Sencur Pecek, E. Zirnstein, M. Nahtigal, 2012. Primerjalna
analiza delovno- in socialno-pravnega polozaja kmetov v RS, Univerza na Primorskem, Fakulteta za
management, in Univerza v Mariboru, Pravna fakulteta.
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Specifi€nim pogojem opravljanja kmetijske dejavnosti na druzinskih kmetijah je prilagojena tudi
davéna zakonodaja. Zakon o dohodnini (v nadaljevanju: ZDoh-2)®* za potrebe obracuna
dohodnine vzpostavlja pojem »kmec¢ko gospodinjstvo«. Dohodnina se odmeri od dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, med katere se Stejejo potencialni trzni
dohodki od pridelave na zemlji€ih oziroma v panijih in drugi dohodki, ki so plaéila iz naslova
ukrepov kmetijske politike in druga placila iz naslova drzavnih pomoci, prejeta v zvezi z
opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti. Davéna osnova od
po predpisih o ugotavljanju katastrskega dohodka. Katastrski dohodek se posameznemu
zavezancu, ¢lanu kmeckega gospodinjstva, pripiSe za zemlji€a, ki jih ima pravico uporabljati.
Podatek o uporabniku zemljiS¢a se nacCeloma pridobi iz zemljiS8ke knjige ali zemljiSkega
vsako zakupno razmerje vknjiziti v zemljiSki knjigi in v zemljiSkem katastru. Vendar se
navedena obveznost pogosto ne izvaja, zato osmi odstavek 69. ¢lena ZDoh-2 dopus¢a, da se
lahko za namene ZDoh-2 pravica uporabe zemlji¢a pripiSe dejanskemu uporabniku zemljis¢a
na podlagi vloge neposredno pri davénem organu. Skladno z drugim odstavkom 4. &lena
ZKme-1 ima nosilec kmetijskega gospodarstva pravico do uporabe zeml;jiS¢, Ce je lastnik ali
zakupnik zemljiS¢ oziroma ima za uporabo zemljiS¢ pridobljeno soglasje lastnika zemljiS¢ ali
drugo pravno podlago, iz katere izhaja pravica do uporabe zemljiS¢. Kmetijska zemljis¢a, ki jih
ima posamezno kmetijsko gospodarstvo v uporabi, so evidentirana v registru kmetijskih
zemlji8¢. Za odpravo nepotrebnega administriranja bi bilo de lege ferenda potrebno razmisliti
o poenotenju definicije ykmetije« in »kmeckega gospodinjstva« ter »&lanov kmetije« in »&lanov
kmeckega gospodinjstva« v obeh zakonih. Poenotenje definicij bi bilo podlaga tudi za to, da bi
davcni organ kot podlago za odmero dohodnine lahko uporabljal evidenco o uporabi kmetijskih
zemljiS¢€ iz registra kmetijskih zemljis¢ (RKG). Tako bi odmera dohodnine temeljila na realnih
podatkih o uporabi kmetijskih zemljiS¢.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju: ZPIZ-2)° in Zakon o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljevanju: ZZVZZ)® vsebujeta
definicijo »kmeta« in »kmetije«, posebej oblikovano za potrebe vkljuCitve v socialna
zavarovanja in za izracun viSine prispevkov. Po ZPIZ-2 je kmet oseba, ki opravlja kmetijsko ali
kmetijsko in gozdarsko dejavnost ali dopolnilno dejavnost na kmetiji kot je dolo€ena z ZKme-
1 in je nosilec ali ¢lan kmetije. Kmet se mora vklju€iti v obvezno zavarovanje, ¢e dohodek
kmetije iz kmetijske dejavnosti na zavarovanega ¢lana dosega najmanj znesek, ki je primerljiv
z zneskom 60 % povprecne letne plaCe zaposlenih v Republiki Sloveniji. Kot dohodek iz
kmetijske dejavnosti se Steje dohodek, ugotovljen po ZDoh-2 in sicer kot seStevek dohodka
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, dohodka druge kmetijske dejavnosti in
dohodka dopolnilnih dejavnosti na kmetiji. Po ZZVZZ so zavarovanci lahko kmetje, €lani
njihovih gospodarstev in druge osebe, ki v Republiki Sloveniji opravljajo kmetijsko dejavnost
kot edini ali glavni poklic, ustvarjajo s to dejavnostjo dohodek in so na tej podlagi vkljueni v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje ali so se v to zavarovanije vkljuCile prostovoljno.
Zavarujejo pa se lahko tudi kmetje, ¢lani kmeckih gospodarstev in druge osebe, ki v Republiki
Sloveniji opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic in niso pokojninsko in

3 Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preci§¢eno besedilo in nasl.).

4 Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno preci$éeno besedilo in nasl.).
5Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12 in nasl.).
6 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno

precis€eno besedilo in nasl.).
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invalidsko zavarovani, ¢e kmecko gospodarstvo dosega na &lana gospodarstva, ki opravlja
kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic, mese¢no najmanj toliksen dohodek kmeckega
gospodarstva, ki ustreza znesku 25% minimalne place. Tudi po ZPI1Z-2 in ZZVZZ se prispevki
obracunajo od katastrskega dohodka kmetijskih in gozdnih zemlji$¢, zato bi bilo smiselno, da
se opredeli definicija »kmeta« in »kmetije«, ki bi bila enotna za vso dav¢no in socialno-
varstveno zakonodajo.

Pri ukrepih 1. in 2. stebra SKP se zastavlja vpradanje, koga pri kmetiji teti za kmeta za namen
Uredbe (EU) &t. 1307/20137 za neposredna pladila (in tudi za razvoj podezelja), po kateri je
»kmet fiziCna ali pravna oseba oziroma zdruzenije fizi€nih ali pravnih oseb, ne glede na pravni
status, ki je takemu zdruZenju in njegovim &lanom dodeljen z nacionalno zakonodajo, katerih
kmetijsko gospodarstvo je na ozemlju uporabe Pogodb [...] in ki opravlja kmetijsko dejavnost«.
Zastavlja se vpraSanje, ali je upravi€enec le nosilec kmetije ali so upravi¢enci vsi €lani kmetije.
Ni jasno pod katerimi pogoji tako zdruzenje postane novo zdruzenje oziroma preneha obstajati.
Prav tako definicija kmetijskega gospodarstva v ZKme-1, ki se vodi pod KMG-MID &tevilko in
pri katerem je moZna menjava nosilcev, ni usklajena z definicijo kmetijskega gospodarstva iz
Uredbe (EU) §t. 1307/2013, kjer je definirano le kot »vse enote, ki se uporabljajo za kmetijske
dejavnosti in s katerimi upravlja kmet ter se nahajajo na ozemlju iste drzave Clanice«.

Organizacijske oblike kmetijskih gospodarstev, ki jih v 3. ¢lenu dolo€a ZKme-1 se med seboj
zelo razlikujejo. Kmetijsko gospodarstvo, ki opravlja kmetijsko dejavnost v obliki gospodarske
druzbe, samostojnega podjetnika posameznika ali zadruge, jo opravlja na trgu kot pridobitno
dejavnost. Kmetijsko gospodarstvo je lahko organizirano tudi v obliki zavoda, drustva, zbornice
— v tem primeru kmetijsko dejavnhost opravlja nepridobitno, saj cilj teh pravnih oseb ni
pridobivanje dobi¢ka. ZKme-1 ne doloa obveznega vpisa kmetije v poslovni register RS.
Kmetijska gospodarstva, ki izpolnjujejo doloCene pogoje (so imetniki Zivine, Cebelariji,
vinogradniki, uveljavljajo finanéne podpore po ZKme-1 ali kakr§nekoli druge ukrepe kmetijske
politike, imajo v uporabi najmanj en hektar zemljiS¢ idr.) se sicer morajo obvezno vpisati v
register kmetijskih gospodarstev, ki ga vodijo upravne enote, vendar le-ta ni javen. Vse
navedeno vpliva na pravno varnost oseb, ki sklepajo posle z nosilci kmetij.

1.3 CILJI RAZISKOVALNEGA PROJEKTA

V raziskovalnem projektu smo analizirali obstojeCe definicije kmetije in posledice za izvajanje
razli¢nih ukrepov (SKP podpore ter davéna, delovnopravna, socialna in pokojninska
zakonodaja), s ¢imer smo nadgradili rezultate CRP projekta »Primerjalna analiza delovno- in
socialno-pravnega polozZaja kmetov v Republiki Sloveniji« ter pripravili usmeritve za sistemsko
ureditev statusa kmetije za enotno podlago za izvajanje vseh vrst ukrepov (SKP podpore ter
dav€na, delovnopravna, socialna in pokojninska ter morda tudi zemljiSka zakonodaja).

1.4 METODE DELA
Projekt smo razdelili na Stiri vsebinske sklope:

7 Uredba (EU) $t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. december 2013 o pravilih za
neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009 (UL L §t. 347 z dne
20. 12. 2013, str. 608).



1. Celovita in sistematiCna analiza obstojecih definicij kmetije in posledice teh definicij za
izvajanje razliénih ukrepov (SKP podpore ter davCna, delovnopravna, socialna in
pokojninska zakonodaja);

2. Primerjalni pregled statusno-pravne ureditve kmetijskih gospodarstev s poudarkom na
statusno-pravni ureditvi druzinske kmetije v Avstriji in Nemciji (in manj poglobljeno v
Italiji);

3. UcCinkovitost izvajanja skupne kmetijske politike, davéne zakonodaje ter
delovnopravne, socialne in pokojninske zakonodaje v Avstriji, Nemciji;

4. Statusno-pravna oblika kmetije.

V prvem sklopu smo izvedli celovito in sistematicno analizo obstojecih definicij kmetije in
posledic teh definicij za izvajanje razli¢nih ukrepov (SKP podpore ter davéna, delovnopravna,
socialna in pokojninska zakonodaja). Sklop je bil razdeljen na Stiri poglavja:

- opredelitev kmetije za potrebe izvajanja skupne kmetijske politike,

- opredelitev kmetije za potrebe izvajanja davéne politike,

- opredelitev kmetije za potrebe izvajanja delovnopravne zakonodaje,

- opredelitev kmetije za potrebe izvajanja socialne in pokojninske zakonodaje.
V poglavju »opredelitev kmetije za potrebe izvajanja skupne kmetijske politike« smo predstavili
sodno prakso sodis¢a EU v zvezi z opredelitvijo pojmov »kmet«, »kmetijska dejavnost« in
»kmetijsko gospodarstvo«. V poglavju »opredelitev kmetije za potrebe izvajanja davcne
politike« smo preucili posledice obstojeCe ureditve davéne zakonodaje za zavezance, Ki
opravljajo osnovno kmetijsko in gozdarsko dejavnost in za ostale zavezance, ki te dejavnosti
ne opravljajo, so pa zemljiSkoknijizni lastniki oziroma zakupniki kmetijskih zemljiS&. V poglavju
»opredelitev kmetije za potrebe izvajanja delovnopravne zakonodaje« smo podrobneje preucili
poloZaj kmeta — delodajalca in poloZaj delavcev, zaposlenih na kmetiji. V poglavju opredelitev
kmetije za potrebe izvajanja socialne in pokojninske zakonodaje smo prikazali aktualne
probleme, ki se kazejo v praksi pri vklju€evanju nosilcev kmetij in ¢lanov kmetij v obvezna
socialna zavarovanja in tezave pri uveljavljanju pravic iz socialnih zavarovan;.
V drugem sklopu smo izvedli primerjalni pregled statusno-pravne ureditve kmetijskih
gospodarstev s poudarkom na statusno-pravni ureditvi druzinske kmetije v Avstriji in Nemciji
(in manj poglobljeno v ltaliji).
V tretiem sklopu smo z odgovori na posamezna vprasanja primerjali izvajanje skupne
kmetijske politike, davéne zakonodaje ter delovnopravne, socialne in pokojninske zakonodaje
v Avstriji, Nemdiji in Sloveniji.
V Cetrtem sklopu smo pripravili predlog sprememb ZKme-1 ter preucili moznosti za uskladitev
predpisov s podrocja davéne, delovnopravne in socialnovarstvene zakonodaje z novo
definicijo kmetije.



2. PROBLEMATIKA OPREDELITVE ZASCITENE KMETIJE V ZDKG
Dr. Eneja Bogataj, LLM

2.1 UvOD

Zakon o dedovanju kmetijskih zemljiS¢ in gospodarstev (ZDKG) je bil sprejet leta 1995, za
uresni¢evanje naslednijih ciljev:
- omogoditi prevzemniku (dediu) kmetije obstoj na tej kmetiji,
- prepreciti drobljenje srednje velikih kmetij in s tem zagotoviti gospodarsko utemeljeno
kmetovanije,
- zagotoviti poseljenost prostora, obdelanost kmetijskih zemljiS¢ ter izvajanje potrebnih
del v gozdu.

Ti cilji so ostali enaki tudi v predlogu novele ZDKG-A.! ZDKG uresnicuje tudi 67. ¢len Ustave
RS, po katerem je treba nacin pridobivanja in uzivanja lastnine urediti tako, da je zagotovljena
njena ekonomska, socialna in ekoloska funkcija. Socialna funkcija lastnine se uresniuje s tem,
da se dediCu omogocdi obstoj na kmetiji, ekonomska s tem, da se preprecuje drobitev srednje
velikin kmetij, ekoloska pa s tem, da dedi¢ ostane na kmetiji, kar mu omogoc€a opravljati
kmetijsko in gozdarsko dejavnost. Poudarja se tudi nacCelo trajnostnega razvoja kmetijstva, ki
je ekonomsko ucinkovito, konkurenéno, socialno in druzbeno odgovorno, ter okolju prijazno in
zdrzno.?

Po prvem odstavku 2. ¢lena ZDKG je zaSCitena kmetija kmetijska oziroma kmetijsko-
gozdarska gospodarska enota, ki je v lasti ene fiziCne osebe ali lasti, solasti ali skupni lasti
zakonskega para ali oseb, ki zivita v registrirani istospolni partnerski skupnosti, ali v solasti
enega od starSev in otroka ali posvojenca oziroma njegovega potomca in obsega najmanj 5
ha in ne ve€ kot 100 ha primerljive kmetijske povrSine. Lastnost kmetijskih povrSin se po
drugem dostavku istega ¢lena ugotavlja glede na vpisano dejansko rabo v zemljiSkem katastru
in ustrezno boniteto. Z novelo ZDKG-A je bila upravnim enotam nalozena dolznost, da v petih
letih od uveljavitve novele (13. 4. 2013) po uradni dolZznosti preverijo, ali kmetije izpolnjujejo
pogoje za zaSCitene kmetije.

Prvi odstavek 3. ¢lena ZDKG pa dolo¢a, da obsega zaSc€itena kmetija vse, kar sestavlja
gospodarsko celoto in rabi za redno kmetijsko oziroma gozdarsko proizvodnjo ter z njima
povezane dejavnosti.

2.2 OPREDELITEV ZASCITENE KMETIJE V UPRAVNI IN UPRAVNO SODNI PRAKSI

a) Zascitena kmetija kot skupek za kmetijsko obdelavo primernih zeml;jiS€ z objektivnimi
zmoznostmi za obdelavo

V zadevi | U 189/2016 z dne 13. 12. 2016 je Upravno sodiS¢e Republike Slovenije presojalo
polozZaj, ko je upravna enota vpisala zaznambo zasc€itene kmetije na toznikovih parcelah.
Ugotovila je, da obstaja gospodarska enotnost kmetije kljub medsebojni oddaljenosti
posameznih zemlji8¢, ki so sestavljali kmetijo. UpoStevala je, da je zaradi naravnih danosti
okolja, v katerem se zemljiS€a nahajajo, krajevno obiCajno, da imajo posamezne kmetijsko-
gozdarske gospodarske enote zemljiS€a na vec€ razlicnih lokacijah, pri ¢emer so se v dolini
nahajale obdelovalne in pasne povrSine, na pobocjih pa gozdovi. Lastnik zemljiS¢ je ugovarijal,

1 Predlog novele ZDKG-A z dne 6. 2. 2013,
http://sodisce.iusinfo.si/Priloge/Poro/PORODZ2013M02D07N4 9 1.PDF, str. 3.
2 Prav tam.
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da kmetije nima, saj nima v lasti niti gospodarskega poslopja, niti orodij ali naprav za
obdelovanje. Ze pred veé desetletji so hlev spremenili v stanovanjske enote. S kmetijstvom so
se tedaj ukvarjali njegovi starsi, toznik pa si je izbral povsem drug poklic. ZemljiS¢a imajo
izredno slabo rodnost. Toda upravni organ teh ugovorov ni uposteval, temvec je zagovarjal
stalis¢e, da ZDKG v 2. ¢lenu dolo¢a objektivna merila za doloCitev zascitene kmetije: gre za
kmetijsko-gozdarsko gospodarsko enoto, ki izpolnjuje merilo lastniStva in zahtevanih povrsin
z ustrezno iz katastra razvidno dejansko rabo in bonitetno oceno. Zakon pa ne dolo¢a meril,
po katerih bi se upoStevala obdelanost zemljiS¢ oziroma obstoj gospodarskega poslopja.
ZDKG niti ne zavezuje lastnika kmetije, da jo obdeluje sam s fizi€nim delom, zato ni treba, da
on razpolaga z ustreznim orodjem in pripravami. Ceprav je lastnik kot dober gospodar dolzan
obdelovati kmetijska zemljiS€a in preprecevati njihovo zaras€anje, lahko za to poskrbi na drug
nacin. Zato zascitena kmetija ni odvisna od trenutne oblik gospodarjenja, ampak je poudarek
na objektivnih zmoznostih za kmetijsko in gospodarsko dejavnost.

Upravno sodisCe je toZzbo zavrnilo. Utemeljilo je, da je ,zasCitena kmetija“ v ZDKG pojem sui
generis, zato te opredelitve ni treba presojati v lu€i dolo€b ZKme-1. Pojmi iz ZKme-1 imajo
drug pravni, Ceprav jezikovno podoben pomen. Zato se pri opredelitvi zascitene kmetije ne
uposteva 4. ¢len ZKme-1, ki predvideva ukvarjanje s kmetijsko dejavnostjo, niti njegov 143.
Clen, ki dolo¢a, da mora imeti kmetijsko gospodarstvo dolo¢en sedez oziroma naslov. Po
presoji sodis€a je ZKme-1 namenjen varovanju drugih podro€ij kot ZDKG, sicer ciliem
kmetijske politike, ukrepom kmetijske politike itn, zato ni razloga za enotno razlago v teh
zakonih vsebovanih pojmov. Pri zaS&iteni kmetiji pa se upostevajo samo merila iz 2. &lena
ZDKG, pri ¢emer upravo sodna praksa to doloCbo razlaga tako, da se presoja, ali so
nepremicnine, poleg meril obsega in lastniStva, tudi prostorsko-ekonomsko povezane. Da se
jih Steje za gospodarsko enoto, morajo zemljiS€a predstavljati zaokrozeno gospodarsko enoto
in biti v primerni oddaljenosti, ki omogo€a obdelovanje. Dolo¢ba 3. ¢lena ZDKG, iz katere
izhaja, kaj Se spada v zaScCiteno kmetijo poleg kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, ki tvorijo
gospodarsko enoto, ne pomeni dodatnega kriterija, ki bi zapolnjeval pojem gospodarske enote.
Na obstoj zas€itene kmetije zato ne vpliva ugotovitev, da lastnik nima gospodarskega poslopja,
Zivine ali orodja.

Pri tem se je sodiS€e sklicevalo tudi na odlo€itev v zadevi | U 1999/2014 z dne 25. 8. 2015, da
pogoje za dolocCitev zasCitene kmetije dolo€a 2. ¢len ZDKG in se nana$ajo zgolj na lastnistvo
kmetijskega gospodarstva in obseg njegovih zemljiS¢ (primerljivih kmetijskih povrsin). SodiS¢e
je v tej sodbi obrazlozZilo, da je zakon kriterije za za&¢ito kmetij doloc€il glede na objektivno
primernost zemljiS€ za kmetijsko in gozdarsko dejavnost; zato se o zaSciti kmetije ne odlo¢a
na podlagi trenutne oblike gospodarjenja, temve¢ na podlagi njene objektivne zmoznosti za
kmetijsko in gozdno dejavnost. Glede na niso relevantna zatrjevanja, da kmetija trenutno ne
sluzi kmetijski in gozdarski proizvodniji, da je toznik ne obdeluje, da nima statusa kmeta, da ne
razpolaga s kmetijskimi napravami, orodjem in Zivino, da toZnikova zemljiS¢a niso pomembna
za pridelavo hrane, da organ v postopku ni posebej ugotovil pogoja, da kmetija predstavlja
gospodarsko celoto, ipd.

Vrhovno sodis¢e v sodbi | Up 321/2006 z dne 5. 3. 2009 enako odlocilo, da v skladu z 2.
¢lenom ZDKG izpolnjuje pogoje za zas¢ito kmetijsko gozdarska gospodarska enota, ki je v
lasti ene fizicne osebe ali v lasti, solasti ali skupni lasti zakonskega para, ali v solasti enega od
starSev in otroka ali posvojenca oziroma njegovega potomca, in obsega najmanj 5 ha in ne
vec kot 100 ha primerljive kmetijske povrsine, kot se dolo¢a po tem €lenu. Glede lastniStva in
obsega zascCitene kmetije se uporabljajo podatki iz zemljiSke knjige, glede viSine katastrskega
dohodka pa podatki iz zemljiSkega katastra (drugi odstavek 4. ¢lena). Zakonodajalec je kriterije
za zaScito dolocil glede na objektivno primernost zemljiS¢ za kmetijsko in gozdarsko dejavnost.
Zascita kmetije se ne ocenjuje na podlagi trenutne oblike gospodarjenja, temve¢ na objektivne
zmoznosti za kmetijsko in gozdno dejavnost.



Vrhovno sodis¢e RS je v sklepu | Up 1092/2003 z dne 7. 12. 2005 pri opredelitvi zascitene
kmetije sicer navedlo tudi prvi odstavek 3. ¢lena, po katerem zas&itena kmetija obsega vse,
kar sestavlja gospodarsko celoto in rabi za redno kmetijsko oziroma gozdarsko proizvodnjo
ter z njima povezane dejavnosti. V nadaljevanju odlo¢be pa je presojo omejilo na
izpolnjevanje pogojev iz 2. ¢lena ZDKG.

b) Zascitena kmetija kot enota, primerna za kmetijsko gospodarjenje

Po drugi strani pa je Vrhovno sodiS¢e v sodbi | Up 1755/2006 z dne 9. 4. 2009 pri delujoci
kmetiji upostevalo predvsem 3. in ne 2. ¢len ZDKG. Utemeljilo je: ,V obravnavanem primeru
je bilo ugotovljeno, da so vse nepremicnine, ki so predmet za&€ite, v solasti A.A. in njene
héerke B.B., da se vse nepremi¢nine obdelujejo v sklopu iste kmetije, da gre za enovito
kmetijo, ki je specializirana za govedorejo, ustrezno strojno opremljena in ima poleg zemljiS¢,
ki so predmet za&€ite, v zakupu Se ve€ drugih kmetijskih zemljiS¢. Takdno dejansko stanje tudi
po presoji pritoZbenega sodis€a zadoS€a za ugotovitev oziroma za presojo, da tvorijo sporna
kmetijska zemljis¢a, ki so predmet zas€ite, gospodarsko celoto in so zato izpolnjeni pogoji za
njihovo vklju€itev v zas¢iteno kmetijo.“ V sodbi U 176/2008 z dne 1. 2. 2011 je Upravno sodiS¢e
RS obrazloZilo, da je treba najprej ugotoviti, ali so izpolnjeni pogoji iz 3. Clena ZDKG, €e stranka
ugovarja razdrobljenost ali oddaljenost zemlji$é ter njihovo izkori$&¢anje. Sele nato se ugotavlja
izpolnjevanje pogojev iz 2. ¢lena ZDKG. Tudi v sodbi | U 1479/2013 z dne 1. 4. 2014 je Upravno
sodidCe odlocilo, da se vprasanje, ali $e obstajajo pogoji za dolocitev zas&itene kmetije, presoja
glede na 3. ¢len ZDKG. Enako v sodbi | U 569/2015 zdne 7. 7. 2015, kjer je sodis¢e poudarilo,
da je zascCitena kmetija kmetijsko oziroma kmetijsko-gozdarska gospodarska enota, pri Cemer
vsebina razlage pojma gospodarske enote izhaja iz 2. in 3. ¢lena ZDKG.

2.3 KRITIKA OPREDELITVE KMETIJE V STROKOVNI LITERATURI

V strokovni literaturi se zastopa staliS¢e, da zaSCitene kmetije ni mogoce razlagati brez
upostevanja 4. ¢lena ZKme-1, po katerem je kmetija oblika kmetijskega gospodarstva, kjer se
nosilec in ¢lani ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo. Zas€itena kmetija tako ne more biti le skupek
parcel, ki je v lasti ene fiziCne osebe in obsega najmanj 5 ha in ne ve¢ kot 100 ha primerljive
kmetijske povrsine. Ker ZDKG ne ureja pojma ,kmetijska oziroma kmetijsko-gozdarska
gospodarska enota“, je pri tem treba nujno uporabiti1. &len ZDKG in doloébe ZKme-1. Ce ni
kmetije, tudi zasc¢itene kmetije ne more biti.®

2.4 OPREDELITEV KMETIJE V NEMCIJI IN AVSTRUJI
a) Nemcdija

V Nemciji ureja podrocje zas€itenih kmetij Zakon o ukrepih za izboljSanje kmetijske strukture
in za zaSc¢ito zemljiS¢ in gozdov kmetijskih gospodarstev (Gesetz ueber Massnahmen zur
Verbesserung der Argrarstruktur und zur Sicherung land — und forstwirtschaftlicher Betriebe,
28. julij 1961 z nadaljn. Spremembami) in kmetijske uredbe, ki veljajo v posameznih zveznih
dezelah. Kot primer lahko navedemo Uredbo o kmetijah (Hofeordnung (H6feO), ki velja v
deZzelah Hamburg, Spodnji Saski, Severnem Porenju — Vestfaliji in Sleziji. Velja, da ni (ved)
kmetije, Cetudi v zemljiSki knjigi obstaja zaznamba kmetije, e dejansko ni ve€ kmetijskega
udejstvovanja v smislu uredbe. Ta namreC v 1. Clenu dolo€a, da je kmetija kmetijsko ali
gospodarsko posestvo z za izkoriS€anje/upravljanje primernim kmetijskim srediS¢em
(Hofstelle).* O kmetijskem posestvu je mogoCe govoriti samo, dokler poleg posameznih
kmetijskih zemljiSC obstaja tudi enoten gospodarski obrat (witschaftliche Betriebseinheit),

3 K. Rajgelj, Ali je mogoce zas¢ititi kmetijo, ki to ni, v: Revija Odvetnik, §t. 74, pomlad 2016, str. 24.
4 Ein Hof ist eine land- oder forstwirtschaftliche Besitzung mit einer zu ihrer Bewirtschaftung geeigneten
Hofstelle.



oziroma se tak obrat lahko ponovno vzpostavi brez posebnega truda. Za njegov obstoj se
zahtevajo bivalna in gospodarska poslopja, kmetijski stroji in naprave in ostale kmetijske
pritikline, ki predstavljajo organizacijsko enoto. Ni kmetije, Ce kmetijsko gospodarstvo dejansko
ne obstaja ve€ in e ne obstajajo razlogi za domnevo, da bo mogel oziroma Zelel lastnik to
gospodarstvo ponovno vzpostaviti. Pri tem se kot bistvena uposteva volja lastnika kmetije.
Kmetija pa ne obstaja niti, e njen lastnik sicer namerava opravljati kmetijsko dejavnost, vendar
ga pri tem ovirajo objektivni razlogi. Pomemben indic proti obstoju kmetije je tudi vecletna
opustitev kmetijskega gospodarjenja, v velikem delu pomanjkanje strojnega inventarja,
pomanjkanje orodij za obdelavo zemlje v celoti in delna prepustitev zemljiS¢ v zakup tretjim
osebam. Kmetija tako obstaja le, Ce je ponovna zdruZzitev kmetijskega centra s kmetijskimi
posestvi in s tem ponovno delovanje kmetije dejansko mozno in nameravano. Pri tem se
uposteva tudi viSina prihodka, ki bi ga imetnik kmetije pridobil s kmetijsko dejavnostjo, v tem
oziru pa predvsem, ali bi se s prihodki iz kmetijstva lahko pokril zagonski kapital za ponovno
vzpostavitev kmetije.®

Iz nem&kih zakonodajnih predlogov na podro&ju kmetijstva izhaja, da se s kmetijsko politiko
zasleduje cilje izboljSanja konkuren¢nosti nemskih agrarnih obratov v nacionalnem, eu in
svetovnem merilu. Prednost ima torej zasc€ita velikih kmetij, ki omogoc&ajo tudi zaposlovanje v
lokalnem okolju.®

b) Auvstrija

Auvstrijski Zvezni zakon o posebnih predpisih kmetijskega dedovanja (Bundesgesetz vom 21.
Mai 1958 Uber besondere Vorschriften fir die bauerliche Erbteilung (Anerbengesetz)
StF: BGBI. Nr. 106/1958) v 1. ¢lenu dolo¢a, da je dedna kmetija (Erbhof) tem zakonu kmetijska
ali gozdarska gospodarska enota s kmetijskim centrom (Hofstelle), ki je v lasti ene fiziche
osebe ali lasti, solasti ali skupni lasti zakonskega para oziroma star3a in otroka, ter zado3¢a
za prezivetje vsaj dveh oseb, ne presega pa dvajsetkratnika tega zneska. Po 2. ¢lenu tega
zakona pa dedna kmetija obsega zemljiS¢a, ki pripadajo lastniku kmetije in ki sluzijo kmetijskim
namenom in predstavljajo gospodarsko enoto, skupaj z stanovanjskimi in gospodarskimi
poslopji ha njih.

V avstrijski sodni praksi se je, drugacCe kot v Nemdiji, uveljavilo objektivno pojmovanje dedne
kmetije. Namen imetnika kmetije, da kmetuje, je le podrednega pomena. Ne zahteva se, da bi
se na kmetiji dejansko opravljala kmetijska delavnost, pomembno je le, da gre objektivho za
kmetijsko-gospodarsko enoto, ki ima lahko prihodke v viSini, potrebni za prezivljanje najman;
dveh oseb. Avstrijsko vrhovno sodiS¢e (Oberster Gerichtshof, OGH) je tako v sodbi 10b462/61
z dne 29. 11. 1961 utemeljilo, da je trenuten nacin obdelovanja odvisen od vsakokratnega
lastnika. Ker obstoj dedne kmetije ne more biti odvisen od njegove volje, se ta element ne
upoSteva pri ugotavljanju njenega obstoja. V sodbi 60b24/99v z dne 25. 02. 1999 pa je sodiSce
pojasnilo, da je bil namen kmetijske reforme v letu 1989 upostevati spremenjene razmerje v
kmetijstvu, predvsem dejstvo, da kmetijo obi¢ajno obdeluje zakonski par s stroji, medtem ko
se otroci usposobijo za druge poklice. Tudi take ,majhne” kmetije, ki so z vidika svetovnega in
evropskega kmetijskega trga povsem nepomembne, je zakonodajalec Zelel zaScititi pred
razdrobitvijo. V sodbi 60b2308/96x z dne 05. 12. 1996 pa je sodidCe pojasnilo, da se
okolis€ina, ali se s kmetijo lahko preZivita najmanj dve osebi, ugotavlja glede na to, kaksne
prihodke bi lahko s takSno kmetijo ustvaril povprecni kmetovalec. Pri tem pa se ne uposteva
samo trenutno kmetijsko dejavnost, temvec je treba tudi presoditi, e bi se ti prihodki lahko

5 Tako na primer: OLG Koeln, sklep z dne 5. novembra 2012, Az 23 Wiw 7/12, s tam navedeno nadaljnjo
sodno prakso.

6 http://www.nl-

bzar.de/fileadmin/Download AktuelleThemen/AgrarstrukturgesSachAnh/2015 05 07 ASG LSA Beg

r.pdf.
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ustvarili s prehodom na bolj dobi¢konosno kmetijsko dejavnost, na primer na bio izdelke ali
izdelavo sirov (sodba 60b2027/96y z dne 14.03.1996). Ali kmetija zadosSCa za prezivetje
najmanj dveh oseb, se ugotavlja tudi s pomocjo izvedencev.

V Avstriji - drugace kot v Nemciji - dajejo poudarek na varstvu majhnih kmetij, pri tem pa se ne
uposteva volja imetnika take kmetije za kmetovanje. To je mogoCe utemeljiti z naravnimi
danostmi Avstrije, kjer se kmetuje ve€inoma v goratih in hribovitih predelih. Te naravne danosti
ne omogocajo oblikovanja velikih, ekonomsko mocnih in z vidika evropskega kmetijskega trga
konkurenénih kmetij, kot je to mogoCe v nekaterih delih Nemcije. Hkrati pa je avstrijski
zakonodajalec varstvo prav teh kmetij in s tem dejansko varstvo avstrijskih kulturnih in
geografskih posebnosti dolo€il kot pomemben politicni cil;.

2.5 SKLEP

V slovenski sodni praksi Se ni doreCeno, kaksSna je opredelitev zas€itene kmetije. Lahko bi
upostevali nemsko sodno prakso in kot zaSciteno kmetijo Steli samo delujoCe zaokrozene
kmetijsko gospodarsko enote oziroma tiste, na katerih je mogoCe brez nadaljnjih stroSkov
ponovno vzpostaviti kmetijsko dejavnost. Argument za to bi lahko bil, da se ukrepi na podrocju
kmetijske politike v klju¢no z dednopravnimi ne smejo spremeniti v prisilne ukrepe, ki bi lastnike
kmetijskih zemljiS¢€ in gozdov zavezovali k opravljanju kmetijske dejavnosti in k opustitvi svojih
sicer$njih poklicev. Po drugi strani pa bi v Sloveniji zaradi njenih naravnih (manj ravnic, vec
hribovitih in goratih podrodij) in zgodovinskih (ze napredovan proces drobitve kmetij zaradi
relativno poznih ukrepov na tem podrocjih) okolid€in bolj smiselno zascititi vsako kmetijsko
entiteto, na kateri bi bila mogoca vzpostavitev razumne kmetijske dejavnosti s tem, da se omeji
njeno dedovanje in razpolaganje z njo. Pomanijkljivost slovenskega sistema pa bi lahko bila,
da se zmoznost za pridobivanje prihodka iz kmetije presoja po objektivnih merilih in po
podatkih iz katastra, namesto da bi se presojalo glede na vsak primer posebej z upostevanjem
vseh okolis¢in. Tudi pri nas ne bi smeli zascititi kmetijskih enot, ki lastnikom ne omogocajo
dostojnega prezivljanja. Zato bi bilo smiselno, da bi se pri€akovani prihodki iz za€itene kmetije
tudi pri nas ugotavljali s pomocjo izvedenca.



3. OPREDELITEV KMETIJE ZA POTREBE IZVAJANJA SKUPNE KMETIJSKE
POLITIKE
Marijana Kunc, univ. dipl. prav.

3.1. PRAVNA OPREDELITEV POJMOV »KMET«, »KMETIJSKO GOSPODARSTVO« IN
»KMETIJSKA DEJAVNOST« V PREDPISIH EU S PODROCJA SKUPNE
KMETIJSKE POLITIKE

Skupno kmetijsko politiko za obdobje 2014 do 2020 na ravni EU urejajo Stevilni zakonodaijni,
delegirani in izvedbeni akti. Pojmi »kmet«, »kmetijsko gospodarstvo« in »kmetijska dejavnost«
so opredeljeni v 4. ¢lenu Uredbe (EU) s§t. 1307/2013%. Na opredelitev teh pojmov iz Uredbe
(EU) &t. 1307/2013 se sklicujejo tudi drugi akti s podro&ja SKP.

Opredelitve pojmov so naslednje:

a) »kmet« pomeni fizi€no ali pravno osebo oziroma zdruzZenje fizi¢nih ali pravnih oseb,
ne glede na pravni status, ki je takemu zdruzenju in njegovim ¢lanom dodeljen z
nacionalno zakonodajo, katerih kmetijsko gospodarstvo je na ozemlju uporabe
Pogodb, opredeljenih v &lenu 52 PEU v povezavi s ¢lenoma 349 in 355 PDEU, in ki
opravlja kmetijsko dejavnost;

b) »kmetijsko gospodarstvo« pomeni vse enote, ki se uporabljagjo za kmetijske
dejavnosti in s katerimi upravlja kmet ter se nahajajo na ozemlju iste drzave €lanice;

c) »kmetijska dejavnost« pomeni

a. proizvodnjo, rejo ali gojenje kmetijskih proizvodov, vklju¢no z Zetvijo, molzo,
vzrejo zivali in kmetijsko rejo Zivali,

b. vzdrzevanje kmetijske povrsine v stanju, primernem za pa$o ali pridelavo brez
pripravljalnih ukrepov, ki presegajo uporabo obi¢ajnih kmetijskih metod in
strojev, na podlagi meril, ki jih dolocijo drzave €lanice, v skladu z okvirom, ki ga
vzpostavi Komisija, ali

c. izvajanje minimalne aktivnosti, ki jo opredeli drzava Clanica, na kmetijskih
povrsinah, ki se naravno vzdrzujejo v stanju, primernem za pa$o ali pridelavo.

ObsezZnejsSe sodne prakse v zvezi s predpisi, na podlagi katerih se izvaja SKP 2014 - 2020, za
enkrat Se ni. Kljub vsemu je sodna praksa Sodis¢a EU $e vedno aktualna, saj so definicije teh
treh pojmov v starejSih predpisih skoraj enake kot v trenutno veljavni Uredbi (EU) $&t.
1307/2013.

3.2. SODBE SODISCA EU V ZVEZI S POIMI »KMET«, »KMETIJSKO
GOSPODARSTVO« IN »KMETIJSKA DEJAVNOST«

Sodis¢e EU se je glede opredelitve pojma »kmet« najbolj podrobno opredelilo v zadevi C-
536/09 (Marija Omejc)?. Marija Omejc je v maju 2006 vloZila vlogo za pridobitev neposredne
podpore v kmetijstvu za leto 2006. Pri nenajavljeni kontroli povrsin in Zivine kmetijskega

1 Uredba s§t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za
neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) &t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) $t. 73/2009, UL L 347/608 z dne 20. 12. 2013.

2 Sodba sodis¢a (EU) v zadevi C-536/09 z dne 16. junija 2011 (Marija Omejc proti Republiki Sloveniji).



gospodarstva v septembru 2006 je bila ugotovljena ena nepravilnost, to je, ena od ovac ha
tem gospodarstvu ni bila predpisano oznacena. Da bi kontrolorka placgilne agencije preverila,
ali je bila nepravilnost odpravljena, je novembra 2006 Zelela opraviti drug pregled na kraju
samem. Dan pred pregledom je poklicala na fiksno telefonsko Stevilko kmetijskega
gospodarstva in o pregledu obvestila ofeta Marije Omejc, ki pa pritoznice ni bil zmozen
obvestiti o izvedbi pregleda. Kontrolorka brez navzocnosti Marije Omejc ni mogla izvesti
ponovnega pregleda. Pritoznica takrat na kmetijskem gospodarstvu ni ve€ zivela, v vlogi za
pridobitev neposredne podpore pa je navedla mobilno telefonsko Stevilko.

Plagilna agencija je zavrnila viogo Marije Omejc z obrazlozitvijo, da toze&a stranka pooblasceni
osebi agencije ni omogodila opraviti pregleda, s ¢imer je krsila ¢len 23 Uredbe §t. 796/20042.
V tem €lenu je bilo dolo¢eno, da se zahtevki za pomo¢ zavrnejo, ¢e kmet ali njegov zastopnik
prepredi izvedbo pregleda na kraju samem.

Marija Omejc se je na odlo¢bo placilne agencije pritozila, kasneje pa je postopek nadaljevala
s tozbo pred upravnim sodis¢em.

Sodis¢e EU je v sodbi poudarilo, da se, kar zadeva pojem, ki mu ustreza besedna zveza
»prepreCi pregled na kraju samem« niti ¢len 23(2) niti nobena druga dolo¢ba Uredbe S5t.
796/2004 ne sklicuje na nobeno nacionalno pravo. |1z ustaljene sodne prakse Sodis¢a EU pa
izhaja, da je potrebno zaradi enotne uporabe prava Unije in zaradi naCela enakosti izraze
dolo¢b prava Unije, ki se za opredelitev svojega smisla in pomena ne sklicujejo posebej na
pravo drzav Clanic, obi€ajno razlagati samostojno in enotno v celotni Evropski uniji, in sicer ob
upostevanju okvira, v katerega je dolo¢ba umescena, in cilja, ki mu sledi zadevna ureditev*.
Velja pravilo, da je treba besedne zveze, ki jih vsebujejo zgolj dolo¢be uredb EU, ki se nikjer
ne sklicujejo na nacionalno pravo, Steti za samostojen pojem prava Unije, katerega smisel in
pomen morata biti enaka v vseh drzavah &lanicah. Za enotno razlago teh izrazov in besednih
zvez je pristojno Sodisée EU.

Menimo, da je mnenje Sodis€a EU v zadevi C-536/09 mogoce uporabiti tudi za razlago pojmov
»kmet«, »kmetijsko gospodarstvo« in »kmetijska dejavnost«, ki so opredeljeni v Uredbi (EU)
8t. 1307/2013. Tudi te izraze je potrebno Steti za samostojen pojem prava Unije, ki ima enak
smisel in pomen v vseh drzavah ¢lanicah EU, saj se Uredba (EU) &t. 1307/2013 glede
njihovega pomena nikjer ne sklicuje na nacionalno pravo. Uredbe se splodno uporabljajo, so
v celoti zavezujoCe in se neposredno uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah®. To pomeni, da
mora Republika Slovenija pri uporabi pojmov »kmet«, »kmetijsko gospodarstvo« in »kmetijska
dejavnost« za namene izvajanja neposrednih placil izhajati zgolj in samo iz dolo¢b uredb EU
in sodne prakse sodis€a EU, ki pojasnjuje njihov pomen.

O pomenu pojma »kmet« se je sodiS¢e opredelilo tudi v zadevi C-545/11 z dne 14. marca 2013
(Agrargenossenschaft Neuzelle)®. Agrargenossenschaft Neuzelle je kmetijska zadruga

3 Uredba Komisije (ES) §t. 796/2004 z dne 21. aprila 2004 o podrobnih pravilih za izvajanje navzkrizne
skladnosti, modulacije in integriranega administrativhega in kontrolnega sistema, predvidenih z Uredbo
Sveta (ES) &t. 1782/2003 z dne 29. septembra 2003 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor
v okviru skupne kmetijske politike ter o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete (UL L 141, str. 18).

4 Zlasti sodba sodis¢a EU z dne 18. januarja 1984 v zadevi Ekro, sodba z dne 19. septembra 2000 v
zadevi Linster in sodba z dne 21. oktobra 2010 v zadevi Padawan).

5 Clen 288 PDEU.

6 Sodba sodi§¢a EU v zadevi C-545/11 z dne 14. marca 2013 (Agrargenossenschaft Neuzelle proti
Landrat des Landkreises Oder-Spree).



nems$kega prava, ki deluje na podrocju poljedelstva in zivinoreje. Ima 119 ¢lanov in zaposluje
123 delavcev.

Nemski pladilni organ ji je kot kmetu v smislu ¢lena 2(a) Uredbe $§t. 73/20097 v okviru sheme
enotnega placila za leto 2009 odobril znesek 1.461.037,51 EUR, zavrnil pa je izpladilo
166.701,26 EUR.

Agrargenossenschaft Neuzelle je zoper odlo¢bo vilozila ugovor, nato pa Se tozbo, s katero je
predlagala odobritev dodatnih 85.564,33 EUR iz naslova sheme enotnega placila za leto 2009.
Zatrjevala je, da dolo¢ba Uredbe st. 73/2009, ki je znizala zneske neposrednih pladil, ki naj bi
se kmetom odobrili v danem koledarskem letu na podlagi Uredbe §t. 1782/20038, nasprotuje
nacelu varstva legitimnih pri¢akovan;.

Sodis¢e EU je bilo mnenja, da se kmetje ne morejo sklicevati na krSitev nacela varstva
legitimnih priCakovanj, saj si je Unija Ze v sami uvodni izjavi k Uredbi $t. 1782/2003 pridrzala
pravico skupne sheme podpore prilagoditi razvoju. Zato je razumen in preudaren gospodarski
subjekt lahko predvidel, da se bodo neposredna placila iz naslova shem dohodkovne podpore
po pregledu glede na razvoj trga in proraCunske razmere lahko znizala.

Agrargenossenschaft Neuzelle je zatrjevala tudi, da ¢len 7(2) Uredbe §t. 73/2009 razli¢no
obravnava kmete, ki obdelujejo veliko kmetijsko povrsino, in kmete, ki obdelujejo majhno
kmetijsko povrsino. Zaradi te dolo¢be so v slabSem poloZaju kmetje, ki svojo kmetijsko
dejavnost opravljajo v sodelovanju z drugimi kmeti (znotraj kmetijskih zadrug nemskega prava,
ki so »zdruzenja« v smislu ¢lena 2(a) naveden uredbe), v nasprotju s kmeti, ki zunaj struktur z
vidika prava druzb sodelujejo na podlagi manj intenzivnih sporazumov in so dosegli primerljive
podjetnisSke sinergije. V teh zadrugah naj bi bilo namrec lazje doseci znesek neposrednih placil
iz ¢lena 7(2), od katerega dalje se odstotki znizanj povecujejo.

Sodisc¢e EU je na ta ocitek odgovorilo, da mora biti nadzor nad spostovanjem nacela prepovedi
diskriminacije omejen na preverjanje, ali je pri zadevnem ukrepu priSlo do o€itne napake
oziroma do zlorabe pooblastil in ali je zakonodajni organ prekoracil meje svoje diskrecijske
pravice®. Sodis¢e EU mora zato preveriti, ali je razlicno obravnavanje med kmeti glede na
velikost izkoris€ane povrsine, ki je dolo¢eno v Clenu 7(2) Uredbe §t. 73/2009, mogoce upraviciti
z objektivnimi razlogi, ki niso o€itno neprimerni. Svet je dodatna znizanja za velike kmete
upravicil s trditvijo, da veliki upravi€¢enci ne potrebujejo enake ravni enotne podpore, da bi bil
cili dohodkovne podpore dosezen, in da so se sposobni prilagajati trgu tudi pri nizjih ravneh
enotne podpore.

Sodis¢e EU je v zakljuénih stavkih poudarilo, da ¢len 7(2) Uredbe §t. 73/2009 ne razlikuje med
pravnimi oblikami, v katerih se izvaja kmetijska dejavnost. Clen 2(a) Uredbe &t. 73/2009 se
nana3a na »vsako zdruzZenje fizi¢nih ali pravnih oseb ne glede na pravni status, ki je zdruzenju
in njegovim ¢lanom dodeljen z nacionalno zakonodajo«. Zato je treba kmete, ki svojo dejavnost

7 Uredba Sveta (ES) §t. 73/2009 z dne 19. januarja 2009 o skupnih pravilih za sheme neposrednih
podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete,
spremembi Uredb (ES) st. 1290/2005, &t. (ES) 247/2006, (ES) 378/2007 in razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1782/2003, UL L 30, 30. 1. 2009, str. 16.

8 Uredba Sveta (ES) §t. 1782/2003 z dne 29. septembra 2003 o skupnih pravilih za sheme neposrednih
podpor in o uvedbi nekaterih shem podpor (UL L 270, 21. 10. 2003, str. 1).

® Tako sodba z dne 17. marca 2011 v zadevi ADJ Tuna, C-221/09.



opravljajo v okviru takega zdruzenja (kmetijske zadruge nemskega prava), obravnavati kot
enega kmeta v smislu Uredbe §t. 73/2009.

O pomenu pojma »kmet« je SodiS¢e EU razsojalo v zadevi C-115/10 z dne 9. junija 2011
(Babolna). Druzba Babolna je 28. maja 2004 madzarskim organom predlozila zahtevek za
enotno placilo na povrsino in dopolnilno nacionalno pomo¢, povezano s tem placilom. Nato se
je 1. septembra 2004 zacCel postopek prostovoljne likvidacije te druzbe s ciliem njene
reorganizacije in prestrukturiranja zaradi priprave na uspesno privatizacijo. Upravni organ, ki
je na prvi stopnji odlo¢al o zahtevkih za neposredna placila, je zato dne 11. aprila 2006
spremenil prejSnjo odlocbo in druzbi Babolna nalozil vracilo ze izplaGane pomoc€i za orne
povrsine. Skliceval se je na ¢len 3(1) madzarske vladne uredbe, v kateri je bilo dolo¢eno, da
lahko pomo¢ prejmejo le tiste pravne osebe ali gospodarske druzbe brez statusa pravne
osebe, ki niso v postopku stecaja, prisilne poravnave, dogovarjanja z upniki ali prostovoljne
likvidacije. UpoStevni predpisi EU in zlasti Uredba 1782/2003 takSne dolo¢be niso vsebovali,
zato je madzarska vlada menila, da lahko za pridobitev pomo¢i prosto doloCi pogoje ob
upostevanju dovoljenja Komisije in temeljnih nacel prava EU.

Sodis¢e EU temu ni sledilo. Opozorilo je, da drzave €lanice, kadar v doloenem sektorju
obstaja skupna ureditev trga, naceloma ne morejo vel ukrepati z enostranskimi nacionalnimi
dolocbami. Njihova zakonodajna pristojnost je lahko le preostala pristojnost ter je omejena na
poloZaje, ki niso urejeni s predpisi EU in primere, v katerih jim je s temi predpisi izrecno
podeljeno pooblastilo za ukrepanje. Poleg tega je sodis€e navedlo, da se morajo drzave
Clanice v primeru obstoja predpisov o skupni ureditvi trga v dolo€enem sektorju vzdrzati
vsakrsnih ukrepov, ki bi lahko tej ureditvi Skodovali ali odstopali od nje. Predpisi, ki ovirajo
pravilno delovanje skupne ureditve trga, prav tako niso zdruZljivi s tako skupno ureditvijo, tudi
Ce zadevno podrogje ni bilo iz&rpno urejeno s to ureditvijo. Ker predpisi EU o kmetijski pomoci
ne vsebujejo nobene dolocbe, v skladu s katero bi bil kmet na podlagi tega, da namerava
prenehati z dejavnostjo, izkljuCen iz upravi¢enosti do prejemanja pomodi, je kmet, ki je
nameraval z dejavnostjo prenehati, preden je prejel pomo¢, po mnenju Sodis¢a EU Se vedno
upravi¢en do neposrednih placil, €e je ob vlozitvi zahtevka izpolnjeval ustrezne pogoje.

O opredelitvi pojma »nosilec kmetijskega gospodarstva« je sodis¢e EU odlocalo v zadevi
C-592/11 z dne 25. oktobra 2012 (Anssi Keteld)!!. Razsojalo je o upravic¢enosti za dodelitev
pomoci za zagon dejavnosti mladih kmetov po Uredbi §t. 1698/2005'2. Anssi Keteld je bil od
direktor in solastnik gospodarske druzbe Louhikon Sikako, ki se je med drugim ukvarjala tudi
s prasSiCerejo. Svoje delnice je nato prodal drugemu delniCarju, po nakupu druzinskega
kmetijskega gospodarstva pa je vlozil proSnjo za pridobitev pomoc€i za zagon dejavnosti za
mlade kmete. Upravni organ je izplacilo pomoci prekinil, ker je ugotovil, da je Anssi Ketella
kmetijsko dejavnost zaCel opravljati Ze kot delniCar druzbe Louhikon Sikako in ni mogel ve¢
zaprositi za pomo¢€ za zagon dejavnosti.

10 Sodba sodis¢a (EU) v zadevi C-115/10 z dne 9. junija 2011 Babolna Mez6gazdasagi Termeld,
Fejleszté és Kereskedelmi Zrt. proti Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Kézponti Szerve.

11 Sodba sodis¢a EU v zadevi C-592/11 z dne 25. oktobra 2012 (Anssi Keteld).

12 Uredba Sveta (ES) §t. 1698/2005 z dne 20. september 2005 o podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP), UL L 277, 21. 10. 2005, str. 1.



Finsko sodisCe je v predhodnem vpra$aniju, ki ga je zastavilo Sodis¢u EU, izpostavilo pojem
»nosilec kmetijskega gospodarstva« v primeru, da se kmetijska dejavnost opravlja v obliki
pravne osebe.

Sodis¢e EU je najprej opozorilo na sodbo v zadevi C-316/10 (Danske Svineproducenter z dne
21. decembra 2011) iz katere izhaja, da je treba izraze dolo¢b prava Unije, ki za opredelitev
njenega pomena in obsega ne napotuje posebej na pravo drzav &lanic, navadno razlagati
samostojno in enotno v celotni Uniji. Dolo¢be uredb imajo zaradi svoje narave in vioge v
sistemu virov prava Unije v nacionalnih pravnih redih praviloma neposredni ucinek, ne da bi
morali nacionalni organi sprejeti ukrepe za izvajanje. Kljub temu bi morale drzave Clanice za
izvajanje nekaterih doloCb navedenih uredb te ukrepe vseeno sprejeti. Drzave Clanice
sprejmejo ukrepe za izvajanje uredbe, Ce ti ne ovirajo njene neposredne uporabljivosti, e ne
prikrivajo znacilnosti akta Skupnosti in ¢e dolo¢ajo natancno izvajanje diskrecijske pravice, ki
jim jo podeljuje ta uredba, vse v mejah teh doloc¢b.

Sodis¢e EU je ugotovilo, da Uredba st. 1974/2006, Ceprav dolo¢a nekatere pogoje, ki se
uporabljajo za pomo¢ mladim kmetom, ne vsebuje nobenih dodatnih podatkov o vsebini pojma
nosilec kmetijskega gospodarstva, niti za njegovo opredelitev ne napotuje na pravo drzav
Clanic.

V skladu z ustaljeno sodno prakso je treba opredelitev pomena in obsega pojmov, ki jih pravo
Unije ne opredeljuje, doloditi v skladu z njihovim obi¢ajnim pomenom v vsakdanjem jeziku, pri
Cemer je treba uposStevati kontekst, v katerem se uporabljajo, in cilje, ki jim sledi ureditev,
katere del so (tako v sodbi z dne 22. decembra 2008 v zadevi Wallentin-Hermann, C-549/07).

Na podlagi zgoraj navedenega je Sodis¢e EU sklenilo, da ni mogocCe Steti, da je imel Anssi
Ketella dejanski in trajni nadzor nad zadevnim kmetijskim gospodarstvom in njegovim
upravljanjem. Dodalo je, da drzave Clanice lahko dolo€ijo konkretne pogoje za dodelitev
pomodi nosilcem kmetijskega gospodarstva. Vendar je to dovolijeno le, Ce ti pogoji ne
presegajo okvira, ki se z njimi skuSa dolociti, in ob spostovanju ciljev, ki se uresnicCujejo z
Uredbo 3t. 1698/2005. Sklenilo je, da finski predpis, ki dodelitev pomo¢i, kadar mladi kmet
prevzame kmetijsko gospodarstvo v okviru pravne osebe, med drugim pogojuje s tem, da je
ta oseba pristojna za sprejemanje odloCitev v tej pravni osebi, kar pomeni, da ima veC kot
polovico delnic te pravne osebe in da te delnice pomenijo ve¢ kot polovico glasov, izpolnjujejo
te zahteve.

V zadevi C-498/13 z dne 5. februarja 2015 (Agrooikosystimata EPE)® je sodi§¢e EU presojalo,
ali je druzba Agrooikosystimata EPE, ki je bila ustanovljena kot druzba z omejeno
odgovornostjo, katere dejavnosti so med drugim Studije, izvedba programov in projektov v
zvezi z varovanjem, sanacijo in razvojem naravnega in kmetijskega okolja..., upravi¢ena do
pomoci iz programa dolgoro¢ne prahe kmetijskih zemljiS¢ (program DPKZ, sprejet na podlagi
Uredbe Sveta (EGS) &t. 2078/92 z dne 30. junija 1992). Predlozitveno sodis¢e je Sodis¢u EU
zastavilo naslednje predhodno vprasanje:

13 Sodba sodis¢a EU v zadevi C-498/13 z dne 5. februarja 2015 Agrooikosystimata EPE proti Ypourgos
Oikonomias kai Oikonomikon, Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon, Perifereia Thessalias
(Perifereaki Enotita Magnisias).



»Ali morajo imeti v skladu s sistematiko Uredbe §t. 2078/92! in Uredbe §t. 746/96'°
upravienci programa DPKZ status kmeta ali pa zado$¢a, da nosijo gospodarsko tveganje,
vezano na upravljanje upravi¢enega gospodarstva, za katerega so odgovorni?«

Sodis¢e EU je ugotovilo, da obstajajo med jezikovnimi razli¢Gicami &lena 2 (1) Uredbe S§t.
2078/92 nekatere razlike. Grska, francoska, italijanska in nizozemska jezikovna razliCica pri
opredelitvi prejemnikov pomoci uporabljata izraz »nosilec kmetijskega gospodarstva«, ostale
jezikovne razliice pa termin »kmet«. Glede na sistematiko uredbe je po mnenju sodid¢a treba
Steti, da imata oba izraza enak pomen. Upravi¢enci do pomoc€i po programu DPKZ so tako
lahko le osebe, ki so »kmetje«, kar je med drugim tudi v skladu s ciliem programa DPKZ, na
podlagi katerega je bilo finanéno nadomestilo placano kmetom, ki so se zavezali, da bodo del
svojih kmetijskih zemljiS¢ dali v praho iz namenov, vezanih na okolje in varovanje naravnih
virov.

Glede pojmov »kmetijsko gospodarstvo« in »kmetijska dejavhost« je pomembna sodba v
zadevi C-61/09 z dne 14. oktobra 2010 (Landkreis Bad Durkheim)!. Predlog za sprejem
predhodne odlocbe je bil Sodiséu EU predlozen v postopku odlo¢anja o pravicah do plaéil za
kmetijo A. Niedermair-Schiemann. A. Niedermair-Schiemann je bila ov€erejka, ki je v skladu z
upravljavsko pogodbo z zvezno deZelo Porenje-Pfalz neodplaéno, vendar v zameno za
prevzem obveznosti placila prispevkov v vzajemni zavarovalni sklad priblizno 5 ha velika
zemljis€a uporabljala kot travnik in pasnik. Pri uporabi je morala upostevati dolo¢ene omejitve.

A. Niedermair-Schiemann pa je imela v upravljanju tudi naravovarstvena obmocgja, velika
priblizno 35 ha, ki jih je morala vzdrzevati in upravljati z vidika ohranjanja narave. Za to je
prejela letno placilo v viSini 13.870 EUR. Izpolnjevati je morala posebne pogodbene obveznosti
in upostevati navodila organa za ohranjanje narave.

A. Niedermair-Schiemann je zemljis§€e v okviru vlog za kmetijsko podporo prijavila kot trajni
padnik, ki spada h kmetijskemu gospodarstvu. Z odlo¢bo ji je bila podeljena pravica do placila
za orna zemljis€a in pasSnike. Ta odlocCba je bila nato spremenjena tako, da zemljis¢a, ki jih je
A. Niedermair-Schiemann uporabljala na podlagi upravljavskih pogodb, niso bila upravi¢ena
do podpore.

V postopku se je sodiS€u zastavilo vprasanje, ali gre v tem primeru, ko uporaba zemljis¢a v
preteznem delu sledi ciliem varstva krajine in ohranjanja narave za »kmetijsko zemljiS€e« v
smislu ¢lena 4(2) Uredbe 1782/2003 ali pa je potrebno Steti, da se zemljiS¢e uporablja v
nekmetijske namene v smislu ¢lena 44(2) Uredbe §t. 1782/2003.

Sodisce je razsodilo, da okolis€ina, da uporaba zemljiSkih parcel v preteZznem delu sledi ciliem
varstva krajine in varstva narave, ne ovira tega, da se take parcele opredelijo kot kmetijska
zemljis€a. Pri tem ni pomembno, ali se cilj uporabe teh zemlji¢ pretezno nanasa na kmetijstvo
ali na varstvo narave. Prav tako ni odlo€ilno, da je kmet dolzan pri uporabi zemljis¢a upostevati

14 Uredba Sveta (EGS) §t. 2078/92 z dne 30. junija 1992 o pridelovalnih metodah v kmetijstvu, ki so
zdruzljive z zahtevami varstva okolja in ohranjanja podezelja, UL L 215, str. 85.

15 Uredba (ES) st. 1257/1999 z dne 17. maja 1999 o podpori za razvoj podezZelja iz Evropskega
kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada (EKUJS) ter o spremembi in razveljavitvi nekaterih
uredb (UL L 160, str. 80)

16 Sodba sodis¢a EU v zadevi C-61/09 z dne 14. oktobra 2010 Landkreis Bad Dirkheim proti Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion.



navodila pristojnega nacionalnega organa v zvezi z naravovarstvenimi cilji. Pomembno je, da
kmet ni popolnoma podrejen navodilom pristojnega nacionalnega organa. Kmetijske povrsine
so del kmetijskega gospodarstva kmeta, kadar ta lahko neodvisno od drugih uporablja te
povrSine za opravljanje kmetijske dejavnosti.

Zato, da bi se zemlji8€e obravnavalo kot del kmetovega kmetijskega gospodarstva, po mnenju
Sodis¢a EU ni treba, da kmet z zemljis€em razpolaga na podlagi zakupne pogodbe ali druge
podobne odplaéne pogodbe o najemu; kot del kmetijskega gospodarstva se lahko Steje tudi
zemljis€e, ki je neodplaéno dano na razpolago kmetu zgolj v zameno za prevzem obveznosti
opraviti dolo¢ene naloge za racun tretjega, ¢e kmet to zemljiS€e uporablja tudi za opravljanje
kmetijske dejavnosti v svojem imenu in za svoj racun. Ker predpisi EU, ki so bili podlaga za
izdajo odlo¢be o dodelitvi neposrednih pladil, ne vsebujejo natancne opredelitve pomena
izrazov ,proizvodne enote, s katerimi upravlja kmet“, sodba opozarja tudi na ustaljeno prakso
Sodis¢a EU, da je treba pomen in obseg pojmov, ki jih pravo Unije ne opredeljuje, doloditi
glede na njihov obi¢ajni pomen v vsakdanjem jeziku, pri ¢emer je treba upostevati kontekst, v
katerem se uporabljajo, in cilje, ki jim sledi ureditev, katere del so.

Sodbo v zadevi Landkreis Bad Durkheim je sodiS¢e nadgradilo z odlo€itvijo v zadevi C-422/13
z dne 2. julija 2015 (Uta Wree)'’. Uta Wree se je ukvarjala z ovCerejo in je z upravljavcem
zaprtega odlagaliS¢a odpadkov sklenila pogodbo o zakupu posameznih povrsin. Upravni organ
je odlocil, da prekrivne povrSine odlagali$€a niso upravi¢ene povrsine za neposredna placila,
ker niso vpisane v register kmetijskih povrsin. Sodis¢e EU je ponovno odlodilo, da je za
upraviCenost povrsin do neposrednih placil bistvenega pomena, da se povrsine dejansko
uporabljajo za izvajanje kmetijske dejavnosti. Ce se povrine uporabljajo tudi za nekmetijske
dejavnosti, je zanje mogoce pridobiti pomo¢ na podlagi ¢lena 34(2) Uredbe st. 73/2009, Ce se
pretezno uporabljajo za kmetijske dejavnosti. Pri tem je potrebno upostevati, da &len 9(1)
Uredbe $t. 1120/2009*® doloc¢a, da se povrsina uporablja pretezno za kmetijske dejavnosti, ¢e
se kmetijska dejavnost lahko izvaja, ne da bi bila znatno ovirana z intenzivnostjo, naravo,
trajanjem in periodi¢nostjo nekmetijske dejavnosti (enako doloa sedaj veljavni ¢len 32(3)(a)
Uredbe (EU) st. 1307/2013). Uta Wree je svojo Credo pasla na povrsinah, ki so sestavljale
zeleno prekrivno povrSino odlagali€a. Ta dejavnost, ker zajema rejo in posest Zivali za
kmetijske namene, je »kmetijska dejavnost« v smislu Uredbe §t. 73/2009. PredlozZitveno
sodis€e mora tako preveriti, ali se je na spornih povrSinah opravljala tudi nekmetijska dejavnost
in po potrebi pogoje, pod katerimi se je ta opravijala, pri ¢emer le zakonska ali pogodbena
moznost, da se na zadevnih povrSinah lahko opravlja nekmetijska dejavnost, ne zadostuje za
to, da se Steje, da so bile te dejansko predmet uporabe za take dejavnosti.

Podobno je sodis€e odlocilo tudi v sodbi v zadevi C-684/13 z dne 2. julija 2015 (Johannes
Demmer)!. Johannes Demmer je imel z letali§¢em Aalborg in letalsko bazo Skrydstrup
sklenjeno pogodbo o najemu varnih obmocij okoli vzletno-pristajalnih stez, voznih stez ter poti
ustavljanja na teh letali€ih. ZemljiS¢a je uporabljal za pridelavo trave za proizvodnjo krmnih

17 Sodba sodis¢a EU v zadevi C-422/13 z dne 2. julija 2015Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein proti Uti Wree.

18 Uredba Komisije (ES) §t. 1120/2009 z dne 29. oktobra 2009 o podrobnih pravilih za izvajanje sheme
enotnega placila iz naslova Il Uredbe Sveta (ES) st. 73/2009 o skupnih pravilih za sheme
neposrednih podpor za kmete v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za
kmete, UL L 316, 2. 12. 2009, str. 1.

19 Sodba sodis¢a EU v zadevi C-684/13 z dne 2. julija 2015 Johannes Demmer proti
Fodevareministeriets Klagecenter.



peletov. Travo je bil dolzan kositi trikrat do Stirikrat na leto. Pogodbe o najemu pa so vsebovale
tudi Stevilna dolocila o vzdrzevanju zadevnih zemljis¢. Med dolo€bami so bili pogoji glede tega,
kdaj in kako je treba kositi travo, pogoji glede uporabe gnojila in v pogodbi z letalsko bazo
Skrydstrup tudi prepoved uporabe pesticidov. Dela na letaliS¢u je moral Johannes Demmer
opravljati tako, da ni oviral letalskih operacij in v skladu z navodili in prepovedmi, ki bi jih izdala
kontrola zraCnega prometa ali uprava letalske baze Skrydstrup. Danska Agencija za prehrano
je menila, da varnih obmocij na letalis€ih ni mogoCe Steti za kmetijske povrsine, ki so
upravi¢ene do pomoci.

Clen 44(2) Uredbe $t. 1782/2003 je dologal, da je »upravien hektar« vsaka kmetijska povrsina
kmetijskega gospodarstva, ki se uporablja kot orno zemlji€e in trajni travnik, razen povrsin, ki
se uporabljajo za trajne nasade, gozdove ali nekmetijske dejavnosti.

Skladno s ¢lenom 34(2)(a) Uredbe §t. 73/2009 pa se je Stelo, da se kmetijsko zemljiSce
gospodarstva, ki se uporablja tudi za nekmetijske dejavnosti, uporablja pretezno za kmetijske
dejavnosti, Ce se kmetijska dejavnost lahko izvaja, ne da bi bila znatno ovirana z intenzivnostjo,
naravo, trajanjem in periodi¢nostjo nekmetijske dejavnosti.

Sodis¢e EU je razsodilo, da je €len 44(2) Uredbe §t. 1782/2003 treba razlagati tako, da je
kmetijska povrsina, ki jo predstavlja varno obmocje na letaliS€u okoli vzletno-pristajalnih stez,
voznih stez ter poti ustavljanja in za katero veljajo posebna pravila in omejitve, povrsina, ki je
upravic¢ena do zadevne pomodi, ¢e je kmet, ki obdeluje to povrsino, dovolj samostojen pri njeni
uporabi in ¢e mu je omogoceno, da to dejavnost izvaja na navedeni povrsini kljub omejitvam,
ki izhajajo iz izvajanja nekmetijske dejavnosti na tej povrSini. Pri presoji je pomembno
upostevati vse dejanske okolis€ine v zvezi z razliCnimi uporabami povrsin, ki so sporne v
postopku v glavni stvari. Treba je ugotoviti, ali obstaja znatno oviranje kmetijske dejavnosti na
navedenih povrSinah, ¢e kmet pri njenem izvajanju naleti na dejanske — in ne neznatne —
teZave ali prepreke, ki nastanejo zaradi vzporednega opravljanja druga¢ne dejavnosti.

Sodis¢e EU je Se dodalo, da je z vidika ¢lena 3c Uredbe §t. 795/2004 pomembno, da kmet
lahko izvaja kmetijsko dejavnost na zadevnih povrSinah kljub omejitvam, ki izhajajo iz izvajanja
nekmetijske dejavnosti na istih povrSinah.

Glede opredelitve pojma »kmetijska dejavnost« je Sodis¢e EU nazadnje odloCalo dne
9. junija 2016 v zdruzenih zadevah §t. C-333/15 in C-334/15 (Maria del Pilar Planes Bresco)?.
SodisCe je v tem postopku presojalo skladnost Spanske zakonodaje z uredbami Evropske
unije, ki so doloc€ale pravico do neposrednega placila za trajni travnik.

Uredba (ES) st. 1782/2003 je pojem »kmetijsko zemljiS€e« opredeljevala kot »celotno
zemlji5Ce, ki zajema orna zemlji5€a, trajne travnike in trajne nasade«. Pojem »trajni travnik« je
bil definiran v ¢lenu 2(2) Uredbe (ES) 5t. 796/2004 kot »zemljisCe, ki se uporablja za gojenje
trav ali druge naravne zelnate krme (samoposejane) ali gojene (posejane) in ki ni vkljuéeno v
kolobarjenje kmetijskega gospodarstva pet let ali vec«.

Spanska zakonodaja je dolodala, da so »trajni travniki upravieni do pomodéi le za tista
kmetijska gospodarstva, v zvezi s katerimi je bila krmna povrSina upoStevana za dodelitev
pravic do enotnega placila, njihova maksimalna povrSina pa ni presegala povpre¢ne krmne

20 Sodba sodis¢a EU z dne 9. junija 2016 v zdruzenih zadevah §t. C-333/15 in C-334/15Maria del Pilar
Planes Bresco proti Comunidad Auténoma de Aragon.



povrsine, ki se uposteva za dodelitev pravic do enotnega placila. Trajni travniki, ki so prijavljeni
zunaj okvira, dolo¢enega v tem odstavku, niso upraviceni, ker se Steje, da je upraviCenec
umetno ustvaril razmere za dodelitev placCila v smislu dolo¢b iz ¢lena 29 Uredbe (ES) st.
1782/2003«.

Spanski plagilni organ je na podlagi te doloébe Marii del Pilar Planes Bresco najprej zmanjsal
upraviCeno povrsino z 48,47 hektara na 28,70 hektara, nato pa s 63,48 hektara na 29,01
hektara. PovrSine je izkljuCil zato, ker so »trajni travniki presegali krmno povrSino« in so se
tako Steli za »neuporabljene«.

Maria del Pilar Planes Bresco je v postopku navajala predvsem, da Uredba (ES) §t. 1782/2003
in Uredba (ES) st. 796/2004 nista vsebovali nobene omejitve za upraviene hektarje. 1z
kategorije trajnih travnikov sta izkljuCevali samo povrsine, ki se uporabljajo za trajne nasade,
gozdove ali nekmetijske dejavnosti.

Sodis¢e EU je ponovno navedlo, da so kmetijske povrSine del kmetijskega gospodarstva
kmeta, kadar ta lahko upravlja te povrSine za opravljanje kmetijske dejavnosti, to pomeni,
kadar je ta glede teh povrsin dovolj neodvisen za opravljanje svoje kmetijske dejavnosti?:.
Poudarilo je, da Uredba §t. 1782/2003 ne pogojuje upravi€enosti povrsin trajnih travnikov
kmetijskega gospodarstva do pomoci s povrsino s tem, da ustrezajo krmnim povrsinam, ki so
bile prvotno upostevane za izraCun pravic do placila za to kmetijsko gospodarstvo. Nasprotno,
eden izmed ciliev kmetijske dejavnosti, kot ga opredeljuje Uredba §t. 1782/2003, je tudi
ohranjanje zemljiS€¢a po dobrih kmetijskih in okoljskih pogojih. Med dobre kmetijske prakse pa
sodi tudi ohranjanje trajnih travnikov, saj Uredba §t. 796/2004 doloCa, da mora drzava €lanica
zagotoviti, da se razmerje med povrsino trajnih travnikov in skupno kmetijsko povrsino ne
zmanijSuje v Skodo trajnih travnikov. |z tega izhaja, da so povrsine trajnih travnikov kmetijskega
gospodarstva upravi¢ene do pomoc€i na povrsino, kadar spadajo v kmetijsko povrsino tega
gospodarstva, in da njihovo ohranjanje v skladu z dobrimi kmetijskimi in okoljskimi pogoji ze
samo Steje za kmetijsko dejavnost. OkoliS¢ina, da se trave ali druge naravne zelnate krme, za
pridelavo katerih morajo biti te povrS§ine namenjene, ne uporabljajo neposredno za potrebe
Zivinoreje na kmetijskem gospodarstvu, v zvezi s tem nima vpliva. Poleg tega je cilj Uredbe §t.
1782/2003, kot je razviden iz njene uvodne izjave 24, nadomestitev sistema neposrednih
pomoci za proizvodnjo, ki je veljal do sedaj, s sistemom neposrednih pomoci kmetijskim
gospodarstvom, ki niso vezana na proizvodnjo in se plagajo neposredno kmetom kot
dohodkovna podpora. Uredbo &t. 1782/2003 je zato potrebno razlagati tako, da nasprotuje
nacionalni ureditvi kot je navedena zgoraj.

3.3. SKLEP
Iz sodb sodis€a EU v zvezi s pojmi »kmet«, »kmetijsko gospodarstvo« in »kmetijska
dejavnost«, ki smo jih predstavili v tem sestavku izhaja, da je te izraze potrebno Steti za
samostojen pojem prava Unije, ki ima enak smisel in pomen v vseh drzavah ¢&lanicah EU, saj
se Uredba (EU) &t. 1307/2013 glede njihovega pomena nikjer ne sklicuje na nacionalno pravo.
Iz ustaljene sodne prakse SodiS¢a EU izhaja, da je potrebno zaradi enotne uporabe prava
Unije in zaradi naela enakosti izraze dolo¢b prava Unije, ki se za opredelitev svojega smisla
in pomena ne sklicujejo posebej na pravo drzav ¢lanic, obiCajno razlagati samostojno in enotno
v celotni Evropski uniji, in sicer ob upoStevanju okvira, v katerega je doloCba umescena, in

21 Glej sodbe z dne 14. oktobra 2010, Landkreis Bad Diirkheim, C-61/09 in z dne 2. julija 2015, Wree,
C-422/13 ter Demmer, C-684/13).



cilja, ki mu sledi zadevna ureditev. Za enotno razlago teh izrazov in besednih zvez je pristojno
Sodis¢e EU. Kot je sodis¢e EU poudarilo v zadevi C-115/10 (Babolna), drzave Clanice, kadar
v doloéenem sektorju obstaja skupna ureditev trga, naceloma ne morejo ve¢ ukrepati z
enostranskimi nacionalnimi dolo¢bami. Njihova zakonodajna pristojnost je lahko le preostala
pristojnost ter je omejena na poloZaje, ki niso urejeni s predpisi EU in primere, v katerih jim je
s temi predpisi izrecno podeljeno pooblastilo za ukrepanije.

Republika Slovenija mora torej pri uporabi pojmov »kmet«, »kmetijsko gospodarstvo« in
»kmetijska dejavnost« za namene izvajanja neposrednih placil izhajati iz dolocb uredb EU in
sodne prakse sodis¢a EU, ki pojasnjuje njihov pomen. Za potrebe izvajanja skupne kmetijske
politike je potrebno torej upostevati definicijo pojmov »kmet« in »kmetijsko gospodarstvo« kot
sta opredeljeni v pravnih in sodni praksi sodid¢a EU.



4. OPREDELITEV KMETIJE ZA POTREBE IZVAJANJA DAVCNE POLITIKE
dr. Bostjan Aver, Marijana Kunc, dr. Alenka Temeljotov Salaj

4.1. UVOD

Podro€je kmetijstva in gozdarstva je v pravni stroki pogosto spregledano, ¢eprav gre za eno
najpomembnejSih gospodarskih panog, ki poleg oskrbe prebivalstva s hrano skrbi tudi za
urejenost kulturne krajine ter za poseljenost in razvoj podezelja. Dav€éna zakonodaja s
podro€ja kmetijstva je zelo zapletena, zanjo so znaCilne Stevilne specificne reSitve, ki
odstopajo od splosnih pravil. Ker je kmetijstvo povezano z rabo kmetijskih zeml;jiS¢, se davéna
zakonodaja, ki velja za podroc¢je kmetijstva in gozdarstva, navezuje na podatke v zemljiski
knjigi in zemljiSkem katastru. Kmetijskim gospodarstvom praviloma ni potrebno voditi poslovnih
knjig, ampak so najveckrat obdav€ena pavsalno - na podlagi katastrskega dohodka. Katastrski
dohodek izrauna Geodetska uprava RS za vsako zemljiSko parcelo in je odvisen od povrsine,
dejanske rabe in bonitete zemljiSke parcele. V Zakonu o dohodnini (v nadaljnjem besedilu:
ZDoh-2)! je med vrstami dohodka posebej opredeljen dohodek iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti, ki se ugotavlja na ravni kmeckega gospodinjstva. Kmecko
gospodinjstvo je opredeljeno kot skupnost ene ali ve¢ fizicnih oseb, ki so stalno ali zagasno
prijavljene na istem naslovu ter se vsaj za enega ali ve€ ¢lanov kmeckega gospodinjstva Steje,
da opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost in njihov skupni dohodek iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti znasa najmanj 200 evrov. Institut
kmeckega gospodinjstva odstopa od sploSnega pravila, da se dohodek ugotavlja za vsakega
davénega zavezanca posebe;.

V prispevku zelimo predstaviti davéne predpise, ki urejajo podrocje kmetijske in gozdarske
dejavnosti. Osredotocili smo se na posebnosti, ki jih davéna zakonodaja predvideva za
zavezance, ki se ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, in na primeru izbranih kmetij
preucili posledice obstojeCe ureditve za davCne zavezance. Preucili smo tudi mozZnosti za
uvedbo ugotavljanja katastrskega dohodka na podlagi grafiénih enot rabe kmetijskega
gospodarstva (GERK).

4.2. ZAKON O DOHODNINI
Dohodnina je davek od dohodkov fizicnih oseb. ZDoh-2 dolo¢a dva nacina obdavcitve
dohodkov fiziénih oseb in sicer t. i. sinteti€no obdavcitev in t. i. cedularno obdavditev. Dohodek
fizitne osebe, ki je obdav&en cedularno, se ne vsteva v letno davéno osnovo, temvec se vsaka
posamezna vrsta dohodka obdavéi samostojno z enotno davéno stopnjo. Dohodki fizi€ne
osebe, ki so obdavceni sinteti¢no, se na letni ravni sestejejo, za dolocitev letne davéne osnove
pa se uporabi progresivna davcna lestvica.

Dohodki, ki se ne vstevajo v letno davéno osnovo (so obdavéeni cedularno), so:

- dohodek iz dejavnosti, kadar se ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov,
- dohodek iz oddajanja premoZzenja v najem in
- dohodek iz kapitala.
Dohodki, ki se vstevajo v letno davéno osnovo (so obdaveeni sinteti€no), so:
- dohodek iz zaposlitve,

1 Zakon o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 in nasl.).



- dohodek iz dejavnosti, kadar se ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih
odhodkov,
- dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
- drugi dohodki.
Zavezanci, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, lahko v Republiki Sloveniji
ugotavljajo davéno osnovo za dohodnino na dva nacina:
- od dohodka iz dejavnosti (111.3. poglavje ZDoh-2) ali
- od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti (l1l.4. poglavje
ZDoh-2).

4.2.1. Ugotavijanje davéne osnove za dohodnino od dohodka iz dejavnosti

Dohodek iz dejavnosti je v drugem odstavku 46. ¢lena ZDoh-2 opredeljen kot dohodek,
dosezen z neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnosti, ne glede na namen in rezultat
opravljanja dejavnosti. Opravljanje dejavnosti pomeni opravljanje vsake podjetniske, kmetijske
ali gozdarske dejavnosti, poklicne dejavnosti ali druge neodvisne dejavnosti, vklju¢no z
izkoriS€anjem premozenja in premozenjskih pravic. Skladno s prvim odstavkom 48. Clena
ZDoh-2 je davéna osnova od dohodka iz dejavnosti dobicek, ki se ugotovi kot razlika med
prihodki in odhodki, doseZenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti. Ugotavljanje davéne osnove
od dohodka iz dejavnosti je skladno z Zakonom o davku od dohodkov pravnih oseb? mogode:

-z upostevanjem dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov ali
-z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov.

Kadar kmetijsko gospodarstvo opravlja kmetijsko dejavnost v statusno-pravni obliki pravne
osebe (gospodarske druzbe, zadruge, zavodi, drustva idr.) ali samostojnega podjetnika
posameznika se kot davéna osnova za dohodnino uposteva dohodek iz dejavnosti v skladu z
poglaviem 111.3. ZDoh-23. Ugotavljanje osnove od dohodka iz dejavnosti je mogoce, ce
zavezanec vodi poslovne knjige v skladu z dolo¢bami Zakona o gospodarskih druzbah (v
nadaljnjem besedilu: ZGD-1) oziroma Slovenskimi rac¢unovodskimi standardi (2016)* V
drugem odstavku 9. ¢lena ZGD-1 je dolo€eno, da se za osebe, ki kot posamezniki ali skupno
opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, ZGD-1 uporablja le, Ce se prostovoljno vpisejo v
sodni ali poslovni register. 1z tega izhaja, da se posameznikom, ki opravljajo osnovno kmetijsko
in gozdarsko dejavnost, ni potrebno vpisati v sodni oziroma poslovni register, niti jih ne
zavezujejo dolocbe glede racunovodstva in knjigovodstva. Primerjalno gledano to ni
posebnost, saj so tudi v Avstriji in Nemdciji kmetijska gospodarstva izvzeta iz obveznosti
vodenja racunovodstva. Za vodenje raCunovodstva in knjigovodstva velja na kmetijskih
gospodarstvih v Avstriji posebna pravna ureditev.®

V Sloveniji tak8ne posebne ureditve trenutno nimamo. V letu 2012 je bil sicer sprejet Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini®, po katerem so bila kmetijska gospodarstva
zavezana k ugotavljanju davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov oziroma
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, ¢e so v povprecju dveh koledarskih let presegla

2 Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06 in nasl.).

3 Pri ¢emer zavezanec, ki je zavod, drustvo, ustanova, verska skupnost, politicna stranka, zbornica,
reprezentativni sindikat skladno s prvim odstavkom 9. ¢lena ZDDPO ne pla¢a davka od dohodka pravnih
oseb, Ce je v skladu s posebnim zakonom ustanovljen za opravljanje nepridobitne dejavnosti, in
dejansko posluje skladno z namenom ustanovitve in delovanja.

4 Slovenski racunovodski standardi (2016) (Uradni list RS, §t. 95/15 in nasl.).

5 Peter Brauner v: Peter Brauner, Hermann Peyerl, Wolfgang Pum, Christian Urban, Rechtsformwahl
in der Land- und Forstwirtschaft, Gestaltung und Besteuerung, 2015, str. 6.

6 Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 94/12).



7.500 evrov dohodkov iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, a je bila ta
obveznost s 1. 1. 2016 ukinjena. Kljub temu se lahko ¢lani kmeckega gospodinjstva e vedno
prostovoljno odlocijo, da bodo ugotavljali davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov oziroma na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. Skladno s 47.
¢lenom ZDoh-2 morajo enega od &lanov kmeckega gospodinjstva, za katerega se Steje, da
opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, doloéiti kot zavezanca za celotno
kmetijsko in gozdarsko dejavnost v okviru kmeckega gospodinjstva (kot nosilca te dejavnosti).
Ce se v okviru kmeckega gospodinjstva opravlja tudi druga kmetijska ali dopolnilna dejavnost
na kmetiji, postane nosilec dejavnosti zavezanec za celotno kmetijsko in dopolnilno dejavnost
v okviru kmeckega gospodinjstva. Tak nacin ugotavljanja davéne osnove morajo priglasiti
dav€nemu organu in se zavezati, da bodo dav€éno osnovo na tak nacin ugotavljali najmanj pet
davenih let.

Zavezanci za placilo dohodnine od dohodka iz dejavnosti so tudi vsi nosilci in ¢lani kmetij, ki
opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji. Nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji je lahko
nosilec kmetije ali ¢lan kmetije, ki ima za opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji soglasje
nosilca kmetije. Skladno s 3. ¢lenom Uredbe o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji’ pa lahko
dopolnilno dejavnost na kmetiji registrirajo celo zaposleni na kmetiji, ki so vpisani v register
kmetijskih gospodarstev in druge osebe, ki opravljajo delo na kmetiji, pod pogojem, da to delo
ni opredeljeno kot zaposlovanje na ¢rno v skladu z Zakonom o prepreevanju dela in
zaposlovanja na ¢&rno (podjemna, avtorska, mandatna pogodba, upokojenci, ki so sklenili
pogodbo o opravljanju zaCasnega in ob&asnega dela, Studenti, ki opravljajo delo v skladu s
predpisi, ki urejajo obCasno ali zaCasno delo Studentov in dijakov). Nosilec dopolnilno
dejavnost registrira pri upravni enoti in se vpiSe v poslovni register. Po registraciji mora
davénemu organu predloziti tudi odlocCitev glede ugotavljanja davéne osnove. Dav€na osnova
se lahko ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov ali pa na podlagi
dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov. Letni dohodek iz dopolnilnih dejavnosti na kmetiji
skladno z drugim odstavkom 99. ¢lena ZKme-1 ne sme presegati treh povprecénih letnih pla¢
na zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem letu, na obmogjih z omejenimi moznostmi za
kmetijsko dejavnost pa ne sme presegati petih povpreénih letnih plaé na zaposlenega v
Republiki Sloveniji v preteklem letu.

Izpolnjevanje pogojev glede viSine letnega dohodka iz dopolnilnih dejavnosti na kmetiji vsako
leto do 30. junija preverja upravna enota, ki je izdala dovoljenje za opravljanje dopolnilne
dejavnosti. Nosilec dopolnilne dejavnosti mora zato upravni enoti najkasneje do tega roka
sporociti podatke o dosezenem letnem dohodku.

4.2.2.Ugotavljanje davéne osnove na podlagi dohodka iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti

V praksi velika vecina kmetij placuje dohodnino od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti (I11.4. ZDoh-2). Za dohodek iz oshovne kmetijske in gozdarske dejavnosti
se skladno s 70. ¢lenom ZDoh-2 Stejejo potencialni trzni dohodki od pridelave na zemljiS&ih
oziroma v panjih in drugi dohodki, ki so placila iz naslova ukrepov kmetijske politike in druga
placila iz naslova drzavnih pomoci, prejeta v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti.

7 Uredba o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji (Uradni list RS, §t. 57/15).



Preglednica 1: Vrste dohodkov iz osnovne kmetijske in osnhovne gozdarske dejavnosti in
davCne osnove

Potencialni trzni dohodki od pridelave na kmetijskih in | Katastrski dohodek

Potencialni trzni dohodki od pridelave v &ebeljih panjih 70 % pavSalne ocene
dohodka na panj

Drugi dohodki (placila iz naslova ukrepov kmetijske politike, | Vsak posamezen dohodek
drzavne pomog¢i, ki se vStevajo v oshovo za dohodnino)

Skladno s 70. élenom ZDoh-2 je dav€na osnova od potencialnih trznih dohodkov za pridelavo
katastrskega dohodka (v nadaljnjem besedilu: ZUKD-2) na dan 30. junija leta, za katero se
dohodek ugotavlja. Davéna osnova od potencialnih trznih dohodkov za pridelavo v panijih je
70 % pavsalne ocene dohodka na panj kot je ugotovljena po ZUKD-2. Davéna osnova od
drugih dohodkov je vsak posamezni dohodek, ki se vSteva v osnovo za dohodnino.

ZDoh-2 za namen obracduna dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti doloCa pojem »kmecko gospodinjstvo«. Kmecko gospodinjstvo je
skupnost ene ali vec fiziénih oseb, ¢lanov enega ali ve€ gospodinjstev, evidentiranih na istem
naslovu, ki so na dan 30. junija v davénem letu po predpisih o prijavi prebivalis¢a stalno ali
zacasno prijavljene na tem naslovu, niso najeta delovna sila, ter se vsaj za enega ali ve¢ ¢lanov
kmeckega gospodinjstva Steje, da opraviljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost in njihov skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti
zna$a najmanj 200 evrove,

Clani kmeékega gospodinjstva niso nujno vpisani v register kmetijskih gospodarstev kot &lani
kmetije (v nadaljnjem besedilu: RKG). Kot ¢lani kmetije se v RKG vpisejo vse fiziCne osebe,
starejSe od 15 let, ki imajo stalno prebivaliS€¢e na istem naslovu kot nosilec kmetije. Te osebe
se v RKG vpiSejo po uradni dolznosti na podlagi podatkov centralnega registra prebivalstva
(CRP). Ker lahko prebivalis¢e obsega tudi ve€ stanovanjskih enot, se v RKG kot &lani kmetije
po uradni dolznosti vpidejo le tiste osebe, ki so prijavljene v isti stanovanjski enoti kot nosilec
kmetije. Kot ¢lani kmetije pa se lahko v RKG vpiSejo tudi sorodniki nosilca kmetije, ki delajo na
kmetiji, vendar imajo stalno prebivaliS€¢e na drugem naslovu kot nosilec kmetije. Za vpis takega
¢lana kmetije mora nosilec kmetije pridobiti njegovo soglasje.

Davéni organ pri odmeri dohodnine vklju€i v kmecko gospodinjstvo vse osebe, ki so stalno ali
zacCasno prijavljene na istem naslovu in se zanje hkrati Steje, da opravljajo osnovno kmetijsko
in osnovno gozdarsko dejavnost.

Steje se, da oseba opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, &e je
zemljiSkoknjizna lastnica kmetijskega ali gozdnega zemljiS¢a ali je v zemljiSkem katastru
vpisana kot zakupnik ali imetnik pravice uporabe kmetijskih ali gozdnih zemljiS&. Poleg tega se
Steje, da osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost opravlja tudi oseba, ki je v
registru Cebelnjakov evidentirana kot lastnik ali uporabnik ¢ebelnjakov ter oseba, kateri so bili

8 Clen 69 ZDoh-2.



izplacani drugi dohodki (placila iz naslova ukrepov kmetijske politike, drzavne pomodi, ki se
vstevajo v osnovo za dohodnino).

V praksi je pogosta situacija, da zemljiS€a sploh ne uporablja oseba, ki je kot lastnik, zakupnik
ali imetnik pravice uporabe evidentirana v zemljiSki knjigi ali zemljiSkem katastru, temvec
zemlji8Ce uporablja povsem druga oseba, ki po dolo¢bah ZDoh-2 spada v drugo kmecko
gospodinjstvo. Eden izmed razlogov za takSno stanje je posebna ureditev zakupa kmetijskih
gozdnega zemljis€a ne more skleniti zakupne pogodbe z osebo, ki jo sam izbere, temved je
sklenitev zakupne pogodbe mogoc&a le po predhodni javni objavi ponudbe za zakup na e-
oglasni deski upravne enote. Krog sprejemnikov ponudbe za sklenitev zakupe pogodbe je tako
zelo Sirok, ker se glede na status sprejemnikov ponudb Sele v upravnem postopku izdaje
odobritve sklenjene zakupne pogodbe ugotavlja, kateri od sprejemnikov ponudbe za zakup
ima najmoc¢nejSo pravico do zakupa. Zato prihaja do situacije, ko dejanski uporabniki uporabo
kmetijskih zemljis¢ evidentirajo v RKG, ne da bi sklenili zakupno pogodbo z lastnikom
zemljidCa. V letu 2003, ko je bil prvi¢ vzpostavljen register kmetijskih gospodarstev in
evidentiranja dejanske rabe (GERK)!°, je ARSKTRP pogojevala evidentiranje GERK-ov s
predhodno sklenitvijo zakupnih pogodb. Ker v praksi do sklepanja le-teh skorajda ni prihajalo,
je kasneje za evidentiranje GERK-a zadoS¢ala zgolj izjava dejanskega uporabnika, ki jo je
podal na zapisnik pri upravnem organu. Na tak nadin se GERK-i evidentirajo Se danes.
Predvsem iz tega razloga je bila uvedena tudi moznost, da dejanski uporabnik lahko pri
davénem organu prijavi dejansko uporabo zemljiS€a. Prijavi mora priloZiti dokazila, ki
nedvoumno dokazujejo uporabo zemljiS¢a (npr. izjavo o wuporabi, ki jo podpiSeta
zemljiSkoknjizni lastnik in uporabnik zemljiS¢a). Skladno s 316.c ¢lenom Zakona o davénem
postopku!! pa lahko davéni organ v primeru, ¢e ugotovi, da se zemljiS¢e dejansko uporablja v
okviru kme&kega gospodinjstva, katerega Clani niso lastniki tega zemljidCa, kot dejanskega

kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti.

Ce je na nekem naslovu prijavijenih ve¢ oseb, za katere se $teje, da opravljajo osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, se Steje, da je v kmeckem gospodinjstvu ved
zavezancev za dohodnino iz naslova osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti.
Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se razdeli mednje v skladu z
dolo€bami ZDoh-2. Na odlo¢bi o odmeri dohodnine se vsakemu zavezancu navede tudi Stevilo
Clanov njegovega kmeckega gospodinjstva, za katere se Steje, da opravljajo osnovno
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost.

Ker se za izvajanje skupne kmetijske politike in za dav€éne namene uporabljajo razlicne
evidence (RKG in GERK za ukrepe iz naslova skupne kmetijske politike ter zemljiski kataster,
zemljiSka knjiga in evidenca pri Finan¢ni upravi Republike Slovenije za davéne namene), so v
praksi pogoste spodaj navedene situacije.

10 GERK (grafi¢na enota rabe zemljiS¢a kmetijskega gospodarstva) je strnjena povrsina kmetijskega
zemljiS€a z enako dejansko rabo, ki je v uporabi enega kmetijskega gospodarstva.
11 Zakon o davénem postopku (Uradni list, $t. 13/1 in nasl.).



4.2.3.Prikaz primerov
1. primer:

V kmeckem gospodinjstvu na naslovu, kjer je sedez kmetije, prebivata o€e in mati. Sin, ki je
nosilec kmetije, z druzino prebiva na drugem naslovu. OCe je lastnik kmetijskih in gozdnih
zemljiS€, ki spadajo v kmetijsko gospodarstvo. Sin je kot nosilec kmetije upravicen do
neposrednih placil, ki se mu tudi izplaujejo na njegov transakcijski racun.

Ker lastnik kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, ki spadajo v kmetijsko gospodarstvo, in njegov sin
ne prebivata na istem naslovu, spadata v dve razli¢ni kmecki gospodinjstvi. Katastrski dohodek
se skladno s prvim odstavkom 72. ¢lena ZDoh-2 pripiSe oCetu kot zemljiSkoknjiznemu lastniku
kmetijskih in gozdnih zeml;jiS¢, drugi dohodki (placila iz naslova ukrepov kmetijske politike) pa
se skladno s Cetrtim odstavkom 72. &lena ZDoh-2 pripiSejo sinu. OCetu se v osnhovo za
dohodnino vsteva katastrski dohodek, sinu pa prejeta pladila iz naslova ukrepov skupne
kmetijske politike in to kljub temu, da je sin v RKG evidentiran kot dejanski uporabnik zeml;ji&¢.

Sin se sicer lahko prijavi pri davénem organu kot dejanski uporabnik kmetijskih ali gozdnih
zemljiS¢. V tem primeru se mu pripiSe tudi katastrski dohodek.

2. primer:

Kmetijo sestavlja dvajset zemljiSkih parcel, od katerih jih je devetnajst v lasti nosilca kmetije,
ena zemljiSska parcela pa je v lasti njegove Zene. Nosilec kmetije za zemljiSko parcelo, ki je v
lasti njegove Zene, uveljavlja neposredna placila iz naslova skupne kmetijske politike. Na istem
naslovu Zivita Se starSa nosilca kmetije ter dva mladoletna otroka. V registru kmetijskih
gospodarstev so kot Clani kmetijskega gospodarstva vpisani Zzena in starSa nosilca kmetije.

Katastrski dohodek se skladno s prvim odstavkom 72. ¢lena ZDoh-2 po uradni dolznosti pripiSe
nosilcu kmetije le za parcele, ki jih ima v lasti. Za parcele, ki so v lasti njegove Zene, se
katastrski dohodek pripi$e Zeni. Zeni se skladno z &etrtim odstavkom 72. &lena ZDoh-2 pripise
tudi polovica vseh neposrednih placil, ki jih je prejelo kmetijsko gospodarstvo iz naslova
ukrepov skupne kmetijske politike. Zena lahko na mozZa kot nosilca kmetije »prenese«
katastrski dohodek tako, da ga pri davénem organu prijavi kot dejanskega uporabnika
kmetijskih ali gozdnih zemlji8€. V tem primeru se mozu vSteva v osnovo za dohodnino tudi
sorazmerni del neposrednih placil, ki bi se sicer vSteli v osnovo za dohodnino njegovi Zeni.

3. primer:

Kmet se odlocCi, da bo prenehal kmetovati. Kmetijska zemljiS¢a odda v uporabo drugemu
kmetu, sam pa Se vedno vlaga vloge in prejema placila iz naslova skupne kmetijske politike za
ta zemljis¢a. Tudi davénemu organu ne prijavi spremembe dejanskega uporabnika
kmetijskega zemljiSca.

Prvi kmet Se vedno prejema placila iz naslova skupne kmetijske politike. V davéno osnovo od
dohodka iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti se mu skladno s prvim odstavkom
72. ¢lena ZDoh-2 vsteva katastrski dohodek od vseh zemljiS¢, ki jih ima v lasti, in skladno s
Cetrtim odstavkom 72. Clena ZDoh-2 tudi prejeta plaila iz naslova skupne kmetijske politike.
Ce v kmegkem gospodinjstvu prebiva $e kak$na oseba, za katero se skladno z ZDoh-2 $teje,
da opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost (zavezanec), se mu prejeta
pladila iz naslova skupne kmetijske politike pripiSejo v sorazmernem delezu glede na skupno
Stevilo zavezancev v kmeckem gospodinjstvu.



4. primer:

Kmet se odloci, da bo prenehal kmetovati. ZemljiS¢a odda v uporabo drugemu kmetu in nanj
prenese tudi placilne pravice. Drug kmet, ki zemlji§¢e dejansko uporablja, uporabo prijavi v
RKG in pri pristojni upravni enoti evidentira GERK-e. Pred davénim organom pa prijavita
dejanskega uporabnika zemljis€. Placila iz naslova skupne kmetijske politike sedaj prejema
drug kmet, kateremu se le-ta skladno s Cetrtim odstavkom ZDoh-2 v&tevajo tudi v oshovo za
dohodnino. Katastrski dohodek se skladno s prvim odstavkom 72. &lena ZDoh-2 odmeri in
vSteva v osnovo za dohodnino prvemu kmetu.

5. primer:

Kmet se odloéi, da bo prenehal kmetovati. ZemljiS¢a odda v uporabo drugemu kmetu, kljub
temu pa 3e vedno sam vlaga vloge in prejema placila iz naslova skupne kmetijske politike za
ta zemljis¢a, saj so zemljis€¢a ustrezno obdelana in izpolnjuje pogoje za pridobitev teh placil.
Ne Zeli pa veC plaCevati katastrskega dohodka, zato z uporabnikom zemljis¢ podpiSeta izjavo
o uporabi kmetijskih zemljiS¢ in jo predlozita davénem organu. Ker RKG in evidenca pri
davénem organu nista povezani, se kmetu odslej katastrski dohodek ne vsteva vec¢ v osnovo
za dohodnino, Se vedno pa prejema druge dohodke (placila iz naslova ukrepov skupne
kmetijske politike) in ta se mu vstevajo v osnovo za dohodnino (prvi odstavek 72. ¢lena ZDoh-
2).

4.3. ZAKON O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA DOHODKA

Trenutno veljavni Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (ZUKD-2)'? je zalel veljati
8. 10. 2016. ZUKD-2 ureja sistem ugotavljanja katastrskega dohodka in pavSalne ocene
dohodka na Cebelji panj za davéne namene in druge javne namene. Katastrski dohodek je
pavsalna ocena trznega dohodka od dejavnosti kmetijstva in gozdarstva, ki bi ga bilo mogoce
doseCi s povprecno ravnijo pridelave kmetijskih in gozdarskih pridelkov na kmetijskih in
ocena dohodka na cCebelji panj pa je pavSalna ocena trznega dohodka od dejavnosti
Cebelarstva, ki bi ga bilo mogoc€e doseci s povpre€no ravnijo reje ¢ebel v Republiki Sloveniji.
Katastrski dohodek se izraCuna kot razlika med trzno vrednostjo mozZne pridelave (trzni
prihodek) in stroski. Za kmetijska zemljiS€a znasajo strodki 90 % trznega prihodka, za gozdna
zemlji€a in Cebelje panje pa 80 % trznega prihodka.

Na podlagi ZUKD-2 katastrski dohodek in pavSalno oceno dohodka na panj vsaka tri leta
ugotavlja Ministrstvo za finance za celotno slovensko gospodarstvo. Pri tem uposteva podatke
iz ekonomskih izraCunov za kmetijstvo in gozdarstvo za zadnjih pet let, podatke iz zemljiSkega
katastra in registra Eebelnjakov. Katastrski dohodek za celotno slovensko gospodarstvo se deli
s skupnim Stevilom hektarjev posamezne vrste rabe zemljiS¢ in znesek korigira glede na
boniteto (kmetijska zemljiS¢a) oziroma glede na boniteto in rastiS¢ni koeficient (gozdna
zemljis€a). Pav8alna ocena dohodka na &ebelji panj se izraCuna tako, da se skupna ocena
pavSalnega dohodka na Cebelji panj deli s Stevilom Cebeljih panjev, evidentiranih v registru
Cebelnjakov.

Ministrstvo za finance vsaka tri leta v soglasju z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pripravi predlog lestvic katastrskega dohodka, predlog odstotkov zmanjSanja

12 Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, &t. 63/16).



katastrskega dohodka po vrstah rabe zemljiS¢ in vrstah obmocCij posebnih rezimov za
kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi ter predlog pavSalne ocene dohodka na Cebelji pan;.
Vlada na podlagi predloga doloéi lestvice katastrskega dohodka, odstotke zmanjSanja
katastrskega dohodka po vrstah dejanske rabe zemljiS¢€ in vrstah obmocij posebnih rezimov
za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi in pav3alno oceno dohodka na Cebelji panj.
Katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na Cebelji panj se zacneta pripisovati
kmetijskim in gozdnim zemljiS§¢em oziroma Cebeljim panjem s 1. januarjem leta po objavi
lestvic katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na ¢ebelji pan;j*2.

S 1. 1. 2017 je priCela veljati nova lestvica katastrskega dohodka in pavsalne ocene dohodka
na Cebelji panj. V primerjavi s preteklimi leti se bo katastrski dohodek povisal, zato je v ZUKD-
2 predvideno prehodno obdobje, v katerem se bo novo izraCunani katastrski dohodek
postopoma vsteval v davéno osnovo (40 % v letu 2017, 55 % v letu 2018, 75 % v letu 2019,
100 % v letu 2020). Postopnost vStevanja katastrskega dohodka v davéno osnovo velja tudi
za dodaten katastrski dohodek posebnih kultur in dodaten katastrski dohodek pridelave vina.

Glede na to, da je katastrski dohodek definiran kot pavSalna ocena trznega dohodka od
dejavnosti kmetijstva in gozdarstva, smo v nasi analizi primerov sku$ali ugotoviti, kakdne bi
bile posledice za slovenske kmetije, ¢e bi se katastrski dohodek pripisal kmeckemu
gospodinjstvu za vsa zemljiS€a, ki jih ima v uporabi. Analizirali smo dve kmetiji, ki se ukvarjata
s prirejo mleka in eno kmetijo, ki ne opravlja kmetijske dejavnosti in vsa kmetijska zemljisCa
oddaja v najem. Zaradi varovanja osebnih podatkov ¢lanov kmeckih gospodinjstev smo
posamezne podatke v tabeli ustrezno spremenili.

4.3.1. lIzracun katastrskega dohodka in dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti za kmetijo A

KMETIJA A ima sedez v okolici Vrhnike in se ukvarja s prirejo mleka. Na kmetiji so na dan 31.
1. 2017 redili 32,75 GVZ. Upravicene povrsine kmetijskega gospodarstva se nahajajo na
obmodju s posebnimi omejitvami (Ljubljansko barje). V lasti nosilca kmetije je 11 parcel, pri
katerih je v zemljiSkem katastru vpisana dejanska raba kmetijsko zemljiSCe, in 13 parcel, pri
katerih je v zemljiSkem katastru vpisana dejanska raba gozdno zemiljis¢e. Poleg teh ima
kmetija Se nekaj drugih zemljiS¢, ki po dejanski rabi ne sodijo med kmetijska oziroma gozdna
zemlji€a, zato jih pri izraCunu katastrskega dohodka nismo upostevali. 1z zemljiSkega katastra
smo pridobili podatek o vrsti dejanske rabe in povrsini posameznih parcel v lasti kmetijskega
gospodarstva. Ugotovili smo, da skupna povrSina zemljiS¢ v lasti kmetijskega gospodarstva
znasa 28,68 ha, razporejenih po postavkah v preglednici 2.

Preglednica 2: Prikaz povrSin zemljiS¢ v lasti kmetijskega gospodarstva Kmetije A

| Gozdna zemljis¢a (ha) 22,48

13 Clen 12 ZUKD-2.



Kmetijska zemljis¢a (ha) 591
Vodna zemljis¢a (ha) 0,02
Pozidana zemljis¢a (ha) 0,27
Skupna povrsina vseh zemljiS¢ (ha) 28,68

Za potrebe izraCuna katastrskega dohodka smo v zemljiSkem katastru pridobili podatke o
boniteti kmetijskih in gozdnih zemljiS¢€ ter o rastiS¢énem koeficientu. Pri izraCunu katastrskega
dohodka smo upoStevali, da nekatere parcele sodijo v obmo¢ja v posebnih rezimov za
kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi (G_VAR_MP varovalni gozdovi, za katere je v
gozdnogospodarskih nacrtih doloéen mozni posek).

V preglednici 3 je prikazan izraCun katastrskega dohodka za vsa kmetijska in gozdna zemljiS¢a
v lasti kmetijskega gospodarstva znasa

Preglednica 3: IzraCun katastrskega dohodka v lasti kmetijskega gospodarstva Kmetije A

Katastrski dohodek od gozdnih zeml;jis¢ (EUR) 828,68
Katastrski dohodek od kmetijskih zemljis¢ (EUR) 466,14
Katastrski dohodek skupaj (EUR) 1.294,82

Katastrski dohodek kmetijskega gospodarstva, ki se bo vsteval v osnovo za dohodnino, je
prikazan v preglednici 4.

Preglednica 4: lzraCun katastrskega dohodka kmetijskega gospodarstva Kmetije A, ki se
vSteva v osnovo za dohodnino

Koledarsko leto % EUR
2017 40 517,93
2018 55 712,15
2019 75 971,12
2020 100 1.294,82

Nato smo v evidenci dejanske rabe v registru kmetijskih gospodarstev pridobili podatke o vseh
GERK-ih v uporabi kmetijskega gospodarstva. 1z evidence dejanske rabe smo izpisali vse
parcele, ki sestavljajo posamezen GERK ter njihovo povrSino. V zemljiSkem katastru smo
pridobili podatek o boniteti, rastiS¢énem koeficientu in posebnih rezimih na parceli. Ugotovili
smo, da ima kmetijsko gospodarstvo v uporabi 28,05 ha kmetijskih zemljiS¢. Od tega je lastnih
zemljiS¢ le za 4,21 ha, kar je posledica tega, da se pri vrisu GERK-a izlo€ijo povrsine, ki po
evidenci dejanske rabe spadajo v vrsto dejanske rabe 3000 - pozidano in sorodno zemiljis¢e
in 2000 — gozd ter povrSine, na katerih se ne izvaja kmetijska dejavnost kot npr. zelenice okoli
stavb, nezatravljene ograde, v katerih se nahajajo Zzivali, izpusti za zivali idr. Poleg tega se
GERK-i ne pokrivajo v celoti z zemljiSkimi parcelami (en GERK praviloma sestavlja ve¢ parcel,
ena parcela pa se lahko nahaja tudi v ve¢ GERK-ih). V preglednici 5 je prikazan izraun
katastrskega dohodka za vsa zemljiS€a v uporabi kmetijskega gospodarstva.

Preglednica 5: IzraCun katastrskega dohodka za vsa zemljiS¢a v uporabi kmetijskega
gospodarstva Kmetije A



Katastrski dohodek vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi (EUR) 1.837,90
Katastrski dohodek gozdnih zemljiS¢ (EUR) 828,68
Skupaj katastrski dohodek za vsa zemljiS¢a v uporabi (EUR) 2.666,58

Glede na to, da je v ZUKD-2 dolo¢eno prehodno obdobje, bi katastrski dohodek za vse
povrsine v uporabi kmetijskega gospodarstva zna$al po prikazu v preglednici 6.

Preglednica 6: Prikaz skupnega katastrskega dohodka po letih

Koledarsko leto % EUR

2017 40 1.066,63
2018 55 1.466,62
2019 75 1999,94
2020 100 2.666,58

4.3.2.1zra¢un katastrskega dohodka in dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti za kmetijo B

KMETIJA B se nahaja v okolici Logatca. Lastnica je Zena nosilca kmetije A. Ker je kmetija B
preveC oddaljena od kmetije A, je lastnica kmetijska zemljiS¢a oddala v zakup kmetiji C.
Lastnica kmetije B za svoja kmetijska zemljiS¢a ne vlaga zahtevkov iz naslova skupne
kmetijske politike, temvec se njena kmetijska zemljis€a nahajajo v GERK-ih kmetije C. Skupna
povrsina zemljiS¢ v lasti kmetijskega gospodarstva znasa 0,99 ha (Preglednica 7).

Preglednica 7: Prikaz povrsin zemljiS¢ v lasti kmetijskega gospodarstva kmetije B

Gozdna zemljiS¢a (ha) 0,61
Kmetijska zemljis¢a (ha) 0,30
Vodna zemlji§€a (ha) 0,00
Pozidana zemljis¢a (ha) 0,08
Skupna povrSina vseh zeml;jis¢€ (ha) 0,99

Katastrski dohodek za vsa kmetijska in gozdna zemljis§€a so prikazane v preglednici 8.

Preglednica 8: Izradun katastrskega dohodka v lasti kmetijskega gospodarstva kmetije B

Katastrski dohodek od gozdnih zemljis¢ (EUR) 17,65
Katastrski dohodek od kmetijskih zemljis¢ (EUR) 24,46
Katastrski dohodek skupaj (EUR) 42,10

Katastrski dohodek kmetije, ki se bo lastnici vSteval v osnovo za dohodnino, je prikazan v
preglednici 9.

Preglednica 9: IzraCun katastrskega dohodka kmetijskega gospodarstva kmetije B, ki se
upoS$teva za osnovo za dohodnino



Koledarsko leto % EUR

2017 40 16,84
2018 55 23,16
2019 75 31,58
2020 100 42,10

Za kmecko gospodinjstvo na kmetiji A in B smo izracunali tudi osnovo za dohodnino za leto
2016. Ker lastnica kmetije B Zivi na istem naslovu kot nosilec kmetije A, skladno z ZDoh-2 oba
spadata v isto kmec€ko gospodinjstvo (ne glede na to, da se zemljis€a kmetije B nahajajo v
GERK-ih kmetije C). Na istem naslovu so sicer prijavljene §tiri osebe, vendar sta v kmeckem
gospodinjstvu le dva zavezanca za plailo dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in
oshovne gozdarske dejavnosti, ker sta le dva lastnika oziroma uporabnika kmetijskih in
gozdnih zemljiS¢. Katastrski dohodek se odmeri ¢lanoma kmeckega gospodinjstva od vseh
zemljiS¢, ki jih imata v lasti oziroma je nanju prenesena pravica uporabe.

Kmetija A je v letu 2016 prejela 9.134,80 EUR obdavdljivih kmetijskih subvencij. Ker sta v
kmeckem gospodinjstvu dva ¢lana, se v osnovo za dohodnino vsakemu c¢lanu kmeckega
gospodinjstva vsteje polovica subvencij (sorazmerno s S&tevilom ¢lanov kmeckega
gospodinjstva), kljub temu, da je subvencije prejel nosilec kmetije A za zemljis€a, ki jih ima v
uporabi kmetija A in mu je bil tudi denar nakazan na njegov transakcijski ra¢un.

Preglednica 10: Izra¢un viSine dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti
za nosilca in €lanico kmetije A

Nosilec Clanica kmetije
kmetije (EUR) (EUR)
Katastrski dohodek 517,93 16,84
Drugi dohodki 4.567,4 4.567,4
Skupaj dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne | 5.085,33 4.584,24
gozdarske dejavnosti

4.3.3.1zraéun katastrskega dohodka in dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti za kmetijo C

KMETIJA C se nahaja v okolici Logatca in se ukvarja s prirejo mleka. Na kmetiji so na dan 31.
1. 2017 redili 25,45 GVZ. Vse upraviene povrsine kmetijskega gospodarstva se nahajajo na
obmodju s posebnimi omejitvami (viSinsko obmodje). V lasti nosilca kmetije je 17 parcel, pri
katerih je v zemljiSkem katastru vpisana dejanska raba kmetijsko zemljiSCe, in 16 parcel, pri
katerih je v zemljiSkem katastru vpisana dejanska raba gozdno zemljiS¢e. Poleg teh ima
kmetija Se 10 zemljiS¢, ki po dejanski rabi delno ali v celoti sodijo med pozidana zemljiS¢a, zato
jih pri izraCunu katastrskega dohodka nismo upostevali.

Iz zemljiS8kega katastra smo pridobili podatek o vrsti dejanske rabe in povrsini posameznih
parcel v lasti kmetijskega gospodarstva. V preglednici 12 je podana povrsina zemljiS¢ v lasti
kmetijskega gospodarstva, ki v skupnem seStevku znaSa 45,78 ha.



Preglednica 12: Prikaz povrsin zemljiS¢ v lasti kmetijskega gospodarstva kmetije C

Gozdna zemljis¢a (ha) 28,18
Kmetijska zemljis¢a (ha) 16,68
Vodna zemljis¢a (ha) 0,00
Pozidana zemljis¢a (ha) 0,92
Skupna povrsina vseh zemljis¢ (ha) 45,78

Za potrebe izraCuna katastrskega dohodka smo v zemljiSkem katastru pridobili podatke o
boniteti kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ter o rastiSénem koeficientu. Nobena od parcel ne sodi
v obmocje posebnih rezimov za kmetovanje in gospodarjenje z gozdovi.

V preglednici 13 je prikazan izraCun katastrskega dohodka za vsa kmetijska in gozdna
zemljid€a v lasti kmetijskega gospodarstva.

Preglednica 13: IzraCun katastrskega dohodka v lasti kmetijskega gospodarstva kmetije C

Katastrski dohodek od gozdnih zemljis¢ (EUR) 1.044,00
Katastrski dohodek od kmetijskih zemljis¢ (EUR) 1.447,83
Katastrski dohodek skupaj (EUR) 2.491,84

Katastrski dohodek kmetijskega gospodarstva, ki se bo vsteval v osnovo za dohodnino, je
podan v preglednici 14.

Preglednica 14: IzraCun katastrskega dohodka kmetijskega gospodarstva kmetije C, ki se
upos$teva za osnovo za dohodnino

Koledarsko leto % EUR
2017 40 996,73
2018 55 1.370,51
2019 75 1.868,88
2020 100 2.491,84

Nato smo v evidenci dejanske rabe v registru kmetijskih gospodarstev pridobili podatke o vseh
GERK-ih v uporabi kmetijskega gospodarstva. Ugotovili smo, da ima kmetijsko gospodarstvo
v uporabi 19,55 ha kmetijskih zemljiS¢€. Od tega je lastnih zeml;jiS€ za 15,79 ha (pri vrisu GERK-
a se izlogijo nezatravljene povrSine, gozd, ceste). Katastrski dohodek za vsa zemljiS¢a v
uporabi kmetijskega gospodarstva je podan v preglednici 15.

Preglednica 15: lzraCun katastrskega dohodka za vsa zemljiSCa v uporabi kmetijskega
gospodarstva kmetije C

Katastrski dohodek vseh kmetijskih zeml;jiS¢ v uporabi (EUR) 1.699,14

Katastrski dohodek gozdnih zemljis¢ (EUR) 1.044,00




\ Skupaj katastrski dohodek za vsa zemljiS¢a v uporabi (EUR) \ 2.743,14

Glede na to, da je v ZUKD-2 dolo€eno prehodno obdobje, je podan izratun katastrskega
dohodka za vse povrsine v uporabi kmetijskega gospodarstva (Preglednica 16).

Preglednica 16: IzraCun katastrskega dohodka kmetijskega gospodarstva Kmetije C, ki se
uposteva za osnovo za dohodnino

Koledarsko leto % EUR

2017 40 1.097,26
2018 55 1.508,73
2019 75 2.057,36
2020 100 2.743,14

Za kmetijo C smo izraunali tudi osnovo za dohodnino za leto 2017. Na kmetiji C je le en ¢lan
kmeckega gospodinjstva zavezan za placilo dohodnine od dohodka iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti. Na naslovu, na katerem Zivi nosilec kmetije, prebivajo namre¢
Stiri osebe, od katerih je le nosilec kmetije lastnik oziroma uporabnik zemljiS¢€ in edini prejema
druge dohodke iz naslova osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti (placila iz
naslova ukrepov kmetijske politike). Zavezanec je v letu 2016 prejemal pokojnino iz obveznega
pokajninskega in invalidskega zavarovanja (dohodek iz zaposlitve — poglavije 111.2 ZDoh-2) in
dohodek iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti (poglavje IlIl.4 ZDoh-2). Drugih
obdav¢ljivih dohodkov zavezanec v letu 2016 ni prejel.

4.4. ZAKON O DAVKU NA DODANO VREDNOST

Davek na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) je ena izmed oblik davka na promet,
med katere spadajo tudi davek na promet motornih vozil in davek na promet z nepremi¢ninami.
Zakon o davku na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1)* v tretjem ¢lenu doloca,
da so predmet obdavcitve z DDV dobave blaga, ki jih davéni zavezanec opravi v okviru
opravljanja svoje ekonomske dejavnosti na obmocju Republike Slovenije za placilo, pridobitve
blaga znotraj Unije, opravljanje storitev, ki jih dav€ni zavezanec opravi v okviru opravljanja
svoje ekonomske dejavnosti na ozemlju Slovenije za placilo in uvoz blaga.

Skladno s 5. ¢lenom ZDDV-1 je davéni zavezanec vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno opravlja
katerokoli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat opravljanja dejavnosti.
Ekonomska dejavnost obsega vsako proizvodno, predelovalno, trgovsko in storitveno
dejavnost, vkljuéno z rudarsko, kmetijsko in poklicno dejavnostjo. Ekonomska dejavnost
obsega tudi izkori5€anje premozenja in premoZenjskih pravic, ¢e je namenjeno trajnemu
doseganju dohodka. Davéni zavezanci se skladno z ZDDV-1 delijo na davéne zavezance,
identificirane za namene DDV, in male davéne zavezance.

4.4.1. Mali davéni zavezanci

14 Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t. 13/11 in nasl.).



Mali davéni zavezanec je predstavnik kmeckega gospodinjstva pri katerem dohodek iz
oshovne kmetijske in gozdarske dejavnosti ne presega 7.500 EUR za zadnje koledarsko leto.
Za male davéne zavezance velja skladno z ZDDV-1 posebna ureditev — pavdalno nadomestilo.
Mali davéni zavezanec ima ob dobavi kmetijskih in gozdarskih pridelkov ter kmetijskih in
gozdarskih storitev, ki so rezultat osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, pravico
do pavsalnega nadomestila DDV. Davéni zavezanci — kupci blaga oziroma naro¢niki storitev,
so dolzni placilu za opravljeno dobavo pristeti znesek pavSalnega nadomestila v visini 8% od
odkupne vrednosti. Mali davéni zavezanec tako ob prodaji doseze viSjo ceno. PavSalno
nadomestilo pa je mogoc€e uveljaviti le za dobavo kmetijskih in gozdarskih pridelkov ter
kmetijskih storitev in storitev za gozdarstvo, ki so navedene v Prilogi XII k Pravilniku o izvajanju
Zakona o davku na dodano vrednost in pod pogoji, dolocenimi s tem pravilnikom. Kot pogoj za
izdajo dovoljenja je npr. doloCeno, da morajo ¢lani kmeckega gospodinjstva imeti v uporabi
vsaj 1 ha kmetijskega zemljid€a, 10 &ebeljih panjev ali 0,3 ha vinogradov ipd. Za pridobitev
pravice do uveljavljanja pavSalnega nadomestila mora mali davéni zavezanec pridobiti
dovoljenje dav&nega organa. Dovoljenje velja do poteka koledarskega leta, za katero je bilo
izstavljeno. Imetnik dovoljenja mora po poteku koledarskega leta sestaviti obracun pavSalnega
nadomestila za obdobje veljavnosti dovoljenja v posameznem letu in ga predloziti davénemu
organu v elektronski obliki do 31. januarja naslednjega leta. Ce imetnik dovoljenja izpolnjuje
vse pogoje, mu davéni organ po uradni dolznosti podaljSa veljavnost dovoljenja Se za eno leto.

4.4.2.Davéni zavezanci, identificirani za namen DDV

Clan kmecgkega gospodinjstva, ki dobavlja blago in storitve v okviru osnovne kmetijske in
gozdarske dejavnosti, vstopi v sistem DDV, Ce katastrski dohodek vseh ¢lanov kmecCkega
gospodinjstva za zadnje koledarsko leto presega 7.500 EUR. Ceprav ZDDV-1 govori 0
katastrskem dohodku, je Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost® dologil,
da se kot katastrski dohodek Stejejo vsi dohodki v zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnostjo na kmeckem gospodinjstvu, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja dohodnino®®.

Davéni organ po uradni dolznosti izda identifikacijsko Stevilkko za DDV tistemu davénemu
zavezancu v okviru kmeckega gospodinjstva, kiima med €lani kmeckega gospodinjstva najvisji
katastrski dohodek!’. Predstavnik kmeckega gospodinjstva bo identificiran za DDV za vse
dejavnosti, katerih nosilec je (torej tudi za dopolnilno dejavnost na kmetiji ter drugo kmetijsko
ali nekmetijsko dejavnost, katere nosilec je!®). Polnoletni ¢lani kmeckega gospodinjstva se
lahko tudi drugace dogovorijo in za identifikacijo DDV dolo€ijo drugega ¢lana kmeckega
gospodinjstva. Tu se postavi vprasanje, koga Steti za ¢lana kmeckega gospodinjstva, saj drugi
odstavek 69. ¢lena ZDoh-2 dolo¢a, da so ¢lani kmeckega gospodinjstva vse fizicne osebe,
Clani enega ali ve€ gospodinjstev, ki so evidentirane na istem naslovu. V primeru
vecCstanovanjskih stavb ta definicija lahko zajame zelo Sirok krog oseb.

15 Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06 in nasl.).

16 Clen 160 Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 141/06 in
nasledniji).

17 Vprasanje je, ali je tu miSljen katastrski dohodek ali dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti.

18 \/prasanje je, ali tu gre za vse dejavnosti, za katere je ¢lan kmeckega gospodinjstva registriran v
AJPES (npr. samostojni podjetnik, dopolnilna dejavnost na kmetiji, osebno dopolnilno delo, samostojni
raziskovalec, sobodajalec, samozaposleni v kulturi, odvetnik, notar, idr.).



Davc¢ni zavezanec se lahko tudi prostovoljno vkljuéi v sistem DDV. V tem primeru mora v
sistemu DDV ostati najmanj 60 mesecev. Ker dohodek iz dopolnilne dejavnosti na kmetiji
oziroma druge kmetijske ali nekmetijske dejavnosti skladno ZDoh-2 ne sodi med dohodke iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, se predstavnik kmeckega gospodinjstva
lahko identificira za DDV tudi samo v okviru dopolnilne dejavnosti na kmetiji oziroma druge
kmetijske ali nekmetijske dejavnosti, kmecko gospodinjstvo pa e naprej uveljavlja pravico do
pavSalnega nadomestila, e dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti
v okviru kmeckega gospodinjstva ne presega 7.500 EUR.

Kmecka gospodinjstva, ki so v letu 2015 dosegla 7.500 EUR skupnega dohodka iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti so konec leta 2016 prejela obvestilo, da se morajo
vkljuciti v sistem DDV. Za namene DDV je tako obvezno identificiranih 1.279 kmetij, od tega
se jih je moralo konec leta 2016 na novo vkljuditi 789%.

Poziv za vstop v sistem DDV je konec leta 2016 prejela tudi kmetija A. Vstop v sistem DDV
za Clane kmeckega gospodinjstva predstavlja predvsem administrativho obremenitev, saj bodo
odslej dolzni voditi knjigo prejetih in izdanih radunov. Kmetija A ne bo ve¢ upravi¢ena do
pavsalnega nadomestila DDV, temve¢ bo lahko zahtevala vracilo DDV na podlagi obra¢una
DDV. Glede tega bo kmetija A odslej v slabSem polozaju, saj ima veliko povrSin v zakupu.
Zakupnine so na podlagi 44. ¢lena ZDDV-1 oprosc€ene placila DDV, kar pomeni, da kmetija A
za pla¢ane zakupnine ne bo mogla uveljavljati odbitka DDV in se ji bo iz tega naslova povecalo
davéno breme.

Kmetija C je Ze ve¢ let identificirana za namene DDV. V sistem DDV je kmetija C prostovoljno
vstopila v letu 2008. Za namen DDV je identificiran nosilec kmetijskega gospodarstva. Sistem
DDV kmetijo spodbuja k investiranju in vlaganju v kmetijske stroje, opremo in stavbe, obenem
pa ¢lanom kmeckega gospodinjstva omogoca tudi pregled nad finanénim stanjem kmetije.

4.4 .3.1zdajanje ra¢unov

Davéni zavezanci, identificirani za namen DDV, so dolzni izdajati raune za vse dobave blaga
ali storitev. Racun lahko v njihovem imenu ob predpisanih pogojih izda tudi kupec blaga ali
naroCnik storitev ali tretja oseba. Skladno z ZDDV-1 lahko izdajo poenostavljeni raCun za
opravljeno dobavo ali storitev na ozemlju Slovenije, Ce:

- S0 jo opravili drugemu davénemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni davéni zavezanec,
ter za predplacila, prejeta od katere izmed teh oseb in znesek na racunu, brez DDV, ni
visji od 100 EUR,

- so jo opravili kon€nemu potro3niku ali

- izdajo dokument oziroma sporocilo, ki spreminja prvoten ra¢un in se nanj nedvoumno
nanasa.

Ce davéni zavezanci, identificirani za DDV, poslujejo z gotovino, so dolZni spostovati tudi
dolocila Zakona o davénem potrjevanju racunov®.

19 KGZS, 2016. Stevilne resitve v davéni in socialni zakonodaji za KGZS nesprejemljive. [Spletna
stran]. Dostopno na: http://www.kgzs.si/GV/Aktualno/V-srediscu/Novica/Articleld/3349/Stevilne-
resitve-v-davcni-in-socialni-zakonodaji-za-KGZS-nesprejemljive.aspx [11. 1. 2018].

20 Zakon o davénem potrjevanju racunov (Uradni list RS, §t. 57/15).



http://www.kgzs.si/GV/Aktualno/V-srediscu/Novica/ArticleId/3349/Stevilne-resitve-v-davcni-in-socialni-zakonodaji-za-KGZS-nesprejemljive.aspx
http://www.kgzs.si/GV/Aktualno/V-srediscu/Novica/ArticleId/3349/Stevilne-resitve-v-davcni-in-socialni-zakonodaji-za-KGZS-nesprejemljive.aspx

Mali davéni zavezanci so prav tako naCeloma dolzni izdajati raCune, vendar jim ni treba
predloziti obra¢una DDV davénemu organu. Mali davéni zavezanci so opros¢eni obveznosti
izdajanja racunov, kadar opravljajo dobavo kmetijskih in gozdarskih pridelkov in storitev v
okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti konénemu potrosniku (npr.
neposredna prodaja na domu, prodaja od vrat do vrat, neposredna prodaja na premicnih
stojnicah, na trZznicah) ali za lastno rabo v okviru kmecCkega gospodinjstva dav€nega
gospodinjstva. Racune so dolzni izdajati tudi nosilci dopolnilnih dejavnosti na kmetiji ne glede
na to, ali so identificirani za DDV ali ne.

4.5. SKLEPNE UGOTOVITVE

Primerjalni izraun katastrskega dohodka je pokazal, da bi odmera katastrskega dohodka na
podlagi evidence dejanske rabe (GERK) imela za posledico poveéanje katastrskega dohodka
pri tistih kmetijah, ki imajo v uporabi tuje povrSine. To so praviloma ravno tiste kmetije, ki so
gonilo razvoja v kmetijstvu in jim kmetijska dejavnost predstavlja osnovo za preZivetje. Po drugi
strani pa bi se osebam, ki ne opravljajo kmetijske in gozdarske dejavnosti in svoja kmetijska
zemljis€a oddajajo v uporabo drugim osebam, katastrski dohodek znizal. Ocenjujemo, da bi
se zmanj3alo Stevilo kmeckih gospodinjstev, ki bi presegla prag 200 evrov dohodka iz osnovne
kmetijske in gozdarske dejavnosti, povecala pa bi se obremenitev vedjih kmetij, ki se dejansko
ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo. Ker te kmetije praviloma vlagajo v razvoj, bi si
z investicijskimi olajSavami lahko bolj zniZale osnovo za dohodnino kot manjSe kmetije, ki sedaj
plaujejo katastrski dohodek od zemljiS¢ v lasti, ne ukvarjajo pa se s kmetijsko in gozdarsko
dejavnostjo, kar pomeni, da bi se priliv sredstev v proracun RS najverjetneje nekoliko zmanjsal.
Odmera katastrskega dohodka na podlagi evidence dejanske rabe je problemati¢na, saj se pri
izrisu GERK-a izlo€ijo povrSine, na katerih se ne izvaja kmetijska dejavnost.

Odmera katastrskega dohodka na podlagi evidence dejanske rabe po naSem mnenju ni
ustrezna resitev tudi zato, ker se pri izrisu GERK-a izloCijo povrine, na katerih se ne izvaja
kmetijska dejavnost. Odprto je vprasanje, komu bi se odmeril katastrski dohodek za tiste dele
zemljiSkih parcel, na katerih se ne opravlja kmetijska dejavnost in so izlo¢ene iz GERK-a.
TakS8en nacin odmere katastrskega dohodka bi sicer bolj odrazal dejansko stanje (v Sloveniji
se le Se zelo majhen delez prebivalstva dejansko ukvarja s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo
in s tem ustvarja dohodek), prednost obstojeCega nac¢ina odmere katastrskega dohodka pa je
preprostost izrauna, ki zavezancem omogoca, da brez vecjih tezav preverijo pravilnost
njegove odmere.

Trenutna zakonska resSitev, ki lastnikom kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ omogoca, da v
dogovoru z zakupnikom in prijavo pri davénem organu prenesejo katastrski dohodek na
dejanskega uporabnika, je po nasem mnenju ustrezna, saj lastnikom, zakupnikom in
uporabnikom kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ daje ve€¢ moznosti. Ni pa ustrezna zakonska
reSitev glede drugih dohodkov (placil iz naslova skupne kmetijske politike in drugih placil iz
naslova drzavnih pomodi), ki se vStevajo v davéno osnovo dohodka iz osnovne kmetijske
dejavnosti zavezancem sorazmerno glede na Stevilo ¢lanov kmeckega gospodinjstva. Bolj
enostavno bi bilo, da bi se drugi dohodki vstevali v davéno osnovo za dohodnino tistemu ¢lanu
kmeckega gospodinjstva, ki je njihov dejanski prejemnik.

Ker se za izvajanje skupne kmetijske politike in za davéne namene uporabljata dve razli¢ni
evidenci (RKG za ukrepe iz naslova skupne kmetijske politike in zemljiSki kataster ter zemljiSka



knjiga za davéne namene), so v praksi pogosto iste osebe v enakih ali primerljivih dejanskih
okolis¢inah povsem razlicno obravnavane. Oseba, ki je v RKG vpisana kot ¢lan kmetije se
namreé ne Steje vedno za ¢lana kmecékega gospodinjstva. Po drugi strani pa se fizicna oseba,
ki ima na doloenem naslovu prijavijeno stalno ali za¢asno prebivalis€e, po uradni dolznosti
Steje med Clane kmeckega gospodinjstva, Eeprav z nosilcem kmetije in njegovimi druzZinskimi
¢lani ni sorodstveno ali kako drugace povezana. Tej osebi davéni organ v osnovo za dohodnino
po uradni dolznosti vSteje sorazmerni del drugih dohodkov, ki so jih prejeli ¢lani kmeckega
gospodinjstva Ze na podlagi dejstva, da je npr. lastnik ali zakupnik enega samega kmetijskega
ali gozdnega zemljis¢a.

De lege ferenda bi bilo potrebno poenctiti evidence tako, da se bodo kot ¢lani kmeckega
gospodinjstva obravnavale le osebe, ki so vpisane v RKG kot ¢lani kmetije. Druga moznost je,
da se institut kmeckega gospodinjstva ukine in dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti ugotavlja za vsakega davénega zavezanca posebej.



5. OPREDELITEV KMETIJE ZA POTREBE I1ZVAJANJA POKOJNINSKE IN
SOCIALNE ZAKONODAJE
UrSula Habe, LLM

5.1. UVOD

Zakon o kmetijstvu! v 4. ¢lenu kmetijo opredeljuje kot eno od oblik kmetijskega gospodarstva,
kjer se nosilec in ¢lani kmetije ter zaposleni ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo?, pri Gemer ta ni
organizirana kot pravna oseba oziroma samostojni podjetnik posameznik. V pojem kmetije
ZKme-1 uvrs€a tudi Eebelarja, pod pogojem, da ta ni organiziran kot samostojni podjetnik
posameznik.

Kmetijsko gospodarstvo® je sicer poleg kmetije lahko organizirano tudi kot pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik, kmetijsko gospodarstvo — skupni pasnik ali kmetijsko
gospodarstvo — planina, vendar je kmetija v Sloveniji prevladujota oblika za opravljanje
kmetijske dejavnosti. Tudi strate3Kki cilji razvojne politike na podrocju kmetijstva so usmerjeni
v nadaljnji obstoj (druzinskih) kmetij, razvoj le teh pa podpira tudi Program razvoja podezelja
Republike Slovenije 2014-2020 (PRP 2014-2020), ki je skupni programski dokument naSe
drzave in Evropske komisije in predstavlja programsko osnovo za &rpanje financnih sredstev
iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja.*

V tem prispevku se zato Zelimo osredotoCiti predvsem na problematiko ureditve socialne
varnosti oseb, ki se poklicno ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo v okviru kmetij (v nadaljevanju:
kmetje). V ta namen bomo predstavili ureditev na podro&ju pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, zdravstvenega zavarovanja, pravic iz naslova starSevskega varstva in
problematiko brezposelnih oseb v kmetijstvu. Poudarili bomo znacilnosti sistema socialnih
zavarovanj v Sloveniji, ki se nana3ajo na kmete, in izpostavili probleme, s katerimi se le ti
sooc€ajo pri uveljavljanju svojih pravic iz sistema socialnih zavarovanj. Nenazadnje bomo
preverili, ali je trenutna ureditev socialne varnosti za kmete, ki delujejo v okviru (druzinske)
kmetije, ustrezna in mestoma predlagali ustrezne izboljSave.

5.2. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE

Socialni poloZaj kmeta in oseb, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, z vidika upokojitve in
stanja invalidnosti ureja Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju®. 1z prehodnih

1 Zakon o kmetijstvu (ZKme-1; Uradni list RS, §t. 45/08 in nadaljnji).

2 Kmetijska dejavnost je gospodarska panoga, ki obsega pridelovanje kmetijskih rastlin in Zivinorejo ter
storitve za rastlinsko pridelavo oziroma Zivinorejo, razen veterinarskih storitev, in dejavnosti, ki so v
predpisih o standardni klasifikaciji dejavnosti (SKD) navedene pod »01.1 Pridelovanje netrajnih rastlin,
»01.2 Gojenje trajnih nasadov«, »01.3 RazmnoZevanje rastling, »01.4 Zivinorejax, »01.5 Me$ano
kmetijstvo« in »01.6 Storitve za kmetijsko proizvodnjo in priprava pridelkov« (1. tocka 3. ¢lena ZKmet-
1).

3 Kmetijsko gospodarstvo je organizacijsko in poslovno zaokroZzena gospodarska celota, ki obsega eno
ali ve€ proizvodnih enot, se ukvarja s kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ima enotno
vodstvo, naslov ali sedez ter ime ali firmo (2. tocka 3. ¢lena ZKmet-1).

4Ve¢ o tem na https://www.program-podezelja.si/sl/ 30. 5. 2017.

5 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2; Uradni list RS, §t. 96/12 in nadaljnji).



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
https://www.program-podezelja.si/sl/
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3693

dolo¢b ZPIZ-2 izhaja, da se v posameznih primerih za kmete $e vedno uporablja ZPI1Z-15, ki je
kmetom omogocal moznost izbire zavarovanja za ozji ali $irSi obseg pravic.

Ugotovimo lahko, da je pojem kmeta v ZPIZ-2 dolo€en skladno z ZKme-1, za razliko od ZPIZ-
1, ki je pojem kmeta vezal na davéno zakonodajo. V 14. toc¢ki 7. ¢lena ZP1Z-2 je dolo¢eno, da
je kmet oseba, ki opravlja kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko dejavnost ali dopolnilno
dejavnost na kmetiji, kot je doloCena s predpisi, ki urejajo kmetijstvo in je nosilec ali ¢lan
kmetije.

Z obveznim pokojninskim in invalidskim zavarovanjem se kmetu kot zavarovancu zagotavljajo
pravica do pokojnine, pravice na podlagi preostale delovne zmoZznosti, pravica do letnega
dodatka in pravica do dodatka za pomoc in postrezbo (26. ¢len ZP1Z-2). Kmetje se zavarujejo
za polni zavarovalni €as (4. odstavek 17. &lena ZPIZ-2), za krajsi delovni ¢as pa se lahko
zavarujejo v kombinaciji z delovnim razmerjem, sklenjenim za krajSi delovni Cas, ali v
kombinaciji s pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom po predpisih o starSevskem varstvu.
ZPI1Z-2 ureja tako obvezno kot tudi prostovoljno vkljucitev kmetov v obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

5.2.1 Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kmetov

V 17. Clenu ZPIZ-2 je doloCeno, da se kmetje obvezno zavarujejo v primeru, da imajo
zdravstveno sposobnost za opravljanje kmetijske dejavnosti, e se ne Solajo in niso uzivalci
pred€asne, starostne, vdovske ali invalidske pokojnine in &e ob vloZitvi prijave v zavarovanje
dohodek kmetije iz kmetijske dejavnosti na zavarovanega &lana dosega najmanj znesek, ki je
primerljiv. z zneskom 60 % povpreCne letne plate zaposlenih v Republiki Sloveniji,
preraCunane na mesec, in ga dolo¢i minister za kmetijstvo. Na enak nadin se obvezno
zavarujejo osebe, ki so vpisane v evidenco ribi€ev - fizinih oseb in opravljajo dejavnost
gospodarskega ribolova, pri Eemer se za dohodek iz kmetijske dejavnosti v tem primeru Steje
dohodek, dosezen z gospodarskim ribolovom.

Kot dohodek kmetije iz kmetijske dejavnosti se Steje dohodek, ugotovljen po predpisih, ki
urejajo dohodnino’, kar predstavlja sestevek dohodka osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, dohodka druge kmetijske dejavnosti in dohodka dopolnilne dejavnosti
na kmetiji. Za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti na kmeckem
in drugi dohodki, ki predstavljajo placila iz naslova ukrepov kmetijske politike in druga placila
iz naslova drzavnih pomoci, prejeta v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti®. Za dohodek druge kmetijske dejavnosti se Stejejo vsi dohodki, ki po 69.
Clenu ZDoh-2 ne sodijo v osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost in po Uredbi o

6 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1; Uradni list RS, §t. 99 in nadaljnji; prenehal
veljati 1.1.2013, se pa Se vedno uporablja).

7 Zakon o dohodnini (ZDoh-2; Uradni list RS, §t. 13/11 in nadaljniji).

8 Kmecko gospodinjstvo po ZDoh-2 je skupnost ene ali ve¢ fizicnih oseb, ¢lanov enega ali veé
gospodinjstev, evidentiranih na istem naslovu, ki so na dan 30. junija v davénem letu po predpisih o
prijavi prebivali§¢a stalno ali zacasno prijavljene na tem naslovu, niso najeta delovna sila, ter se vsaj za
enega ali ve¢ Clanov kmeckega gospodinjstva Steje, da opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost po doloc¢bah ZDoh-2 in njihov skupni dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti znasa najmanj 200 eurov (2. odstavek 69. ¢lena ZDoh-2).

970. ¢len ZDoh-2.
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dopolnilnih dejavnostih na kmetijil® ne sodijo v dopolnilno dejavnost na kmetiji, po SKD pa
sodijo v kmetijsko in gozdarsko dejavnost. Za dohodek iz dopolnilne dejavnosti na kmetiji pa
se Stejejo vsi dohodki iz dejavnosti, ki se opravlja na kmetiji in omogoca kmetiji boljSo izrabo
njenih proizvodnih zmogljivosti ter delovne sile druzinskih ¢lanov.

dohodek, kot je ugotovljen po Zakonu o ugotavljanju katastrskega dohodka?!! na dan 30. junija
leta, za katero se dohodek ugotavlja. Davéna osnhova od potencialnih trznih dohodkov za
pridelavo v panjih je 70 % pavsalne ocene dohodka na panj kot je ugotovljena po ZUKD-2,
medtem ko je davéna osnova od drugih dohodkov vsak posamezni dohodek.*?

Obvezno zavarovanje kmetov nastopi z dnem izpolnitve pogojev po ZPIZ-2 in lahko preneha
z dnem prenehanja pogojev, z uveljavitvijo pravice do pokojnine ali z dopolnitvijo starosti 63
let, ko lahko dohodek iz osnovne kmetijske in osnovhe gozdarske dejavnosti presega
zakonsko dolo¢en dohodkovni pogoj, ¢e zavarovanec nima drugih dohodkov iz kmetijske
dejavnosti ali dopolnilne dejavnosti na kmetiji. Ne glede na to dolo¢bo lahko zavarovanci
ostanejo v zavarovanju, ¢e med zavarovanjem prenehajo izpolnjevati zakonsko dolo¢en pogoj
dohodka (4. in 5. odstavek 22. ¢lena ZPIZ-2).

5.2.2 Prostovoljna vkljucitev kmetov v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

V skladu s 5. in 6. odstavkom 25. ¢lena ZP1Z-2 lahko kmetje vstopajo v sistem obveznega
pokajninskega in invalidskega zavarovanja tudi prostovoljno. Gre za primere, ko izpolnjujejo
vse kriterije za zavarovanje, ne dosegajo pa minimalnega dohodka iz naslova opravljanja
osnovne kmetijske oziroma osnovne gozdarske dejavnosti, druge kmetijske dejavnosti
oziroma dopolnilne dejavnosti na kmetiji, ter primere, ko prenosnik kmetije za prenos prejema
rento iz naslova ukrepov kmetijske politike, ni pa uzivalec pokojnine. Slednji ukrep zgodnjega
upokojevanja kmetov se je izvajal v Programu razvoja podezelja Republike Slovenije 2007 —
2013 (PRP 2007 — 2013).® PRP 2014 — 2020 tega ukrepa ne pozna vec; ker pa so bili
prenosniki kmetijskih gospodarstev v naveden ukrep vklju¢eni najdlje za dobo 10 let, je nekaj
takih primerov Se vedno v izvajanju.

Preglednica 1: Povpre¢no Stevilo zavarovancev (kmetov) pokojninskega in invalidskega
zavarovanja po letih

Leto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stevilo 9848 9279 8731 8129 7371 6760 6231 5942
Zavarovancev

10 Uredba o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji Uradni list RS, §t. 58/14 in 57/15).

11 Zakon o ugotavljanju katastrskega dogodka (ZUKD-2; Uradni list RS, §t. 63/16).

1271. ¢len ZDoh-2.

13 Ved na https://www.program-podezelja.si/sl/prp-2007-2013/0-programu-razvoja-podezelja-2007-
2013 30.5.2017.
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Preglednica 2: Statisticni podatki o gibanju Stevila zavarovancev (kmetov) v letu 2016 —
pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Stevilo v
Vrsta zavarovancev decembru Struktura v
decembru 2016
2016
Zaposleni pri pravnih osebah 687.555 77,4%
Zaposleni pri zasebnikih 49.822 5,6%
Zasebniki 69.388 7,8%
Kmetje 5.231 0,6%
Prostovoljni zavarovanci 0.238 1,0%
Brezposelni 19.645 2,2%
Starsi 22.131 2,5%
Ostale kategorije in druga pravna razmerja 25.636 2,9%
Skupaj 888.646 100,0%
Stevilo v Struktura v
\Vrsta zavarovancev obdobju od 1- | obdobju od 1-
12/2016 12/2016
Zaposleni pri pravnih osebah 680.214 76,3
Zaposleni pri zasebnikih 50.312 5,6%
Zasebniki 68.654 7,7%
Kmetje 5.387 0,6%
Prostovoljni zavarovanci 10.043 1,1%
Brezposelni 19.942 2.2%
Starsi 22.232 2,5%
Ostale kategorije 34.218 3,8%
Skupaj 891.002 100,0%

Vir: ZPIZ, Statisti¢ni pregled, leto 2016.14

Podatki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje o gibanju Stevila zavarovancev —
kmetov kazejo, da se je Stevilo zavarovancev — kmetov, ki so obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovani, v desetih letih skoraj prepolovilo. Tudi sicer je viden upad Stevila
zavarovancev — kmetov, ki so obvezno vklju€eni v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, saj
ima najmanj enega Clana kmetije, ki je vklju¢en v obvezno zavarovanje, le Se priblizno 7,5 %
kmetij v Sloveniji.’® Ce je potencialnih zavarovancev na kmetiji veé, so se namreé ti dolzni
obvezno invalidsko in pokojninsko zavarovati le v primeru, Ce je doseZen dohodek iz naslova
opravljanja oshovne kmetijske ali osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti, druge kmetijske
dejavnosti oziroma dopolnilne dejavnosti na kmetiji tolikSen, da na vsakega od zavarovancev
odpade najmanj 60% povprecne letne place zaposlenih v Republiki Sloveniji.

14 http://www.zpiz.si/lcms/?id=2&inf=536 28.5.2017.

15V letu 2013 je bil zadnji popis kmetijskih gospodarstev in po podatkih Statisticnega urada RS je bilo v
tem letu v Sloveniji 72.176 druzinskih kmetij (http://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/11 28.5.2017
28.5.2017).
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Stevilo kmetov, ki so obvezno vkljueni v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, se stalno
zmanj8uje zagotovo tudi iz razloga, ker se zavarovalna osnova postopoma (z leti) zviSuje.
Pri¢akovati je, da se bo upad Se nadaljeval, saj se bo katastrski dohodek na podlagi veljavnega
ZUKD-2 poveceval Se vse do leta 2020. V tem smislu bo predvideno poveéanje katastrskega
dohodka negativno vplivalo na mozZnost obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
kmetov, zlasti v primerih, ko je potencialnih zavarovancev na kmetiji ve€. V teh primerih bodo
lahko osebe, ki opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje vstopile kvecjemu prostovoljno.

Iz letnega porocila Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za leto 2016 je razvidno,
da je Republika Slovenija finan€na sredstva prispevka za delodajalca v letu 2015 zagotovila
za 13.017 kmetov, ki so obvezno oziroma prostovoljno zavarovani po ZPI1Z-2. Ker je bilo v letu
2015 obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanih 5.633 kmetov, sklepamo, da razliko v
viSini 7.384 predstavljajo kmetje, ki so se v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
vkljugili prostovoljno.

Dodati je treba, da je bil leta 1972 sprejet Zakon o starostnem zavarovanju kmetov.!’” Na
njegovi podlagi je minimalni krog kmetov - upravi¢encev pridobil pravico do minimalne
starostne pokojnine. Starostno zavarovanje kmetov je bilo organizirano in se je izvajalo po
naCelu samoupravljanja kmetov - zavarovancev v Samoupravni interesni skupnosti
starostnega zavarovanja kmetov v SR Sloveniji v sodelovanju s Skupnostjo pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v SR Sloveniji. V letu 2017 viSina starostne pokojnine teh kmetov
znasa 239,79 EUR?®, pri ¢emer je v letu 2016 starostno pokojnino kmetov po Zakonu o
starostnem zavarovanju kmetov prejemalo le $e 317 upravi¢encev.'®

Oseba, ki opravija kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, in ni pokojninsko in invalidsko
zavarovana, se lahko zavaruje tudi zgolj za invalidnost in smrt, ki je posledica poskodbe pri
delu ali poklicne bolezni pri opravljanju kmetijske ali gozdarske dejavnosti (posebni primeri
zavarovanja). Odlocitev o vklju€itvi v to zavarovanje sporoc€i pristojnemu finanénemu uradu.
Na tej podlagi placuje mesecni pavsalni prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanije,
ki ga enkrat letno doloCi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Mesec¢ni
znesek prispevka znasa 33,01 EUR.%°

5.2.3 Zavezanci za prijavo v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Zavezanci za prijavo v zavarovanje so v skladu z 2. to¢ko 1. odstavka 31. ¢lena Zakona o

mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja?! tudi kmetje. 33. ¢len ZMEPIZ-1 dolo¢a, da prijavo v zavarovanje, prijavo

16 |_etno porocilo ZPIZ za leto 2016, Ljubljana, februar 2017, str. 20.

17 Zakon o starostnem zavarovanju kmetov (Uradni list SRS, st. 13/72, prenehal veljati dne 31.12.1983,
a se Se vedno uporablja).

18 Ugotovitveni sklep o uskladitvi pokojnin in drugih prejemkov od 1. januarja 2017 (Uradni list RS, &t.
2/17).

19 Glej opombo 16.

20 2, odstavek ZPIZ-2 in Sklep o dologitvi prispevkov za posebne primere zavarovanja (Uradni list RS,
§t. 14/2017).

21 Zakon o mati¢ni evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ-1; Uradni list RS, §t. 111/13 in nadaljnji).



sprememb med zavarovanjem in odjavo zavarovanja zase in za ¢lane kmetije vlagajo nosilci
kmetije, medtem ko 35. ¢len navedenega zakona predpisuje, da osebe, ki so v obvezno
zavarovanje vkljuCene prostovoljno, vloge v zvezi z zavarovanjem vlagajo same. Posledi¢no
je za placilo prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanije tako zase kot za ¢lane kmetije,
ki jih je prijavil v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavezan nosilec kmetije. Ce
pa se ¢lan kmetije v zavarovanje vkljuci prostovoljno, si prispevke plauje sam.

Kmetija ima lahko poleg nosilca in Clanov, ki jih vezejo sorodstvene vezi oziroma isto stalno
prebivali§¢e??, zaposlene tudi delavce. Delavca mora v pokojninsko in invalidsko zavarovanje
prijaviti delodajalec, to oseba, s katero ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. Pogodbo
o zaposlitvi na kmetiji oziroma SirSe gledano na kmetijskem gospodarstvu lahko z delavcem
sklene tako nosilec kot tudi ¢lan kmetije oziroma kmetijskega gospodarstva. V slednjem
primeru ¢lan kmetije nastopa kot delodajalec in zavezanec za prijavo v vsa obvezna
zavarovanja in za placilo prispevkov delodajalca, zagotavljati pa mora tudi vse druge
obveznosti iz delovnega razmerja.

Enako velja tudi v primeru, ko je druzinski ¢lan na kmetiji zaposlen. V tem primeru se glede
pokojninskega in invalidskega zavarovanja uporabi pravilo 2. odstavka 13. &lena ZPIZ-2, ki
dolo€a, da se v primeru, ko oseba hkrati izpolnjuje pogoje za vkljuitev v obvezno zavarovanje
po ve¢ podlagah, dolo¢enih v zakonu, obvezno zavaruje na podlagi, ki je v ZPIZ-2 navedena
pred drugimi (delovno razmerje, samozaposleni, druzbeniki). Nosilec kmetije ima v takSnem
primeru le dolZznost, da v skladu s 4. ¢lenom Pravilnika o registru kmetijskih gospodarstev?® v
register kmetijskih gospodarstev izvede vse prijave, torej prijavi tudi vse tiste ¢lane kmetije, ki
S0 na kmetiji zaposleni.

Zavezanci za vlaganje prijav naceloma vlagajo prijave, odjave in spremembe prijav
zavarovanja za vsa obvezna socialna zavarovanja (torej tudi za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje) v elektronski obliki prek drzavnega portala za podjetja in podjetnike
(e-VEM). Izjema so fizi€ne osebe, ki niso poslovni subjekti, torej tudi kmetje, ki lahko vlagajo
prijave, odjave in spremembe prijav zavarovanja za vsa obvezna socialna zavarovanja v pisni
obliki na predpisanih obrazcih. Skladno z ZMEPIZ-1 prijave in odjave iz zavarovanja ter prijave
spremembe podatkov med zavarovanjem za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
sprejema prijavno-odjavno sluzba ZZZS.

5.2.4 Placevanje prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Iz 145. ¢lena ZPIZ-2 izhaja, da je osnova, od katere kmetje placujejo prispevke za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovalna osnova. Ta se doloCi glede na dosezen
dobiek kmeta v predhodnem letu, v katerega se ne vStevajo obraCunani prispevki za obvezno
socialno zavarovanje ter znizanje in povecanje davéne osnove. Od 1. 1. 2014 dalje je torej
zavarovalna osnova za vsakega kmeta doloCena individualno, glede na njegov dosezen
dobicek, ugotovljen skladno z ZDoh-2.

Ce dobigek kmeta ne preseze 60 % povpreéne letne plade zaposlenih v Republiki Sloveniji,
znaSa zavarovalna osnova 60 % povprecne letne plate zaposlenih v RS, preraCunane na

22 3. odstavek 5. ¢lena ZKme-1.
23 Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, §t. 83/16).



mesec. Za takSne kmete, ki ne izpolnjujejo pogoja dohodka in so prostovoljno vkljuéeni v
zavarovanje, velja prehodno obdobje za najnizjo osnovo, in sicer za leto 2016 56%, za leto
2017 58% in za leto 2018 60% povprecCne place. V letu 2017 prispevki zavarovanca kmeta od
najnizje osnove znasajo 142,46 EUR.%

Natancni kriteriji doloCanja zavarovalne osnove so sicer dolo€eni s Pravilnikom o dolo¢anju
zavarovalne osnove.? Iz 5. ¢lena Pravilnika izhaja, da se dobitek zavarovanca doloéi na
podlagi podatkov za preteklo leto iz obvestila Finanéne uprave Republike Slovenije o visini
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, obraduna akontacije
dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti ter na podlagi podatka o znesku obveznih
prispevkov za obvezno socialno zavarovanje, ki jih plata Republika Slovenija; ¢e tega
obvestila ni, se ta doloci na podlagi podatkov iz odlo¢be o odmeri dohodnine.

Povecanje zavarovalne osnove lahko kmet uveljavlja z obvestilom davénemu organu, vendar
do najve¢ 3,5-kratnika najniZje zavarovalne osnove (8. ¢len Pravilnika). Prav tako lahko
uveljavlja znizanje zavarovalne osnove, ¢e meni, da zavarovalna osnova, ki jo je doloCil FURS,
ne ustreza pricakovanemu dobicku v teko¢em letu. Zavarovalno osnovo lahko zmanjSa najvec
za 20%, vendar le do minimalnega zneska zavarovalne osnove, ki velja v posameznem
obdobiju (11. ¢len Pravilnika).

Stopnjo prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje dolo¢a 8. &len Zakona o prispevkih
za socialno varnost®. Kmetje kot zavarovanci placujejo 15,50% od osnove, medtem ko se
prispevek delodajalca po stopnji 8,85% financira iz prorauna Republike Slovenije. Po
podatkih iz letnega porocila ZPIZ za leto 2016 je Republika Slovenija v letu 2015 prispevek
delodajalca v skupni viSini 7.639.520,00 EUR placala za 13.017 zavarovancev kmetov in
¢lanov kmeckih gospodarstev.

Dodati je treba, da so zavarovanci - kmetje, ki so bili 31.12.2012 vklju€eni v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje na podlagi ukrepov kmetijske politike kot prenosniki kmetijskega
gospodarstva, od uveljavitve ZP1Z-2 zavarovani po 6. odstavku 25. ¢lena ZPIZ-2 in placujejo
prispevke od osnove, od katere jim je bil obradunan prispevek za zadnji mesec pred
uveljavitvijo ZPIZ-2 (december 2012), pri ¢emer se ta osnova usklajuje s stopnjami rasti
minimalne plade (1. in 2. odstavek 407. &lena ZPIZ-2). V letu 2017 znesek prispevka
zavarovanca za ozji obseg pravic znasa najmanj 38,87 EUR, za SirSi obseg pravic pa 74,36
EUR. Zavarovanci, ki so bili 31.12.2012 vkljueni v zavarovanje na podlagi 6. alineje 1.
odstavka 34. ¢lena ZP1Z-1, pa so lahko ostali vklju€eni v zavarovanje pod enakimi pogoji tudi
po uveljavitvi ZP1Z-2, tako da sedaj placujejo prispevke od osnove, od katere jim je bil
obraCunan prispevek zadnji mesec pred uveljavitvijo ZPIZ-2 (december 2012), pri Eemer se
osnova usklajuje s stopnjami rasti minimalne place (3. in 4. odstavek 407. ¢lena ZP1Z-2). V

24 Najnizja osnova za prenosnike kmetije, ki prejemajo rento in niso uzivalci pokojnine, pa je 60%
povpreCne place. V letu 2017 prispevki zavarovanca od najnizje osnove znaSajo 147,37 EUR.
Zavezanec za plaCilo prispevkov zavarovanca je zavarovanec, zavezanec za placilo prispevkov
delodajalca pa RS (https://www.zpiz.si/cms/?id=2&inf=97 31.5.2017).

25 Pravilnik o dolo¢anju zavarovalne osnove (Pravilnik; Uradni list RS, §t. 89/2013 in nadaljnji).

26 Zakon o prispevkih za socialno varnost (ZPSV; Uradni list RS, §t. 5/96 in nadaljniji).
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letu 2017 tako znesek prispevka zavarovanca za ozji obseg pravic znaSa najmanj 38,87 EUR,
za $irSi obseg pravic pa najmanj 74,36 EUR.?’

5.3. ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju®® v 12. ¢lenu doloca, da je
zdravstveno zavarovanje obvezno in prostovolino. Medtem ko je nosilec obveznega
zdravstvenega zavarovanja Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, prostovoljno
zdravstveno zavarovanje izvajajo zavarovalnice kot pravne osebe zasebnega prava.

V 13. &lenu ZZVZZ so opredelijene pravice, ki se zagotavljagjo na podlagi obveznega
zdravstvenega zavarovanja za primer bolezni in poSkodbe izven dela in za primer poskodbe
pri delu in poklicne bolezni:

- placilo zdravstvenih storitev;

- nadomestilo plate med zaCasno zadrzanostjo od dela;

- povracilo potnih stroSkov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev.
Pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in nacin njihovega uveljavljanja natancneje
doloc¢ajo Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja.?

V 14. ¢lenu ZZVVZZ je doloCeno, da so zavarovane osebe zavarovanci in njihovi druzinski ¢lani.
V primeru kmetov so zavarovanci opredeljeni kot kmetje, ¢lani njihovih gospodarstev® in druge
osebe, ki v Republiki Sloveniji opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic, ter
bodisi i) s to dejavnostjo ustvarjajo dohodek in so na tej podlagi vklju¢ene v obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ali so se v to zavarovanje vkljucile prostovoljno, bodisi
ii) niso pokojninsko in invalidsko zavarovane, ¢e kmecko gospodarstvo dosega na Clana
gospodarstva, ki opravlja kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic, mese¢no najman;j
tolikSen dohodek kmeckega gospodarstva, ki ustreza znesku 25% minimalne place (7. tocka
1. odstavka 15. €lena v zvezi s 4. odstavkom 15. Clena ZZVZZ).

Ugotovimo lahko, da je takSna opredelitev nekoliko zastarela in neprimerna, saj — v nasprotju
Z ZP1Z-2 - ne sledi povsem doloCbam ZKme-1, kjer je natanéno opredeljen pojem kmetijskega
(ne pa kmeckega) gospodarstva in njegovih moznih organizacijskih oblik opravljanja kmetijske
dejavnosti (i.a. tudi kmetije). Bolj primerna in jasna opredelitev zavarovancev v 7. toCki 1.
odstavka 15. Clena ZZVZZ bi tako bila v smislu oseb, ki opravljajo kmetijsko dejavnost na
kmetiji in so nosilci ter Clani kmetije.

Po veljavni ureditvi tako lo€imo tri kategorije kmetov, ki se vklju€ujejo v obvezno zdravstveno
zavarovanje:

- kmete, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani;

2T FURS, Osnove za pladilo ter zneski prispevkov za socialno varnost, Prostovoljni zavarovanci (KD**)
(http://www.fu.gov.si/davki in_druge dajatve/podrocja/prispevki za socialno varnost/osnove za plac
ilo_ter zneski prispevkov za socialno varnost/ 31.5.2017).

28 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ; Uradni list RS, §t. 9/1992 in
nadaljnji).

29 Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja (Uradni list RS, §t. 79/94 in nadaljnji).

30 Kot kmecko gospodarstvo se po ZZVZZ steje Zivljenjska skupnost, skupna proizvodnja in poraba
prihodkov vseh ¢lanov kmeckega gospodarstva, ne glede na sorodstvene vezi, pod pogojem, da
najmanj en ¢lan gospodarstva opravlja kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic. Kot dohodek
kmeckega gospodarstva se Steje vsota vseh dohodkov, ki jih v zvezi z opravljanjem kmetijske,
gozdarske in dopolnilne dejavnosti na kmetiji doseZejo ¢lani kmeckega gospodarstva.
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- kmete, ki so prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovani in imajo moznost izbire
0zjega obsega pravic v obveznem zdravstvenem zavarovaniju (t. j. kot kmetje, ki so le
obvezno zdravstveno zavarovani);

- kmete, ki so le obvezno zdravstveno zavarovani, pri Eemer to zavarovanje ne vkljuéuje
zavarovanja za pravico do nadomestila place.

V 2. odstavku 16. ¢lena ZZVZZ je doloCeno, da sta prvi dve kategoriji kmetov zavarovani za
poskodbo pri delu in poklicno bolezen, medtem ko tretja kategorija kmetov pridobi v primeru
poskodbe pri delu ali poklicne bolezni zgolj pravice v obsegu, dolo¢enem za primer bolezni ali
poskodbe izven dela.

Na tem mestu velja opozoriti, da je v pripravi predlog novega Zakona o zdravstvenem
zavarovanju in zdravstvenem varstvu, ki doloc¢a izenacitev polozaja vseh treh kategorij kmetov
tako glede pogojev za vstop v zavarovanje, obsega pravic kot tudi obveznosti placila
prispevkov. V obvezno zdravstveno zavarovanje naj bi se po novem vkljucili le tisti kmetje, ki
so hkrati pokojninsko in invalidsko zavarovani (obvezno ali prostovoljno) in sicer za vse pravice
iz obveznega zdravstvenega zavarovanja (vkljuéno s pravico do nadomestila place).3!

20. ¢len ZZVZZ dolo€a, katere osebe se Stejejo kot druzinski ¢lani kmeta — zavarovanca (oZji
in SirSi druzinski €lani) in so ob pogojih, ki jih dolo¢a ta zakon, zdravstveno zavarovani brez
dodatnega plaevanja prispevkov po nosilcu zdravstvenega zavarovanja. V tem delu zakon
kmete povsem izenacuje z drugimi zavarovanci in njihovimi druzinskimi ¢lani.

Nova ureditev predvideva skréenje moznosti nabora glede zdravstvenega zavarovanja
druzinskih ¢lanov po nosilcu zavarovanja. Po veljavni ureditvi se kot druzinski ¢lan lahko
obvezno zavarujejo otroci, zakonci, zunajzakonski partnerji in starsi. Po novem bo moznost
zavarovanja zakonca oziroma partnerja po nosilcu mo¢no omejena, medtem ko bo moznost
zavarovanja starSev kot druzinskih ¢lanov celo povsem ukinjena.®?

Tako predvidena sprememba zakonodaje bo (v primeru sprejetja zakona) mo&no posegla prav
na podrocje zdravstvenih zavarovanj na kmetijah, saj je v praksi na kmetijah veliko primerov
medgeneracijskega sozitja v smislu skupnega bivanja starih starSev in otrok z druzino. Starsi
in v vecini primerov tudi zakonci bodo primorani vsak zase plaCevati prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje, na ta nacin pa se bo povecala finan¢na obremenitev celotne kmetije.

Preglednica 3: Stevilo zavarovancev (kmetov) v letih 2015 in 2016 — zdravstveno zavarovanje

Skupina Zavarovanci Druzinski ¢lani Skupaj
zavarovancev 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Delavci 731.503 | 755.940 | 412.831 | 412.832 | 1.144.334 | 1.168.77
Osebe, ki 70.989 73.024 31.741 31.749 102.730 104.773
samostojno

opravljajo

gospodarsko ali

poklicno dejavnost

Slhttp://www.mz.gov.si/si/delovna_podrocja_in_prioritete/zdravstveno varstvo/predlog zakona o zdra
vstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju/ 27.5.2017.
32 Ut sup.
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Kmetje 12.511 12.153 6.967 6.619 19.478 18.772
Upokojenci 547.308 | 546.669 33.65 31.679 580.967 | 578.348
upravic¢enci iz 26.348 | 26.385 12.081 11.582 38.429 37.967
proracuna

Brezposelni 20.502 19.019 6.196 5.268 26.698 24.287
obcani brez 53.592 | 50.683 12.603 11.962 66.195 62.645
prihodkov

Ostali 85.506 | 76.108 16.396 14.546 101.90 90.654
Skupaj 1.548.259|1.559.98 | 532.474 | 526.237 | 2.080.73 |2.086.218

Vir: Poslovno porodilo ZZZS za leto 2016, tabela 5, str. 24.%

Po stanju na dan 31.12.2016 je bilo zdravstveno zavarovanih zgolj 12.153 kmetov ter 6.619
njihovih druzinskih ¢lanov, skupno torej 18.772 oseb, kar predstavlja 0,9% vseh zavarovanih
oseb. Stevilo zavarovanih oseb iz tega naslova se je v primerjavi s preteklim letom nekoliko
zmanijSalo (za 4%), pri Cemer so kmetje in njihovi druZinski ¢lani v strukturi celotne populacije
zavarovanceyv dale¢ najmanjSa skupina zavarovancev.

5.3.1 Placevanje prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje

Veljavni sistem urejanja zavarovanja za kmete je izredno zapleten, saj so pogoji za
zavarovanje za posamezne kategorije kmetov razli¢ni, prav tako pa tudi obseg pravic ter
posledi¢no tudi stopnje in osnove za placilo prispevkov. Za kmete, ki so pokojninsko in
invalidsko zavarovani (prvi dve kategoriji), SO pogoji za zavarovanje in osnove za placilo
prispevkov dolo€ene v ZPIZ-2 (bruto osnova za pokojninsko in invalidsko zavarovanje), za
kmete, ki so le zdravstveno zavarovani (tretja kategorija), pa v 52. ¢lenu ZzZVZZ (katastrski
dohodek kmetijskih in gozdnih zemljiS€). Posebnost kmetov kot aktivnhe kategorije
zavarovancey je, da v veljavni ureditvi placujejo le prispevek zavarovanca, ne pa tudi prispevka
delodajalca.
Kmetje, ki so vklju€eni v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, placujejo naslednje prispevke
od zavarovalne osnove:

- za zdravstvene storitve in povracila potnih stroSkov: 5,21%;

- za nadomestila: 1,15%;

- za poskodbe pri delu in poklicne bolezni: 0,53%.3*

Kmetje, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani, placujejo vse tri vrste prispevkov,
medtem ko kmetje, ki so se v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vkljugili
prostovoljno, placujejo bodisi vse tri vrste prispevkov (SirSi obseg) ali pa zgolj prispevke za
zdravstvene storitve in povracila potnih stroskov - kot kmetje, ki so vklju€eni le v obvezno
zdravstveno zavarovanje. Slednji pladujejo prispevke po stopnji 18,78 % od katastrskega
dohodka kmetijskih in gozdnih zemljiS¢.

33

http://www.zzzs.si/ZZZS/info/egradiva.nsf/o/7868D258EE297A14C12580D5003E95B3?0OpenDocume
nt 31.5.2017.

34 FURS, Prispevki za socialno varnost, BroSura o plagevaniju prispevkov za socialno varnost,
Podrobnejsi opis, 5. izdaja, december 2016, str. 11 in 12; 11.in 12. &len ZPSV.
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Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®® v 9. tocki 1. odstavka 6. ¢lena predvideva tudi
pravico do placila prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje za osebe, ki niso obvezno
zdravstveno zavarovane po ZZVZZ. O navedeni pravici odlo¢ajo centri za socialno delo. To
pravico bi lahko uveljavljali kmetje z nizkimi dohodki, pri éemer pa ne razpolagamo s podatkom,
Ce in v kolik&ni meri je ta doloCba v praksi zaZivela.

Za kmete bi se po predvideni novi ureditvi enako kot za ostale kategorije zavarovancev dolocila
enotna prispevna stopnja, to je prispevek zavarovanca v viSini 6.36%, prispevek za poSkodbo
pri delu in poklicno bolezen 0,53% in nov prispevek delodajalca 6,56%, ki bi ga placevala
drzava. Na ta nacin naj bi se spodbujalo kmete, da se vklju€ijo v obvezno oziroma prostovoljno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in si s tem omogoc€ijo ekonomsko neodvisnost tudi v
primeru starosti/invalidnosti.®® Navedena sprememba pa bo (¢e bo uveljavljena) prinesla
dodatno oziroma vecjo finanéno obveznost za tiste kmete, ki niso in ne Zelijo biti obvezno
oziroma prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovani.

5.4. STARSEVSKO VARSTVO
Pravice iz naslova zavarovanja za starSevsko varstvo ureja Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih.®” Zavarovanci za starSevsko varstvo so v skladu z 8. tocko 8. ¢lena
ZSDP-1 tudi osebe, ki so vklju€ene v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz naslova
opravljanja kmetijske dejavnosti. Pri uveljavljanju pravic iz naslova zavarovanja za starSevsko
varstvo so kmetje izenaceni z vsemi ostalimi zavarovanci.

Pravice iz naslova zavarovanja za starSevsko varstvo so navedene v 14. &lenu ZSDP-1:

- dopust;

- nadomestilo;

- pravica do krajSega delovnega Casa in pravica do placCila prispevkov za socialno
varnost zaradi starSevstva;

- pravica do placila prispevkov za socialno varnost v primeru Stirih ali ve¢ otrok;

- nadomestilo v ¢asu odmora za dojenje in pravica do placila prispevkov za socialno
varnost v ¢asu odmora za dojenje.

Zavezanci za placilo prispevkov zavarovanca in delodajalca so zavarovanci — kmetje sami,
razen v primerih prejemanja nadomestil, ko prispevke za delodajalca za starSevsko varstvo
plaCuje izplaCevalec nadomestil. Osnova za placilo prispevkov je enaka osnovi za placilo
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (10. ¢len ZSDP-1). ViSina prispevka za
starSevsko varstvo je 0,20 % od osnove.*®

Menimo, da je uveljavljanje pravic iz naslova starSevskega varstva za kmete ena izmed vecjih
pridobitev v zadnjem obdobju. Z uveljavitvijo starSevskega varstva se je na kmetijah izbolj3al
zlasti socialnovarstveni polozaj zensk in otrok.

35 Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS; Uradni list RS, §t. 62/10 in nadaljnji).

36 Glej opombo 31.

37 Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1; Uradni list RS, §t. 26/14 in nadaljnji).
38 Glej opombo 34.
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5.5. ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI
5.5.1 Kmet kot brezposelna oseba

Pravice brezposelnih oseb so urejene v Zakonu o urejanju trga dela.® V skladu z 8. tocko 5.
Clena ZUTD je kmet definiran kot oseba, ki opravlja kmetijsko dejavnost in je obvezno ali
prostovolino vkljuéena v pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih, ki urejajo
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. 4. alineja 1. odstavka 8. ¢lena ZUTD izrecno doloca,
da kmet ne more imeti statusa brezposelne osebe. Tudi 54. ¢len ZUTD kmeta izvzema iz kroga
oseb, ki so se dolZzne obvezno zavarovati za primer brezposelnosti, pri Cemer 57. ¢len ZUTD
kmeta tudi ne pristeva med osebe, ki se lahko v zavarovanje za primer brezposelnosti vkljucijo
prostovoljno. Kmet torej v nobenem primeru ne more pridobiti statusa brezposelne osebe in
potemtakem tudi ni upraviCen do pravic in ugodnosti iz naslova zavarovanja za primer
brezposelnosti kot so denarno nadomestilo za primer brezposelnosti in placilo prispevkov za
nekatera druga socialna zavarovanja (58. ¢len ZUTD).

So pa za primer brezposelnosti zavarovani delavci, zaposleni na kmetiji, ali osebe, ki imajo
status, za katerega obstaja obveznost zavarovanja po 54. ¢lenu ZUTD oziroma na osnovi
katerega se je posameznik prostovoljno vklju€il v zavarovanje za primer brezposelnosti na
podlagi 57. ¢lena ZUTD (npr. polkmeti, ki so v delovhem razmerju pri drugem delodajalcu ali
S0 zavarovani kot samozaposleni).

5.5.2 Storitve drZzave na podrocju svetovanja kmetom o mozZnostih zaposlovanja
oziroma ohranjanja zaposlitve na podrocju kmetijske dejavnosti

V skladu s 15. in 16. ¢lenom ZUTD drZava na podroc€ju trga dela zagotavlja ve€ vrst ukrepov,
med drugim vsezivljenjsko karierno orientacijo in posredovanje zaposlitve, ter vodi aktivho
politiko zaposlovanja. Ti ukrepi so v ZUTD urejeni splodno in naCeloma veljajo tudi za osebe,
ki niso vpisane v evidenco brezposelnih oseb, posledi¢no tudi za kmete in osebe, ki so
(zaCasno) prenehale opravljati kmetijsko dejavnost, bodisi zato, ker jim je bila odpovedana
oziroma jim je potekla pogodba o zaposlitvi za (ne)dolo€en ¢as, bodisi zato, ker so opustile
kmetijsko dejavnost ipd.

Glede na trenutno situacijo bi bilo treba oceniti, ali bi bilo tudi za kmete primerno oziroma
potrebno uvesti zakonsko mozZnost oziroma dolZznost njihove vklju€itve v sistem zavarovanja
za primer brezposelnosti; v vsakem primeru pa bi bilo koristno razmisliti o uvedbi dodatnih
aktivnosti za kmete v okviru ukrepov drzave na podrocju trga dela, usmerjenih zlasti v ohranitev
in prilagoditev kmetije trenutnim razmeram in situaciji na trgu dela (npr. morebitno
prestrukturiranje kmetije, uvedba dopolnilnih dejavnosti ipd.).

5.6. ZAKLJUCEK

Po pregledu veljavne ureditve na podrodju pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
zdravstvenega zavarovanja, zavarovanja za starSevsko varstvo in problematike varstva

39 Zakon o urejanju trga dela (ZUTD; Uradni list RS, §t. 80/2010 in nadaljnji).



brezposelnih oseb je v sploSnem zaznati izboljSanje socialno pravnega polozaja kmetov na
kmetijah.

Ne glede na to pa nedosledna uporaba pravnih opredelitev kmeta in kmetije v razli¢nih
predpisih na podrocju kmetijstva in obveznih socialnih zavarovanj $e vedno povzroca tezave
pri razumevanju in razlagi pravnih norm. Pri tem je treba zlasti izpostaviti uporabo pojma
kmeckega gospodarstva v ZZVZZ in vezanost definicije kmeta po ZUTD na vkljuéenost te
osebe v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Pravne definicije posameznih pojmov
kot so kmet, kmetija, nosilec in kmetijsko gospodarstvo bi bilo treba povsem poenatiti in
dosledno uporabiti v vseh predpisih, ki se dotikajo kmetov in kmetije. V tem smislu bi bilo
smiselno kmetu in kmetiji dati tudi neko statusno pravno organizacijsko obliko oziroma polozaj,
podobno kot ga uzivata samostojni podjetnik posameznik in pravna oseba.

Ker podatki o statisticnih gibanjih Stevila zavarovancev kazejo na velik upad Stevila
zavarovancev — kmetov, pri¢akovati pa je, da se bo Stevilo kmetij v prihodnosti $e naprej
zmanjSevalo (staranje prebivalstva, opus€anje kmetijske dejavnosti, zaostreni pogoji
poslovanja kmetij), je bistvenega pomena ugotovitev, da imamo na podrocju pokojninskega in
invalidskega zavarovanja ustrezen sistem, ki tudi upokojencem kmetom po enakih pogojih kot
vsem drugim zavarovancem zagotavlja prejemanje minimalne pokojnine. Nasprotno pa
kmetje, ki zaradi dolo€enega razloga opustijo kmetijsko dejavnost in $e ne izpolnjujejo pogojev
za prejemanje nadomestil po ZPIZ, po trenutno veljavni ureditvi nimajo statusa brezposelne
osebe. Smiselno bi bilo torej razmisliti o uvedbi obveznega ali/in prostovoljnega zavarovanja
za primer brezposelnosti tudi za kmete, pri emer bi morala biti merila in pogoji zavarovanja
vsaj deloma prilagojeni posebnostim te skupine brezposelnih oseb.

Posledica trenda opuscanja kmetijske dejavnosti pa je na drugi strani povecCevanje in
profesionalizacija drugih (druzinskih) kmetij. Ker na kmetijah objektivno obstajajo nekatera
vecja tveganja in posledi¢no lahko pride do hujSih poskodb pri delu, je pomembno, da veljavna
zakonodaja kmetom omogoca, da so v vsakem primeru (tudi, &e niso obvezno oziroma
prostovoljno vklju€eni v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje) vklju€eni v obvezno
zdravstveno zavarovanje. Z uveljavitvijo starSevskega zavarovanja za kmete pod enakimi
pogoji kot za druge zavarovance pa je bil storjen odlodilen korak k izboljSanju
socialnovarstvenega poloZaja Zensk in otrok na kmetijah, kar vse skupaj prispeva k
spodbujanju razvoja in ohranitvi druzinskih kmetij.

Zaklju€imo lahko, da se je v zadnjem obdobju socialnovarstveni polozaj kmetov precej
izboljSal. Kljub temu lahko upraviceno pri€akujemo, da bodo na kmetijah zaradi hitrega
prestrukturiranja nastajali novi problemi, ki jih bo treba pravoCasno prepoznati in sistem
zagotavljanja pravic iz socialne varnosti ustrezno dograjevati. V tem okviru je/bo treba tudi
gibanja dohodkovnih zmozZnosti in sistem doloCanja osnov za plaevanje prispevkov za
socialno varnost pazljivo spremljati in analizirati ter ga urejati na nacin, da bodo nase kmetije
in kmetje v danih pogojih lahko uveljavljali pravice iz naslova socialne varnosti po primerljivih
kriterijih kot drugi zavarovanci.



6. OPREDELITEV KMETA IN KMETIJE ZA POTREBE I1ZVAJANJA
DELOVNOPRAVNE ZAKONODAJE
Marijana Kunc, univ. dipl. prav.

6.1. UVOD
Za delo v kmetijstvu so znacilne specificne delovne razmere. Delo se praviloma opravlja vse
dni v letu, nanj pa mocno vplivajo vremenske razmere. Znacilne so sezonske konice, ko je
dela na kmetiji preve¢, da bi ga lahko opravili Clani kmetije sami (koSnja, Zetev, trgatev). VecCina
kmetij se vsaj obCasno posluzuje brezplatne pomodi sosedov in sorodnikov, ki je prav zato
dolo€ena kot izjema, ki ne Steje za delo ali zaposlovanje na &rno.

V tem prispevku zelimo predstaviti predvsem problematiko sklepanja delovnih razmerij na
kmetijskih gospodarstvih. V ta namen bomo predstavili pravne vire, ki zavezuje delavce in
delodajalce, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, ter problematiko sklepanja
delovnih razmerij v kmetijstvu. V nadaljevanju bomo predstavili definicijo kmeta, ki jo vsebuje
Zakon o izvr$bi in zavarovanju (v nadaljevanju: ZIZ), in predstaviti posebnosti izvr§be proti
dolzniku - kmetu.

6.2. SKLEPANJE DELOVNIH RAZMERIJ NA KMETIJSKIH GOSPODARSTVIH
Sklepanje delovnih razmerij na kmetijskin gospodarstvin ni pogosto, saj so kmetijska
gospodarstva v Sloveniji sorazmerno majhna in lahko delo ve¢inoma opravijo ¢lani kmetije
sami. Iziemoma se kmetje v intenzivnejSih kmetijskih dejavnostih posluZujejo sezonskega dela
tujcev, ki se lahko opravlja tudi na podlagi pogodbe civilnega prava. Pogoj za izdajo soglasja
za sezonsko delo je, da je naroCnik dela vpisan v register kmetijskih gospodarstev kot nosilec
kmetijskega gospodarstva ali kot ¢lan kmetije?. Tujec lahko sezonsko delo, ki ne presega 90
dni v koledarskem letu, opravlja na podlagi dovoljenja za sezonsko delo, sezonsko delo, daljSe
od 90 dni v koledarskem letu, pa lahko opravlja na podlagi enotnega dovoljenja, izdanega na
podlagi soglasja za sezonsko delo®.

Za delovna razmerja v kmetijstvu, tako kot za ostali zasebni sektor, velja Zakon o delovnih
razmerjih?, ki pa glede sklepanja pogodb o zaposlitvi v kmetijstvu ne vsebuje posebnih dolocb.
Delovna razmerja v kmetijstvu urejata Kolektivha pogodba za kmetijstvo in Zivilsko industrijo
Slovenije® in Kolektivha pogodba za gozdarstvo Slovenije®. Kolektivha pogodba za kmetijstvo
in zivilsko industrijo Slovenije velja za vse delodajalce, ki kot glavno dejavnost opravljajo eno
izmed dejavnosti s podroc¢ja kmetijstva in ribiStva, proizvodnje Zivil, pija¢ in tobacnih izdelkov,
ter za vse pri njih zaposlene delavce. Stvarna veljavnost kolektivhe pogodbe je doloCena s

1 Zakon o izvrbi in zavarovanju (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 93/07, 37/08 —
ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 — odI. US, 53/14, 58/14 — odl. US,
54/15 in 76/15 — odl. US, v nadaljevanju: Z1Z).

2 Prvi odstavek 29. ¢lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, §t.
47/15).

3 Drugi odstavek 28. ¢lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev.

4 Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 , 47/15, 33/16 in 52/16).

5 Kolektivna pogodba za kmetijstvo in Zivilsko industrijo Slovenije (Uradni list RS, §t. 67/16, v
nadaljevanju: kolektivha pogodba).

6 Kolektivna pogodba za gozdarstvo Slovenije (Uradni list RS, $t. 16/05, 37/06, 43/06 — ZKolP, 19/08,
99/08, 30/09, 46/10 in 44/15).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-0098
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4598
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1524
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-1187
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-2762
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-1157
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0574
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1839
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2342
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2548
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2226
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2981
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-0784
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-21-2826
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1930
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1428
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2296
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-0457
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1540
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1835
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0652
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-4218
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-1377
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-2335
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1824

Siframi iz standardne klasifikacije dejavnosti (SKD 2008). Kolektivha pogodba velja za vse
dejavnosti, ki so v 3. ¢lenu Zakona o kmetijstvu opredeljene kot kmetijske dejavnosti’.

Veliko kmetijskih gospodarstev v Sloveniji se poleg kmetijske dejavnosti ukvarja tudi z
gozdarsko dejavnostjo. V primeru, da se kmetijsko gospodarstvo preteZzno ukvarja z gozdarsko
dejavnostjo, se za delavce, zaposlene na teh kmetijskih gospodarstvih, uporablja Kolektivha
pogodba za gozdarstvo Slovenije, ki pa zavezuje le delodajalce, ki so ¢lani GZS — Zdruzenja
za gozdarstvo Slovenije. Tako lahko ugotovimo, da za delavce, zaposlene na kmetijskih
gospodarstvih, ki kot glavno dejavnost opravljajo gozdarsko dejavnost in niso ¢lani GZS —
Zdruzenja za gozdarstvo Slovenije, ne velja nobena kolektivha pogodba na ravni dejavnosti.

Pri kmetijskih gospodarstvih, ki so organizirana kot pravne osebe ali samostojni podjetniki®
glede sklepanja pogodb o zaposlitvi ni teZav. Pri pravnih osebah pogodbe o zaposlitvi vimenu
delodajalca sklepa zastopnik, doloen z zakonom ali aktom o ustanovitvi, ali od njega pisno
pooblaséena oseba®. Samostojni podjetnik posameznik je sam stranka delovnega razmerja in
pogodbe o zaposlitvi podpisuje v svojem imenu in za svoj racun.

Manj jasha so pravila v zvezi s sklepanjem pogodb o zaposlitvi pri kmetijskih gospodarstvih, ki
so organizirana kot kmetija, kmetijsko gospodarstvo — skupni pasnik in kmetijsko gospodarstvo
— planina.

Ker ZKme-1 ne vsebuje dolo¢b o vodenju poslov kmetije in zastopanju kmetije v pravhem
prometu, nijasno, kdo vimenu kmetijskega gospodarstva, ki je organizirano kot kmetija, sklepa
pogodbe o zaposlitvi in druge pravne posle. Pravilno bi bilo, da bi kot delodajalec v imenu
kmetije nastopal nosilec kmetije. Trenutno pa velja, da lahko pogodbo o zaposlitvi kot
delodajalec skleneta tako nosilec kmetije kot tudi &lan kmetije. Pogodb o zaposlitvi pa ne
sklepata v imenu in za racun kmetije, temvec kot fizicna oseba v svojem imenu in za svoj
racun. Za obveznosti iz sklenjenih pogodb o zaposlitvi nosilec kmetije in ¢lan kmetije
odgovarjata s svojim lastnim premozenjem, saj premozenje kmetije ni lo€eno od premozenja
¢lanov kmetije.

V praksi sicer to ne povzroca vecjih teZzav, saj v zbirki sodne prakse Vrhovnega sodis¢a RS
nismo zasledili nobene sodbe s podrocja delovnih razmerij v kmetijstvu.

Ker premozenje kmetije ni lo€eno od premozenja ¢lanov kmetije, ni vedno jasno, na katero
premozenje se lahko poseze v primeru izvrSbe. Tezava se pojavi predvsem v primeru izvrSbe
na premiénine, saj ni nujno, da so stroji in oprema v lasti nosilca kmetije. Clani kmetije namreé
skupaj prispevajo sredstva za obratovanje kmetije in nemalokrat s sredstvi, pridobljenimi z
opravljanjem drugih dejavnosti (so)financirajo nakupe kmetijskih strojev in opreme.

V ZIZ sta za takSne primere predvidena instituta ugovora tretjega zoper sklep o izvrsbi in tozba
na nedopustnost izvrsbe.

7 To so dejavnosti, navedene pod »01.1 Pridelovanje netrajnih rastlin«, »01.2 Gojenje trajnih nasadov,
»01.3 RazmnoZevanje rastling, »01.4 Zivinoreja«, »01.5 Me$ano kmetijstvo« in »01.6 Storitve za
kmetijsko proizvodnjo in priprava pridelkov«.

8 Teh je bilo v letu 2013 po podatkih Statisticnega urada RS 201.

922. ¢len ZDR-1.



6.3. OPREDELITEV KMETA V ZAKONU O 1ZVRSBI IN ZAVAROVANJU

ZIZ vsebuje posebno definicijo kmeta. Izraz »kmet« v ZIZ oznacuje osebo, ki ji je kmetijska
proizvodnja pretezen vir prihodkov®. Ker zakon uporablja izraz »osebax, je na prvi pogled
mogoce sklepati, da izjeme, Ki jih ZIZ doloCa za kmete, veljajo tako za kmetijska gospodarstva,
ki so organizirana v obliki pravne osebe, kot tudi za kmete, ki kmetijsko dejavnost opravljajo
kot samostojni podjetniki oziroma v okviru druzinske kmetije. PodrobnejSa analiza dolo¢b ZIZ
pa pokaZe, da je imel zakonodajalec v mislih predvsem osebe, ki kmetijsko dejavnost
opravljajo v obliki druzinske kmetije.

Z1Z dolo€a, da so iz izvrSbe proti dolZniku - kmetu izvzeti delovna in plemenska Zivina, kmetijski
stroji in druge delovne priprave, ki jih kmet nujno potrebuje za kmetijsko dejavnost, ter seme
za uporabo na njegovem gospodarstvu in krma za Zivino za Stiri mesece!!. Izjemoma ti
predmeti niso izvzeti iz izvrSbe, Ce se vodi izvrSba zaradi poplacila terjatve iz naslova posaijila,
s katerim je bil predmet kupljen, oziroma posojila, danega za razvoj dejavnosti, za katero je bil
predmet kupljen, ter v primeru, kadar se vodi izvrSba zaradi poplacila terjatve, ki je bila
zavarovana s pogodbeno zastavno pravico na tem predmetu!?. Podobne omejitve glede
predmeta izvrSbe sicer veljajo tudi za ostale pravne osebe in samostojne podjetnike®2,

Glede zgoraj navedene izjieme se je ViSje sodis€e v Ljubljani opredelilo v sklepu opr. st. | Ip
1578/2009 z dne 19. 8. 2009. V obravnavanem primeru je sodi§¢e dovolilo izvrSbo na podlagi
sporazuma strank o zavarovanju denarne terjatve in vknjiZzbi zastavne pravice v zemljiSko
knjigo. Sodis€e je kot neutemeljene Stelo ugovorne navedbe dolznika, da dolo¢ba 79. €lena
ZIZ smiselno velja tudi za denarne prejemke, ki nastanejo s prodajo plemenske Zivine. Po
mnenju sodis€a je namen omenjene doloCbe v tem, da se z morebitno prodajo delovne in
plemenske Zivine, kmetijskih strojev in drugih delovnih priprav dolZzniku — kmetu ne bi
onemogocilo nadaljnje opravljanje kmetijske dejavnosti. Navedene doloCbe pa ni mogoce
razlagati tako Siroko, da bi omejitev izvrSbe veljala tudi za denarna sredstva, pridobljena s
prodajo predmetov, ki so izvzeti iz izvrSbe. To pomeni, da ko dolZznik — kmet Zivino proda,
oprostitev izvrSbe iz 3. toCke 1. odstavka 79. Clena ZIZ ne pride veC v poStev oziroma ne velja
ve€, pa Ceprav dolznik - kmet denarna sredstva, dobljena s prodajo, nujno potrebuje za
opravljanje kmetijske dejavnosti oziroma vzrejo Zivine.

V postopku proti dolzniku — kmetu so iz izvrSbe izvzeta tudi sredstva, pridobljena za odpravo
posledic naravnih nesrec ali Skode na podrocju kmetijstva, gozdarstva, ribiStva, veterine ali
fitosanitarnem podrocju na podlagi predpisov, ki urejajo nesrece ali Skode!®. Iz izvrSbe so
izvzeta tudi nepovratna denarna sredstva in denarna sredstva, pridobljena na podlagi ugodnih
posaijil ali poslov z jamstvi, ki se Stejejo kot oblike drzavnih pomoci po zakonu, ki ureja pomoc
druzbam v tezavah'®. Vendar pa ZIZ izrecno dolo¢a, da je z izvrSbo mogoce seéi na
nepovratna sredstva in druga placila iz naslova drzavnih pomog¢i, ki jih dolznik prejme v zvezi
z opravljanjem dejavnosti, kakor je doloCena v 46. ¢lenu Zakona o dohodnini, in osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kakor je dolo&ena v 69. &lenu Zakona o dohodnini

109, to¢ka 16. ¢lena ZIZ.

11 3. to¢ka prvega odstavka 79. ¢lena ZIZ.
12 Tretji odstavek 79. ¢lena ZIZ.

13 80. ¢len ZIZ.

14 11. toc¢ka 101. ¢lena ZIZ.

15 12. tocka 101. ¢lena ZIZ.



(v nadaljevanju: ZDoh-2). Ta dolo¢ba je bila v zakon vnesena z novelo ZIZ-J*° in omogoca
upnikom, da se poplacajo tudi iz sredstev, ki jih je dolznik pridobil iz naslova ukrepov skupne
kmetijske politike. SodiS¢a so sicer Ze pred novelo ZIZ-J dovoljevala izvrSbo na sredstva,
pridobljena z ukrepi kmetijske politike. Sodisce je s sklepom opr. &t. | Ip 1578/2009 z dne 19.
8. 2009 namrec zavrnilo zahtevo dolZnika - kmeta, da se iz izvrSbe izvzame denarna sredstva,
ki jih je prejel od Agencije RS za kmetijske trge in razvoj podezelja. Svojo odloCitev je oprlo na
dejstvo, da v €asu odlo€anja niti ZIZ niti drug zakon ni dolocal, da so sredstva, prejeta iz
naslova ukrepov kmetijske politike, izvzeta iz izvrSbe.

Predmet izvrSbe prav tako ne morejo biti kmetijska zemljiS€a in gospodarska poslopja kmeta,
kolikor jih potrebuje za lastno preZzivljanje in za prezivljanje ¢lanov svoje oZje druzine ter drugih
oseb, ki jih je po zakonu dolzan prezivljati. Vendar je v postopku izvr§be mogoce poseci tudi
na te nepremicnine, Ce te€e postopek izvrSbe za uveljavitev denarnih terjatev, zavarovanih s
pogodbeno zastavno pravico na (hipoteko) oziroma za popladilo zemljiSkega dolgal’. Na
omenjeno izjemo se lahko dolznik — kmet sklicuje v ugovoru zoper sklep o izvrsbi. Vendar
samo sklicevanje na izjemo ni dovolj - dolznik mora v ugovoru navesti konkretna dejstva, ki
izkazujejo, da mu je dohodek iz kmetijskih zemljiS¢, ki so predmet izvrSbe, potreben vir
sredstev za lastno prezivljanje in preZivljanje ¢lanov njegove druzine ter oseb, ki jih je po
zakonu dolzan prezivljati. Dejstva mora podpreti tudi z ustreznimi dokazi®. O tem, kdaj ugovor
dolznika zadoS€a standardu obrazloZzenega ugovora, se je Visje sodis€e v Ljubljani opredelilo
v sklepu opr. &t. lll Ip 3520/2015 z dne 25. 11. 2015. Dolznik — kmet mora v ugovoru dolo¢no
opredeliti kmetijska zemljis€a, ki so mu potrebna za preZivljanje in kaj na njih prideluje oziroma
zakaj so mu potrebna, konkretizirati mora prihodek, ki ga pridobiva iz kmetijske dejavnosti, kot
tudi Stevilo ¢lanov druzine, katere prezivlja, in druge lastne prihodke ter prihodke druZinskih
¢lanov, vse te trditve pa tudi dokazno podpreti'®. Ugovor mora biti torej skrbno pripravljen, zato
ne preseneca ugotovitev, da dolzniki z ugovorom, v katerem se sklicujejo na zgoraj navedene
izjeme, do sedaj praviloma niso uspeli.

6.4. SKLEPNE UGOTOVITVE

Trenutna opredelitev kmetije v ZKme-1 ne daje jasnega odgovora na vprasanje, kdo v imenu
kmetije sklepa pogodbe o zaposlitvi. Obi¢ajno pogodbo o zaposlitvi kot delodajalec sklepa
nosilec kmetije ali ¢lan kmetije v svojem imenu in za svoj racun. Navedeno sicer v praksi ne
povzro€a vecjih tezav, saj praviloma kmetje razpolagajo s premozZenjem, na katerega je v
primeru nepladila mogo&e poseéi z izvrébo. Ceprav ZIZ vsebuje dologene omejitve izvrbe
proti kmetu pa je mogocCe ugotoviti, da sodna praksa te izjeme razlaga zelo restriktivno, zato
dolzniki z ugovori, temelje€imi na teh izjemah, v sodnih postopkih praviloma ne uspejo.

16 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrbi in zavarovanju — ZIZ-J (Uradni list RS, &t.
53/2014).

17177. ¢len ZIZ.

18 Tako Visje sodisc¢e v Mariboru v sklepu opr. &t. | Ip 996/2011 in | Ip 582/2014.

19 Sklep Visjega sodiS¢a v Ljubljani opr. §t. Il Ip 3520/2015 z dne 25. 11. 2015.



7. STATUSNOPRAVNA UREDITEV KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V AVSTRIJI
Marijana Kunc, univ. dipl. prav.

7.1. UVOD
Stevilo statusno-pravnih oblik, v katerih so lahko organizirana kmetijska gospodarstva, v
Avstriji ni omejeno. V praksi so najpogosteje statusno-pravne oblike kmetijskih
gospodarstev?:

- samostojni podjetniki (nem. Einzelunternehmen),

- osebne druzbe (nem. Personengesellschaften),

- kapitalske druzbe (nem. Kapitalgesellschaften),

- ustanove (nem. Privatstiftungen).

Podatki popisa kmetijskih gospodarstev iz leta 2013 kazejo, da je bilo v letu 2013 v Avstriji
skupno 166.317 kmetijskih gospodarstev od tega:

- 153.515 fizi€nih oseb (nem. Einzelunternehmen),

- 5.436 skupnosti oseb (nem. Personengemeinschaften) in

- 7.366 pravnih oseb (nem. Juristische Personen).

V primerjavi z letom 2010 se je Stevilo kmetijskih gospodarstev zmanjSalo za 4 %, od leta 1995,
ko je Avstrija zaradi vstopa v EU pricela s statistiCnimi popisi kmetijskih gospodarstev, pa se
je Stevilo kmetijskih gospodarstev zmanjSalo za 30,4 %.

Statisticni uradi EU pri popisu kmetijskih gospodarstev upostevajo definicije iz Uredbe (EU)
§t. 1200/2009?, ki v tocki 1.02 Priloge Il dolo¢a kriterije za opredelitev pravne osebnosti
kmetijskega gospodarstva. Pravna osebnost kmetijskega gospodarstva je odvisna od statusa
gospodarja. Kmetijsko gospodarstvo se razvrs€a med fiziCne osebe, ¢e pravno in ekonomsko
odgovornost za kmetijsko gospodarstvo prevzame fizi¢na oseba, ki je edini gospodar. Ce je
kmetijsko gospodarstvo skupinsko in pravno in ekonomsko odgovornost za kmetijsko
gospodarstvo prevzame fiziCna oseba ali skupina oseb, se to kmetijsko gospodarstvo uvrs¢a
med skupnosti oseb. Pogoj za razvrstitev med skupnosti oseb je obstoj pisnega sporazuma o
sodelovanju ali zakonska podlaga za obstoj skupnost. Ce pravno ali ekonomsko odgovornost
za kmetijsko gospodarstvo prevzame pravna oseba, se kmetijsko gospodarstvo razvr§¢a med
pravne osebe.

Iz popisa kmetijskih gospodarstev izhaja, da je dale€ najvec (92,3 %) kmetijskih gospodarstev
organiziranih v obliki fizi€nih oseb (nem. Einzelunternehmen), to je v obliki druZinskega
podjetja. Za 61.955 druzinskih podjetij (37,3 %) je bila kmetijska oziroma gozdarska dejavnost
glavna dejavnost (nem. Haupterwerbsbetrieb), za 91.560 druzinskih podjetij (55,1 %) pa
stranska dejavnost (nem. Nebenerwerbsbetrieb). Druzinska podjetja so imela v letu 2013 v
uporabi ve¢ kot polovico kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ (59,9 %). Podjetja, ki so kmetijsko in

1 Peter Brauner, Herman Peyerl, Wolfgang Pum, Christian Urban, Rechtsformwahl in der Land- und
Forstwirtschaft, 2015, Verlag Osterreich Gmbh, Wien, str. 1 — 25).

2 Uredba komisije (ES) st. 1200/2009 z dne 30. novembra 2009 o izvajanju Uredbe (ES) $t. 1166/2008
Evropskega parlamenta in Sveta o raziskovanjih strukture kmetijskih gospodarstev in raziskovanju
metod kmetijske proizvodnje v zvezi s koeficienti glav zivine ter opredelitvami znacilnosti (Uradni list EU
§t. 329/4 z dne 15. 2. 2009).



gozdarsko dejavnost opravljala kot glavno dejavnost, so imela v povprecju v uporabi 45 ha,
podjetja, ki so kmetijsko dejavnost opravlja kot stransko dejavnost, pa 17,6 ha kmetijskih in
gozdnih zemljiS¢. Ta statisticna oblika kmetijskega gospodarstva (druzinsko podjetje) ustreza
statusno-pravni obliki samostojnega podjetnika, v to skupino pa sodi tu vec€ina kmetijskih
gospodarstev, ki poslujejo v statusno-pravni obliki druzbe civilnega prava. Druzbe civilnega
prava so namre¢ najpogostejSe med druZinskimi €lani.

Skupnosti oseb je bilo 5.436 (3,3 %). Med skupnosti oseb spadajo vse osebne druzbe. To so
druzbe civilnega prava, ki temeljijo na pisnem sporazumu, druzbe z neomejeno odgovornostjo
ter komanditne druzbe. Skupnosti oseb so imele v letu 2013 v uporabi 4,7 % povrsin,
povprecna velikost kmetijskega gospodarstva je bila 63 ha.

V kategorijo pravnih oseb spadajo kmetijska gospodarstva, ki so organizirana v statusno-
pravni obliki kapitalske druzbe ali ustanove. V letu 2013 je bilo tak$nih kmetijskih gospodarstev
7.366 (4,4 %), v uporabi pa so imela v povprecju 355 % povrSin. PovpreCna velikost
kmetijskega gospodarstva, organiziranega v obliki pravne osebe je bila 354,5 ha.®

7.2. SAMOSTOJNI PODJETNIKI (NEM. EINZELUNTERNEHMEN)
Statusno-pravna ureditev samostojnega podjetnika in gospodarskih druzb je v Avstriji celovito
urejena v Zakonu o podijetjih (Unternehmengesetzbuch — v nadaljevanju: UGB?). Poleg
statusno-pravnih dolocb UGB vsebuje tudi temeljna pravila o raCunovodenju (nem.
Rechnungslegung).

UGB vsebuje kar nekaj posebnosti za podjetja, ki se ukvarjajo s kmetijsko in gozdarsko
dejavnostjo.

Tretji odstavek 4. ¢lena UGB dolo¢a, da se prva knjiga (Allgemeine Bestimmungen) ne
uporablja za osebe, ki opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost. To pomeni, da se za
kmetijska gospodarstva ne uporabljajo dolo¢be glede samostojnega podjetnika, firme, vpisa v
trgovinski register (nem. Firmenbuch), prenosa podietja in prokure. Kljub temu se lahko osebe,
ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, s svojim podjetiem ali dopolnilno dejavnostjo
prostovoljno vpisejo v trgovinski register in svoje delovanje podredijo pravilom UGB®.

Samostojni podjetniki, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, tako praviloma niso
vpisani v trgovinski register in zanje veljajo posebne dolocbe glede vodenja poslovnih knijig.
Zato jih ni mogoCe enacliti s samostojnimi podjetniki, ki opravljajo druge gospodarske
dejavnosti.

3 Statistik Austria, Betriebe und Betriebsstruktur. [Spletna stran]. Dostopno na:
https://www.statistik.at/web de/statistiken/wirtschaft/land und_forstwirtschaft/agrarstruktur flaechen
ertraege/betriebsstruktur/index.html [10. 3. 2017].

4 Bundesgesetz Uber besondere zivilrechtliche Vorschriften fir Unternehmen
(Unternehmensgesetzbuch — UGB) StF: dRGBI. S 219/1897, zadnji€ spremenjen z BGBI. | §t. 58/2018
(NR: GP XXVI RV 195 AB 221 str. 34. BR: AB 10018 str. 882.)

5 Podobno dolo¢bo vsebuje tudi slovenski Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) v drugem odstavku
9. ¢lena.
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http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXVI/I/I_00195/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXVI/I/I_00221/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXVI/NRSITZ/NRSITZ_00034/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_10018/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00882/pmh.shtml

Skladno s Cetrtim odstavkom 189. ¢lena UGB so vsa kmetijska gospodarstva (razen
kapitalskih druzb) izvzeta tudi iz obveznosti vodenja racunovodstva®. V zvezi z vodenjem
raCunovodstva in knjigovodstva velja na podlagi 125. ¢lena BAO za kmetijska in gozdna
gospodarstva posebna ureditev.

7.3. OSEBNE DRUZBE

7.3.1. Druzba civilnega prava (nem. Gesellschaft biirgerlichen rechts - GesbR)
Druzba civilnega prava je v Avstriji urejena v civilnem zakoniku (ABGB) in nima lastne pravne
osebnosti. ABGB ureja druzbo civilnega prava v delu, ki ureja pogodbe in sicer med pogodbami
o skupnosti premoZenja (Von dem Vertrage Uber eine Gemeinschaft der Giter) v ¢lenih 1175.
do 1216. Ker druzba civilnega prava ni pravna oseba, druzbeniki sami prevzemajo pravice in
obveznosti iz poslov s tretjimi osebami. Ta oblika kmetijskega gospodarstva je v Avstriji
pogosta, zlasti med zakonskimi pari.

Druzba civilnega prava se ustanovi s sklenitvijo pogodbe, za katero se ne zahteva posebna
oblika. Za veljavno sklenitev pogodbe morajo biti izpolnjene vse klasiéne predpostavke o
sklenitvi pogodbe. Kljub temu je zaradi morebitnih sporov priporo€ljivo, da se pogodba sklene
v pisni obliki. To je smiselno tudi zato, ker je vecCina dolocb, ki urejajo razmerja v druzbi
civilnega prava, dispozitivnih in se je s pogodbo mogoce dogovoriti drugace. Ker druzba
civilnega prava ni pravna oseba, se ne vpi$e v trgovinski register. Ce letni promet preseze
vrednosti iz 189. ¢lena UGB’, se mora druzba civilnega prava preoblikovati v druzbo z
neomejeno odgovornostjo (nem. Offene Gesellschaft - OG) ali komanditno druzbo (nem.
Komanditgesellschaft) in se vpisati v trgovinski register. Ta obveznost pa ne velja za kmetijska
in gozdarska podjetja, ki imajo moznost to obliko kljub preseganju zgornjih mej iz UGB
obdrzati®.

Za druzbo civilnega prava sta znacilna skupni namen in skupni prispevki za dosego tega
namena. Skupni namen mora biti dopusten, kar pomeni, da ne sme biti v nasprotju s pravnim
redom ali moralo. Skupni prispevki so lahko razli€ni npr. denar, stroji, naprave, premozenjske
pravice idr.

V skladu s 1182. in 1183. ¢lenom ABGB avstrijska ureditev omogoc&a ve& nacinov prispevka.
Avstrijska ureditev razlikuje med quoad dominium, kjer druzbenik prepusti stvari v lastnino
druzbe, quoad usum, kjer prepusti stvar le v uporabo, in med quoad sortem, ko prepusti le
stvar po vrednosti in ostane lastnik stvari, kot izhaja iz 1183. ¢lena ABGB. Pri prenosu stvari
quoad dominium se spremeni lastnik stvari. Na ta nacin se lahko prenesejo tudi druge stvarne
pravice. Ce druzbenik prispevek da kot quoad usum, ima druzba pravico do uporabe stvari.
Druzbenik lahko da poslovne prostore, premicnine, npr. uporabo doloCenega stroja,

6 Cetrti odstavek 189. &lena UGB dologa: »Das Dritte Buch ist nicht anzuwenden auf Angehérige der
freien Berufe, Land- und Forstwirte sowie Unternehmer, deren Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 4 Z 2
EStG 1988 im Uberschuss der Einnahmen tiber die Werbungskosten liegen, auch wenn ihre Tétigkeit
im Rahmen einer eingetragenen Personengesellschaft ausgelbt wird, es sei denn, dass es sich um
eine Personengesellschaft im Sinn des Abs. 1 Z 2 handelt.”

7 Skladno s 189. ¢lenom UGB zna$a meja 700.000 EUR prometa v dveh zaporednih poslovnih letih; v
tem primeru je dolzno podjetje prieti voditi racunovodstvo po preteku drugega naslednjega leta po
prekoragitvi. Ce pa promet v enem letu preseze 1.000.000 EUR, se je podjetje dolzno vkljuéiti v vodenje
raCunovodstva Ze drugo naslednje leto po prekoracitvi.

8 Tretji odstavek 4. ¢lena UGB v povezavi z tretjim odstavkom 8. ¢lena UGB.



avtomobila ipd. V primeru prenehanja druzbe praviloma take stvari pripadejo druzbeniku. Ce
pa se stvar da quoad sortem, je ta stvar obravnavana v notranjih razmerjih kot lastnina druzbe,
vendar pa druzbenik Se vedno lahko razpolaga z njo, prav tako tudi druzba. Stvar po vrednosti
pripada vsem druzbenikom, nosijo pa tudi stroSke in morebitno odgovornost. V primeru
prenehanja druzbe taka stvar praviloma pripade likvidacijski masi. Nacin prenosa je zelo
pomemben in koristno je, €e je dolo¢en Ze v pogodbi. To druzbenikom olajSa reSevanje sporov,
pa tudi - ob morebitnem sporu - odlo¢anje na sodi$c¢u®.

Avstrijska pravna teorija navaja, da za obveznosti druzbe odgovarja celotno premozenje
druzbe, potem pa e vsi druzbeniki v skladu s svojimi deleZi. Zato je treba lo€iti tudi premoZenje
druzbe in zasebno premozenje druzbenikov. Obligacijsko-pravno je torej premoZenje vezano
z druzbeno pogodbo, kar pa nasproti tretiim ne ucinkuje in ne velja za stvarnopravna
razpolaganja. Seveda pa stvarnopravno razpolaganje lahko pomeni krSitev pogodbenega
razmerja°.

Druzbo civilnega prava vodijo in predstavljajo vsi druzbeniki, razen e je z druzbeno pogodbo
drugace dogovorjeno. Od 1. januarja 2015 v Avstriji velja, da lahko vsak druzbenik brez
sodelovanja drugih druzbenikov sklepa posle, ki sodijo v obi¢ajno poslovanje druzbe, vsak
druzbenik pa ima pravico do ugovora. Za posle, ki presegajo obiCajne posle, je potrebno
soglasje vseh druzbenikov.

Glede delitve dobi¢ka in izgube se druzbeniki dogovarjajo prosto. Ce ni s pogodbo drugace
dogovorjeno, se dobi¢ek in izguba delita med druzbenike sorazmerno z njihovimi delezi.

ABGB v 1205. ¢lenu dolo¢a, da druzba civilnega prava preneha v naslednjih primerih:
- ko je dosezen namen, zaradi katerega je bila druZba ustanovljena, ali zaradi
nemoznosti doseci ta namen,
- izguba premoZzenja,
- potek Casa, Ce je bila druzba ustanovljena za dologen Cas,
- smrt, izstop ali izkljuCitev druzbenika,
- Ce tako sklenejo druzbeniki,
- nastop enega izmed v pogodbi navedenih razlogov za prenehanje.

Po prenehanju se premoZenje druzbe razdeli med ¢lane. Ce pa je bila dogovorjena uporaba
premozenja (quoad usum) se stvari vrnejo druzbenikom, ki so njihovi lastniki.

Druzba civilnega prava ni samostojen subjekt davCénega prava. Davéni zavezanci so
druzbeniki, vendar lahko druzba civilnega prava s prijavo pri davénem uradu pridobi svojo
davcno Stevilko. Druzba civilnega prava se lahko vklju€i tudi v sistem DDV. Prihodki iz pogodb
o0 zaposlitvi, podjemnih pogodb, ter posojilnih in posodbenih pogodb med druzbeniki in druzbo
civilnega prava se druzbenikom ne vstevajo v osnovo za odmero dohodnine!?.

9 Verica Trstenjak, Pravne osebe, 1. natis, Ljubljana, GV zalozba 2003, str. 202 -203. Podobno tudi
Peter Brauner, Herman Peyerl, Wolfgang Pum, Christian Urban, Rechtsformwahl in der Land- und
Forstwirtschaft, 2015, Verlag Osterreich Gmbh Wien, str. 8.

10 Verica Trstenjak, Pravne osebe, 1. natis, Ljubljana, GV zalozba 2003, str. 202.

11 Wirtschaftskammer Osterreich (WKO), Gesellschaft birgerlichen Rechts — Uberblick. [Spletna
stran]. (datum posodobitve: 30. 3. 2017). Dostopno na:
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Wirtschaftsrecht-und-
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7.3.2. Druzba z neomejeno odgovornostjo (Offene Geselschaft — OG)
Druzba z neomejeno odgovornostjo je urejena v UGB. V tej statusno-pravni obliki je mogoce
izvajati vsako gospodarsko dejavnost, tudi kmetijsko in gozdarsko dejavnost'?. Druzba z
neomejeno odgovornostjo po avstrijskem pravu ni pravna oseba, ker druzbeniki za obveznosti
druzbe odgovarjajo s svojim lastnim premozZenjem.

Druzba z neomejeno odgovornostjo se ustanovi s sklenitvijo druzbene pogodbe in vpisom v
trgovinski register. Vpis v trgovinski register je konstitutivnega pomena. Tako kot pri druzbi
civilnega prava se tudi za to pogodbo ne zahteva nobena posebna oblika. Kljub temu se
priporo¢a sestava pisne pogodbe. Dolo¢be UGB so v vecji meri dispozitivhe, kar omogoca
druzbenikom, da razmerja v druzbi uredijo po svojih Zeljah.

Druzbo z neomejeno odgovornostjo je potrebno ustanoviti, kadar celotni promet druzbe
civilnega prava preseze prag iz 189. ¢lena UGB. Kmetijska in gozdna gospodarstva lahko kljub
temu, da presegajo prag iz 189. ¢lena UGB, ohranijo poslovanje v okviru druzbe civilnega
prava (GesbR).

Za ustanovitev druzbe z neomejeno odgovornostjo ni potreben osnovni kapital. Enako kot pri
druzbi civilnega prava so mogoci vlozki v obliki denarja, stvari ali dela, v zameno za katere
druzbenikom pripada kapitalski delez v druzbi.

Druzbeniki za obveznosti druzbe do tretjih oseb odgovarjajo z vsem svojim premozenjem. Ta
dolocba je kogentna kar pomeni, da se druzbeniki ne morejo dogovoriti drugace!2. V notranjem
razmerju med sabo pa se lahko druzbeniki dogovorijo tudi drugace. Druzbeniki za obveznosti
druzbe odgovarjajo osebno, neomejeno, solidarno in takoj, kar pomeni, da upniku ni potrebno
najprej vlagati tozbe proti druzbi.

Druzbenik, ki kasneje vstopi v druzbo, odgovarja tretjim osebam tudi za obveznosti iz poslov,
ki so bili sklenjeni pred njegovim vstopom. Druzbenik, ki izstopi iz druzbe, pa odgovarja za
obveznosti druzbe iz poslov, sklenjenih pred njegovim izstopom, vendar Se 5 let po izstopu.

Vsak druzbenik je upravi¢en samostojno voditi posle druzbe, ¢e ni z druzbeno pogodbo
dolo€eno drugace. Pri poslih, ki ne spadajo med obicajne posle druzbe, pa je potrebno soglasje
vseh druzbenikov!4.

Dobicek in izgubo si druzbeniki delijo, ¢e ni drugace dogovorjeno v druzbeni pogodbi, v
sorazmerju s kapitalskimi delezi. Druzbenikom, ki nimajo kapitalskega deleza, se za njihovo
delo v druzbi dodeli razumno nadomestilo®.

7.3.3. Komanditna druzba (Komanditgesellschaft)
Komanditna druzba se od druzbe z neomejeno odgovornostjo lo€i po tem, da pri njej najman;
en druzbenik odgovarja za obveznosti druzbe z vsem svojim premozenjem (komplementar),
medtem ko najmanj en druZbenik ne odgovarja za obveznosti druzbe (komanditist). Ce ni

Gewerberecht/Gesellschaftsrecht/Unternehmensrecht/Gesellschaftsformen/Gesellschaft nach buerg
erlichem Recht - GesnbR.html [10. 4. 2017].

12 105. ¢len UBG.

13 128. ¢len UGB.

14 Drugi odstavek 116. ¢lena UGB.

15121. ¢len UGB.
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drugace dolo¢eno, se tudi za komanditno druzbo uporabljajo dolocbe, ki urejajo druzbo z
neomejeno odgovornostjo.

Komanditist ima po UGB funkcijo zagotavljanja sredstev in ima omejene pravice vodenja in
nadzora. Komanditna druzba se ustanovi z vpisom v trgovinski register. V trgovinski register
se obvezno vpide znesek, do katerega komanditist odgovarja za obveznosti druzbe. V pogodbi
o ustanovitvi mora biti obvezno dolo¢eno, kdo je komanditist in do katerega zneska odgovarja
za obveznosti druzbe. Tako kot komplementar mora tudi komanditist vplagati dolo&en znesek,
ki pa ni nujno enak znesku, do katerega odgovarja za obveznosti druzbe.

Vloga komplementarja je podobna kot vioga druzbenika v druzbi z neomejeno odgovornostjo.
Za obveznosti komanditne druzbe odgovarja osebno, neomejeno, solidarno in takoj.
Komanditist za obveznosti druzbe odgovarja osebno, solidarno in takoj, vendar je njegova
odgovornost omejena do viSine, dolo¢ene v pogodbi.

Za komanditno druzbo je znacilno, da le komplementar vodi posle in zastopa druzbo.
Komanditist je izlo¢en iz odlo€anja, kljub temu pa mu je mogoc&e podeliti prokuro.

Ta statusno-pravna oblika je primerna za druzbe, pri katerih je en partner mo¢nejsi od ostalih.
Vodilnemu partnerju (komplementarju) omogoca, da samostojno vodi posle druzbe, med tem
ko so drugi druzbeniki udeleZeni le pri dobicku ali izgubi in imajo majhne mozZnosti soodloganja.
V primeru insolventnosti so zato le omejeno odgovorni za dolgove, medtem ko glavni partner
odgovarja za dolgove z vsem svojim premozenjem.

7.4. KAPITALSKE DRUZBE (KAPITALGESELLSCHAFTEN)

7.4.1. Druzba z omejeno odgovornostjo (GmbH)
Druzba z omejeno odgovornostjo je v Avstriji urejena v Zakonu o druzbi z omejeno
odgovornostjo!®. Druzba z omejeno odgovornostjo je pravna oseba in kot taka polno poslovno
sposobna. Lahko je tudi lastnica premozenja. Ustanovi se v vpisom trgovinski register. Vpis je
konstitutiven. Druzbeniki so lahko tako fizi€ne kot tudi pravne osebe, druzbo z omejeno
odgovornostjo lahko ustanovi tudi le ena oseba.

Druzbena pogodba mora biti sestavljena v obliki notarskega zapisa. Osnovni kapital mora
znasati vsaj 35.000 EUR, od tega mora biti najmanj 5.000 EUR v denarni obliki. Vsak osnovni
vlozek mora zna$ati najmanj 70 EUR. Denarni znesek morajo druzbeniki vplacati na
transakcijski racun druzbe'’.

Odgovornost druzbenika je omejena, kar pomeni, da druzbeniki ne odgovarjajo za obveznosti
druzbe s svojim lastnim premozenjem. V praksi pa kreditne institucije obi€ajno zahtevajo, da
za obveznosti iz kreditov odgovarja druzbenik tudi z lastnim premozenjem, zato je omejitev
odgovornosti relativna.

16 Gesellschaften  mit  beschrankter Haftung Gesetz (GmbH-Gesetz - GmbHG)
StF: RGBI. Nr. 58/1906).
176. ¢len GmbHG.
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Druzba ima obvezna dva organa (poslovodjo in skup$&ino), lahko pa ima tudi nadzorni svet.
Vsaka druzba mora imeti najmanj enega poslovodjo, za katerega se zahteva, da druzbo vodi
s skrbnostjo dobrega poslovneza®®. Skups$cino sestavljajo druzbeniki in sluzi sprejemaniju
temeljnih odloCitev (nem. Willensbildung). Praviloma skups€ina odlo€a z navadno vecino, za
pomembnejSe odloCitve pa je predpisana triCetrtinska vecina ali kvalificirana vedcina.
Druzbeniki lahko pravico do zastopanja podelijo tudi prokuristu.

Druzbeniki imajo pravico do deleZza na bilanénem dobi¢ku, ne morejo pa zahtevati vracila
prispevkov, ki so jih vlozili v druzbo.

Ce druzbeniki zelijo, da druzba z omejeno odgovornostjo preneha, morajo izvesti postopek
likvidacije.

7.4.2. Mesana oblika (GmbH & Co KG)
GmbH & Co KG je druzba, sestavljena iz druzbe z omejeno odgovornostjo in komanditne
druzbe. Po svojem bistvu je to osebna druzba, Ceprav je v njej udeleZzena kapitalska druzba
(GmbH). Komplementar odgovarja za obveznosti druzbe z vsem svojim premozenjem. V
primeru, da je komplementar kapitalska druzba, govorimo o GmbH & Co KG v ozZjem smislu.
Taksna druzba ne spada ve€ med osebne druzbe, zato se zanjo ne veljajo izjeme v zvezi z
vodenjem racunovodstva.

7.5. USTANOVE (PRIVATSTIFTUNG)
Ustanove so v Avstriji urejene Zakonom o ustanovah!®. Ustanova je pravna oseba, ki z
uporabo, upravljanjem in izkoris€anjem premoZzenja, ki jih je zaupano, izpolnjuje pravno
dopusten namen, ki ga dolo¢i ustanovitelj (Stifter). Po avstrijskem pravu ustanova ne sme:

- opravljati gospodarske dejavnosti kot svoje glavne dejavnosti,

- prevzeti upravljanja gospodarske druzbe,

- biti druzbenik osebne druzbe, ki za obveznosti druzbe odgovarja z vsem svojim

premozenjem?.

Ustanovitelj je lahko vsaka pravna ali fizi€na oseba, ki sprejme izjavo o ustanovitvi ustanove
(Stiftserklarung). 1zjava mora biti v obliki notarskega zapisa. Ustanova velja za ustanovljeno z
vpisom v trgovinski register. Ustanovno premozenje mora zna$ati najmanj 70.000 EUR, lahko
pa se zagotovi v denarni obliki ali v stvareh. Na ustanovo je mogoce prenesti tudi kmetijsko in
gozdno premozenje (nem. Land- und Forstwirtschafts Vermdgen). V izjavi o ustanovitvi mora
biti obvezno navedeno, kdo lahko prejema donacije (upravi¢enci) ali mora biti dolo¢en nacin
izbire upravi¢encev?'.

Ustanovo lahko vodi pravna oseba ali pa jo vodijo lastni organi. Obvezna organa sta uprava
(nem. Vorstand) in nadzorni organ (nem. Stiftungsprtifer).

18 Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmannes (25. ¢len GmbhG).

19 Privatstiftungsgesetz BGBI 1993/694 idgF StF: BGBI. Nr. 694/1993 (NR: GP XVIII RV 1132 AB 1203
S. 131. BR: 4636 AB 4627 S. 574.).

20 Prvi ¢len PSG.

21 6. -do 8. ¢len PSG.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1993_694_0/1993_694_0.pdf
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http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_01203/pmh.shtml
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http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_04627/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00574/pmh.shtml

7.6. AGRARNE SKUPNOSTI

Avstrija pozna tudi agrarne skupnosti (nem. Agrargemeinschaften), ki so se ohranile Se iz
preteklosti in predstavljajo posebnost v sedanjem pravnem sistemu. Agrarne skupnosti imajo
velik pomen zlasti na Koroskem, Stajerskem, Tirolskem in v Vorarlbergu. Na Tirolskem obstaja
med 1.800 in 2000 agrarnih skupnosti, ki obdelujejo skoraj petino ozemlja te zvezne dezele, v
Vorarlbergu pa predstavlja agrarna lastnina celo polovico ozemlja. Po statistiCnih podatkih
obstaja v Avstriji 4.106 agrarnih skupnosti, ki so organizirane kot pravne osebe. Te obdelujejo
skupaj 963.753 ha, kar je priblizno 13 % vseh kmetijskih in gozdnih povrsin v Avstriji?2,

Na zvezni ravni agrarne skupnosti ureja Flurverfassungs-Grundsatzgesetz 1951, podrobneje
pa so razmerja v agrarnih skupnostih urejena z dezelnimi zakoni. KoroSki Flurverfassungs-
Landesgesetz 19792 priznava agrarnim skupnostim pravno subjektiviteto?. Agrarna skupnost
je skupnost vsakokratnih lastnikov nepremiénin, ki jim pripadajo lastniski delezi na zemljiSkih
parcelah, ki sestavljajo agrarne skupnosti (nem. Agrargemeinschaftliche Grundstiicke), kot
tudi vseh oseb, ki jim pripadajo druge pravice na tem premozZenju.

Nekatere dezele agrarne skupnosti uvr§€ajo med korporacije javnega prava (Korperschaften
des offentlichen Rechts), druge pa med zasebne korporacije (Korperschaften des privaten
Rechts) ?° ali druzbe civilnega prava (Gesellschaften nach biirgerlichem Rechts).

Nekateri dezelni zakoni dolo¢ajo, da so agrarne skupnosti pravne osebe in lahko samostojno
nastopajo v pravhem prometu. Dobi¢ek agrarnih skupnosti, ki so pravne osebe, je obdavcen
z davkom od dobitka pravnih oseb (nem. Korperschaftsteuer)®®. V primeru, da agrarna
skupnost ni pravna oseba, se agrarna skupnost Steje za druzbo civilnega prava.

7.7. ZAKON O VREDNOTENJU PREMOZENJA (BEWERTUNGSGESETZ 1955)
Osnova za odmero vecine davkov v Avstriji so denarni prejemki (npr. dohodek pri odmeri
dohodnine - Einkommensteuer, dobi¢ek pri odmeri davka od dohodka pravnih oseb -
Umsatzsteuer). Pri davkih na premoZenje pa je potrebno ovrednotiti vrednost premoZzenja in
jo izraziti v denarju. Vrednost premozenja se ugotavlja skladno z doloCbami Zakona o
vrednotenju premozenja (Bewertungsgesetz, v nadaljevanju: BewG)?’, nekatere dolo¢be glede
vrednotenja premozenja pa vsebujejo Ze sami zakoni, ki urejajo odmero davka (npr.
Einkommensteuergesetz, Umsatzsteuergesetz). Te dolo¢be imajo prednost pred dolo¢bami
Zakona o vrednotenju premozenja. Zakon o vrednotenju premozenja velja neposredno le za
davke, predpisane z zveznimi predpisi.

Prvi del BewG (2. do 17. &len) se uporablja za vse dajatve (nem. Abgaben) in prispevke za
socialno varnost (nem. Beitrage), predpisane z zveznimi predpisi, drugi del (18. do 79. ¢len)
pa je podlaga za odmero davka od premozZenja (nem. Vermdgensteuer), sodnih in upravnih

22 D. Aigner, G. Kofler, H. Kofler, M. Tumpel, 2013. Die Besteuerung der Agrargemeinschaften. [e-
revija] Dostopno na:

IIwww.jku.at/fileadmin/gruppen/150/Team/Georg_Kofler/Aufsaetze in_Fachzeitschriften/Die_Besteuer
ung_der_Agrargemeinschaften_SPRW_2013_150.pdf. [10. 3. 2017].

23 Flurverfassungs-Landesgesetz 1979 - K-FLG, LGBI. Nr. 64/1979, idF LGBI. Nr. 10/2007

24 48. ¢len Flurverfassungs-Landesgesetz 1979.

25 O korporacijah glej prof. dr. Verica Trstenjak, Pravne osebe, GV ZalozZba, Ljubljana 2003.

26 KStR 2013, Korperschaftsteuerrichtlinien 2013, Rz 52.

27 Bewertungsgesetz 1955 StF: BGBI. Nr. 148/1955 idF BGBI. Nr. 231/1955 (DFB) (NR: GP VII RV
579 AB 590 S. 74. BR: S. 107.).
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https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1955_231_0/1955_231_0.pdf
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/VII/I/I_00579/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/VII/I/I_00579/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/VII/I/I_00590/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/VII/NRSITZ/NRSITZ_00074/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00107/pmh.shtml

taks (nem. Stempel- und Rechtsgebiren), davka na promet z nepremicninami (nem.
Grundsteuer), davka na dobi¢ek (nem. Gewerbesteuer), davka na dediS€ine in darila (nem.
Erbschafts- und Schenkungsteuer) itd?8. Dolo¢be drugega dela BewG so specialnejSe in imajo
prednost pred dolo¢bami prvega dela®.

Med oblike premozenja, ki se vrednotijo po BewG sodijo:
- kmetijsko in gozdno premozenije,
- nepremicno premozenje,
- podjetniSko premozenje in
- drugo premozZenje®.

Vrednost posamezne oblike premozenja, ki je v lasti doloCene fizicne osebe, se ugotovi z
odlo&bo o vrednosti enote (nem. Einheitswert Bescheid) in se izrazi v EUR. Ce je vrednost
kmetijskega ali gozdnega premozenja v lasti posamezne fizicne osebe nizja od 150 EUR
oziroma vrednost nepremiénega premoZenja nizja od 400 EUR, se odlo¢ba ne izda®!.

Med oblike kmetijskega in gozdnega premozenja sodijo kmetijsko premozenje, gozdno
premozenje, vinogradi, povrSine, namenjene vrtninam, in druge oblike kot npr. ¢ebelji panji,
ribniki ipd.32

7.7.1. Kmetijsko premozenje

H kmetijskemu premozZenju sodijo vsi deli kmetijskega podjetja (nem. landwirtschaftlicher
Betrieb), zlasti zemljis¢a, stavbe, premi¢na in nepremitna osnovna sredstva, dopolnilne
dejavnosti ter posebne kulture in sadovnjaki, ki pripadajo kmetijskemu gospodarstvu in so
namenjeni izvajanju kmetijske in gozdarske dejavnosti. H kmetijskemu premoZenju sodijo tudi
povrsine, na katerih je pridelava omejena s predpisi s podrocja ohranjanja narave®. Kot del
kmetijskega podjetja se ne Stejejo denar, vrednostni papirji, denarne podpore z izjemo
prihodkov iz naslova skupne kmetijske politike (1. steber), dolgovi, stavbe in deli stavb, ki so
namenjeni drugi gospodarski dejavnosti (obrtni, trgovinski ipd.) ali sluzijo stanovanjskemu
namenu, del ocene vrednosti stanovanja, ki presega doloCeno primerljivo vrednost, zaloge, ki
presegajo normalno stanje ter delezi v agrarnih skupnostih in pravice do nekmetijske rabe
zemljisc®.

Osnova za ocenitev vrednosti kmetijskega in gozdnega premozenja je izracun donosa (nem.
Ertragswert). Za vsako podjetje se izraCuna t.i. Betriebszahl (ocena podjetja), ki izraza
sposobnost doseganja donosa. Pri Betriebszahl se upoStevajo obiCajne razmere, v katerih
dela podjetje. Predpostavlja se, da je podijetje brez dolgov in da je opremljeno tako, da lahko
trajno izvaja kmetijsko dejavnost v skladu s predpisi. Upo&tevajo se naravni pogoji za dosego
donosa in gospodarske okolis¢ine®.

28 1. ¢len BewG.

29 Abgaben und steuern, Bewertungsgesetz, WKO, marec 2016, str. 3.
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Steuern/Weitere-Steuern-und-Abgaben/Sonstige-
Abgaben/weitere_Bewertungsgesetz_Broschuere.pdf [11. 3. 2017].

30 18. ¢len BewG.

31 25. ¢len BewG.

32 29. ¢len BewG.

33Prvi odstavek 30. ¢lena BewG.

34 Drugi odstavek 30. ¢lena BewG.

35 32. ¢len BewG.



Za vsa kmetijska zemljis¢a v Avstriji je bila skladno z Zakonom o Zzasditi tal (nem.
Bodeschatzungsgesetz®) izvedena analiza prsti. Na ta nacin je bila ugotovljena kakovost prsti
in doloCena ocena donosa (nem. Ertragsmesszahl), ki vkljuCuje tudi druge okolis¢€ine kot so
nagnjenost terena, klimatske razmere in vodne razmere. Ocena donosa je za vsa kmetijska
zemljis€a (z iziemo zemljiS¢, ki se nahajajo na obmocju Alp) na voljo v zemljiSkem katastru.
Na posamezni zemljiski parceli so lahko tudi deli, ki imajo razli¢ne vrednosti Ertragsmesszahl.
Ertragmesszahl ima lahko vrednosti med 0 in 100 (podobno kot boniteta zemljiS€a v Sloveniji).

Ker posamezno kmetijo praviloma sestavlja ve¢ zemljiS8kih parcel, se za celotno podjetje
izraCuna vrednost Bodenklimazahl. Tudi vrednosti Bodenklimazahl so med 0 in 100.
Bodenklimazahl se lahko poveca ali zmanjSa glede na gospodarske okolis€ine (regionalne
gospodarske razmere, oddaljenost kmetijskih povrsin od kmetije, velikost parcel in nagnjenost
pobodij, velikost kmetijskega gospodarstva).

Vrednost Bodenklimazahl s pribitki in odbitki se imenuje Betriebszahl. Tudi vrednost
Betriebszahl je med 0 in 100.

Predpisan hektarski donos (nem. Hektarsatz) za kmetijo z Betriebszahl 100 (kmetijo, ki ima
idealne naravne in gospodarske danosti) znasa 2.400 EUR®. Dejansko pa imajo kmetije
slabde gospodarske in/ali naravne danosti, ki se upostevajo kot okoli€ine, na podlagi katerih
se doloci niZja vrednost hektarskega donosa. Kmetije zato dosegajo v povprecju bistveno nizje
vrednosti hektarskega donosa od najviSjega predpisanega.

Ce se kmetijsko gospodarstvo ukvarja z gojenjem oziroma rejo zivali, praviloma ne sme
presedi spodnjih vrednosti GVZ na ha obdelovalnih povrsin (redizierte landwirtschaftliche
Nutzflachen - RLN):

na prvih 10 ha ne ved kot 8 GVZ
na naslednjih 10 ha ne ved kot 6 GVZ
na naslednjih 10 ha ne ved kot 4 GVZ
na naslednjih 10 ha ne ved kot 3 GVZ
na naslednjih 10 ha ne ved kot 2 GVZ
na ostalih povrSinah ne veé kot 1,5 GVZ na ha

Ce so zgoraj navedene vrednosti trajno presezene, se vrednost kmetijskega premozenja
poveda za 280 EUR na vsako GVZ nad mejno vrednostjo. Na ta nadin drzava zagotavlja
spostovanje dologil Nitratne direktive®®. Pri izraGunu obdelovalnih povrsin (RLN) se uposteva
vse povrSine v uporabi kmetijskega gospodarstva. Ne upoStevajo se gozdne povrSine,
vinogradi ter povrSine, namenjene pridelavi vrtnin. Vsteti je potrebno tudi povrSine v prahi in
opuséene povrsine. Ce kmetijskemu gospodarstvu pripadajo tudi planine in pa$niki, se

36 Bundesgesetz vom 9. Juli 1970 Uber die Schatzung des landwirtschaftlichen Kulturbodens
(Bodenschéatzungsgesetz 1970 - BoSchéatzG 1970) StF: BGBI. Nr. 233/1970 (NR: GP XIl RV 75 AB
103 S.11.BR: S. 293)

37.38. ¢len BewG.

38 Direktiva Sveta 91/676/EEC z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnazZevanjem z nitrati
iz kmetijskih virov.
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uposteva ena tretjina teh povrsin, pri Alpah ali gorskih senoZetih pa ena petina®. Pri stalezu
Zivine se uposteva povpreéno $tevilo GVZ v koledarskem letu.

H vrednosti kmetijskega premozenja se priSteva tudi 33 % neposrednih placil, izplacanih na
podlagi a) tocke prvega ¢lena Uredbe (EU) $t. 1307/20134.

7.7.2. Gozdno premoZenje

Za oceno gozdnega premozenja se uporabljajo iste dolo¢be kot za oceno kmetijskega
premozenja. Skupna vrednost gozdnega premozenja na kmetijskem gospodarstvu (nem.
Ertragswert) se izraCuna na podlagi hektarskega donosa (nem. Hektarsatz) normalnega
(povpre€nega) gozdnega sestava, ki se nahaja v povpre¢nih gospodarskih okolis€inah. Tudi
pri izradunu hektarskega donosa gozdnega premozenja se upostevajo posebne okolis¢ine kot
so velikost podjetja, vrsta lesa, lokacija in poSkodovanost gozda. Navedene okolis¢ine se
upostevajo kot pribitki (nem. Zuschlage) in odbitki (nem. Abschlage). Pravna podlaga za
doloCitev vrednosti hektarskega donosa gozdnih zemljis¢ je Odredba zveznega ministra za
finance o ocenjevanju vrednosti gozdnega premozenja*!. Skladno s to odredbo se kmetijska
podjetja glede na skupno povrsino gozda delijo na:

- Kleinstwald (skupna povrsina gozda znasa < 10 ha),

- Kleinwald (skupna povrSina gozda znasa med 10 in 100 ha),

- Grolwald (skupna povrsina gozda znasa = 100 ha).

7.7.3. Vinogradi (nem. Weinbauvermdgen) in vrtnarije (nem. Gartnerisches
Vermdgen)
Tudi vrednost vinogradov se izraCuna enako kot vrednost kmetijskih povrsin ob upostevanju
posebnosti, ki jih doloCa BewG za vinograde.

Zvezni minister za finance doloci hektarski donos za Betriebszahl 100. Pri dolo€anju vrednosti
Betriebszahl se upoStevajo tudi naravne razmere (skladno z dolo¢bami
Bodenschatzungsgesetz), lokacija kmetije z upoStevanjem moznosti za trzenje pridelkov,
dejanske trzne razmere, v katerih posluje podjetje, velikost in nagnjenost povrsin in velikost
podjetja*>. Pravna podlaga za vrednotenje vinogradov je Odredba zveznega ministra za
finance o vrednotenju vinogradov z dne 1. 1. 2014%,

Za vrtnarije se doloci enotna vrednost premozenja (nem. Einzelertragswert), ki je enaka za vse
kmetije. Zvezni minister za finance pa lahko doloci razli¢no vrednotenje za posamezne kulture

39 Sesti odstavek 30. &lena BewG.

40 Uredba (EU) st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za
neposredna placgila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES) st. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009 (UL L 347, 20. 12. 2013, str. 608).
41 46. ¢len BewG: https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-

grundstuecke/einheitsbewertung/Forst endg_und berichtigt 2.pdf?5te3fv [9. 3. 2017].

42 48. ¢len BewG.

48 Kundmachung des Bundesministers fir Finanzen Uber die Bewertungsgrundlagen fir das
Weinbauvermégen zum 1. Janner 2014 (Feststellung der Weinbaubetriebszahlen fir die
Weinbauvergleichsbetriebe) Dostopno na: https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-
grundstuecke/einheitsbewertung/Kundmachung Weinbauvergleichsbetriebe endg.pdf?5te3hi [9. 3.
2017].
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skladno z 32. ¢lenom BewG**. Pravna podlaga za vrednotenje povrsin za pridelavo vrtnin je
Odredba ministra za finance o vrednotenju vrtnarskega premozenja®.

7.7.4. Ostalo premozZenje
Med kmetijsko in gozdno premoZenje sodijo tudi druge oblike premozenja kot npr. Alpe in
skupni pasniki, ribniki, ¢ebelji panji, sadovnjaki, posebne kulture idr. Avstrijski zvezni minister
za finance je tudi za vrednotenje teh oblik premozenja sprejel posebne odredbe, ki so bile
objavljene v uradnem listu (Amtsblatt zur Wiener Zeitung) in so javno dostopne tudi preko
spletne strani Zveznega ministrstva za finance?®.

7.8. ZAKON O DOHODNINI (EINKOMMENSTEUERGESETZ 1988)
Zakon o dohodnini (Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988)* ureja obdavcitev dohodkov
fiziCnih oseb. Zakon o dohodnini opredeljuje sedemnajst vrst prihodkov, ki se fizicnim osebam
vStevajo v osnovo za dohodnino. Za kmetijska gospodarstva praviloma pridejo v postev tri
vrste dohodkov:

- dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti (Land- und Forstwirtschaft, 21. ¢len EstG

1988),
- dohodek iz obrtne oziroma storitvene dejavnosti (Gewerbebetrieb, 23. ¢len EstG 1988),
- dohodek od oddaje v najem (Vermietung und Verpachtung, 28.¢len EstG 1988).

Fizitne osebe, ki opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, ve€inoma placujejo dohodnino
od dohodkov iz kmetijske in gozdarske dejavnosti. Posamezne dejavnosti na kmetiji pa
avstrijska zakonodaja Steje med obrtne oziroma storitvene dejavnosti (nem. Gewerbebetrieb)
in dolo€a obvezno registracijo in vpis v trgovinski register. Prihodki od oddaje v najem pridejo
v postev v primeru oddaje kmetijskega podjetja ali dela kmetijskega podjetja v zakup.

7.8.1. Dohodki iz kmetijske in gozdarske dejavnosti
Med dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti v Avstriji sodijo:

- dohodki iz kmetijske in gozdarske dejavnosti, vinogradniStva, vrtnarstva, sadjarstva,
pridelave zelenjave in dohodki vseh podjetij, ki gojijo rastline ali dele rastlin s pomocjo
naravnih sil (nem. mit Hilfe der Naturkrafte),

- dohodki iz dejavnosti reje ali gojenja Zivali skladno s tretjim do sedmim odstavkom
30. ¢lena BewG,

- dohodki iz dejavnosti sladkovodnega ribidtva, gojenja rib ali Cebelarstva,

- dohodki iz lova, Ce se izvaja v povezavi s kmetijskim in gozdnim podjetjem.

K dohodkom iz prve alineje spadajo tudi dohodki iz opravljanja stranskih podijetij (nem.
Nebenbetrieben). Kot stranska dejavnost se Steje dejavnost, ki sluzi glavni kmetijski oziroma

4449, ¢len BewG.

45 Kundmachung des Bundesministers fir Finanzen ber die Bewertung des Gartnerisches
Vermdgens — Gemuse- , Blumen-, Zierpflanzenbau und Baumschulbetriebe. Dostopno na:
https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-

grundstuecke/einheitsbewertung/Gartenbau_endg und berichtigt 3.pdf?5te3fu [9. 3. 2017].
46Bundesministerium fiir Finanzen, Hauptfeststellung der Einheitswerte fir die Land- und Forstwirtschaft
2014. Dostopno na:
https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-grundstuecke/einheitsbewertung/Hauptfeststellung-LuF-
2014.html [9. 3. 2017].

47 Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988 StF: BGBI. Nr. 400/1988 (NR: GP XVII RV 621 AB 673
S. 70. BR: 3534 AB 3547 S. 505.).
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gozdarski dejavnosti. Med dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti sodijo tudi delezi na
dobi¢ku skupnih podjemov (nem. Mitunternehmerschaften) in prihodki od prodaje (delov)
kmetije, osnovnih sredstev ali zaradi prenehanja opravljanja kmetijske ali gozdarske dejavnosti
(nem. Verauserungsgewinne).

Ce se v okviru kmetijskega gospodarstva izvaja tudi prodaja kupljenih izdelkov, se $teje, da
gre za kmetijsko gospodarstvo, e nakupna cena vseh kupljenih izdelkov ne presega 25 %
celotnega prometa tega podijetja. Pri podijetjih, ki se ukvarjajo z vinogradniStvom, kupljena
koli¢ina ne sme presegati 2.000 kg svezega grozdja na ha ali skupaj 1.500 litrov vina iz
svezega grozdja kot tudi grozdnega mosta na ha obdelovalne povrsine (RLN)*. Ce kmetijsko
gospodarstvo preseze to mejo, se Steje za storitveno podijetje (nem. Gewerbebetrieb)*°. Pri reji
oziroma gojenju zivali mora biti skladno najmanj 50 % krme pridelane na kmetijskem
gospodarstvu®. Kljub temu se za kmetijsko gospodarstvo $teje tudi gospodarstvo, ki kupi ve¢
kot 50 % krme, Ce obteZitev z Zivino ne presega v meja, doloCenih v petem do sedmem
odstavku 30. ¢lena BewG. Ce kmetijsko gospodarstvo ne izpolnjuje zgoraj navedenih pogojev,
se Steje za obrtno oziroma storitveno podjetje in se osnova za dohodnino odmeri po pravilih
za dohodke iz obrtne oziroma storitvene dejavnosti.

7.8.2. Stranska podjetja (nem. Nebenbetrieb)
K dohodkom iz kmetijske in gozdarske dejavnosti sodijo tudi dohodki iz stranskih podjetij (nem.
Nebenbetrieb). Stransko podijetje je tisto podjetje, ki sluzi glavni kmetijski in gozdarski
dejavnosti®®. Biti mora gospodarsko podrejeno glavni dejavnosti in povezano z njo, saj se sicer
Steje za obrtno oziroma storitveno dejavnost (nem. Gewerbebetrieb) in dohodki spadajo med
dohodke iz storitvene in obrtne dejavnosti (ne med dohodke iz osnovne kmetijske in gozdarske
dejavnosti).

Podrejenost se kaze v tem, da lahko kmetijsko gospodarstvo izkaze dohodke iz stranskega
podjetja le, ¢e pridobiva dohodke od glavne dejavnosti®?. Stransko podjetje se sicer lahko
nahaja tudi na drugi lokaciji kot kmetijsko gospodarstvo, bistveno pa je, da se pri stranskem
podjetju uporabljajo isti produkcijski faktorji kot pri glavni dejavnosti (isti stroji, naprave,
delavci...). Med stranska podjetja lahko Stejemo bioplinarne, fotovoltaike, prodajo naravnih
virov (peska, kamna, proda, gline, vode) ter predelovalne obrate, v katerih se predelujejo
primarni kmetijski proizvodi (nem. Urprodukte)>3. Kot primarni kmetijski proizvodi se Stejejo:

- ribe in meso zZivali, vzrejenih na kmetijskem gospodarstvu, ali meso divjadi,

- mleko in mleéni izdelki,

- zitarice, seno, slama, silaza,

- sadje in zelenjava,

- vino, most, Zganje, sokovi, sirupi,

- jajca, med, perje, volna idr>*,
Pri predelavi primarnih kmetijskih pridelkov se Steje, da je izpolnjen pogoj gospodarske
podrejenosti, e prihodki od predelave ne presezejo 33.000 EUR (z DDV). Ce se stransko

48 Deveti odstavek 30. ¢lena BewG.

49 Deseti odstavek 30. ¢lena BewG.

50 Tretji odstavek 30. ¢lena BewG.

51 Osmi odstavek 30. ¢lena BewG.

52 Eden izmed otrok (bododi prevzemnik kmetije) tako ne more biti nosilec dopolnilne dejavnosti.
58 EStR 2000, Rz 4221 — 4222.

54 BGBI Il Nr 410/2008.



podjetie vodi skupaj z dopolnilno dejavnostjo (Nebentatigkeit), se Steje, da je pogoj
gospodarske podrejenosti izpolnjen, ¢e prihodki iz stranske in dopolnilne dejavnosti skupaj ne
presezejo 33.000 EUR (z DDV) in skupna povrsina kmetijskih in gozdnih povrsin kmetijskega
gospodarstva obsega najmanj 5 ha ali 1 ha vinogradov oziroma povrsin, namenjenih za
pridelavo vrtnin. To pa ne velja za prihodke iz oddaje sob in prihodke od medsosedske pomodi,
ki se lahko Stejejo za stransko podjetje tudi v primeru, da prihodki presegajo 33.000 EUR, Ce
tako odloci davéni organ®.

Kmetijsko podjetie mora za stransko podjetje voditi enostavno knjigovodstvo (nem.
Einnahmen-Ausgaben-Rechnung). Meja 33.000 EUR (z DDV) prihodkov tako velja le za
kmetijska gospodarstva, ki so pav§alno obdavcéena®®. Pri kmetijskih gospodarstvih, pri katerih
se dobicek ugotavlja na podlagi dvostavnega knjigovodstva (nem. doppelte Buchfirung) ali
enostavnega knjigovodstva (Einnahmen - Ausgaben Rechnung), se dohodek iz stranske
dejavnosti Steje med dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti.

7.8.3. Dopolnilne dejavnosti (nem. Nebetatigkeiten)

K dohodkom iz kmetijske in gozdarske dejavnosti spadajo tudi dohodki iz dopolnilnih
dejavnosti (Nebentatigkeiten). Pojem dopolnilna dejavnost (Nebentétigkeit) se sicer v EStG in
v LuF-PauschVO 2015°" ne uporablja, temve¢ ga opredeljuje podzakonski predpis. Kot
dopolnilne dejavnosti se Stejejo po naravi storitvene dejavnosti, ki se opravljajo na kmetijskem
gospodarstvu poleg glavne dejavnosti. Tudi za dopolnilno dejavnost je znacilna gospodarska
podrejenost glavni dejavnosti®®. 1z avstrijske sodne prakse izhaja, da je za dopolnilno dejavnost
znacilno, da izvajanje dopolnilne dejavnosti ne zahteva nobene posebne organizacije, saj se
uporabljajo osnovna sredstva, ki so bila kupljena za izvajanje glavne dejavnosti (kmetijske in
gozdarske dejavnosti).

V 7. ¢lenu LuF-PauschVO 2015 so primeroma nastete dopolnilne dejavnosti, pri katerih se
dohodki Stejejo za dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti:
- storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo (sosedska pomo¢, posojanje kmetijskih
in gozdarskih strojev ipd.),
- storitve brez mehanizacije (delo fizi€nih oseb za druga kmetijska podjetja kot voznik
traktorja ali drugega stroja, delavec v hlevu....),
- oddajanje sob (najvec do deset postelj, s pomocjo druzinskih ¢lanov, brez posebnih
storitev kot so dnevno &is€enje in aktivnosti, ki so znacilne za t.i. Urlaub am Bauernhof),
- kmetijski in gozdni delavci (samostojni placani delavci, ki opravljajo delo na podlagi
podjemne pogodbe),
- prevozi za druga kmetijska in gozdna gospodarstva (prevoz mleka, odpadkov...),
- urejanje in CiS¢enje okolice (koSnja trave, urejanje Sportnih igriS¢, odvoz odpadkov z
javnih povrsin),
- zimska sluzba (pluzenje snega, odvoz snega, odstranjevanje snega s prometnih
povrsin),
- predelava organskih odpadkov (zbiranje in kompostiranje tujih organskih odpadkov in
uporaba komposta na povrsinah lastnega kmetijskega gospodarstva)®°.

55 Cetrti odstavek 7. &lena LuF PauschVO v povezavi z EStR 2000, Rz 4203.
56 EStR 2000, Rz 4216.

57 LuFPauschVO 2015 v 7. ¢lenu uporablja izraz Nebenerwerb.

58 EStR 2000, Rz 5150 v povezavi z Rz 4201.

59 EStR 2000, Rz 4204.



Pri kmetijskih gospodarstvih, ki so pavSalno obdavéena, se skladno s 7. ¢lenom LuF-
PauschVO 2015 Steje, da je podana gospodarska podrejenost dopolnilne dejavnosti, Ce
skupna povrsina kmetijskih in gozdnih povrSin znasa najmanj 5 ha ali pri vinogradih in
vrtnarijah najmanj 1 ha in celotni prihodki iz naslova dopolnilne dejavnosti ne presegajo 33.000
EUR (z DDV). V to vrednost pa se na podlagi spregleda davénega organa ne vstevajo prihodKi
iz naslova oddaje sob (najve€ do deset postelj) in sosedske pomoci (bauerlicher
Nachbarschaftshilfe zu Maschinenselbstkosten). Ce se na kmetijskem gospodarstvu poleg
dopolnilne dejavnosti izvaja tudi stranska dejavnost, se v znesek 33.000 EUR (z DDV) vStevajo
prihodki iz obeh vrst dejavnosti.

Ce prihodki preseZejo zgoraj omenjeno vrednost, se dejavnost ne Steje ve& za dopolnilno
dejavnost, ampak postane samostojna storitvena dejavnost, prihodki pa se vitevajo v dohodke
iz storitvene dejavnosti (hem. Gewerbebetrieb) ali v dohodke iz samostojne dejavnosti (nem.
Selbststandige Arbeit).

7.8.4. Oddaja celotnega ali dela kmetijskega gospodarstva v zakup (nem.
Verpachtung von Betrieben und Betriebsteilen)
Pri oddaji celotnega ali dela kmetijskega gospodarstva v zakup lahko prihodki od zakupnin Se
naprej sodijo med dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti (nem. Einkinften aus Land-
und Forstwirtschaft), lahko pa se obravnavajo kot dohodek iz oddaje v najem (nem. Einkiinften
aus Vermietung und Verpachtung).

Prihodki od oddaje celotne kmetije v zakup se obravnavajo kot dohodek iz oddaje v hajem
(nem. Einklnften aus Vermietung und Verpachtung), €e je bila zakupna pogodba sklenjena
zaradi opustitve kmetijske dejavnosti. Zakupodajalec je dolZzan o opustitvi kmetijske dejavnosti
obvestiti davéni organ®. Pri doloditvi dohodka iz oddaje v najem se lahko dologeni stroski
odstejejo (npr. davek na nepremic¢nine, strodki amortizacije stavb, strojev in naprav®?!) in se
zniza osnova za dohodnino.

Posledica opustitve kmetovanja je lahko tudi dobi¢ek od prenosa kmetije (nem.
VeraRerungsgewinn), ki pa se viteva med dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti. Ce
se celotno kmetijsko gospodarstvo ali del kmetijskega gospodarstva odda v zakup in zakupnik
nima namena trajno opustiti  kmetijske dejavnosti, se to Steje kot prekinitev (nem.
Betriebsunterbrechung)®. V tem primeru se prihodki od zakupnin vStevajo med dohodke iz
kmetijske in gozdarske dejavnosti®®, vendar se pri kmetijskih gospodarstvih, ki so pavsalno
obdavcena, ne vstevajo v pavsal®’. Ne glede na to se prihodki od oddaje posameznih zemlji$¢
vStevajo v pavsal, Ce je oddaja v zakup povezana z kmetijskim gospodarstvom zakupnika —
predvsem v smislu oddaje v zakup iz proizvodno-tehniénih razlogov (npr. kmet odda v zakup
zemljiée zaradi ovir pri obdelovanju)®. Ce zemljis&e, ki je bilo oddano v zakup, ne sluZi

60 Drugi odstavek 120. ¢lena BAO.

61 T.i. AfA — Absetzung fiir Abnutzung
62 EStR 2000 Rz 5647.

63EStR 2000, Rz 4192.

64 EStR 2000, Rz 4192 f.

65 EStR 2000, Rz 5070.



izvajanju kmetijske ali gozdarske dejavnosti, se prihodki od zakupnine Stejejo za dohodek iz
oddaje v najem (nem. Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung)®®.

7.9. 1IZRACUN DOBICKA PRI POSAMEZNIKIH IN OSEBNIH DRUZBAH
Dobi¢ek kmetijsko gospodarstvo izraCuna na S§tiri razlicne nacine. Obveznost uporabe
posameznega nacina je odvisna od vrednosti enote (nem. Einheitswert), ki jo dosega kmetijsko
gospodarstvo, in skupnega prometa kmetijskega gospodarstva ter nekaterih drugih okolis€in:

7.9.1. Pavsal (Pauschalierung)

Zakon o dohodnini v 17. ¢lenu dolo¢a pogoje za izraCun dobi¢ka na podlagi povprecja (nem.
Durchschnitssatze). Ce posameznik, ki opravlja dejavnost, izpolnjuje pogoje, navedene v tem
¢lenu, mu ni potrebno voditi raCunovodstva oziroma knjigovodstva, temve¢ se osnova za
dohodnino (dobi¢ek) ugotavlja na podlagi izrauna vrednosti enote. Natan¢nejSe dolocbe
glede pavSalne obdavCitve v kmetijstvu vsebuje Land- und Forstwirtschaft
Pauschalierungsverordnug 2015 (v nadaljevanju: LuF-PauschVO 2015)%, ki velja od 1. 1.
2015.

Ugotavljanje dobi¢ka na podlagi povprecja je dovoljeno samo za tista kmetijska in gozdarska
podjetja, pri katerih vrednost enote ne presega 130.000 EUR in celotni promet kmetijskega
gospodarstva v dveh zaporednih koledarskih letih ne preseze 400.000 EUR. LuF-PauschVO
2015 lo¢i med polnim pavSalom (nem. Vollpauschalierung) in delnim pavSalom (nem.
Teilpauschalierung).

a) Polni pavsal (Vollpauschalierung) je dovoljen, kadar:
- vrednost enote ne presega 75.000 EUR®,
- obdelovalne povrSine na kmetijskem gospodarstvu (reduzierte landwirtschaftliche
Nutzflache - RLN) ne presegajo 60 ha,
- na kmetijskem gospodarstvu trajno ne gojijo oziroma redijo veé kot 120 GVZ (nem.
Vieheinheiten - VE).
V vinogradnisStvu je polni pavSal dovoljen le, ¢e povrSine vinogradov, ki so v obdelavi
kmetijskega gospodarstva, ne presegajo 60 arov. Ne glede na to pa je potrebno voditi
enostavno knjigovodstvo za prihodke od todilnic pija¢ (nem. Buschenschank)® in prodaje
buteljk (nem. Buteillenverkauf)®.

V sadjarstvu je polni pav$al dovoljen, ¢e te kulture’* skupaj ne presegajo 10 ha povrsin v
obdelavi (RLN). Osnova za dohodnino se dolo&i v visini 42 % vrednosti enote’. Ce ima
kmetijsko gospodarstvo v obdelavi tudi zemlji§¢a v Alpah”, se osnova za dohodnino odmeri v
vi§ini 70 % zgoraj navedene osnove za dohodnino™.

66 EStR 2000, Rz 5072.

67 Land- und Forstwirtschaft Pauschalierungsverordnug 2015, StF: BGBI. Il Nr. 125/2013.

88 LuFPauschVO 2011 je dolocal le mejo 100.000 EUR, ne pa tudi drugih dveh pogojev (povrsine in
GV2).

69 Prodaja domacih pija¢ na stojnicah.

0 Prodaja vina v steklenicah do 0,75 | ali manj.

71 EStR 2000 Rz 4220 doloca, katere kulture se $tejejo za sadjarstvo.

72 LuFPauschVO 2011 je dolo¢al, da je osnova za dohodnino 39 % vrednosti Einheitswert.

73 Drugi odstavek v povezavi s prvim odstavkom 39. ¢lena BewG.

74 Drugi odstavek 2. ¢lena LuFPauschVO 2015 (70 % x 42 % = 29,40 %).



https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=BgblAuth&Dokumentnummer=BGBLA_2013_II_125

V gozdarskih podjetjih se osnova za dohodnino odmeri v viSini 42 % samo, Ce del vrednosti
enote, ki odpade na gozdna zemlji§&a, ne presega 11.000 EUR?. Ce vrednost enote, ki izhaja
iz gozdnega premoZzenja, presega 11.000 EUR, je kmetijsko gospodarstvo dolzno voditi
enostavno knjigovodstvo.

b) Delni pavsal (Teilpauschalierung) pride v postev pri kmetijskih podjetjih, pri katerih:
- vrednost enote presega 75.000 EUR, vendar ne zna$a vec kot 130.000 EUR,

- obdelovalne povrsine na kmetijskem gospodarstvu (RLN) presegajo 60 ha ali

- na kmetijskem gospodarstvu trajno gojijo oziroma redijo ve& kot 120 GVZ8.

Podjetja, ki sicer izpolnjujejo pogoje za polni pavsal, lahko prostovoljno vstopijo v delni
pavSal”’. Delni pav$al je poenostavljeno knjigovodstvo, pri katerem morajo kmetijska
gospodarstva voditi evidenco dejanskih prinodkov’®. Osnova za dohodnino se dolodi tako, da
se od dejanskih prihodkov z vklju¢enim DDV odSteje 70 % normiranih stroSkov. Pri Zivinoreji
(prasicereji, govedoreji, ov€ereji, kozjereji in perutninarstvu) znasajo normirani stroski 80 %.

Ce skupna povrsina vinogradov presega 60 arov, mora kmetijsko gospodarstvo vstopiti v delni
pavsal™. Pri vinogradni$tvu znasajo normirani stroski 70 % prihodkov, vendar najmanj 5.000
EUR na ha vinogradov. Ce se na kmetijskem gospodarstvu opravlja ve¢ dejavnosti, se tisti del
vrednosti enote, ki se nanasa na vinograde, ne upos&teva pri izraCunu osnove za dohodnino.

Pri vrtnarstvu in sadjarstvu znasajo normirani stroski 70 % dejanskih prihodkov (z DDV)&. Pri
stranskih podjetjih (nem. Berarbeitung in/ali Verarbeitung), dopolnilnih dejavnostih (nem.
Nebenerwerb) in prodaji kmetijskih pridelkov in izdelkov (nem. Almausschank) je vedno
potrebno voditi enostavno knjigovodstvo (Einnahmen-Ausgaben Rechnung). Normirani stroski
zna$ajo 70 % dejanskih prihodkov (z DDV). Pri oddaji sob (do 10 postelj) znasajo normirani
strogki 50 % dejanskih prihodkov (z DDV). Ce se pri dopolnilni dejavnosti prihodki ve¢inoma
vlagajo v prevozna sredstva, stroje ali druge naprave, ki se ne uporabljajo za kmetijsko
dejavnostjo, se normirani stroski dolocijo v visini 50 %8

Prihodki se v davéno osnovo vstevajo takrat, ko so izpla¢ani (nem. Zuflussprinzip)®2. Med
prihodke se Stejejo tudi:

- prejete zakupnine (vkljuéno z zakupninami za lovne povrsine),

- prihodki od odstrela divjadi,

- prihodki od ob&asnih dejavnosti,

- prihodki od odtujitve gozdnih povrsin,

- prihodki od nalozb in deleZev v agrarnih skupnostih,

75 Prvi odstavek 3. ¢lena LuFPauschVO 2015.

76 Prvi odstavek 9. ¢lena PauschVO 2015; po LuFPauschVO 2011 je bil delni pav$al dovoljen za
kmetijska gospodarstva, pri katerih je bila vrednost Einheitswert med 100.000 EUR in 150.000 EUR.
7 Tretji odstavek 2. ¢lena LuFPauschVO 2015.

78 J. Mayer, Buchfiihrung fur Landwirte. [PP prezentacija]. Dostopno na: http://www.ooe-
landwirtschaftsschulen.at/Mediendateien/Otterbach%20Dokumente/Foliensatz_Buchfuehrung.pdf str.
6. [2. 3. 2017].

79 4. ¢len LuFPauschVO 2015.

80 5. in 6. ¢len LuFPauschVO 2015.

81 7. ¢len LUuFPauschVO 2015.

82 19. ¢len EStG.



- prihodki od prodaje lesa®.

Dejanski odhodki se pri polnem in delnem pavSalu ne upostevajo. Tako ni mozno uveljavljati
stroSkov nakupa ali vzdrZzevanja strojev, stroSkov socialnih zavarovanj, strodkov zakupnin,
stroSkov odplacila dolgov, idr. Pri kmetijskih gospodarstvih, ki imajo veliko stroskov, je delni
pavsal pogosto za kmetijo bolj ugoden.

7.9.2. Enostavno knjigovodstvo (nem. Einnahmen-Ausgaben Rechnung)

LuF PauschalVO 2011 je dolocal, da morajo vsa kmetijska gospodarstva, ki so presegala
mejne vrednosti, doloCene v 125. ¢lenu BAO, voditi poslovne knjige (nem. Buchfuhrung).
Kmetijska gospodarstva, ki niso presegala te meje, so se na podlagi tretjega odstavka 4. &lena
Zakona o dohodnini lahko prostovoljno vkljucila v sistem enostavnega knjigovodstva (nem.
Einnahmen-Ausgaben Rechnung). V kolikor se je kmetijsko gospodarstvo vkljucilo v vodenje
enostavnega knjigovodstva, je moralo ostati v tem sistemu najmanj pet let. LUF PauschVO
2015 je to spremenil tako, da je vodenje enostavnega knjigovodstva dolocil kot obvezno za
vsa kmetijska gospodarstva, pri katerih vrednost enote znasa med 130.000 EUR in 150.000
EUR. Enako velja tudi za kmetijska gospodarstva, ki imajo letni promet ve¢ kot 400.000 EUR.
Ce letni promet kmetijskega gospodarstva znasa med 400.000 in 550.000 EUR, se je dolzno
drugo naslednje leto po letu, v katerem je preseglo omenjeno zgornjo mejo, vkljuciti v sistem
enostavnega knjigovodstva.

Kmetijska gospodarstva morajo voditi evidenco prihodkov in odhodkov ter obracun
amortizacije®*. Enostavno knjigovodstvo temelji na principu prilivov in odlivov (nem. ZufluR3 —
AbfluR Prinzip). To pomeni, da zajem prihodkov in odhodkov ne poteka po principu obdobja
(nem. Periodenprinzip) tako kot pri dvostavnem knjigovodstvu, temvel se uposteva trenutek
placila.

Za razliko od dvostavnega knjigovodstva pri enostavnem knjigovodstvu niso zajete
spremembe premozZenja. Spremembe premozenja se kazejo samo skozi prilive in odlive
denarnih sredstev. Izjema od principa prilivov in odlivov je zmanjSanje vrednosti osnovnih
sredstev, ki se tako kot pri dvostavnem knjigovodstvu vrsi kot odpis vrednosti.

Kot osnova za dohodnino se uposteva razlika med prihodki in odhodki. Praviloma se vzame
vrednost prihodkov in odhodkov z DDV, saj so kmetijska gospodarstva, ki presegajo letni
promet 400.000 EUR dolzna vstopiti tudi v sistem DDV®. Drugace je pri kmetijskih
gospodarstvih, ki so se prostovoljno vkljucila v enostavno knjigovodstvo, niso pa identificirana
za namen DDV.

7.9.3. Dvostavno knjigovodstvo (nem. Doppelte Buchfiirung)
Skladno z dolo¢bami UGB so dvostavno knjigovodstvo (raCunovodstvo) dolzna voditi podjetja,
ki so organizirana kot:
- kapitalske druzbe (ne glede na velikost),

83 Prvi odstavek 15. ¢lena LuFPauschVO 2015.

84 J. Mayer, Buchfiihrung fur Landwirte. [PP prezentacija]. Dostopno na: http://www.ooe-
landwirtschaftsschulen.at/Mediendateien/Otterbach%20Dokumente/Foliensatz_Buchfuehrung.pdf str.
6.[2. 3. 2017].

85 Skladno z prvim odstavkom 22. ¢lena Umstazsteuergesetz ima kmetijsko gospodarstvo pravico do
pavSalnega DDV, €e letni promet ne preseze 400.000 EUR.



- osebne druzbe, pri katerih nobena fizicna oseba ne odgovarja za obveznosti z vsem
svojim premozZenjem,
- vsi drugi podijetniki, pri katerih promet v poslovhem letu presega vrednost 700.000
EUR.
Osebne druzbe in samostojni podjetniki so dolzni pri€eti z vodenjem racunovodstva, Ce
presezejo mejo 700.000 EUR prometa v dveh zaporednih poslovnih letih. V tem primeru je
dolzno podjetje priCeti z vodenjem dvostavnega knjigovodstva po preteku drugega
naslednjega leta po prekoraditvi. Ce pa promet v enem letu preseze 1.000.000 EUR, se je
podjetie dolZzno vkljuCiti v vodenje dvostavnega knjigovodstva Ze drugo naslednje leto po
prekoracitvi.

Ta obveznost pa ne velja za kmetijska in gozdna gospodarstva, ki opravljajo dejavnost v
statusno-pravni obliki samostojnega podjetnika ali osebne druzbe, pri kateri vsaj ena fizi€na
oseba odgovarja z vsem svojim premozenjem, saj zanje skladno s 125. ¢lenom BAO velja
posebna ureditev.

Zgoraj navedena kmetijska in gozdna gospodarstva so dolZzna vzpostaviti dvostavno
knjigovodstvo, €e presezejo meje, dolocene v 125. ¢lenu BAO:

- promet v dveh zaporednih letih presega 550.000 EUR ali

- vrednost enote na 1. januar leta presega 150.000 EUR.

Ce kmetijsko ali gozdno gospodarstvo v dveh zaporednih koledarskih letih preseze mejno
vrednost, mora pri€eti z vodenjem dvostavnega knjigovodstva z zaCetkom drugega
naslednjega leta po prekoracitvi®®. Kmetijska in gozdna gospodarstva lahko tudi prostovoljno
ugotavljajo dobiCek z vodenjem dvostavnega knjigovodstva. V tem primeru so za obdobje petih
let izkljuCena iz pavsala.

7.10. ZAKON O DAVKU NA DODANO VREDNOST (UMSATZSTEUERGESETZ)
Skladno z avstrijskim Zakonom o dohodnini so dav¢éni zavezanci vsa podjetja (Unternehmer),
ki samostojno opravljajo gospodarsko ali obrtno dejavnost®’.

Malim davénim zavezancem (nem. Kleinunternehmer) ni potrebno izdajati raunov z DDV,
vendar tudi ne morejo uveljavljati odbitka DDV. Mali davéni zavezanci so podjetniki, ki imajo
sedez ali prebivaliS¢e na obmocju Avstrije in v enem koledarskem letu ne presezZejo prometa
30.000 EUR®, Podjetnik lahko mejno vrednost preseze za 15 % v obdobju petih koledarskih
let®®. Mali davéni zavezanci se lahko prostovoljno vkljucijo v sistem DDV. V tem primeru so
dolzni ostati v sistemu DDV pet let®°.

Obic¢ajna stopnja DDV v Avstriji je 20 %, niZja stopnja pa je 10 %°!. Nizja stopnja velja za
hrano, Zivali, rastline, les in oddajo stavb v najem za stanovanjski namen.

86 Drugi odstavek 125. ¢lena BAO.

87 2. ¢len Umsatz Steuer Gesetz (StF: BGBI. Nr. 663/1994 idF BGBI. Nr. 819/1994 (DFB) (NR: GP
XVIIIRV 1715 AB 1823 S. 172. BR: AB 4861 S. 589.).

88 Prvi odstavek 6. ¢lena v povezavi z 27. ¢lenom UStG.

89 27. to¢ka prvega odstavka 6. ¢lena UStG.

% Tretji odstavek 6. ¢lena UStG.

91 10. ¢len UStG.



https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_663_0/1994_663_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_819_0/1994_819_0.pdf
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_01715/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_01823/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/NRSITZ/NRSITZ_00172/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_04861/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00589/pmh.shtml

Zgoraj naveden dolocbe pa ne pridejo v postev za kmetijska gospodarstva, saj avstrijski zakon
o davku na dodano vrednost omogoCa  pavSalno  obdavéitev  (nem.
Umsatzsteuerpauschalierung) za kmetijska in gozdna podjetja, pri katerih letni promet ne
presega 400.000 EUR. Ta vrednost sovpada z obveznostjo vodenja enostavnega
knjigovodstva (nem. Einnahmen-Ausgaben Rechnung). V sistem DDV so se dolzne vkljuditi
tudi osebne druzbe, ki presezejo prag 400.000 EUR prihodka.

Kmetijsko oziroma gozdno gospodarstvo se je dolZzno vkljuéiti v sistem DDV drugo naslednje
koledarsko leto potem, ko v dveh zaporednih letih promet preseze vrednost 400.000 EUR.

Kmetijska in gozdna gospodarstva, ki imajo letni promet manjSi od 400.000 EUR (meja za
enostavno knjgovodstvo), imajo pravico do pavSalnega nadomestila DDV. Pavsalni DDV
znasa 10 % pri prodaji konénemu potroSniku in 12 % pri prodaji drugemu kmetijskemu ali
gozdarskemu podjetju. Pravna oblika kmetijskega in gozdnega podjetja za vkljucitev v DDV ni
pomembna. Kot kmetijsko in gozdno podjetje Steje vsako podjetje, ki kot glavno dejavnost
opravlja kmetijsko ali gozdarsko dejavnost. Sem spadajo poljedelstvo, vrtnarstvo, pridelava
zelenjave, sadjarstvo, vinogradnistvo, gospodarjenje s travniki in pasniki, ribogojstvo,
Cebelarstvo in reja oziroma gojenje Zivali. V kmetijsko in gozdno gospodarstvo za namen DDV
sodijo tudi stranske in dopolnilne dejavnosti®.

7.11. SKLEPNE UGOTOVITVE

V sestavku smo predstavili najpogostejSe statusno-pravne oblike kmetijskih gospodarstev v
Avstriji. Statisti€no v Avstriji mo¢no prevladujejo kmetijska gospodarstva, ki jih vodi ena fizi¢na
oseba (Einzelunternehmer — samostojni podijetniki). Kljub enakemu poimenovanju imajo
posamezniki, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost v Avstriji povsem drugacen status
kot samostojni podjetniki v drugih dejavnostih. Zanje namre¢ ne veljajo dolo¢be UGB, ki urejajo
status samostojnega podjetnika. Posameznikom, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko
dejavnost, se v Avstriji ni potrebno vpisati v trgovinski register, prav tako jim v pravnem
prometu ni potrebno uporabljati firme in oznake eU (Einzelunternehmer/in). Za kmetijska
gospodarstva, ki so organizirana v obliki samostojnega podjetnika ali osebne druzbe, se ne
uporabljajo doloCbe UGB glede vodenja racunovodstva. Za ta kmetijska gospodarstva na
podlagi 125. ¢lena BAO velja posebna pavsalna obdavcitev, ki kmetijskim gospodarstvom
omogoca, da lahko poslujejo brez vodenja knjigovodstva oziroma racunovodstva.

Med statusno-pravnimi oblikami kmetijskih gospodarstev v Avstriji je pogosta tudi druzba
civilnega prava (GesbR). Urejena je v avstrijskem civilnem zakoniku (ABGB) in spada med
pogodbe o skupnosti premozenja. Druzba civilnega prava ni pravna oseba in se ne vpiSe v
trgovinski register. Druzba civilnega prava tudi ni samostojen subjekt davénega prava. Davéni
zavezanci so druzbeniki, vendar lahko druzba civilnega prava s prijavo pri davénem uradu
pridobi svojo davéno Stevilko. Druzba civilnega prava se lahko vklju€i tudi v sistem DDV.

Druzbo civilnega prava lahko predstavljajo razmerja med zakoncema in drugimi druzinskimi
Clani, med samostojnimi podjetniki, ki se ukvarjajo s kmetijsko ali gozdarsko dejavnostjo itd.
Pogoj za obstoj druzbe civilnega prava je izpolnjevanje klasi¢nih predpostavk za sklenitev
pogodbe kot so soglasje volj, dopustna podlaga, neobstoj napak volje idr. Ker se druzbo
civilnega prava ne zahteva nobena posebna oblika, pogosto navzven ni razpoznavna. Druzba

92 22. ¢len UStG.



civilnega prava lahko obstaja med zakoncema ali med starsi in otroci, ki skupaj vodijo eno ali
ve¢ kmetijskih podjetij. Pogoj za obstoj druzbe civilnega prava je, da druzinski ¢lani nedvoumno
izrazijo svojo voljo, da vstopijo v skupno podjetje in prevzamejo riziko skupnega gospodarjenja.

Druzbo civilnega prava pozna tudi slovenski Obligacijski zakonik, ureja jo v ¢lenih od 990 do
1002. Ostale statusno-pravne oblike kmetijskih gospodarstev, ki smo jih predstavili v sestavku,
SO manj pogoste, poznamo pa jih tudi v slovenski zakonodaji (OG - d. n. 0., KG — k. d., Gmbh
—d. 0.0, AG —d. d., Stiftung - ustanova).

Na kratko smo predstavili tudi predpise, ki urejajo obdavcitev kmetijskih gospodarstev v
Avstriji. Osnova za odmero veline davkov na premozZenje je vrednost premoZenja
(Einheitswert). Vrednost premozenja se ugotavlja skladno z dolo¢bami Zakona o vrednotenju
premozZenja (Bewertungsgesetz). Bewertungsgesetz je mogocCe primerjati s slovenskim
Zakonom o ugotavljanju katastrskega dohodka. Obema ureditvama je skupno, da doloCata
najnizjo vrednost, ki jo davéni organ Se uposteva pri odmeri davka (150 EUR oziroma 400 EUR
v Avstriji, v Sloveniji 200 EUR). V Avstriji je obvezna prijava zakupne pogodbe davénemu
organu. Posameznikom, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, se po uradni dolznosti
odmeri dohodnina tudi od povrsin, ki jih ima kmetija v zakupu. V Sloveniji se katastrski dohodek
praviloma pripiSe lastniku zemljiS¢a. Ugotoviti je mogoc€e, da so vrednosti enote (nem.
Einhetswert) viSje od vrednosti katastrskega dohodka.

Avstrijski zakon o dohodnini lo€i sedemnajst vrst dohodkov, ki se zavezancem vstevajo v
osnovo za dohodnino. Za posameznike, ki opravijajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost,
ve€inoma pridejo v postev trije izmed teh dohodkov in sicer dohodek iz kmetijske in gozdarske
dejavnosti, dohodek iz obrtne oziroma storitvene dejavnosti in dohodek iz oddaje premozenja
v najem. Vse te oblike dohodkov pozna tudi slovenski zakon o dohodnini. Tako kot v Avstriji
se tudi v Sloveniji med dohodke iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti vstevajo
katastrski dohodek in drugi dohodki iz opravljanja kmetijske in gozdarske dejavnosti kot so
prejeta placila iz skupne kmetijske politike in drzavne pomoc¢i. Med obema sistemoma pa
obstajajo Stevilne razlike. Ena izmed bistvenih razlik je, da se v Avstriji med dohodke iz
kmetijske in gozdarske dejavnosti vitevajo tudi dohodki iz opravljanja dopolnilnih in stranskih
dejavnosti na kmetiji, ki v Sloveniji sodijo med dohodke iz dejavnosti. Med dohodke iz kmetijske
in gozdarske dejavnosti pod dolo€enimi pogoji sodijo tudi dohodki iz naslova prejetih zakupnin
za kmetijska in gozdna zemljis¢a, dohodek iz kmetijske in gozdarske dejavnosti pa zmanjsujejo
plagane zakupnine, dolgovi in socialni prispevki. Ce prihodki od stranskih podijetij in dopolnilnih
dejavnosti na kmetijskem gospodarstvu v enem letu presezejo 33.000 EUR (z DDV), se ne
vStevajo ve€ med dohodke iz kmetijske in gozdarske dejavnosti, temve€ sodijo med dohodke
iz storitvene in obrtne dejavnosti.

V Avstriji je v veljavi dokaj enostaven sistem ugotavljanja dobicka iz opravljanja kmetijske in
gozdarske dejavnosti. Dobi¢ek se za kmetijska gospodarstva, pri katerih vrednost enote (nem.
Einheitswert) ne presega 130.000 EUR, ugotavlja pavsalno - na podlagi povprecja. Vodenje
enostavnega knjigovodstva (evidence prihodkov in odhodkov ter obracun amortizacije) je
obvezno za kmetije, pri katerih letni promet presega 400.000 EUR, vecje kmetije, pri katerih
letni promet presega 550.000 EUR, pa so dolzne voditi dvostavno knjigovodstvo. Ugotoviti je
mogoce, da so to za slovenske razmere Ze zelo velika kmetijska gospodarstva. Z dolo¢bami
Zakona o dohodnini je usklajen tudi avstrijski Zakon o davku na dodano vrednost, ki doloca,
da so se v sistem DDV dolzna vkljuéiti kmetijska gospodarstva, pri katerih promet na letni ravni



preseze 400.000 EUR. ManjSa kmetijska gospodarstva se lahko v sistem DDV vkljucijo
prostovoljno.

Avstrijski dav&ni sistem sestavljajo Se Stevilni drugi predpisi. Na sploSno je mogoc¢e ugotoviti,
da je avstrijska zakonodaja s podrogja kmetijstva izjemno obsezna in natanéna. Ceprav se
nekatere temeljne usmeritve slovenskega davénem sistemu razlikujejo od avstrijskih, menimo,
da bi bilo mogo€e posamezne resitve, ki jih pozna avstrijsko pravo, prenesti tudi v slovensko
kmetijsko zakonodajo.



8. SKUPNA KMETIJSKA POLITIKA V AVSTRIJI
Marijana Kunc, univ. dipl. prav.

8.1. PRAVNE PODLAGE ZA 1ZVAJANJE SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE
Pristojnost za izdajanje, spreminjanje in ukinjanje predpisov s podrocja izvajanja skupne
kmetijske politike je v Avstriji z ustavo dodeljena zvezni vladi. Podrocje neposrednih placil v
Auvstriji urejajo nasledniji zvezni predpisi:

- Marktordnungsgesetz 2007*

- Marktordnungs-Uberleitungsgesetz?,

- AMA-Gesetz 19923,

- Landwirtschaftsgesetz 1992 — LWG*,

- Horizontale GAP-Verordnung, BGBI. Il Nr. 100/2015° in

- Direktzahlungs-Verordnung 20158,
Poleg zgoraj navedenih predpisov je najpomembnejsi akt skupne kmetijske politike Program
razvoja podezelja za obdobje 2014 — 2020, ki ga je Evropska komisija potrdila 12. decembra
2014. Prva sprememba programa je bila potrjena 4. maja 2016.

Marktordnungsgesetz 2007 je bil sprejet za izvajanje skupne kmetijske politike v obdobju 2007
— 2013. Od svoje uveljavitve v letu 2007 je bil veckrat spremenjen, nazadnje v letu 2014 in
2015, ko so bile sprejete podlage za izvajanje skupne kmetijske politike v obdobju 2014 —
2015. Marktordnungsgesetz 2007 vsebuje pravila za implementacijo in delovanje skupnega
kmetijskega trga EU in izvajanje Uredb EU, ki urejajo financiranje, vodenje in kontrolo nad
izvajanjem skupne kmetijske politike. V Marktordnungsgesetz 2007 so opredeljene temeljne
nacionalne usmeritve glede:

- vzpostavitve sheme osnovnega placila (8. ¢len),

- nacionalne rezerve (8.a ¢len),

- prenosa placilnih pravic (8b. ¢len),

- placila za kmetijske prakse, ki ugodno vplivajo na podnebje in okolje (8c. &len),

- placila za mlade kmete (8d. ¢len),

- prostovoljne vezane podpore (8e. ¢len),

- sheme za male kmete (8f. Clen),

- zmanjSanja placilnih pravic v letu 2014 (8g. ¢len),

- neposrednih placil na upravi€enih povrsinah na planinah in skupnih pasnikih (8i. ¢len),

- intervencij (9. ¢len),

1 Bundesegesetz iber die Durchfiirung der gemeinsamen Marktorganisationen, StF: BGBI. | Nr.
55/2007 (NR: GP XXIII RV 37 AB 195 S. 28. BR: AB 7757 S. 747.) in spremembe.

2 Bundesgesetz, mit dem auf Grund des Abschnitts F des Marktordnungsgesetzes 1985 erlassene
Verordnungen in Gesetzesrang gehoben werden, StF: BGBI. | Nr. 55/2007 (NR: GP XXIll RV 37 AB
195 S. 28. BR: AB 7757 S. 747.) in spremembe.

3 Bundesgesetz Uber die Errichtung der Marktordnungsstelle ,Agrarmarkt Austria“ StF: BGBI. Nr.
376/1992 (NR: GP XVIII RV 482 AB 590 S. 73. BR: AB 4279 S. 555.) in spremembe.

4 Bundesgesetz, mit dem MaRnahmen zur Sicherung der Erndhrung sowie zur Erhaltung einer
flachendeckenden, leistungsféahigen, bauerlichen Landwirtschaft getroffen werden. StF: BGBI. Nr.
375/1992 (NR: GP XVIII RV 481 AB 589 S. 73. BR: AB 4283 S. 555.) in spremembe.

5 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit
horizontalen Regeln fur den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik (Horizontale GAP-Verordnung),
StF: BGBI. Il Nr. 100/2015.

6 Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Gber
Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik. StF: BGBI. Il Nr. 368/2014



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2007/55
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIII/I/I_00037/pmh.shtml
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http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_07757/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00747/pmh.shtml
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_376_0/1992_376_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_376_0/1992_376_0.pdf
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_00482/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_00590/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/NRSITZ/NRSITZ_00073/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_04279/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00555/pmh.shtml
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_375_0/1992_375_0.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1992_375_0/1992_375_0.pdf
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_00481/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/I/I_00589/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XVIII/NRSITZ/NRSITZ_00073/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_04283/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00555/pmh.shtml
http://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2015/100
http://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2014/368

- kvotnega sistema (10. ¢len),

- ukrepov regulacije trga (11. ¢len),

- navzkrizne skladnosti (12. ¢len),

- licenc, odlo¢b in dovoljenj za uvoz in izvoz (15. ¢len), idr.
Marktordnungsgesetz 2007 pooblas€a Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno
gospodarstvo za sprejem uredb, s katerimi se podrobneje ureja podrocje neposrednih placil.

Marktordnungs-Uberleitungsgesetz je bil sprejet v letu 2007 z namenom, da podalj3a
veljavnost nekaterih predpisov, ki so bili sprejeti na podlagi Marktordnungsgesetz 1985. V
veljavi ostaja tudi v programskem obdobju 2014 — 2020.

AMA-Gesetz 1992 je ustanovni akt gospodarske druZzbe Agrarmarkt Austria, ki je zadolzena
za spremljanje kmetijskega trga in poro€anje o cenah kmetijskih proizvodov na domacih in tujih
trgih, doloCanje meril za izboljSanje kakovosti kmetijskih proizvodov, predvsem s pripravo
navodil in programov, ter za obravnavo in izplaCevanje podpor iz naslova skupne kmetijske
politike’. Agrarmarkt Austria je skrbnik sistema e-AMA, preko katerega lahko kmetje na daljavo
dostopajo do registrov s podro¢ja kmetijstva (RinderNET - centralni register govedi,
Stallregister, GIS). Portal omogoc&a elektronsko pregledovanje stanja v registrih, elektronsko
sporocanje sprememb ter elektronsko vlaganje vlog v upravnih postopkih s podrocja
kmetijstva®.

Landwirtschaftsgesetz 1992 — LWG doloca cilje kmetijske politike, financiranje podpor in
pristojnosti drzave in zveznih dezel v zvezi z izvajanjem skupne kmetijske politike. Predstavlja
tudi pravno podlago za Griinen Bericht (Zeleno porocilo), ki ga vsako leto objavi Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo in z njim zagotavlja javnosti informacije
0 razvoju in gospodarskem polozaju kmetijstva v Avstriji v preteklem koledarskem letu.

Horizontale GAP-Verordnung, BGBI. Il Nr. 100/2015 dolo¢a postopek, vlaganje vlog in
izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike. Uredba je bolj tehni¢ne narave in je podlaga za
vzpostavitev integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (INVEKOS - Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystem). V Avstriji elektronsko identifikacijo kmetijskih parcel izvaja
Agrarmarkt Austria.

Direktzahlungs-Verordnung 2015, BGBI. Il Nr. 368/2014 vsebuje dolo¢be o izvajanju sheme
osnovnega placila, zeleni komponenti, pladilu za mlade kmete, prostovoljno vezanih podporah
in shemi za male kmete. Uredba je razmeroma kratka in vsebuje le najpomembnejSe
materialnopravne podlage za uveljavitev sistema neposrednih placil.

PodrobnejSe materialnopravne podlage za izvajanje neposrednih placil vsebujejo posebne
smernice (Sonderrichtlinien), ki jih sprejema zvezni minister, pristojen za kmetijstvo.
NajpomembnejSe posebne smernice, ki veljajo za celotno podrocje drzave, so naslednje:
- Posebne smernice za spodbujanje okolju prijaznega, ekstenzivnega kmetijstva, ki
varuje naravne habitate (SRL OPUL)?,

7 3. ¢len AMA-Gesetz 1992.

8 Agrarmarkt Austria, 2017. eAMA - Das Internetserviceportal der Agrarmarkt Austria. [Spletna stran].
Dostopno na: https://services.ama.at/servlet/about [14. 5. 2017].

9 Sonderrichtlinie des BMLFUW zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (SRL OPUL). [Spletna stran] Dostopno na:



- Posebne smernice za odobritev placil obmoc¢jem z naravnimi in drugimi posebnimi
omejitvami — izravnalna placila (SRL Ausgleichzulage - AZ)°,

- Posebne smernice za izvajanje projektnih aktivnosti v okviru avstrijskega programa
razvoja podeZelja 2014- 2020 (SRL LE-Projektforderungen)**.

Poleg posebnih smernic se pri dodelitvi podpor uporabljajo tudi Allgemeinerahmenrichtlinie!?,
ki doloCajo pravila glede izplacil iz zveznega proracuna, in zvezni predpisi, ki veljajo podrogje,
za katero se podeljujejo podpore; npr. za podrocje projektov poleg posebne smernice velja Se
Forstgesetz 19752 in Wasserbautenforderungsgesetz'*. Vsi predpisi, ki pridejo v postev pri
odobritvi podpor, so nasteti v uvodnih dolo¢bah posebnih smernic.

Tudi zvezne dezele in drugi pristojni organi sprejemajo smernice, ki podrobneje dolo¢ajo
pogoje za dodelitev podpor, ki spadajo v njihovo pristojnost.

Kriteriji za izbiro in postopek izbire projektov so dolo€eni v posebnih dokumentih, ki so priloga
posebnih smernic.

8.2. OPREDELITEV POJMA »KMET« IZ TOCKE 1(A) 4. CLENA UREDBE (EU)

ST. 1307/2013 ZA POTREBE 1ZVAJANJA SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE
V nems$ki razli¢ici Uredbe (EU) s§t. 1307/2013 se pojem »kmet« prevaja s pojmom
»Betriebsinhaber«. Ta pojem se uporablja tudi v zgoraj nastetih zakonih in uredbah, vendar ni
nikjer posebej pojasnjen. Glede na to, da so Uredbe EU sploSno veljavne in se v drzavah
¢lanicah neposredno uporabljajo, menimo, da je pomen tega izraza v avstrijski zakonodaji
enak kot v Uredbi (EU) §t. 1307/2013. V posebnih smernicah sicer izraza »Betriebsinhaber«
ni zaslediti, temveC se uporablja izraz »Férderungswerber« (prosilec), saj posebne smernice
opredeljujejo krog subjektov, ki lahko zaprosijo za podporo. Ti subjekti so opredeljeni v uvodnih
dolo¢bah posebnih smernic, v posebnem delu pa je opredeljen oZji krog oseb, ki pride v postev
za pridobitev posamezne podpore.

8.2.1. Posebne smernice za spodbujanje okolju prijaznega, ekstenzivnega
kmetijstva, ki varuje naravne habitate (SRL OPUL)
Tocka 1.4. SRL OPUL
»1.4.1. Kot prosilec pridejo v postev:

https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien_auswahlkriterien/srl_oe

pul.html [23. 5. 2017].

10 Sonderrichtlinie des BMLFUW zur Gewahrung von Zahlungen fir aus naturbedingten oder anderen

spezifischen Grinden benachteiligte Gebiete (SRL Ausgleichzulage - AZ). [Spletna stran]

https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien_auswahlkriterien/srl_az

.html [23. 5. 2017].

11 Sonderrichtlinie des BMLFUW zur Umsetzung von ProjektmaBnahmen im Rahmen des

Osterreichischen Programms fiur landliche Entwicklung 2014 — 2020 (SRL LE-Projektférderungen).

[Spletna stran]

https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien _auswabhlkriterien/srl_le
2014-2020.html [23. 5. 2017]

12 VVerordnung des Bundesministers fiir Finanzen iber Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewéhrung

von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014) StF: BGBI. |l Nr. 208/2014.

13 Bundesgesetz vom 3. Juli 1975, mit dem das Forstwesen geregelt wird (Forstgesetz 1975) StF:

BGBI. Nr. 440/1975 (NR: GP Xlll RV 1266 AB 1677 S. 150. BR: 1392 AB 1425 S. 344.)

14 Bundesgesetz uber die Férderung des Wasserbaues aus Bundesmitteln

(Wasserbautenforderungsgesetz 1985 - WBFG) StF: BGBI. Nr. 148/1985 (WV) in spremembe.



https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien_auswahlkriterien/srl_le_2014-2020.html
https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien_auswahlkriterien/srl_le_2014-2020.html
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/II/2014/208
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1975_440_0/1975_440_0.pdf
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XIII/I/I_01266/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XIII/I/I_01677/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XIII/NRSITZ/NRSITZ_00150/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_01392/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/I-BR/I-BR_01425/pmh.shtml
http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00344/pmh.shtml
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985_148_0/1985_148_0.pdf

- fiziéne osebe,
- vtrgovinski register vpisane osebne druzbe (nem. Personengesellschaften), v katerih
udeleZba oseb javnega prava ne presega 25 %,
- pravne osebe, v katerih udeleZba oseb javnega prava ne presega 25 %, in
- njihova zdruzenja (nem. Personenvereinigungen), v katerih udeleZba oseb javnega
prava ne presega 25 %,
ki kmetijsko ali gozdno gospodarstvo vodijo v svojem imenu in za svoj racun in ki dosegajo
najnizje standarde iz 2. ¢lena Direktzahlungs Verordnung 2015 za obdelavo kmetijskih povrsin
kot tudi dolo¢be &lena 9 Uredbe (EU) &t. 1307/2013 v povezavi s prvim odstavkom 8. ¢lena
MOG 2007 in 4. ¢lenom Direktzahlungs Verordnung 2015 (»aktivni kmet«).
Osebe javnega prava (drzava, zvezne dezele, ob¢ine) in njihovi organi, kot tudi subjekti, v
katerih imajo osebe javnega prava pomemben vpliv, ne pridejo v postev kot prosilci. Steje se,
da ima oseba javnega prava pomemben vpliv, e ima sama ali skupaj z drugimi osebami
javnega prava vec kot 25 % delez v osnovnem kapitalu, ali ¢e ima sama ali skupaj z drugimi
osebami finan&ni ali drug gospodarski ali organizacijski vpliv. 1zklju€eni so tudi vsi subjekti, s
katerimi so navedeni subjekti povezani.«

8.2.2. Posebne smernice za odobritev pla¢il obmocéjem z naravnimi in drugimi
posebnimi omejitvami — izravnalna placila (SRL Ausgleichzulage - AZ)

Tocka 1.4. SRL Ausgleichzulage — AZ:
»1.4.1. Kot prosilec pridejo v postev:
- fiziéne osebe,
- vtrgovinski register vpisane osebne druzbe (nem. Personengesellschaften), v katerih
udeleZba oseb javnega prava ne presega 25 %,
- pravne osebe, v katerih udeleZba oseb javnega prava ne presega 25 %, in
- njihova zdruzenja (nem. Personenvereinigungen), v katerih udeleZba oseb javnega
prava ne presega 25 %,

ki kmetijsko ali gozdno gospodarstvo vodijo v svojem imenu in za svoj racun (razen kmetijska
gospodarstva — planine®®) in ki dosegajo najnizje standarde iz 2. ¢lena Direktzahlungs
Verordnung 2015 za obdelavo kmetijskih povrSin kot tudi doloCbe ¢lena 9 Uredbe (EU) st.
1307/2013 v povezavi s prvim odstavkom 8. ¢lena MOG 2007 in 4. ¢lenom Direktzahlungs
Verordnung 2015 (»aktivni kmet«).

Osebe javnega prava (drzava, zvezne dezele, ob€ine) in njihovi organi, kot tudi subjekti, v
katerih imajo osebe javnega prava pomemben vpliv, ne pridejo v postev kot prosilci. Steje se,
da ima oseba javnega prava pomemben vpliv, e ima sama ali skupaj z drugimi osebami
javnega prava vec kot 25 % delez v osnovnem kapitalu, ali ¢e ima sama ali skupaj z drugimi
osebami finanéni ali drug gospodarski ali organizacijski vpliv. 1zklju€eni so tudi vsi subjekti, s
katerimi so navedeni subjekti povezani.«

8.2.3. Posebne smernice za izvajanje projektnih aktivnosti v okviru avstrijskega
programa razvoja podezelja 2014- 2020 (SRL LE-Projektforderungen)
Krog subjektov, ki lahko pridejo v postev za dodelitev podpore, je opredeljen v uvodnih
dolocbah, ki se glasijo:
»Kot prosilci pridejo naceloma v postev:

15 Reine Almbetriebe.



1.5.1. Upravljavci (nem. Bewirtschafter) kmetijskih in gozdnih gospodarstev:

- fiziéne osebe,

- v trgovinski register vpisane osebne druzbe, v katerih udelezba oseb javnega prava

ne presega 25 %,

- pravne osebe, v katerih udelezba oseb javnega prava ne presega 25 %, in

- njihova zdruzenja, v katerih udelezba oseb javnega prava ne presega 25 %1,
s sedezem v Avstriji, ki kmetijsko ali gozdno gospodarstvo vodijo v svojem imenu in za svoj
racun v skladu s cilji te posebne smernice (glej tocko 1.3. kot tudi v vsakem projektu
opredeljene posebne cilje).
Kot kmetijsko in gozdno gospodarstvo se Steje vsaka krajevno in organizacijsko-tehni¢no
samostojna enota, ki s pridobitnim namenom izvaja pridelavo rastlin, gozdarstvo ali Zivinorejo,
in se obdelava povrsin ali reja Zivali izvaja v povezavi z infrastrukturo, pri reji Zivali pa se
obdelujejo povrsine, s katerimi razpolaga to kmetijsko gospodarstvo.
V primeru, da gre za podporo, ki obsega samo gozdarstvo, kmetijskemu gospodarstvu ni
potrebno razpolagati s kmetijskimi povrsinami.«

1.5.2. Ostali prosilci:

- fiziéne osebe,

- v trgovinski register vpisane osebne druzbe, v katerih udelezba oseb javnega prava

ne presega 25 %,

- pravne osebe, v katerih udeleZba oseb javnega prava ne presega 25 %, in

- njihova zdruzenja, v katerih udelezba oseb javnega prava ne presega 25 %?’,
s sedezem v Avstriji, ki kmetijsko ali gozdno gospodarstvo vodijo v svojem imenu in za svoj
raun v skladu s cilji te posebne smernice (glej toCko 1.3. kot tudi v vsakem projektu
opredeljene posebne cilje).

1.5.3. Osebe javnega prava (drzava, zvezne deZele, obc&ine) in njihovi organi, kot tudi subjekti,
v katerih imajo osebe javnega prava pomemben vpliv, ne pridejo v poStev kot prosilci, razen
&e je v dolodenem delu te posebne smernice drugade dologeno. Steje se, da ima oseba
javnega prava pomemben vpliv, e ima sama ali skupaj z drugimi osebami javnega prava vec
kot 25 % delez v osnovnem kapitalu, ali ¢e ima sama ali skupaj z drugimi osebami financni ali
drug gospodarski ali organizacijski vpliv.

Zgoraj navedeni delez osebe javnega prava ali njenega organa v osebni druzbi, ki je vpisana
v trgovinski register, pravni osebi ali zdruZzenju oseb je potrebno upoStevati pri dodelitvi
podpore. Kot prosilec so izklju€eni tudi vsi drugi subjekti, pri katerih so podane okolis¢ine iz
prejSnjega odstavka. Odstavek tri se za te subjekte ne uporablja.«

V posebnem delu posebne smernice so opredeljeni subjekti, ki pridejo v postev za dodelitev
posamezne podpore:

Tocka 2.3. SRL LE-Projektférderungen: Podpore za usposabljanje, izobrazevanje in
izboliSanje poklicnih kvalifikacij v kmetijstvu in gozdarstvu:

16 Pri skupnosti oseb, ki nima lastne pravne subjektivitete, se Stejejo udelezene osebe kot pogodbeni
partnerji. Kot upravic¢enec v skladu s ¢lenom 111 Uredbe 1306/2013 se objavi zdruzenje oseb.
17 Pri skupnosti oseb, ki nima lastne pravne subjektivitete, se Stejejo udelezene osebe kot pogodbeni
partnerji. Kot upravi¢enec v skladu s ¢lenom 111 Uredbe 1306/2013 se objavi zdruZenje oseb.



»V trgovinski register vpisane osebne druzbe, pravne osebe in zdruzenja oseb, kot tudi javne
izobrazevalne ustanove, ki nudijo poklicno ali nadaljnje izobrazevanje in so priznane s strani
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo skladno s tocko 2.4.3.

Ne glede na toc¢ko 1.5.3. lahko podporo pridobijo tudi osebne druzbe, pravne osebe in
zdruzenja oseb, v katerih so udelezene osebe javnega prava.«



9. STATUSNO-PRAVNE OBLIKE KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V NEMCWJI
Marijana Kunc, univ. dipl. prav.

9.1. UVOD
Po podatkih nem&kega statistiChega urada (Deutsches statistisches Bundesamt - Destatis) je
bilo v letu 2016 v Nemdiji skupno 275.392 kmetijskih gospodarstev, ki so imela v uporabi
16.658.927 ha kmetijskin zemljis€. Povpre¢na povrsina kmetijskih zemljiS¢ v uporabi na
kmetijsko gospodarstvo je bila 60,49 ha.

Tabela St. 1: Statusno-pravne oblike kmetijskin gospodarstev v Nemciji (Vir: Deutsches
statistisches Bundesamt - Destatis)*

Stevilo ha

A Samostojni podjetniki 244.212 88 % 10.682.386 | 64,12 %

B Skupnosti oseb 25.703 | 9,33% 3.091.264 | 18,56 %

B.1 | Druzbe civilnega prava 21.274 | 7,72% 2.402.685 | 14,42 %

B.2 | Druzbe z neomejeno 93| 0,03% 13.515| 0,08 %
odgovornostjo

B.3 | Komanditne druzbe 2.078 | 0,75% 239.189 | 1,44 %

B.4. | MeSane druzbe 1.585| 0,58 % 419.196 | 2,52 %

B.5 | Drustva, ki niso vpisana v 82| 0,03% 3.047 | 0,02 %
register drustev

B.6 | Druga zdruzenja oseb 591 | 0,21 % 13.632 | 0,08 %

C Pravne osebe 5477 | 1,99 % 2.885.277 | 17,32 %

C.1 |V reqgister druszev vpisana 548 | 0,20 % 25.754 | 0,15%
drustva

C.2 |V register zadrug vpisane 1.027 | 0,37 % 1.281.888 | 7,69 %
zadruge

C.3 | Druzbe z neomejeno 3.287 | 1,19% 1.427.078 | 8,57 %
odgovornostjo

C.4 | Druzbe z omejeno 107 | 0,04 % 93.093 | 0,56 %
odgovornostjo

C.5 | DelniSke druzbe 77| 0,03% 17.321 0,1 %

C.6 | Druge pravne osebe 35| 0,01% 1.742 | 0,01 %
zasebnega prava

C.7 | Pravne osebe javnega prava 396 | 0,14 % 38.401| 0,23 %
SKUPAJ (A+B+C) 275.392 | 100,00 16.658.927 | 100,00

% %

Kmetijska gospodarstva so v Nemdiji organizirana v enakih statusno-pravnih oblikah kot ostalo
gospodarstvo. Veliko velino kmetijskih gospodarstev (88,68 %) so v letu 2016 vodili
samostojni podjetniki (nem. Einzelunternehmen). Kmetijskih gospodarstev, ki so jih vodile
skupnosti oseb (nem. Personengemeinschaften oz. Personengesellschaften) je bilo 9,33 %.

1 Deutsches Statistisches Bundesamt, 2017. Publikationen im Bereich Landwirtschaflicher Betriebe
[Spletna stran]. Dostopno na:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Betriebe/Sozialoekonomisc
heVerhaeltnisse.html [10. 8. 2017].



https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Betriebe/SozialoekonomischeVerhaeltnisse.html
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Betriebe/SozialoekonomischeVerhaeltnisse.html

Kmetijskih gospodarstev, organiziranih v obliki pravne osebe, je bilo 1,99 %. V primerjavi z
letom 2013 se je Stevilo kmetijskih gospodarstev zmanjSalo za priblizno 9.600 (3,4 %).

Samostojni podjetniki so imeli v letu 2016 v uporabi ve& kot polovico kmetijskih zemljiS¢ (64,12
%). Skupnosti oseb so imele v uporabi 18,56 % vseh zemljiS¢, pravne osebe pa so obdelovale
17,32 % vseh kmetijskih zemljiS¢ v uporabi.

PovprecCna velikost kmetijskega gospodarstva v upravljanju samostojnih podjetnikov je bila
43,47 ha, medtem ko so zdruzenja oseb v povprecju obdelovala 120,27 ha. Dale¢ najvecja so
bila kmetijska gospodarstva, organizirana v obliki pravnih oseb - njihova povprecna velikost je
bila 526,80 ha. Vec kot polovica kmetijskih gospodarstev, ki delujejo v obliki pravne osebe, se
nahaja v t. i. novih zveznih dezelah, kar je posledica prestrukturiranja nekdanjih drzavnih
podijetij.

9.2. STATUSNO-PRAVNE OBLIKE KMETIJSKIH GOSPODARSTEV (RAZEN PRAVNIH
OSEB)

9.2.1 Samostojni podjetnik (nem. Einzelunternehmen)

Samostojni podjetnik je najpogostejSa statusno-pravna oblika v Nemcgiji. Pri samostojnem
podjetniku gospodarsko dejavnost izvaja le ena fiziCha oseba, ki za obveznosti, ki jih prevzame
v zvezi s svojo dejavnostjo, odgovarja z vsem svojim premozZenjem. Pojem samostojni
podjetnik v SirSem pomenu oznaluje vsakega posameznika, ki se ukvarja z gospodarsko
dejavnostjo (kmeta, obrtnika, trgovca, osebe v svobodnih poklicih). V ozjem smislu pa pojem
oznacCuje trgovca (Kaufmann), to je posameznika, ki opravlja trgovinsko dejavnost
(Handelsgewerbe). Trgovinsko dejavnost izvaja vsako trgovsko podjetje, razen Ce se po vrsti
ali obsegu dejavnost podjetja ne Steje za trgovinsko dejavnost (1. ¢len HGB)?.

Podjetniku, katerega dejavnost ni trgovinska dejavnost, se ni potrebno vpisati v trgovinski
register (Handelsregister). Kljub temu se lahko prostovoljno vpi$e in v tem primeru se Steje za
trgovca. 1z trgovinskega registra se lahko na njegovo zahtevo kadar koli izbride, vendar le, &e
njegova dejavnost ni trgovinska (2. ¢len HGB).

V trgovinski register se ni potrebno vpisovati t. i. svobodnim poklicem (Freiberufler) kot so
zdravniki, odvetniki, dav&ni svetovalci, zasebni ucitelji ipd. Toda tudi ti poklici se morajo v
dolo€enih okolis¢inah vpisati v trgovinski register, zato se ta obveznost presoja od primera do
primera. Mali podjetniki (t. i. Kleingewerbebetreibende) se pogosto vpisujejo v trgovinski
register zato, da dobijo videz trdnejSega podjetja. Vendar z vpisom v trgovinski register
prevzamejo tudi vse pravice in obveznosti trgovinskega podjetja, med drugim vodenje
poslovnih knjig (nem. Buchflhrungspflicht) in prikaz premozenja v skladu z raunovodskimi
standardi (nem. Bielanzierungpflicht).

Za podjetja s podrocja kmetijstva in gozdarstva dolo¢be 1. ¢lena HGB ne veljajo. To pomeni,
da za ta podjetja ne obstaja obveznost vpisa v trgovinski register. Toda tudi ta podjetja se
lahko prostovoljno vpiSejo v trgovinski register in prevzamejo vse pravice in obveznosti

2 Handelsgesetzbuch (objavljen dne 10. maja 1897 (RGBI. S 219), zadnja sprememba ¢len 11 G z
dne 18. julija 2017 (BGBI. I. S. 2745, 2754).



trgovca. Ce je s podjetjem, ki opravija kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, povezano drugo
podjetje, ki predstavlja dopolnilno dejavnost, tudi za to podjetje ne velja obveznost vpisa v
trgovinski register (tretji odstavek 3. ¢lena HGB). To pomeni, da dopolnilne dejavnosti ni
potrebno vpisati v trgovinski register.

9.2.2 Druzba civilnega prava (Gesellschaft biirgerlichen Rechts - GBR)

Druzba civilnega prava (v nadaljnjem besedilu: GBR) spada med osebne druzbe. Zakonske
osnove za GBR so podane v nemSkem civilnem zakoniku (Burgerliches Gesetzbuch, v
nadaljnjem besedilu: BGB). Z druzbeno pogodbo se druzbeniki medsebojno zavezejo dosedi
skupni namen na nacin, dolo¢en s pogodbo, zlasti z dogovorjenimi prispevki (705. ¢len BGB).
Druzba civilnega prava se lahko sklene le v primeru, da udelezenci ne nameravajo opravljati
nobene trgovinske dejavnosti v smislu drugega odstavka 1. &lena HGB. Ce nameravajo
druzbeniki ustanoviti podjetje, ki se bo ukvarjalo s trgovinsko dejavnostjo, morajo ustanoviti
druzbo z neomejeno odgovornostjo (nem. Offene Handelsgesellschaft — OHG) ali komanditno
druzbo (nem. Komanditgesellschaft — KD). Mali podjetniki se ne Stejejo za trgovinsko podjetje,
zato lahko poslujejo v statusno-pravni obliki GBR. GBR je pogosta med zdravniki in odvetniki
ter pri kooperacijah podjetij, ki sodelujejo pri skupnih projektih (npr. v gradbenistvu — ARGE).

GBR lahko ustanovi vsakdo. Ustanovitev ni vezana na nobeno obliko, vendar je zaradi
izogibanja nesporazumom in konfliktom priporo€ljivo, da so vsaj glavni dogovori sklenjeni v
pisni obliki. Ne glede na to, da se naCeloma za nastanek GBR ne zahteva nobena formalna
oblika, pa mora biti pogodba, s katero posameznik na GBR prenese svoje zemljis¢e, sklenjena
v pisni obliki (311. ¢len BGB). Za ustanovitev GBR ni potreben osnovni kapital.

GBR ni pravna oseba. Pri vprasanju ali je GBR lahko nosilka pravic in obveznosti, je potrebno
lo¢iti med notranjo druzbo (nem. Innengesellschaft) in zunanjo druzbo (nem.
AuRengesellschaft).

Za notranjo druzbo gre v primeru, da se druzbeniki povezejo za dosego skupnega namena,
vendar za to potrebne pravne posle sklenejo v svojem imenu. Notranja druzba ne nastopa v
pravnem prometu nasproti tretjim osebam, nemsko pravo ji ne priznava pravne sposobnosti.
Zato druzbe civilnega prava ni mogoce toziti, temvec€ je potrebno ustrezno tozbo vloZziti zoper
posamezne druzbenike. Tudi notranja druzba sama ne more toZiti, temve€ morajo tozbo
prevzeti druzbeniki.

Za zunanjo druzbo gre pri GBR takrat, ko postane razpoznavna navzven. To je npr. takrat ko
racune izstavlja ali plauje druzba in ne posamezni druzbenik ali kadar druZzba sama sklepa
pogodbe. GBR kot zunanji druzbi do sedaj ni bila priznana polna pravna sposobnost. S sodbo
Vrhovnega sodi$¢a z dne 29. 11. 2001 (BGH. Il ZR 331/00) pa je bila zunaniji druzbi priznana
delna pravna sposobnost. Zunanja druzba tako lahko toZi in je toZena.

Skladno z dolo¢bami 709. do 715. ¢lena BGB vodenje poslov (nem. Geschéftsfuhrung) in
zastopanje (nem. Vertretung) GBR izvajajo vsi druzbeniki skupaj. Zato je za sklenitev
doloCenega posla potrebno soglasje vseh druzbenikov, kar ima za posledico izjemno veliko
moznost medsebojnega nadzora druzbenikov. Slabost je, da je poslovna sposobnost druzbe
zelo omejena. Druzbeniki lahko z druzbeno pogodbo dolocijo tudi drugacna, bolj fleksibilna
pravila glede vodenja poslov in zastopanja druzbe. Pooblastilo za vodenje poslov in za
zastopanje lahko druzbeniki s pogodbo prenesejo na enega ali ve€ druzbenikov. V tem primeru



druzbenikom, ki nimajo pooblastila za vodenje poslov in zastopanje druzbe, pripada obsezna
pravica nadzora in informacij (§ 716 BGB). Ne glede na dolocila v druzbeni pogodbi velja, da
je za zelo pomembne posle druzbe (npr. spremembo druzbene pogodbe) potrebno soglasje
vseh druzbenikov.

Ker je zunanja druzba lahko toZena, odgovarja za obveznosti, ki so bile sklenjene v njenem
imenu, z vsem svojim premozenjem. Poleg GBR po zakonu odgovarjajo za te obveznosti tudi
vsi druZbeniki osebno in neomejeno z vsem svojim premozenjem. Vsak upnik lahko toZi
katerega koli druzbenika po svoiji izbiri. Druzbenik lahko nato v notranjem razmerju zahteva
sorazmerno povracilo od ostalih druZbenikov. Zaradi tega nosijo druzbeniki tveganje, da
interna izravhava ne bo mogoCa zaradi slabe finanéne situacije drugega druZbenika.
Druzbeniki odgovarjajo drug drugemu po enakih delezih. Z druzbeno pogodbo pa se lahko
dolocijo tudi drugacni delezi. Ti interni dogovori pa ne veljajo v razmerju do tretjih oseb.
Omeijitev odgovornosti do tretjih oseb je pravno mogoca npr. na premozenje druzbe. Omejitev
odgovornosti je po sodni praksi veljavna le, ¢e je individualno dogovorjena s pogodbenim
partnerjem?®. Pisna oblika ni predpisana, vendar je zaradi pravne varnosti in dokazljivosti
priporocljiva.

GBR je pogosta tudi v kmetijstvu. 1z uvodoma predstavljenih statisti¢nih podatkov izhaja, da
bilo je v letu 2016 v Nemciji 21.274 (7,73 %) kmetijskih gospodarstev organiziranih v tej
statusno-pravni obliki. Gre za t. i. zunanjo druzbo, ki je razpoznavna navzven. Zunanjo druzbo
lahko ustanovita zakonska partnerja, mogoc¢a pa je tudi z drugimi druzinskimi ¢lani in osebami
izven druzine.

Zakonca, ki skupaj vodita kmetijsko gospodarstvo, sta se dolzna vkljuéiti v obvezno starostno
zavarovanje kmetov. Zakonca sta v treh mesecih po prevzemu kmetijskega gospodarstva ali
v treh mesecih po sklenitvi zakonske zveze dolzna prijaviti, kateri zakonec je kmet skladno z
drugim odstavkom 1. ¢lena Zakona o starostnem zavarovanju kmetov (v nadaljnjem besedilu:
ALG)*. V tem obdobju lahko tudi prijavita, da oba skupaj vodita kmetijsko gospodarstvo. Ce
prijave ne vloZita v roku, kmetijski pokojninski sklad sam dologi, kateri zakonec je kmet. Ce
pride do bistvene spremembe okolis€in, lahko zakonca v treh mesecih po spremembi ponovno
javita, kateri zakonec vodi kmetijsko gospodarstvo oziroma da ga vodita skupaj. Kadar oba
skupaj vodita kmetijsko gospodarstvo, se oba Stejeta za kmeta®.

Pri zunanji druzbi se torej v obvezno zavarovanje kmetov vkljuCita oba zakonca. Pri notranji
druzbi pa se v obvezno zavarovanje kmetov kot kmet skladno z drugim odstavkom 1. ¢lena
ALG vkljuci tisti zakonec, ki vodi kmetijsko gospodarstvo (nem. Landwirt), drugi zakonec pa se
vklju€i v obvezno starostno zavarovanje kot zakonec (nem. Ehegatte).

Na podlagi drugega odstavka 1356. ¢len BGB obstaja obveznost zakoncev, da sta zaposlena
in prispevata k vodenju skupnega gospodinjstva ter kritju skupnih stroSkov. Pri izbiri in izvajanju
zaposlitve morata upostevati interese drugega zakonca in druzine®.

3 Tako sodba Vrhovnega sodi$¢a Nemdcije z dne 24. novembra 2004 (XII ZR 113/01).

4 Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte z dne 29. julija 1994 (BGBI. | S. 1890, 1891), zadniji¢
spremenjen z zakonom z dne 17. julija 2017 (BGBI. | str. 2575).

5 Drugi odstavek 1. ¢lena ALG.

6 Drugi odstavek 1356. ¢lena BGB.



Zakonsko sicer ne obstaja nobena izrecha obveznost zakonca, da dela v kmetijskem
gospodarstvu ali podjetju zakonskega partnerja. Vendarle pa je lahko izjemoma podana
obveznost sodelovanja zaradi posebnih okolis¢in. To izjemo je skladno s sodno prakso
nemskega vrhovnega sodiS€a potrebno razlagati restriktivno. V nujnih primerih ima lahko v
1353. Clenu BGB dolo¢ena obveznost medsebojne pomodi za posledico obveznost
sodelovanja pri delu. Tak3ne nujne situacij so na primer bolezen, stiska in zacasho
pomanjkanje delavcev. Obveznost sodelovanja pri delu je seveda podana v razumnih okvirih.
Poleg tega lahko obveznost sodelovanja pri delu izhaja tudi iz obveznosti skrbi za druzino. To
je takrat, ko zakonski partner potrebuje pomo¢ zakonca pri delu ali kadar se zakonca
sporazumeta, da bosta skupaj delala v podjetju. Takdni dogovori so Se posebej pogosti pri
kmetijskih gospodarstvih. Poleg tega je obveznost sodelovanja pri delu podana, Ce je kmetijsko
gospodarstvo glavni vir druzinski prihodkov in je njegov obstoj brez skupnega dela obeh
zakoncev ogrozen oziroma kmetijsko gospodarstvo brez pomoci zakonca ni dovolj donosno.’
Zakonca lahko z izrecnim dogovorom ustanovita druzbo civilnega prava. Namen druzbe je
lahko v zasluZku, nadaljnjem vodenju skupnega kmetijskega gospodarstva ali skupnem
nakupu kmetijskega gospodarstva. V primeru prenehanja zakonske zveze se izravnava izvede
skladno z dolo¢bami v druzbeni pogodbi®.

Pogosto zakonca ne skleneta nobenega dogovora. Toda sodna praksa priznava tudi tiho
ustanovitev notranje druzbe. Notranja druzba predstavlja najpogostejSo podlago za
medsebojne zahtevke iz naslova skupnega dela v €asu trajanja zakonske zveze poleg
stvarnega prava. Za notranjo druzbo med zakonci je znacilno, da ni razpoznavna navzven in
ne spada med skupno premoZenje zakoncev. V zakonski zvezi se donos deli v sorazmerju z
delezi v podjetju. Za priznanje tihe ustanovitve notranje druzbe mora biti iz okoliS¢in razvidno,
da sta zakonca Zelela ustanoviti druzbo, na kar kazejo prepoznavni interesi kot so trajanje in
skupno ustvarjanje premozenja. Poleg tega morata zakonca zasledovati pravno dopusten
namen. Zakonca morata biti enakopravha. Razmerje nad- ali podrejenosti ali pravica dajati
zavezujo¢a navodila enega izmed partnerjev izkljuGuje domnevo obstoja notranje druzbe.®

Po davénem pravu je skupnost oseb (nem. Mitunternehmerschaft) podana takrat, ko
druzbeniki v osebni druzbi skupaj prevzamejo poslovno tveganje in podjetnisko inciativo'®. O
skupnosti oseb med zakoncema je v kmetijstvu mogoce govoriti, e zakonca skupaj obdelujeta
kmetijska ali gozdna zemlji§€a, ki so lahko v izklju¢ni lasti enega izmed zakoncev ali v skupni
lasti. Tudi v davénem smislu za domnevo obstoja skupnosti oseb ni nujno potrebna sklenitev
izrecne druzbene pogodbe ali podobnega dogovora. Najpogosteje izhaja skupnost oseb med
zakoncema iz tiho (konkludentno) sklenjene druzbene pogodbe. Pri tem ni odlo€ilen nacin
skupnega dela, niti obstoj medsebojne izmenjave storitev (nem. Leistungaustausch), ki
presega samo obicajno druzZinsko podporo, temve¢ mora biti podano skupno prizadevanje za
dosego skupnega poslovnega namena. Domneva obstoja druzbene pogodbe ni podana samo
zato, ker je zakonec s sklenitvio pogodbe o prenosu rabe (nem.
Nutzungsiuberlassungsvertrag) predal drugemu zakoncu v uporabo svoje kmetijsko
zemljiscelt.

7 Povzeto po Dusing, Martinez, Agrarrecht, C.H. Beck, 2016, str. 187, tocka 4.

8 Prav tam, tocka 7.

 Prav tam, tocka 8.

10 Prvi odstavek 15. ¢lena Zakona o dohodnini (Einkommensteuergesetz).

11 Povzeto po Dising, Martinez, Agrarrecht, C.H. Beck, 2016, str. 188-189, toc¢ka 9.



Tudi na zemlji€ih v zakupu je mogoce ustanoviti skupnost oseb. Na podlagi zakupnikove
pravice do plodov (956. ¢len BGB) drugacna presoja zemljiS¢€ v zakupu v primerjavi z zemljiSci
v lasti ni upravi€ena. Za obstoj skupnosti oseb je odlo€ilno, da ima vsak izmed zakoncev na
razpolago pomemben del kmetijskih in gozdnih povrSin, ki so v uporabi kmetijskega
gospodarstva. Pri tem ni pomembno ali sta zakonca izklju¢na lastnika, solastnika ali
zakupnika.t?

Kot nepomemben del se Steje, e eden izmed zakoncev obdeluje manj kot 10 % skupnih
kmetijskih in gozdnih zemlji&, ki so v uporabi kmetijskega gospodarstva. Ce zakonec preda
drugemu zakoncu v upravljanje (obdelavo) zemljis€a, ki so v njegovi izklju€ni lasti, drugi
zakonec pa prinese delo (nem. Arbeitskraft) in kapital (nem. Kapitalbeitrage), se to ne Steje za
skupnost oseb.*3

V primeru prenehanja druzbe, to je pri razpadu zakonske zveze, se delitev premozenja druzbe
izvede skladno z dolo¢bami 730. do 735. ¢lena BGB. Zakonec, ki je skupaj delal v druzbi, ima
obligacijski zahtevek za placilo dela dobroimetja druzbe. Pri tem ima pravico do denarne
odskodnine, ne pa do spremembe v lastninsko pravico na premoZzenju, Ki je v lasti drugega
zakonca. Potrebno je biti pozoren na to, da zakonec skladno z 72. in 739. &lenom BGB ni
udelezen le na dobi¢ku, temve¢ mora nositi tudi del izgube. V kakS§nem delezu je zakonec
upraviéen do donosa, je odvisno od razlage pogodbene volje. Ce ni mogoge dokazati, za
kak$en delez na dobicku sta se zakonca dogovorila, se dobi¢ek deli na polovico.*

Tako samostojni podjetniki kot tudi GBR lahko nastopajo v obliki tihe druzbe (nem. Stille
Gesellschaft), ki je urejena v 230. do 236. ¢len HGB. Tihi druzbenik je oseba, ki sodeluje pri
gospodarskem poslovanju druge osebe z vlozkom kapitala, ki ga prenese v premozenje
druzbe. Pri tipi¢ni tihi druzbi lastnik odgovarja z vsem svojim premozenjem, odgovornost tihega
druzbenika pa je omejena z njegovim viozkom. Tiha druzZba je notranja druzba, saj navzven
praviloma ni razpoznavna.

Tihe druzbe so lahko primerne za vlaganje kmeta prenosnika v podijetje prevzemnika®®.

9.2.3 Druzba z neomejeno odgovornostjo (nem. Offene Handelsgesellschaft —
OHG)
Druzba z neomejeno odgovornostjo (v nadaljnjem besedilu: OHG) je druzba, pri kateri vsi
druzbeniki odgovarjajo za obveznosti z vsem svojim premozenjem. OHG se ustanovi z
namenom opravljanja trgovinske dejavnosti. Pravne podlage za ustanovitev so podane v 105.
do 158. ¢lenu HGB, dopolnjujejo pa jih pravila BGB o GBR. OHG lahko ustanovita najman;
dva druzbenika s sklenitvijo druzbene pogodbe. Za ustanovitev ni predpisana nobena formalna
oblika. Druzbeniki so lahko fizi€ne ali pravne osebe. OHG se mora vpisati v trgovinski register,
Ce se ukvarja z trgovinsko dejavnostjo. Nastane lahko z preoblikovanjem iz GBR; druga
moznost je, da v podjetje samostojnega podjetnika vstopi eden ali ve¢ druzbenikov, ki
odgovarjajo za obveznosti druzbe z vsem svojim premozenjem. Pred vpisom v trgovinski

12 Prav tam, to¢ka 10.

13 Povzeto po Dising, Martinez, Agrarrecht, C.H. Beck, 2016, str. 189, to¢ka 11.

14 Prav tam, to¢ka 12.

15 C. Roeckl, F. Thomas, C. Vieth, Hofe grunden und bewahren, Ein leitfaden fur auRerfamiliare
Hoflibergaben und existenzgrindungen in der Landwirtschaft, Zukunfstiftung Landwirtschaft (Hrsg),
Kassel Universitat, 2008, str. 39.



register OHG ucinkuje le v notranjem razmerju med druzbeniki. Zunaniji u€inek pridobi Sele z
vpisom Vv trgovinski register in od takrat dalje se zanjo uporablja trgovinsko pravo. Druzbeniki
so solidarno odgovorni za obveznosti OHG in odgovarjajo z vsem svojim premozenjem. To
velja ne glede na to, ali so druzbeniki udelezeni pri vodenju poslov ali ne. Odgovornost ne sme
biti omejena pri nobenem druzbeniku — sicer gre za komanditno druzbo. Ce druzbenik zapusti
podjetje, je odgovoren za obveznosti podjetja, ki so nastale do njegovega odhoda.
Odgovornost zastara v petih letih (160. ¢len HGB).

Kot kazejo statisti¢ni podatki se OHG v kmetijstvu pojavlja zelo redko. V letu 2016 je bilo v
Nemciji komaj 93 kmetijskih gospodarstev organiziranih kot OHG, kar je priblizno 0,3 %.

9.2.4 Komanditna druzba (nem. Komanditgesellschaft - KG)

Komanditna druzba je osebna druzba, ki je podobna OHG, vendar pri njej najmanj en
druzbenik ne odgovarja za obveznosti z vsem svojim premozenjem. Tudi za komanditno
druzbo se uporabljajo pravila OHG, e ni drugae urejeno v 161. do 177a. ¢lenu HGB.
Komplementarji so neomejeno odgovorni za obveznosti druzbe. Kar zadeva odgovornosti so
podobni druzbenikom v OHG. Omejeno odgovorni partnerji se imenujejo komanditisti.
Obi¢ajno so komplementarji kmetje, ki opravljajo kmetijsko dejavnost, komanditisti pa
premoznejSe stranke, delavci idr., ki v podjetje vilozZijo sredstva.

Komanditno druzbo je potrebno registrirati v trgovinskem registru, tako kot OHG. Vpis mora
vsebovati ime podjetja, druzbo, domicilni in domaci naslov ter sistem zastopanja druzbe in
mora biti overjen s strani notarja. Vse spremembe je treba registrirati v trgovskem registru. To
velja tudi za razpustitev podjetja (prvi odstavek 162. ¢lena HGB v povezavi s 106. ¢lenom
HGB). Poleg zgoraj navedenih podatkov se v trgovinski register vpiSejo tudi imena
komanditistov in znesek njihove odgovornosti (prvi odstavek 162. ¢lena HGB). Vodenje poslov
lahko izvaja le komplementar, komanditist je izkljuéen iz upravljanja. Komanditisti tudi ne
morejo nasprotovati upravljanju. Samo v primeru izrednih poslovnih odloCitev je potrebno
njihovo soglasje. V zunanjih odnosih druZba zastopa komplementar. Komanditisti nimajo
pravice zastopanja. To izhaja iz 170. ¢lena HGB in tega z druzbeno pogodbo ni mogoce
spremeniti. Vendar pa je mogoc¢e komanditistu podeliti prokuro ali pooblastilo za zastopanje.

Tudi komanditna druzba je v kmetijski dejavnosti sorazmerno redka — v letu 2016 jih je bilo v
Nemciji 2078 (manj kot 1 %).

9.2.5 Drustvo, ki ni vpisano v register drustev (nem. Nicht eingetragene Verein -
N.e. V)

Drustvo, ki ni vpisano v register drustev, se skladno z 54. ¢lenom BGB Steje za druzbo
civilnega prava. Od registriranega drustva se razlikuje po tem, da ni pravna oseba. Clani
drusStva za obveznosti, ki izhajajo iz poslovanja druStva, odgovarjajo neomejeno z vsem svojim
premozenjem. Ker ni vpisano v register drustev, neregistrirano drustvo skladno z 21. &lenom
BGB nima pravne sposobnosti. Podobno kot GBR mu je bila s sodbo Vrhovnega sodisS¢a z
dne 29. 11. 2001 (BGH. Il ZR 331/00) priznana delna pravna sposobnost.

9.3. SOCIALNOVARSTVENA ZAKONODAJA S PODROCJA KMETIJSTVA V NEMCIJI



9.3.1 Na splosno o socialnovarstveni zakonodaji v Nem¢iji
Sistem kmetijskega socialnega zavarovanja se v Nemciji po svoji osnovni strukturi ne lo¢i od
splodnega sistema socialnega zavarovanja. Obsega nezgodno zavarovanje (nem.
Unfallversicherung), zdravstveno zavarovanje (nem. Krankenversicherung), pokojninsko
zavarovanje (nem. Altersicherung) in zavarovanje za nego (nem. Pflegeversicherung).

Pravila za nezgodno zavarovanje in zavarovanje za nego so doloCena v sedmi knjigi
Socialnega zakonika — zakonsko nezgodno zavarovanje (SGB VII) medtem ko je zavarovanje
Za nego urejeno v enajsti knjigi Socialnega zakonika — socialno zavarovanje za nego (SGB
XI). Pokojninsko zavarovanje za kmete ureja Zakon o starostnem zavarovanju kmetov (ALG).
V Drugem zakonu o zdravstvenem zavarovanju kmetov (KVLG 1989) so dolo¢ena pravila za
kmetijsko zdravstveno zavarovanje. Zakoni upostevajo posebnosti, ki izhajajo iz opravljanja
kmetijske dejavnosti. Omeniti je potrebno obveznost prenosa kmetijskega gospodarstva kot
pogoja za odobritev pokojnine in v razli¢nih zakonih omenjeno pravico do pomoci na kmetiji in
v gospodinjstvu v primeru bolezni. Ta pravica zagotavlja, da lahko kmet nadaljuje s kmetijsko
dejavnostjo tudi v primeru bolezni in tako ni ogroZzeno njegovo prezivetje.

Vsi zgoraj omenjeni zakoni so po svoji strukturi podobni. Najprej dolo¢ajo, kdo so lahko
zavarovanci, nato sledijo konkretne dolo¢be glede storitev, do katerih so upravieni
zavarovanci. V nadaljevanju zakoni urejajo financiranje zavarovanja, ki ve€inoma poteka preko
prispevkov.

Pojem »kmetijsko socialno zavarovanje« je potrebno Siroko razlagati. Vsebuje ne le klasi¢no
kmetijstvo, temveC tudi gozdarstvo, vrtnarstvo, vinogradnistvo, ribogojstvo, Cebelarstvo,
urejanje parkov in vrtov in drugo.

Organizacija kmetijskega socialnega zavarovanja je urejena z Zakonom o novi ureditvi
organizacije kmetijskega socialnega zavarovanja'®. S tem zakonom je bil ustanovljen nosilec
zavarovanja Socialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG), ki je
samostojna oseba javnega prava in nosilec zakonskega nezgodnega zavarovanija,
pokojninskega zavarovanja, zdravstvenega zavarovanja in zavarovanja za nego za kmete.

9.3.2 Socialni zakonik — Cetrta knjiga - Skupne doloébe za socialno zavarovanje
(Sozialgesetzbuch (SGB) - Viertes Buch (IV) - Gemeinsame Vorschriften fir
die Soziale Versicherung)

SGB IV vsebuje dolo¢be, ki veljajo za vse ali vecino vrst zavarovanja. Skladno s 1. lenom
veljajo predpisi SGB za zakonsko zdravstveno zavarovanje, nezgodno zavarovanje in
pokojninsko zavarovanje, vklju¢no s pokojninskim zavarovanjem za kmete, kot tudi za
zavarovanje za nego. Ceprav zdravstveno zavarovanje za kmete ni posebej omenjeno, iz
zakona izhaja, da veljajo dolo¢be SGB IV tudi zan;.

Doloc¢be glede obveznosti in upravicenosti do vkljuCitve v zavarovanje veljajo za vse osebe, ki
so zaposlene ali delajo samostojno na podrocjih veljavnosti SGB IV oziroma ¢e niso zaposlene
ali samozaposlene, za vse osebe, ki imajo prebivalis¢e na obmodju teritorialne veljavnosti
zakona.

16 Gesetz zur neuordnung der Organisation der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV-
Neuordnungsgesetz — LSV — NOG) z dne 12. 4. 2012 (BGBI. 1 2012, 579).



9.3.3 Socialni zakonik — Sedma knjiga — Zakonsko nezgodno zavarovanje
(Sozialgesetzbuch (SGB) — Siebtes Buch (VII) — Gesetzliche
Unvallversicherung (SGB VII)

SGV VIl je predpis, ki celostno ureja zakonsko nezgodno zavarovanje na zvezni ravni. Zaradi
posebnosti kmetijske dejavnosti za kmetijsko nezgodno zavarovanje vsebuje nekatere
specialne dolocbe.

DrugaCe kot v sploSnem nezgodnem zavarovanju obstaja v kmetijskem zavarovanju
posebnost, da se v zavarovanje obvezno vklju€ijo kmetje, njihovi zakonci oziroma Zivljenjski
partnerji in druzinski ¢lani, ki stalno sodelujejo pri delu. DruZinski €lani, ki le ob&asno pomagajo
na kmetijskem gospodarstvu, so zavarovani le, e Se ne prejemajo pokojnine oziroma $e ne
izpolnjujejo pogojev za pridobitev pravice do pokojnine. Obvezno se nezgodno zavarujejo tudi
zaposleni, vkljuéno s sezonskimi delavci in osebami na usposabljanju.

Ce je kmetijsko gospodarstvo organizirano v statusno-pravni obliki kapitalske ali osebne
trgovinske druzbe, se v obvezno nezgodno zavarovanje vkljucijo tudi osebno odgovorni
druzbeniki in poslovodje. Poleg tega se v nezgodno zavarovanje obvezno vkljucijo tudi druge
osebe:

- osebe, ki prostovoljno delajo na kmetijskih gospodarstvih, in se posvecajo varovaniju,
spremljanju ali spodbujanju razvoja kmetijstva,

- osebe, ki delajo prostovoljno v poklicnih zdruZenjih za kmetijstvo, v samoupravnih
organih socialnega zavarovanja za kmetijstvo, gozdarstvo in vrtnarstvo,

- ucenci med poklicnim usposabljanjem in izpopolnjevanjem na delavnicah, delavnicah
usposabljanja, te€ajih usposabljanja in podobnih institucijah kmetijskega znacaja,

- prostovoljni u€itelji v omenjenih ustanovah,

- osebe, ki prejmejo bolniSnicno ali polbolniSniéno zdravljenje ali bolniSnicne,
polbolnidnicne ali ambulantne medicinske rehabilitacijske storitve na racun sklada za
zdravstveno zavarovanje kmetijstva ali kmetijskega pokojninskega sklada,

- osebe, ki na zahtevo organa za kmetijsko socialno zavarovanje iS€ejo ta ali druga
telesa, da se pripravijo na sodelovanje v poklicnem Zivljenju;

- osebe, ki so udelezene pri preventivnih ukrepih proti poklicnim boleznim na stroske
kmetijskega strokovnega zdruzenja.t’

Obveznost vkljucitve v obvezno nezgodno zavarovanje velja tudi za kmete, ki kmetijsko
dejavnost opravljajo kot dopolnilno ali pomozno dejavnost.

Podjetnik in njegov zakonec oziroma Zivljenjski partner se lahko izvzameta iz obveznega
nezgodnega zavarovanja, ¢e kmetijsko gospodarstvo ni vecje od 0,25 ha.'8

Nosilec  kmetijskega nezgodnega zavarovanja je poklicna zadruga (nem.
Berufsgenossenschaft), ki je del socialnega zavarovanja za kmetijstvo, gozdarstvo in
vrtnarstvo (SVLFG). Med naloge te poklicne zadruge sodi prepreCevanje nesrec pri delu in
poklicnih bolezni. Ce pride do nesree pri delu ali poklicne bolezni, se iz nezgodnega
zavarovanja krijejo stroSki zdravljenja ter nadaljnje storitve medicinske in poklicne

17.2. ¢len SGB VII.
18 5. ¢len SGB VII.



rehabilitacije. Zavarovanci in njihovi svojci so upravi¢eni tudi do rente v primeru zmanjSane
pridobitne sposobnosti, pladila nege, rente za vdove in sirote.

Posebnost kmetijskega nezgodnega zavarovanja je, da so zavarovanci — kmetje - v primeru
bolezni upravi¢eni do pomoci pri delu in pomodci v gospodinjstvu.

Pomoc pri delu pripada kmetu v primeru bolniSniénega zdravljenja najdlje tri mesece, ¢e zaradi
zdravljenja vodenje kmetijskega gospodarstva ni mogoce in €e delavci in druzinski €lani na
kmetijskem gospodarstvu niso popolno zaposleni.

Pomo¢ pri gospodinjstvu pripada kmetom, njihovim zakoncem ali Zivljenjskim partnerjem med
njihovim bolniSniénim zdravljenjem, e med tem zdravljenjem ni mogoce zagotavljati vodenja
gospodinjstva.t®

Kmet se je dolzan pri kmetijski poklicni zadrugi registrirati v roku enega tedna po ustanovitvi
oziroma prevzemu kmetijskega gospodarstva. V prijavi mora kmetijski poklicni zadrugi
posredovati vse potrebne podatke o kmetijskem gospodarstvu, ki so potrebni za obracun
prispevkov. Ce se ti podatki spremenijo ali se spremeni dejavnost ali statusno-pravna oblika
kmetijskega gospodarstva, je potrebno kmetijsko poklicno zadrugo obvestiti v Stirih tednih po
spremembi.

9.3.4 Drugi zakon o zdravstvenem zavarovanju kmetov (Zweites Gesetz Uber die
Krankenversicherung der Landwirte (KVLG 1989))

Kmetijsko zdravstveno zavarovanje je eden izmed Stirih stebrov kmetijskega socialnega
zavarovanja. Z zakonom o zdravstvenem zavarovanju kmetov? je bil vzpostavljen samostojen
sistem zdravstvenega zavarovanja za kmete, njihove druzinske ¢lane in preuzitkarje (nem.
Altenteiler). Pokojninska zdravstvena blagajna mora po nacCelu solidarnosti skrbeti za
ohranjanje ali izboljanje zdravja in rehabilitacijo svojih zavarovancev.

Obvezno se zavarujejo kmetje — kmetijski podjetniki, katerih kmetijska gospodarstva presegajo
v Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov opredeljeno (s strani pokojninske blagajne
dolo€eno) minimalno velikost in njihovi druzinski ¢lani, starejSi od 15 let, e redno opravljajo
delo ali poklicno usposabljanje na kmetijskem gospodarstvu ter upokojenci, ki prejemajo
pokojnino po Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov. Obvezno se zavarujejo tudi osebe, ki
so dopolnile 65. leto starosti in so bile v zadnjih 15 letih pred dopolnitvijo te starosti najmanj 60
mesecev vkljuCene v zavarovanje kot kmet, zakonec ali druzinski €lan kmeta. Kmetijski
podjetniki, ki so na drugi podlagi vkljueni v katero izmed obveznih zdravstvenih zavarovanj
(ker so v delovnem razmerju, prejemajo nadomestilo za brezposelne, opravljajo samostojno
dejavnost kot glavni poklic), niso vkljueni v kmecko zdravstveno zavarovanje. Prav tako niso
vklju¢eni v obvezno zavarovanje druzinski ¢lani, ¢e izven kmetije opravljajo samostojno
dejavnost kot glavni poklic.

Podjetnik je oseba, ki samostojno izvaja poklicno dejavnost. Med kmetijske podjetnike sodijo
vsi neomejeno odgovorni druzbeniki osebne trgovinske druzbe, osebno odgovorni druzbeniki

1954, ¢len SGB VII.
20 Gesetz Uber die Krankenversicherung der Landwirte z dne 10. 8. 1972 (BGBI. 1972 | 1433).



osebne trgovinske druzbe in ¢lani pravne osebe pa le, e v kmetijskem gospodarstvu opravljajo
delo kot svoj glavni poklic in niso zavarovani na drugi podlagi. Ce zakonca ali Zivljenjska
partnerja skupaj vodita kmetijsko gospodarstvo, se Steje za kmetijskega podjetnika tisti, ki
pretezno vodi kmetijsko gospodarstvo. Ce ni mogoée ugotoviti, kateri izmed njiju pretezno vodi
kmetijsko gospodarstvo, kmetijska zdravstvena blagajna dolo€i, kateri izmed njiju je kmetijski
podjetnik.

Pogoj za vklju€itev v kmetijsko zdravstveno zavarovanje je obdelovanje kmetijskih zemljiS¢
(nem. Bodenbewirtschaftung). Kmetijsko gospodarstvo mora doseci doloeno najmanj$o
velikost, ki jo dolo€i pokojninska blagajna po Zakonu o starostnem zavarovanju kmetov.
Kljub temu se lahko v obvezno zdravstveno zavarovanje vkljuCijo tudi kmetijski podjetniki,
katerih podjetja dosegajo le polovico minimalne velikosti, in ¢e podjetnikovi kmetijski prihodki,
ki jih doseze izven kmetijstva, ne presezejo doloCene viSine.

Kmetijski zavarovanci so upravi¢eni do vecline storitev, ki so predvidene za zavarovance v
tretiem poglavju Pete knjige socialnega zakonika. Izjeme glede odobritve posameznih pravic
so doloCene v zakonu. Poleg ostalih pravic so kmetje v primeru daljSe bolezni pomoci na
kmetijskem gospodarstvu (nem. Betriebshilfe) in pomo¢ v gospodinjstvu (hem. Haushaltshilfe).

Tabela §t. 2: ViSina prispevkov za zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za nego (Vir:
Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forst und Gartenbau)

Razred Korigirana vrednost Mesecni prispevek (EUR)
povrsin Zdravstvena Blagajna za Blagajna za
(EUR) blagajna nego - starsi nego —
zavarovanci
brez otrok

1 Mali kmetje 101,40 14,50 15,92
2 do 5.400 102,40 14,64 16,08
3 do 10.800 127,65 18,25 20,04
4 do 16.200 152,40 21,79 23,93
5 do 21.600 177,15 25,33 27,81
6 do 27.000 201,90 28,87 31,70
7 do 32.400 226,65 32,41 35,58
8 do 37.800 251,40 35,95 39,47
9 do 43.200 276,15 39,49 43,36
10 do 48.600 300,90 43,03 47,24
11 do 54.000 325,65 46,57 51,13
12 do 59.400 350,40 50,11 55,01
13 do 64.800 375,15 53,65 58,90
14 do 70.200 399,90 57,19 62,78
15 do 75.600 424,65 60,72 66,67
16 do 81.000 449,40 64,26 70,56
17 do 86.400 474,15 67,80 74,44
18 do 91.800 498,90 71,34 78,33
19 do 97.200 523,65 74,88 82,21
20 nad 97.200 614,66 87,90 96,50




9.3.5 Socialni zakonik - Enajsta knjiga - socialno zavarovanje za nego

(Sozialgesetzbuch (SGB) Elftes Buch (XI) — Soziale Pflegeversicherung
Kot t. i. »peti steber« socialnega zavarovanja je bilo v letu 1995 uvedeno obvezno socialno
zavarovanje za nego (pomo¢ in postrezbo). Eden izmed najpomembnejSih ciljev tega
zavarovanja je vzpostaviti hiSno nego zavarovancev. V obvezno zavarovanje za nego SO
vklju€eni vsi zavarovanci, ki so Clani zdravstvenega zavarovanja. Obveznost vkljuCitve v
zavarovanje za nego velja tudi za druzinske zavarovance, ki so vkljuCeni v zavarovanje brez
placdila prispevkov.? Druzinski zavarovanci so zakonec oziroma Zivljenjski partner
zavarovanca, otroci zavarovancev ter tudi otroci otrok zavarovancev, ki so vkljuceni v
druzinsko zavarovanje?.

Zavarovanci, ki so se prostovoljno vkljucili v zdravstveno zavarovanje, so zavezani plaevati
tudi prispevke za nego, ¢e pa se vkljucijo v ustrezno zasebno zavarovanje, se jih lahko na
njihovo vlogo izklju€i iz zavarovanja za nego. Vlogo morajo vloziti v treh mesecih od nastanka
zavarovalne obveznosti.?

Zavarovanci so upravieni do storitev iz zavarovanja na vlogo. Da je zavarovanec upravi¢en
do storitev, mora biti v zavarovanje vklju€en najmanj dve leti v zadnjih desetih letih pred
vloZitvijo vioge.?*

Zavarovancu se prizna pravica do nege takrat, ko zaradi telesne ali dusevne bolezni ali
invalidnosti trajno oziroma najmanj Sest mesecev potrebuje pomo¢ pri obi¢ajnih dnevnih
opravilih.Na podlagi zdravniSkega mnenja se skladno z drugim odstavkom 14. ¢lena SGB XI
zavarovanec uvrsti v eno izmed treh kategorij.

Prispevki za nego se obraCunavajo kot dodatek k zdravstvenemu zavarovanju. Za
zavarovance — kmetijske podjetnike in njihove druZinske ¢lane, ki delajo na kmetijskem
gospodarstvu, ki so dopolnili 23 let in niso bili rojeni pred letom 1940, ter nimajo otrok, so
predpisani visji prispevki.

9.3.6 Zakon o starostnem zavarovanju kmetov (Gesetz Uiber die Altersicherung
der Landwirte (ALG))

Pravila glede starostnega zavarovanja kmetov so doloCena v Zakonu o starostnem
zavarovanju kmetov (Gesetz Uber die Altersicherung der Landwirte, v nadaljnjem besedilu:
ALG)?, ki velja od 1. 1. 1995. Nosilec pokojninskega zavarovanje kmetov je SVLFG. Po
zakonu se morajo v starostno zavarovanje vkljucCiti kmetje (nosilci kmetijskega gospodarstva),
njihovi zakonci ali Zivljenjski partnerji in njihovi druzinski ¢lani, ki delajo na kmetijskem
gospodarstvu.

Kmet je, kdor kot podjetnik vodi kmetijsko gospodarstvo, ki dosega z ALG dolo¢eno najmanjso
velikost. Ce kmetijsko podjetje skupaj upravlja ve¢ oseb (dediéi, druzbeniki v druzbi civilnega
prava), je vsaka od teh oseb kmet. Ce je kmetijsko gospodarstvo organizirano v obliki

21 20. ¢len SGB, Enajsta knjiga.
22 25. ¢len SGB, Enajsta knjiga.
23 20. ¢len SGB, Enajsta knjiga.
24 33. ¢len SGB, Enajsta knjiga.
25 Gesetz Uber die Altersicherung der Landwirte (ALG), z dne 29. 7. 1994 (BGBI. | S. 1890, 1891).



trgovinske osebne druzbe (npr. d.n.o., k.d.) ali pravne osebe (npr. d.o.0., d.d., registrirana
zadruga), velja naslednje:
- kmet je vsak neomejeno odgovorni druzbenik osebne trgovinske druzbe,
- drugi — omejeno odgovorni — druzbeniki osebne trgovske druzbe in €lani pravnih oseb
so kmetje le, ¢e kmetijsko dejavnost v druzbi opravljajo kot glavni poklic in niso
zavarovani na drugi podlagi.

Zakonca, ki skupaj vodita kmetijsko gospodarstvo, sta dolzna v treh mesecih po prevzemu
kmetijskega gospodarstva ali v treh mesecih po sklenitvi zakonske zveze prijaviti, kateri
zakonec je kmet®s. V tem obdobju lahko tudi prijavita, da oba skupaj vodita kmetijsko
gospodarstvo. Ce prijave ne vloZita v roku, kmetijski pokojninska blagajna sama dologi, kateri
zakonec je kmet. Kadar oba skupaj vodita kmetijsko gospodarstvo, se oba Stejeta za kmeta?’.

Kmetijsko gospodarstvo dosega najmanjSo velikost, e njegova gospodarska vrednost
(Wirtschaftswert) dosega enega izmed pragov, ki ga z upostevanjem krajevnih in regionalnih
znacilnosti dolo€i pokojninska blagajna. Vrednost donosa (Ertragswert) iz dopolnilne
dejavnosti ni pomembna. Gospodarsko vrednost doloéi finanCni urad na podlagi BewG v
odlo¢bi o vrednosti gospodarske enote (Einheitswertbescheid). V gospodarsko vrednost so
vkljudena tudi zemljid&a, ki jih ima kmetijsko gospodarstvo v zakupu. Ce se v zakup odda
celotno kmetijsko gospodarsko, se na zakupnika prenese tudi njegova gospodarska
vrednost.?®

Kmetje in njihovi druzinski ¢lani se lahko na svojo zahtevo izvzamejo iz zavarovanja, ¢e redno
prejemajo pla¢o oziroma dohodek iz zaposlitve oziroma dejavnosti izven kmetijstva, ki letno
presega 4.800 EUR ali prejemajo nadomestilo za brezposelnost. 1z zavarovanja se lahko
izvzamejo tudi kmetje in njihovi druzinski ¢lani, ki so obvezno zavarovani zaradi nege otrok
oziroma drugih oseb ter osebe, ki so vkljuCene v zavarovanje med sluZzenjem vojaskega
roka.?®

Pod dolo€enimi pogoiji se lahko v zavarovanje prostovoljno vkljucijo zakonci nekdanjih kmetov
ter osebe, ki so bile neko¢ zavarovane kot kmet, sedaj pa niso obvezno zavarovane.*°

Storitve, do katerih so zavarovanci upravi¢eni, so:
- storitve preventive, medicinske rehabilitacije, kasnejSe nege in drugo,
- rente (pokojnine).

Kmetje imajo pravico do redne starostne pokojnine, ¢e so dosegli predpisano starost, imajo
najmanj 15 let pokojninske dobe in so kmetijsko gospodarstvo predali. Druzinski ¢lani, ki delajo
na kmetiji, imajo pravico do starostne pokojnine, e so dosegli predpisano starost, imajo
najmanj 15 let pokojninske dobe in niso kmetje. Predpisana starost je 67 let.3!

26 Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte z dne 29. julija 1994 (BGBI. | S. 1890, 1891), zadnji¢
spremenjen z zakonom z dne 17. julija 2017 (BGBI. | S. 2575).

27 Drugi odstavek 1. ¢lena ALG.

28 Peti in Sesti odstavek 1. ¢lena ALG.

29 3. ¢len ALG.

304.in 5. ¢len ALG.

31 11. ¢len ALG.



Kmetje se lahko deset let, preden dosezejo predpisano starostno mejo, pred€asno upokajijo.
Pogoj za uveljavitev pravice do pred€asne pokojnine je, da imajo 15 let pokojninske dobe in
so predali kmetijo ter da se redno ali pred¢asno upokoji tudi zakonec®?.

Prenos kmetije je mogo€ na naslednje nacine:
- s prenosom lastninske pravice na povrsinah, ki so v uporabi kmetijskega gospodarstva,
na tretje osebe,
-z oddajo povrsin, ki so v uporabi kmetijskega gospodarstva, v zakup,
-z ustanovitvijo pravice uZitka na povrsinah, ki so v uporabi kmetijskega gospodarstva,
- na podoben nacin za daljSi ¢as onemogocli kmetijska raba povrSin na lastno
odgovornost.
Med podobne nacine spadajo prenos rabe, prenehanje obdelovanja kmetijskih zemljiS¢ (nem.
Stillegung), pogozditev povrsin.

Kmetija lahko obdrzi del kmetijskih povrsin, ki pa ne smejo presegati najmanjSe velikosti, ki jo
dolodi pokojninska blagajna.®?

Zakupna pogodba, pogodba o prenosu rabe in pogodba o ustanovitvi pravice uzitka morajo
biti sklenjene za najmanj 9 let. Ce se kmet redno upokoiji, zaéne ta &as tedi z dnem upokoijitve.
Ce se upokoji predéasno, zaéne tedi s pretekom leta, v katerem kmet doseze starost, na
podlagi katere pridobi pravico do pred¢asne pokojnine.®*

Ce je kmetijsko gospodarstvo organizirano v obliki druzbe civilnega prava, osebne trgovinske
druzbe ali pravne osebe, se Steje za preneseno, ¢e se kmet povsem izlo€i iz upravljanja
kmetijskega gospodarstva. To pomeni, da kmet nima ve¢ nobene pravice vodenja poslov ali
zastopanja kmetijskega gospodarstva.®

Visino prispevkov za socialno varnost dolo¢a Zvezno ministrstvo za delo in socialne zadeve.
V letu 2017 znaSa prispevek za starostno zavarovanje 241 EUR (v novih dezelah 216 EUR).
Prispevek za kmete in njihove zakonce je enak, za druZinske €lane, ki delajo na kmetiji, pa je
potrebno placevati polovico. Placilo vseh prispevkov bremeni kmeta, ¢e sta zavarovana oba
zakonca, pa sta solidarno odgovorna.

Pod doloCenimi pogoji pa so zavarovanci upravi¢eni do doplacila prispevkov s strani drzave.
Za dolocitev upravi¢enosti do subvencij za prispevke je treba ugotoviti letni dohodek kmeta in
njegovega zakonca. Letni dohodek se nato razdeli na pol in vsakemu od zakoncev prizna
polovica. Za priznanje pravice do doplacila s strani drzave letni dohodki nobenega izmed
zakoncev ne smejo presegati 15.500 EUR, skupni letni dohodek pa ne sme presegati 31.000
EUR. Delez, ki ga dopla¢a drzava, je odvisen od prihodkovnega razreda, v katerega sodi

32 Smisel te dolo¢be je v spodbujanju predéasnega medgeneracijskega prenosa kmetijskega
gospodarstva.

33 Socialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, 2017. MindestgréfRe des
landwirtschaftlichen Unternehmens. [Spletna stran]

Dostopno na: http://www.svlfg.de/50-vmb/vmb03/vmb0305/index.html [8. 9. 2017].

34 Drugi odstavek 21. ¢lena ALG.

35 Osmi odstavek 21. ¢lena ALG.



http://www.svlfg.de/50-vmb/vmb03/vmb0305/index.html%20%5b8

zavarovanec. Znesek, ki ga doplaca drzava, se mesec¢no giblije med 10 EUR in 145 EUR ter 9
EUR in 135 EUR v novih dezZelah.3®

36 Socialversicherung fir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, 2017. Hohe des Beitragzuschusses.
[Spletna stran]. http://www.svifg.de/50-vmb/vmb04/vmb0403/index.html [8. 9. 2017].
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10. STATUSNOPRAVNA UREDITEV KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V ITALIJI
Monika Sirk, univ. dipl. prav.

10.1. SPLOSNI PREGLED KMETIJSKE DEJAVNOSTI V ITALIJI

Iz zadnjega sploSnega porocila Italijanskega drzavnega statistiCcnega urada (ISTAT) z leta
20171, ki povzema statisticne podatke za leti 2013 in 2014, je v Italiji v letu 2013 aktivnih nekaj
manj kot 1,5 kmetijskih gospodarstev (9,2 odstotka manj kot v letu 2010). Povprecna velikost
obdelovalnih povrSin posamezne kmetije je obsegala 8,4 hektarja. Znacaj italijanskih
kmetijskih gospodarstev ostaja pretezno druZinski: 77,4 odstotka vsega dela v kmetijstvu
opravijo nosilec kmetije, njegov partner oziroma zakonec in ostali druzinski ¢lani. V kmetijstvu
je bilo leta 2014 zaposlenih 882 tiso€ oseb in skupen obseg proizvodnje je predstavijal 46,2
milijardi Evrov z dodano vrednostjo 26,3 milijarde Evrov (5,5 odstotka ve¢ kot v letu 2013).

V zadnjih desetih letih se je Stevilo kmetijskih gospodarstev zmanj3alo za 9,3 odstotka, prav
tako se je zmanjSal obseg obdelovalnih povrSin, vendar le za 3,3 odstotka, kar pomeni, da se
je obseg obdelovalnih povrSin posameznih kmetij povecal, in sicer iz 7,9 hektarja na 8,4
hektarja. Vsako kmetijsko gospodarstvo je v letu 2014 povpreéno ustvarilo za 28 tiso€ Evrov
proizvodov, od tega je bilo 96,8 odstotka namenjenega za prodajo. Kmetijska gospodarstva,
katerih proizvod je namenjen izkljuéno samooskrbi predstavljajo 2,5 odstotka.

10.2. STATUSNO-PRAVNE OBLIKE KMETIJSKIH GOSPODARSTEV V ITALIJI
10.2.1 Pravi viri

Drzavni pravni viri

- ustava ltalijanske Republike in odlo¢be italijanskega ustavnega sodisca,

- civilni zakonik,

- podro¢na zakonodaja s podrocja socialne varnosti, davkov, delovnih razmerij,
- pravilniki,

- uzance.

Pravni viri Evropske unije: Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o sploSnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribiStvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006, Uredba (EU) st.
1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju,
upravljanju in spremljanju skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st.
352/78, (ES) st. 165/94, (ES) st. 2799/98, (EC) No 814/2000, (ES) st. 1290/2005 in (ES) st.
485/2008.

1 Spletna stran ISTAT: http://www.istat.it/it/archivio/207188.



Dezelni pravni viri: pomembno vliogo pri kmetijski politiki imajo v Italiji dezele (ital. regioni), ki
so pristojne tudi za izvrSevanje evropske politike na podro&ju kmetijstva.

10.2.2 Statusno pravne oblike opravljanja kmetijske dejavnosti v Italiji in
posebnosti italijanskega sistema na podrocju kmetijstva

Italijanski civilni zakonik (Codice civile) v drugem poglavju 5. knjige (O delu) vsebuje posebne
dolocbe glede kmetijskega podjetja (Dell' impresa agricola). Kmetijski podjetnik je posameznik,
ki izvaja eno od naslednjih dejavnosti: poljedelstvo, gozdarstvo, reja zivali in s tem povezane
dejavnosti. Skladno s 2136. ¢lenom civilnega zakonika za kmetijskega podjetnika ne veljajo
pravila o registraciji v poslovnem registru, razen ¢e posluje v okviru gospodarske druzbe ali
zadruge.

Stevilo statusno-pravnih oblik, v katerih so lahko organizirana kmetijska gospodarstva v Italiji
ni omejeno. Kmetijska dejavnost se lahko opravlja bodisi v okviru pravne osebe bodisi kot
fizi€na oseba. Na podrocju statusno-pravnih oblik kmetijskih gospodarstev zaradi Stevilnih
reform kmetijske zakonodaje in zaradi neusklajenosti drugih podroénih zakonodaj ureditev Se
vedno nezadovoljiva oziroma nekoliko kaoti¢na. Skupna formalna lastnost vseh kmetijskih
podjetnikov, bodisi, da delujejo kot fizitne ali pravne osebe je obvezen vpis v poseben del
registra podjetij. Skupna formalna zahteva za gospodarske druzbe, katerih dejavnost je zgol|
in samo kmetijska dejavnost, kot je opredeljena v 2135. &lenu Civilnega zakonika, je od
07.05.2004 dodatek »societa agricola« (kmetijska druzba)? v firmi. Kmetijska druzba (ital. la
societa agricola) torej ni posebna organizacijska oblika, pa¢ pa gre za kategorijo gospodarskih
druzb, kiima doloCene ugodnosti (predvsem davéne).

Posebne davéne ugodnosti pa so v italijanski ureditvi predvidene tudi za vsa kmetijska
gospodarstva, katerih letni prihodki znasajo 7000 evrov ali manj. Navedena kmetijska
gospodarstva niso dolzna prijavljati davénim organom letnih dohodkov, niso dolZna izdajati
raéunov pri prodaji fizi€nim osebam in niso dolzna oddati poroCila o DDV. V t.i. sistem
oprostitve sodijo kmetje, katerih prihodek posameznega koledarskega leta:

- ne presega 7.000 EUR,;

- vsaj 2/3 prodanega blaga predstavljajo izdelki iz dejavnosti kmetijstva ali ribolova..

- oprostitve, ki so jih delezni tisti, ki so vklju€eni v sistem so:

- ni obveznosti izdajanja racunov,

- ni obveznosti vlaganja obracuna DDV.

Z vkljugitvijo v ta sistem torej za kmeta ni obveznosti vodenja knjigovodskih listin in oddajanja
obracuna DDV. Ne glede na to pa je kmet zavezan 10 let hraniti raCune dobaviteljev in t.i.
»autofatture« oziroma poenostavijen radun za lastne potrebe in morebitne carinske
deklaracije. V tem racunu® je naveden DDV, ki pa ga kmet, ker ni zavezanec za DDV, ne placa.

Kmetje morajo letno porocati in izkazati izpolnjevanje pogojev za vkljucitev v sistem oprostitve
finan¢ni upravi (Agenzia dell'entrate), kar pomeni, da morajo posredovati podatke o izdanih
raCunih (»autofattura«) in prejetih racunih ter morebitnih carinskih deklaracijah.

2 Decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, 2. ¢len.
3 prim. racuna je v prilogi I.



Pri oblikah opravljanja kmetijske dejavnosti je treba omeniti Se dolocbe 230 bis ¢lena Civilnega
zakonika o druzinskem podijetju, saj se obdelovanje kmetij v praksi pogosto opravlja v sklopu
cele druzine. DruZinsko podjetje po Civilnem zakoniku ni posebna pravnoorganizacijska oblika,
pac pa obveznostno razmerje. Po podatkih italijanskega statisticnega urada ISTAT (2012) med
kmetijskimi gospodarstvi previadujejo prav druzZinska podjetja (skupno 96 % vseh kmetijskih
gospodarstev), o katerih bo ve€ navedeno v naslednjem razdelku.

Poglavitni pravni vir za opredelitev pravnih oblik kmetijskih gospodarstev je civilni zakonik.

Fizitna oseba lahko opravlja kmetijsko dejavnost kot samostojni podjetnik (ital. impresa
individuale). Druzinska podjetja, o katerih bo ve€ navedenega v posebnem odstavka doktrina
pripisuje lastnosti samostojnega podjetnika. Prav slednja so v Italiji iziemno razsirjena.

V ltaliji se kmetijska dejavnost lahko opravlja tudi v obliki kapitalske ali osebne druzbe ter
kmetijske zadruge (ital. cooperativa agricola; urejena v ¢lenu 2511 in naslednjih CC). Med
osebne druzbe sodi t.i. preprosta druzba (ital. societa semplice), ki je najpogostej$a oblika na
podrocju kmetijstva in je urejena v civilnem zakoniku, v ¢lenih od 2251 do 2290. Ustanovitev
tovrstne druzbe je preprosta, ne zahteva se sodelovanje notarja, ampak zgolj registracijo akta
o ustanovitvi, za katerega ni predpisana posebna obli¢nost, pri finanéni upravi. Druzba pa se
vpide v poseben razdelek registra druzb.

Med osebne druzbe sodita Se societa in nome collettivo (druzba z neomejeno odgovornostjo)
in societa in accomandita semplice (komanditna druzba).

Kapitalske druzbe po italijanskem pravu so societa a responsabilita limitata (druzba z omejeno
odgovornostjo), societa a responsabilita limitata semplificata (poenostavljena druzba z
omejeno odgovornostjo), societa per azioni (delniSka druzba) in societa in accomandita per
azioni (komanditna delniSka druzba). Vse druzbe so urejene v civilnem zakoniku. Kot je bilo
Ze navedeno, mora firma druzb, v kolikor je kmetijska dejavnost njihova izkljuéna dejavnost,
vsebovati dodatek »societa agricola«.

Relativho pogosta oblika pravne osebe pa je zadruga (ital. cooperativa) in je definiranav 2511.
Clenu civilnega zakonika, pri Eemer je za podrocje kmetijske dejavnosti predvidena posebna
zvrst, to je kmetijska zadruga z omejeno ali z neomejeno odgovornostjo (ital. cooperativa a
responsabilita limitata, cooperativa a responsabilita illimitata).

10.2.3 Neposredni obdelovalec kmetije in profesionalni kmetijski podjetnik

Italijanska ureditev dolo¢a dve kategoriji posameznikov, ki sta za podrocje kmetijske dejavnosti
pomembni za dolo¢anje pravic in obveznosti znotraj posameznih podro¢nih zakonodaj, gre za
neposrednega obdelovalca kmetije in profesionalnega kmetijskega podjetnika. Pri obeh
kategorijah torej ne gre za posebni statusno-pravni obliki, preko katerih se izvaja kmetijska
dejavnost, ampak za lastnosti posameznih subjektov, ki so pomembne zlasti na podrodju
davkov, socialnega varstva in delovnega prava.

Neposredni obdelovalci kmetije so osebe, ki so lastniki, najemniki ali uZitkarji kmetijskih povrsin
in njihovi druzinski €lani (do Cetrtega kolena), ki se neposredno ukvarjajo z obdelovanjem



zemlje, vzrejo zivine in s tem povezanimi aktivhostmi tako, da je to njihova izklju¢na dejavnost
oziroma glavni vir za pridobivanje dohodka. Kmetijska povrsina, ki jo obdelujejo, mora
zahtevati obdelavo najmanj 104 dneve na leto oziroma kmetijske aktivnosti morajo na letni
ravni zna$ati najmanj 104 dneve. V primeru, ko se s kmetijsko dejavnostjo ukvarja druzina, kar
pomeni, da poleg neposrednega obdelovalca kmetije to dela Se kakSen €&lan druzine, pa to ne
sme biti manj3e od tretjine dela, ki je potrebno za opravljanje normalnih podjetniskih aktivnosti.

Profesionalni kmetijski podjetniki (IAP — imprenditore agricolo professionale) je poseben
status, uveden leta 2004, ki ga lahko imajo so fizitne ali pravne osebe, ki imajo ustrezna
znanja in strokovne kompetence in ki se posvecajo kmetijskim aktivhostim v smislu 2135. Clena
Civilnega zakonika neposredno oziroma kot druzbeniki podjetij, v obsegu vsaj polovice svojega
delovnega Casa in ki iz kmetijske dejavnosti dobijo vsaj polovico svojih dohodkov. IAP lahko
poleg kmetijske dejavnosti opravlja tudi druge dejavnosti, pod pogojem, da te ne presegajo
polovice njegovega delovnega ¢asa. Na davénem podrocju uzivajo fizine ali pravne osebe, ki
so uvri¢ene med IAP posebne ugodnosti, prav tako lahko te osebe laZje dostopajo do
finan¢nih spodbud. Predpisovanje pogojev za pridobitev statusa t.i. IAP je v pristojnosti
posamezne dezele. Izpolnjevanje pogojev pa se dokazuje bodisi z vpisom pri nacionalnem
uradu za socialno varstvo (INPS, ital. Instituto nazionale della previdenza sociale) vsaj v
trajanju 3 let bodisi z ustrezno izobrazbo (agronom, agrotehnik, veterinar, ipd.) bodisi s
potrdilom o obiskovanju predpisanih izobrazevan,;.

Izpolnjevanje pogojev za priznanje statusa »profesionalnega kmetijskega podijetnika« je v
pristojnosti deZel. Posamezna deZela pripravi obrazec, na podlagi katerega posameznik
zaprosi za priznanje statusa oziroma s katero izjavi, da izpolnjuje predpisane pogoje in prosi
dezelo, da to dejstvo potrdi. Gre za neke vrste samoprijavo. Prosilec pro$nji ne prilaga dokazil
o izpolnjevanju vseh pogojev. Ustreznost deleza prihodka iz naslova kmetijske dejavnosti se
ocenjuje na podlagi prijave dohodkov, ki jo morajo za namene odmere davka od dohodka
fizi€nih oseb (dohodnine) opraviti vsi zavezanci (pri izraCunu celotnega dohodka se ne
upostevajo pokojnine, katerekoli vrste, s pokojninami primerljivi prejemki, nadomestila in
nagrade za opravljanje javnih funkcij). Ustreznost deleza delovnega ¢asa posameznik navede.
V kolikor je posameznik vklju€en v kmecko pokojninsko blagajno, se ustreznost deleza ¢asa
predpostavlja na tej podlagi. Za priznanje statusa mora prosilec poleg doloCenega deleza
delovnega €asa in dohodka, izpolnjevati vsaj enega izmed naslednjih kriterijev, ki se nanasajo
na izobrazbo oziroma dejavnost:
a) imeti univerzitetno izobrazbo s podrocja kmetijstva, gozdarstva, veterine, Zivinoreje,
Zivilske tehnologije,
b) imeti srednjeSolsko izobrazbo, pridobljeno z zakljuéeno kmetijsko Solo ali drugo
primerljivo tehni€no smerjo,
c) imeti potrdilo o obiskovanju te€aja s podrocja kmetijstva, organiziranega s strani
dezele ali drzave, v trajanju najmanj 150 ur,
d) izjaviti, da je nepretrgano najmanj v trajanju treh let samostojno, kot druzinski ¢lan ali
kot delavec, zaposlen za nedoloCen Cas v kmetijskem podjetju, opravljal kmetijsko
dejavnost.

Tudi izpolnjevanje navedenih kriterijev posameznik z izpolnitvijo doloCenih polj na obrazcu
potrdi in s podpisom obrazca jamc¢i za resni¢nost navedenih podatkov. Obvezni prilogi obrazca
sta zgolj kopija veljavnega osebnega dokumenta in ustanovitveni akt za druzinsko podjetje, v
kolikor je prosilec €lan druzinskega podjetja, ki se ukvarja s kmetijsko dejavnostjo.



10.2.4 Druzinsko podjetje

Druzinsko podjetje je poseben institut v italjanskem pravnem sistemu, uveden leta 1975.
Ureditev druzinskega podijetja je bila posledica potrebe po socialni za&¢€iti tradicionalno
visokega deleza druzinskih Clanov, ki niso bili v nobenem delovnem razmerju, ampak so
pomagali pri domaci obrtni ali kmetijski dejavnosti. V 230. bis ¢lenu civilnega zakonika je
druzinsko podjetje posebej opredeljeno in sicer kot razmerja, ki nastanejo z nepretrganim
delom druzinskega €¢lana v druzini ali v druzinskem podjetju. V tretjem odstavku je dolo€eno,
kdo steje za druzinskega ¢lana, in sicer so to zakonec, sorodniki do tretje stopnje* in svaki do
druge stopnje®.

V doktrini so glede pravne narave druZinskega podjetja deljena mnenja, ve€inoma pa del
stroke Steje druzinsko podijetje za kolektivno podijetje, drugi del stroke pa za individualno
podjetje. Zagovorniki prve teorije zatrjujejo, da vsi druzinski ¢lani, ki delajo v okviru druzinskega
podjetja, skupno prevzamejo odgovornost do tretjih oseb in pridobijo status podjetnika. Po
drugi strani pa zagovorniki druge teorije trdijo, da je v druzinskem podjetju podjetnik le tisti, ki
ima takSen status na podlagi zakona. In samo ta oseba z vsem svojim premozenjem odgovarja
za izpolnitev obveznosti podjetja in samo ta oseba bo udelezena v morebitnem postopku
zaradi insolventnosti.

Civilni zakonik dolo¢a, da ima druzinski ¢lan, ki redno dela v druzinskem podjetju pravico do
prezivljanja, v skladu s finanénimi zmoznostmi druZine, pravico do udelezbe pri dobitku
podjetja (ne odgovarja za izgubo) in stvari, kupljenih z dosezenim dobi¢kom, vse sorazmerno
s koli¢ino in vrsto opravljenega dela. OdloCitve o uporabi dobi¢ka in o poslih izrednega
upravljanja sprejemajo druzinski ¢lani z navadno vecino glasov, pri ¢emer imajo vsi ¢lani
enakovredne glasove. Razlogi, zaradi katerih posameznemu ¢&lanu preneha udelezba v
druzinskem podjetju so smrt, odstop (v primeru neupravi¢enih razlogov, je ¢lan dolzan plagati
Skodo), prenehanje statusa druzZinskega ¢lana (npr. razveza), nezmoznost opravljanja dela in
izkljuCitev Clana, ki jo izglasuje vecCina. Druzinski ¢lan ne more prenesti svojega deleza v
podjetju na tretje osebe, lahko ga prenese izklju¢no na druge druZinske Clane, s soglasjem v
druzinskem podjetju udeleZenih ¢lanov druzine.

Druzinsko podjetje se ustanovi z listino, ki mora biti v obliki notarskega zapisa ali notarsko
overjeno listino, v kateri morajo biti navedeni:

- dejavnost, ki jo opravlja nosilec,

- osebni podatki druzinskih ¢lanov in raven sorodstva.

V roku 30 dni od podpisa listine notar poskrbi za vpis druZinskega podjetja v register podjetij.
Davéna obravnava dohodkov druzinskega podijetja, je ob izpolnjevanju doloCenih predpostavk

naslednja: najmanj 51 odstotkov dohodka se pripiSe in ga prijavi nosilec podjetja, preostalih
49 odstotkov pa druZzinski ¢lani.

4 Sorodniki do tretje stopnje so: starsi in otroci, bratje in sestre, stari starsi ter vnuki, strici/tete in
necaki, pradedki in prababice ter pravnuki.
5 Svaki do druge stopnje so: nevesta/zet in tas€a/tast, svak in svakinja.



Vprasanje socialnih zavarovanj druzinskih ¢lanov je urejeno v podrocni zakonodaiji, ki doloca,
da se morajo za namene socialnih zavarovanj tako nosilec druzinskega podjetja kot druzinski
Clani prijaviti kot kategorija samostojnih delavcev. Prispevke plauje neposredno nosilec
podjetja.

10.3. ZAKLJUCEK
V sestavku smo predstavili najpogostejSe statusno-pravne oblike kmetijskih gospodarstev v
Italiji. ltalijanska zakonodaja na podro¢ju kmetijstva je zelo razprdena in zaradi Stevilnih
posegov neenotna. Ko govorimo o statusnih oblikah, preko katerih je mogoc€e izvrSevati
kmetijsko dejavnost, se te delijo na obliko, ki ustreza slovenskemu samostojnemu podjetniku,
top je t.i. impresa individuale, pravne osebe, ki so bodisi osebne bodisi kapitalske gospodarske
druzbe bodisi zadruge.

Posebej smo izpostavili dve kategoriji oziroma statusa, ki sta za podroCje kmetijstva
pomembni, vendar ne pomenita posamezni statusno-pravni obliki, to sta neposredni
obdelovalec kmetije in profesionalni kmetijski podjetnik. Gre za kategoriji oziroma statusa, ki
sta pomembna za obravnavo kmetov oziroma kmetijskih podjetij na podro¢ju davéne,
socialnovarstvene in delovnopravne zakonodaje.



11. PRIMERJAVA 1ZVAJANJA SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE, DAVCNE
ZAKONODAJE TER DELOVNOPRAVNE, SOCIALNE IN POKOJNINSKE
ZAKONODAJE

dr. Alenka Temeljotov Salaj, mag. Marko Starman, dr. Bo&tjan Aver, Marijana Kunc, Monika
Sirk

11.1. UVOD
Predstavitev statusno pravne ureditve kmetije v Avstriji in Nemciji zaklju€ujemo z odgovori na
vprasanja v okviru poglavja 3. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP) nam
je skladno z dogovorom posredovalo seznam vzorénih kmetijskih gospodarstev, ki smo jih
upostevali kot osnovo za primerjalno analizo.

11.2. ODGOVORI NA VPRASANJA
11.2.1 Kdo je na kmetiji upravi¢en do placil iz naslova ukrepov kmetijske politike?

V Sloveniji so upravi¢enci za ukrepe kmetijske politike kmetijska gospodarstva, fizicne osebe,
samostojni podjetniki posamezniki in pravne osebe ter skupine pravnih oziroma fizi¢nih oseb
na ozemlju Republike Slovenije, ki opravljajo kmetijsko, Zivilsko, trgovinsko ali drugo dejavnost
ter izpolnjujejo predpisane pogoje. Pri kmetijah je upravi¢enec nosilec, razen ¢e je doloceno
drugace. Upravicenci so tudi obCine na ozemlju Republike Slovenije, ki izvajajo dejavnosti na
podrocju kmetijstva oziroma razvoja podezelja (prvi odstavek 17. ¢lena ZKme-1).!

V Avstriji krog upravicenceyv, ki lahko zaprosijo za podporo iz naslova skupne kmetijske politike
ni opredeljen v zakonu, temvec€ je dolo¢en v podzakonskih predpisih v okviru pogojev za
pridobitev posamezne oblike pomodi oziroma podpore.

Primer to¢ke 1.4. SRL OPUL
»1.4.1. Kot prosilec pridejo v postev:
o fizine osebe,
o vtrgovinski register vpisane osebne druzbe (Personengesellschaften), v katerih
udelezba oseb javnega prava ne presega 25 %,
o pravne osebe, v katerih udelezba oseb javnega prava ne presega 25 %, in
o njihova zdruzenja (Personenvereinigungen), v katerih udelezba oseb javnega
prava ne presega 25 %,
ki kmetijsko ali gozdno gospodarstvo vodijo v svojem imenu in za svoj racun in ki dosegajo
najnizje standarde iz 2. ¢lena Direktzahlungs Verordnung 2015 za obdelavo kmetijskih povrsin
kot tudi dolo¢be ¢lena 9 Uredbe (EU) §t. 1307/2013 v povezavi s prvim odstavkom 8. ¢lena
MOG 2007 in 4. ¢lenom Direktzahlungs Verordnung 2015 (»aktivni kmet«).

Osebe javnega prava (drzava, zvezne dezele, obcine) in njihovi organi, kot tudi subjekti, v
katerih imajo osebe javnega prava pomemben vpliv, ne pridejo v postev kot prosilci. Steje se,
da ima oseba javnega prava pomemben vpliv, Ce ima sama ali skupaj z drugimi osebami
javnega prava vec kot 25 % delez v osnovnem kapitalu, ali ¢e ima sama ali skupaj z drugimi

1 Zakon o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in
22/18).



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1069
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1327
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1446
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0946

osebami finan&ni ali drug gospodarski ali organizacijski vpliv. 1zklju€eni so tudi vsi subjekti, s
katerimi so navedeni subjekti povezani.«?

11.2.2 Kaksne so moznosti za prenos kmetije na novega nosilca kmetije in kaksSne
so ugodnosti/bremena, ki nastanejo kmetu prenosniku in kmetu
prevzemniku?

Pojem prenos kmetijskega gospodarstva je doloen v &lenu 8 Izvedbene uredbe Komisije
(EV) &t. 809/20143. Prenos kmetijskega gospodarstva po tem &lenu pomeni prodajo, zakup ali
podobno vrsto posla v zvezi z zadevnimi proizvodnimi enotami.

SLOVENIJA:

V Sloveniji bi kot prenos kmetijskega gospodarstva lahko Steli spremembo nosilca kmetije, ki
se izvede na obrazcu iz priloge 9 Pravilnika o registru kmetijskih gospodarstev?. Z vpisom v
register kmetijskih gospodarstev novi nosilec vstopi v vse pravice, obveznosti in sankcije, ki so
nastale do trenutka spremembe nosilca v RKG in se nanaSajo na ukrepe kmetijske politike
(Cetrti odstavek 17. ¢lena ZKme-1). Pravica do uporabe zemljiS¢ v GERK-ih se v postopku
spremembe nosilca kmetijskega gospodarstva ne preverja.

Pravno bolj reguliran je prenos kmetijskega gospodarstva v primeru mladih kmetov. Po Uredbi
0 izvajanju podukrepa pomo¢ za zagon dejavnhosti za mlade kmete iz Programa razvoja
podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020° se od prenosnika zahteva, da na
prevzemnika prenese lastninsko pravico na zemlji5€ih, ki sestavljajo njegovo kmetijsko
gospodarstvo. Za zemljis¢a, ki jih ima prenosnik v zakupu ali jih uporablja na kaksni drugi
podlagi, pa se ne zahteva, da prevzemnik izkaze pravico do uporabe.

Pravna podlaga za prenos kmetijskega gospodarstva v Sloveniji v primeru vzpostavitve
kmetijskega gospodarstva s strani mladega kmeta so pravni posli, pri katerih mladi kmet
pridobi lastninsko pravico na zeml;ji&€ih, ki sestavljajo kmetijsko gospodarstvo. Kot kmetijsko
gospodarstvo Stejejo kmetijska zemljis€a, ki so v lasti prenosnika. Upravi¢enec — fizi€na oseba
mora postati lastnik z medgeneracijskim prenosom ali nakupom kmetijskega gospodarstva,
kar se dokazuje z eno od naslednijih listin:

- izro€ilno pogodbo,

- darilno pogodbo,

- pogodbo o preuZitku,

- pogodbo o dosmrtnem preZivljanju (s smrtovnico oziroma drugim dokumentom, Ki

izkazuje smrt prenosnika),

2 Sonderrichtlinie OPUL 2015, Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) fir das Osterreichische Programm zur Forderung einer
Umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft, str. 8,
dostopno na spletni strani
https://www.bmnt.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien auswabhlkriterien/srl_oep
ul.html.

3 |zvedbena uredba Komisije (EU) §t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU)
§t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim in kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L 227, 31. 7. 2014, str. 69).

4 Pravilnik o registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, §t. 83/16, 23/17 in 69/17).

5 Uredba o izvajanju podukrepa pomo¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete iz Programa razvoja
podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014—-2020 (Uradni list RS, §t. 55/15, 38/16, 84/16 in 19/17).
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2351
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1691
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-3642
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0996

- pravnomocnim sklepom o dedovanju®.
Zakup oz. druga pravica do uporabe na zemljiS¢, ki sestavljajo kmetijsko gospodarstvo, ne
zadoscCa za pridobitev pomodi.

AVSTRIJA:

Prenos kmetijskega gospodarstva (spremembo nosilca kmetijskega gospodarstva) se v Avstriji
izvede s posebnim obrazcem (Bewirtschafterwechsel)’, ki ga podpiSeta dosedanji nosilec
kmetijskega gospodarstva (nem. Bewirtschafter — obdelovalec, upravljavec) in novi nosilec
kmetijskega gospodarstva. Obrazec Bewirtschafterwechsel bi lahko primerjali z naSo vlogo za
spremembo nosilca kmetijskega gospodarstva®, saj se s podpisom tega obrazca prenese vsa
zemljis¢a (vse »GERK-e«) posameznega kmetijskega gospodarstva. Potrebno pa je poudariti,
da se v Avstriji pred spremembo nosilca kmetijskega gospodarstva preveri tudi podatke v
ostalih registrih (SVB in finan¢ni upravi)®.

Podlaga za prenos kmetijskega gospodarstva so lahko:

- prodajna pogodba, izroéilna pogodba (nem. Ubergabevertrag), darilna pogodba,

- zakup ali podobna pogodba npr. pogodba o obdelavi (nem. Bewirtschaftungsvertrag)
ali pogodba o uporabi (nem. Nutzungsvertrag),

- dedovanje (Ce je bil dosedaniji nosilec kmetijskega gospodarstva lastnik kmetijskega
gospodarstva in je umrl in novi nosilec kmetijskega gospodarstva sodi v krog njegovih
dediCev),

- drugo (¢e podlaga ne sodi v nobenega izmed zgoraj nastetih primerov, npr. drazba).?

Prenosnik mora nemudoma prijaviti prenos kmetijskega gospodarstva, vendar najkasneje do
15. aprila leta, ki sledi prenosu kmetijskega gospodarstva, razen ¢e odlozita obvestilo zaradi
okolis¢in, na katere prenosnik in prevzemnik ne moreta vplivati (4. ¢len GAP — Verordnung).

Ce se po vlozitvi vloge za pomo¢ in pred izpolnitvijo vseh pogojev za odobritev pomoéi
kmetijsko gospodarstvo v celoti prenese s prevzemom vseh obveznosti z enega kmeta na
drugega, se pomoc¢ za preneseno kmetijsko gospodarstvo odobri vlagatelju (prenosniku), pod
pogojem, da so tudi po prenosu na kmetijskem gospodarstvu izpolnjeni vsi pogoji za odobritev
pomoci (5. Clen GAP — Verordnung).

Prenos pladilnih pravic:

6 Glej tocka 4.2.1. Javnega razpisa za Podukrep 6.1. Pomo¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete za
leto 2017, dostopno na spletni povezavi
http://www.mkgp.gov.si/fleadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/Javni_razpisi/2017/Podukrep_6.1/JR_6.1_
za_leto_2017.pdf.

7 Obrazec je dostopen na spletni povezavi https://www.ama.at/getattachment/ccfcbb2d-8217-4c6e-
b4el-b196874a30b4/BWWFormular_Version16.pdf.

8 Priloga 9 Pravilnika o registru kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, §t. 83/16, 23/17 in 69/17).

9 Navedeno izhaja iz spletne strani AMA, dostopne na spletni povezavi https://www.ama.at/Fachliche-
Informationen/Bewirtschafter-Betriebsdaten.

10 Povzeto po obrazcu Bewirtschafterwechsel, ki je dostopen na spletni povezavi:
https://www.ama.at/getattachment/ccfcbb2d-8217-4c6e-b4el-
b196874a30b4/BWWFormular_Version16.pdf.
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Prenos pladilnih pravic se izvede s podpisom obrazca »Prenos plagilnih pravic« (Ubertragung

.....

zakup, prenehanje zakupa, dedovanje, planina, prodaja, izrogitev in darilo. Ce se plagilne
pravice prena$ajo brez zemljiS¢, je mogoca le prodaja.

Mladi kmetje:
Posebna oblika prenosa kmetijskega gospodarstva je prevzem kmetijskega gospodarstva s

strani mladih kmetov. Pomo¢ za mlade kmete v Avstriji ureja Posebna smernica Zveznega
ministrstva za kmetijstvo in gozdarstvo, okolje ter upravljanje voda »LE Projektférderung«. Za
pomo¢ za mlade kmete lahko zaprosijo:
- fiziCne osebe, ki so v trenutku prevzema kmetijskega gospodarstva stare najvec 40 let
in imajo ustrezne poklicne kvalifikacije (mladi kmetje);
- registrirane osebne druzbe (nem. Personengesellschaften), pravne osebe (nem.
juristische Personen) ali zdruzenja oseb (nem. Personenvereinigungen), ¢e mladi kmet
izvaja trajno in ucinkovito kontrolo nad vodenjem kmetijskega gospodarstva'?.

Kot prvi prevzem kmetijskega gospodarstva se Steje vodenje (nem. Bewirtschaftung =
upravljanje, obdelava) kmetijskega gospodarstva v svojem imenu in za svoj raun na podlagi:
- pridobitve na podlagi dedovanja, nakupa, zakupa ali drugega podobnega prevzema,
- s prevzemom poslovnega deleza pri kmetijskem gospodarstvu v lasti registriranih
osebnih druzb ali pravnih oseb,
-z ustanovitvijo novega kmetijskega gospodarstva ali
-z udelezbo na novo vzpostavljeni ali obstojeci kooperaciji.

Kot prva vzpostavitev kmetijskega gospodarstva ne Steje prevzem kmetijskega gospodarstva:

- od zakonca ali zunajzakonskega partnerja, razen ¢e zakonec oziroma zunajzakonski
partner, na katerega se kmetijsko gospodarstvo prenasa, kmetijskega gospodarstva Se
nikoli ni upravljal ali ga je v obdobju enega leta pred prvim prevzemom oddal v zakup
prosilcu,

- med brati oziroma sestrami,

-z udelezbo na kooperaciji, ki jo vodita zakonca, zunajzakonska partnerja ali bratje in
sestre,

-z zakupom kmetijskih zemlji$¢ brez gospodarskih poslopij.t?

Tudi v primeru zakupa kmetijskih zemljiS¢ morajo biti izpolnjene predpostavke za kmetijsko
gospodarstvo iz tocke 1.5.1. Na voljo morajo biti samostojne kmetijske stavbe (v lasti prosilca

11 Obrazec je dostopen na spletni povezavi https://www.ama.at/getattachment/7b606bd3-ff1e-4d8d-
a2de-7f3a8f9b3cl4/FormularUE2018 ausfuellbar.pdf.

12 Ni nujno, da je kmetijsko gospodarstvo v izklju¢ni lasti prosilca. Izvajanje trajne in u€inkovite kontrole
nad kmetijskim gospodarstvom je podano, ¢e ima mladi kmet vec&inski deleZ v registrirani osebni druzbi,
pravni osebi ali zdruZenju oseb ali najmanj enak deleZ kot ostale udeleZzene osebe. Pri dveh udeleZenih
osebah mora imeti najmanj 50 % deleZ. Pri zdruZenju oseb se kot dokaz o izvajanju ustrezne kontrole
zahteva ustrezen pogodbeni dogovor.

13 Povzeto po Sonderrichtlinie des BMLFUW zur Umsetzung von ProjektmaBnahmen im Rahmen des
Osterreichischen Programms fiir landliche Entwicklung 2014 — 2020 — »LE Projektférderung«, tocka
16.3. dostopno na spletni povezavi

https://www.aws.at/fileadmin/user upload/Downloads/Richtlinie/VVE_Projektfoerderungen.pdf.
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ali najmanj 5-letnem zakupu), ki niso povezane z nobenim drugim kmetijskim gospodarstvom
(npr. imajo lastno parcelno stevilko, lasten prikljuéek). Samostojnost gospodarskih poslopij je
potrebno dokazati Se vsaj tri leta po uspesni vzpostavitvi kmetijskega gospodarstva.'*

NEMCIJA:
Obicajne pravne podlage za prenos kmetijskega gospodarstva v Nemciji so:
- zakupna pogodba (nem. Pachtvertrag), pogodba o obdelavi (nem.
Bewirtschaftungsvertrag) ali pogodba o uporabi (nem. Nutzungsvertrag),
- prodajna pogodba (nem. Kauf), darilna pogodba (nem. Schenkung), izro€ilna pogodba
(nem. Ubergabevertrag),
- dedovanje (nem. Vererbung),
- drugo: pogodba o uzitku (NieBbrauchsvertrag) idr.*®

Placilo za mlade kmete se v Nemciji skladno s prvim odstavkom 19. ¢lena DirektZahlDurchfG*®
izvaja po ¢lenu 50(6)(b) Uredbe (EU) st. 1307/2013 v povezavi s ¢lenom 18(2) Uredbe (EU)
§t. 640/2014. Najvecja povrsina, ki pride v postev pri izraunu pomodi za mlade kmete, skladno
z drugim odstavkom 19. Clena DirektZahIDurchfG znasa 90 ha. Temu Stevilu hektarov mora
ustrezati Stevilo plagilnih pravic. Ce mladi kmet prijavi povrsino, vegjo kot 90 hektarov, se
odobri najvec placilo za 90 hektarov. Placilo za mlade kmete je v letu 2015 znasalo 49,1 EUR
na ha, v naslednjih letih pa se nekoliko zniZuje.

Ce je mladi kmet fiziéna oseba, mora izpolnjevati naslednje pogoje:

- prvi¢ mora vzpostaviti kmetijsko gospodarstvo kot njegov nosilec!’ ali ga vzpostaviti v
petih letih pred prvo vloZitvijo vloge na podlagi sheme osnovnega placila ali sheme
enotnega placila na povrsino,

- v letu predloZitve vloge ni starej$i od 40 let®®.

Ce prosilec za pomog ni fiziéna oseba, ampak je pravna oseba ali zdruZenije fizi¢nih oseb (npr.
druzba civilnega prava), pa mora mladi kmet kot vodja izvajati u€inkovito in dolgoro€no kontrolo
s sprejemanjem odloCitev v povezavi z vodenjem kmetijskega gospodarstva, dobicki in
finan¢nimi riziki.®

14 Prav tam, toc¢ke 16.4.1.1. do 16.4.1.3.

15 Ve¢ o tem v C. Roeckl, F. Thomas, C. Vieth, Hofe grinden und bewahren — ein Leitfaden fiir
auBerfamiliare Hofuibergaben und existenzgrindung in der landwirtschaft, Zukunftsstiftung
Landwirtschaft, Kassel University press GmbH, 2008, str. 21 - 24.

16 Gesetz zur Durchfiihrung der Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen
von Stutzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz) z
dne 9. julija 2014 BGBI. I, str. 879, zadnji¢ spremenjen v ¢lenu 1 z dne 21. oktobra 2016, BGBI. |, str.
2370.

17V nemski razli¢ici Uredbe (EU) §t. 1307/2013 se v ¢lenu 50(2)(a) uporablja izraz Betriebsleiter, ki
dobesedno pomeni vodja kmetijskega gospodarstva.

18 »Ni starejSi od 40 let« po tolmacenju nemskega Ministrstva za kmetijstvo pomeni, da v letu prve
predlozitve vloge za osnovno placilo Se niso dopolnili 41. leta.

19 Vec¢ o placilih za mlade kmete v Nem¢iji v Umsetzung EU Agrarreform in Deutschland,
Bundesministerium fur Erndrung und Landwirtschaft, 2015, str. 55- 56, dostopno na splethem naslovu
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPInD.pdf? _ blob=publicatio
nFile. [10. 9. 2018].



https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPinD.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPinD.pdf?__blob=publicationFile

11.2.3 Ali mora biti kmetija organizirana v posebni statusno-pravni obliki in
vpisana v kaksen javno dostopen register; je vpis obvezen za vse kmetije ali
je odvisen od kaksnih pogojev?

SLOVENIJA
V Sloveniji se kmetijska gospodarstva vpisujejo v register kmetijskih gospodarstev (RKG), ki
pa ni javni register. Kmetijsko gospodarstvo se v RKG vpiSe na podlagi vloge, ki jo nosilec
poda pri upravni enoti. V RKG se obvezno vpisujejo kmetijska gospodarstva, ki izpolnjujejo
vsaj enega izmed v 141. ¢lenu ZKme-1 dolo€enih pogojev:
1. da so v skladu s predpisi zavezanci za vpis v zbirke podatkov z delovnega podrocja
ministrstva;
2. da uveljavljajo finanéne podpore po ZKme-1 ali kakrSne koli druge ukrepe kmetijske
politike;
3. da so za opravljanje kmetijske dejavnosti vpisana v uradne evidence ali registre po
drugih predpisih;
4. daimajo v uporabi:
- najmanj 1 hektar zemljiS¢, ki po evidenci dejanske rabe kmetijskih in gozdnih
zemljiS€ sodijo med kmetijska zemljis¢a, ali
- najmanj 0,1 hektarja olj¢nikov ali
- najmanj 0,2 hektarja intenzivhega sadovnjaka ali 0,1 hektarja jagodicja ali
lupinarja ali
- hmeljisCe;
5. trzijo pridelke, ki jih pridelujejo.

Poslovni register Slovenije:

Kmetijska gospodarstva, ki poslujejo kot kmetije, pasne skupnosti ali agrarne skupnosti, se ne
vpisujejo v Poslovni register Slovenije. V Poslovni register Slovenije se vpisujejo le samostojni
podjetniki posamezniki in kmetijska gospodarstva, ki jih vodijo pravne osebe.

AVSTRIJA:

V Avstriji se kmetijska gospodarstva vpisujejo v register kmetijskih in gozdnih gospodarstev
(nem. Land- und forstwirtschaftlichen Register, v nadaljevanju: LFR), ki ga vodi Statistik
Austria, in vsebuje informacije o vseh aktivnih kmetijskih in gozdnih gospodarstvih s sedezem
v Avstriji ter njihovih nosilcih (nem. Bewirtschafter). Kot kmetijsko oziroma gozdno
gospodarstvo se Steje tehni€no-ekonomsko samostojna enota z enotnim vodstvom, Ki
proizvaja kmetijske ali gozdarske proizvode ali ohranja povrSine v dobrem gospodarskem ali
ekoloSkem stanju. LFR vsebuje poleg osnovnih podatkov o vsakem podjetju (kot na primer
LFBIS-Stevilka, naslov in ime) tudi posebne podatke o podjetju (na primer informacije o
obdelavi povrsin in stalezu zivali). Osnovni namen LFR registra je voditi aktualne podatke o
vseh kmetijskih in gozdnih gospodarstvih, tako da so za statisticno obdelavo vedno na voljo
aktualni podatki. Sluzi tudi za izbiro raziskav kmetijskih gospodarstev.

LFR ni javno dostopen register. Vanj se prena$ajo podatki iz:
- integriranega administrativno-kontrolnega sistema - INVEKOS (AMA),
- Veterinarskega informacijskega sistema (VIS),

20 Standard Dokumentation Metainformationen (Definitionen, Erlauterungen, Methoden, Qualitat) zum
Land- und Forstwirtschaftlichen Register, Statistik Austria, 2015, str. 3.



- Ustanove za socialno zavarovanje kmetov (SVB),
- Trgovinskega registra (Firmenbuch),

- Centralnega registra drustev,

- Zveze nosilcev socialnih zavarovanj (HV),

- Registra finan¢ne uprave,

- Registra pridelovalcev vina (Weindatenbank),

- Sistema vradila tro3arin (MOST, do leta 2012),

- Registra stavb in stanovanj (GWR).%

Trgovinski reqister:

Samostojnim podjetnikom, ki opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavnost, se ni potrebno
vpisati v trgovinski register (nem. Firmenbuch), saj se skladno s tretjim odstavkom 4. ¢lena
Zakona o podjetjih (Unternehmensgesetzbuch — UGB)? zanje prva knjiga tega zakona, ki ureja
vodenje trgovinskega registra, ne uporablja. Kljub temu se lahko kmetje prostovoljno odlocijo
za vpis v trgovinski register. V trgovinski register se tudi ne vpisujejo druzbe civilnega prava
(GesBR), medtem ko je za kmetijska gospodarstva, ki poslujejo kot druzba z neomejeno
odgovornostjo (OG) ali komanditna druzba (KG) vpis v trgovinski register obvezen. V trgovinski
register se vpisujejo tudi vse pravne osebe (kapitalske druzbe, ustanove in druge pravne
osebe).

NEMCIJA:

Kmetijska gospodarstva so v Nemgiji organizirana v enakih statusno-pravnih oblikah kot ostali
gospodarski subjekti. Veliko vecino kmetijskih gospodarstev vodijo samostojni podjetniki (nem.
Einzelunternehmen), za katere - tako kot v Avstriji — ne velja obveznost vpisa v trgovinski
register. Tudi kmetje, ki poslujejo v obliki druzbe civilnega prava (GBR), se ne vpisujejo v
trgovinski register. Vpis pa je obvezen za druzbe z neomejeno odgovornostjo (OHG),
komanditne druzbe (KG) ter pravne osebe.

11.2.4 Na kakSen nacin se ¢lani kmetije vkljucijo v obvezno zavarovanje in kaksna
je visina prispevkov za socialno varnost?

SLOVENIJA:
Ureditev socialnih zavarovanj na podrocju kmetijstva v Sloveniji smo predstavili v poglavju 1.d
(Opredelitev kmetije za potrebe socialne in pokojninske zakonodaje).

AVSTRIJA
Avstrijski sistem kmeckega socialnega zavarovanja sloni na &tirih stebrih:
- pokojninsko zavarovanje (nem. Pensionversicherung),
- zdravstveno zavarovanje (nem. Krankenversicherung),
- zavarovanje za nego (nem. Pflegeversicherung) in
- nezgodno zavarovanje (nem. Unfallversicherung).

2! Prav tam, str. 16.
22 Bundesgesetz uiber besondere zivilrechtliche Vorschriften fir Unternehmen, StF: dRGBI. S 219/1897
(Unternehmensgesetzbuch).
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Kmecko socialno zavarovanje ureja Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG)®. Nosilec
zavarovanja je Ustanova za socialno zavarovanje kmetov (Sozialversicherungsanstalt der
Bauern).

Za dolocitev zavarovalne osnove se uporabljata dva sistema:
- sistem pavSalne doloCitve zavarovalne osnove na podlagi vrednosti enote (nem.
Einheitswert),
- dolocitev zavarovalne osnove na podlagi odlo¢be o dohodnini (t. i. GrofRe Option).

V nadaljevanju bomo podrobneje pojasnili sistem pavSalne doloditve zavarovalne osnove na
podlagi vrednosti enote, saj je ta najbolj pogosta.

a) Ugotovitev zavarovalne osnove po vrednosti enote
Vrednost enote (nem. Einheitswert) je fiktivna vrednost donosa kmetijskega gospodarstva.
Ugotavljajo jo davCni organi za potrebe pobiranje zemljiSkega davka od kmetijskih in gozdnih
gospodarstev in pri tem upostevajo le zemljiS¢a, ki jih ima posameznik v lasti. Za nhamene
socialnega zavarovanja pa ni odlo€ilno lastnistvo, temve¢ obdelovanje zemljiS¢.

Ce zavarovanec vodi veé logenih kmetijskih oziroma gozdnih gospodarstev, se pri izradunu
osnove za odmero prispevkov za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje vrednosti vseh
gospodarstev sestejejo. Prispevek za nezgodno zavarovanje pa se skladno s 30. ¢lenom
BSVG odmeri od vrednosti vsakega kmetijskega gospodarstva (veCkratno zavarovanje).

Ce kmetijsko gospodarstvo vodijo solastniki, je pri odmeri prispevkov za zdravstveno in
pokojninsko zavarovanje potrebno upostevati delez enotne vrednosti, ki odpade na vsakega
solastnika. Ce gre pri solastnikin za zakonski par, se najprej izratuna »enotna vrednost
zakonskega para« in se neodvisno od dejanskega solastniskega deleza za odmero prispevkov
za obvezna socialna zavarovanja razdeli na polovico. Pri nezgodnem zavarovanju se
prispevek odmeri od skupne enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva (veckratno
zavarovanje).

Pri zakupu zemljiS¢ je potrebno logiti dva primera:

- pri zakupu zemljiS¢, ki so v lasti zakonca ali bliznjega sorodnika, je potrebno pri
ugotavljanju osnove za plaCilo prispevkov upostevati celotno enotno vrednost, ki
odpade na povrSine v zakupu; bliznji sorodniki so zakonec, zunajzakonski partner,
starsi, stari starsi, posvoijitelji, krusni starsi, otroci, posvojenci, pastorki, vnuki, tast in
tasca;

- v drugih primerih se v osnovo za prispevke vstevata dve tretjini enotne vrednosti, ki
odpade na povrsine v zakupu;

- naceloma se upostevajo hektarski donosi, ki so dolo€eni v odloCbi enotne vrednosti
zakupodajalca.

Med kmetijska gospodarstva Stejejo tudi podjetja, ki se ukvarjajo z rejo perutnine. Za ta
podjetja se ugotavlja enotna vrednost tudi v primeru, da za rejo perutnine pretezno uporabljajo

23 Bundesgesetz vom 11. Oktober 1978 tiber die Sozialversicherung der in der Land- und Forstwirtschaft
selbsténdig Erwerbstatigen (Bauern-Sozialversicherungsgesetz — BSVG)
StF: BGBI. Nr. 559/1978 (NR: GP XIV RV 864 AB 1015 S. 102. BR: AB 1887 S. 379.).
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http://www.parlament.gv.at/PG/DE/BR/BRSITZ/BRSITZ_00379/pmh.shtml

proizvode, ki jih ne proizvedejo na kmetijskem gospodarstvu. Poleg tega se enotna vrednost
ugotavlja tudi za ribogojnice, ribolov in ¢ebelarstvo.?*

Prispevki za zdravstveno, nezgodno in pokojninsko zavarovanje in prispevki za pomo¢ na
kmetijskem gospodarstvu se odmerijo od zavarovalne osnove. Ta znaSa en odstotek enotne
vrednosti kmetijskega in gozdnega gospodarstva in predstavlja izraCun mesecnih dohodkov
tega kmetijskega gospodarstva. Pri izraCunu prispevkov je potrebno upostevati tudi
vsakokratno najniZjo in najvi§jo osnovo za placilo prispevkov.

Preglednica $t. 1: Faktorji dohodka, s katerimi se pomnozi vrednost enote

Vrednost enote od evro Vrednost enote do evro Odstotek
0 5.000 17,80401
5.100 8.700 19,78225
8.800 10.900 16,07305
11.000 14.500 11,12755
14.600 21.800 9,02567
21.900 29.000 6,67652
29.100 36.300 4,94557
36.400 43.600 3,70919
Od 34.700 2,84370

Za leto 2018 je faktor dohodka pri vrednostih enotna vrednost do 5.000 EUR fiksen in znaSa
17,80401 %. Za nadaljnjih 100 EUR se enotna vrednost pomnoZi z zgoraj navedenimi faktorji.
Tako dobljena vrednost velja kot mesecni dohodek. Pri podjetjih z enotna vrednost v visini ve¢
kot 5.000 EUR se mesec¢ni dohodek (osnova za plaCilo prispevkov) ugotavlja z razli¢nimi
odstotnimi stopnjami, ki leZijo med razliCnimi mejami enotna vrednost.

b) Krog obvezno zavarovanih oseb po BSVG
Ce enotna vrednost dosega ali presega 1.500 EUR, so se dolzne v obvezno pokojninsko,
zdravstveno in zavarovanje za nego vkljuciti osebe znotraj sledecega kroga:

- nosilec kmetijskega gospodarstva,

- zakonec, ki kmetijsko dejavnost na kmetijskem gospodarstvu opravlja kot svoj glavni
poklic,

- otroci, vnuki, posvojenci, pastorki, otroci zakonca, ki kmetijsko dejavnost na kmetijskem
gospodarstvu opravljajo kot svoj glavni poklic,

- starsi, stari starSi, krusni starsi, starSi zakonca, ki kmetijsko dejavnost na kmetijskem
gospodarstvu opravljajo kot svoj glavni poklic.

- otroci, vnuki, posvojenci, otroci zakonca in zakonec so lahko tudi obvezno zavarovani,
vendar le takrat, ¢e kmetijsko dejavnost na kmetijskem gospodarstvu opravljajo kot svoj
glavni poklic. Ce je zakonec ali registrirani partner tudi sam nosilec kmetijskega
gospodarstva, potem je tudi obvezno pokojninsko in zdravstveno zavarovan, Ce
kmetijsko dejavnost na kmetijskem gospodarstvu opravlja kot svoj glavni poklic.

24 Povzeto po W. Pum v P. Brauner, H. Peyerl, W. Pum, C. Urban, Rechtsformwahl in der Land- und
Forstwirtschaft, Gestaltung und Besteuerung, Verlag Osterreich, 2015, str. 162 — 178.



Obveznost platevanja prispevkov za nezgodno zavarovanje obstoji, ¢e enotna vrednost
kmetijskega gospodarstva dosega ali presega 150 EUR. Nezgodno so zavarovane naslednje
osebe, ki delajo na kmetijskem gospodarstvu (nem. sind mittatig):
- zakonec, ki dela na kmetijskem gospodarstvu,
- otroci, vnuki, posvojenci, pastorki, otroci zakonca, ki delajo na kmetijskem
gospodarstvu,
- starsi, stari starSi, posvojitelji, krusni starsi, starSi zakonca, ki delajo na kmetijskem
gospodarstvu,
- bratje in sestre, ki delajo na kmetijskem gospodarstvu.

Obvezno so vklju€eni v zdravstveno zavarovanje tudi:
- prejemnik pokojnine po BSVG,
- prejemnik podpore za prenos kmetijskega gospodarstva iz kmeckega zavarovanja po
BSVG,
- prejemnik starSevskega nadomestila.

Obveznost vklju€itve v vse tri stebre zavarovanja (zdravstveno, pokojninsko in nezgodno)
nastopi tudi ¢e enotna vrednost ne presega 1500 EUR, vendar nosilec kmetijskega
gospodarstva prejema pretezni del svojih dohodkov iz kmetijskega gospodarstva.

Stopnje za placilo prispevkov v letu 2018:
- pokojninsko zavarovanje: 17 % osnove za placilo prispevkov,
- zdravstveno zavarovanje: 7,65 osnove za placilo prispevkov,
- nezgodno zavarovanje: 1,9 %osnove za placilo prispevkov,
- dodaten prispevek v primeru izbire osnove za placilo prispevkov: 3,00 % vsote vseh
prispevkov.

NEMCIJA
V Nemciji sistem kmecCkega zavarovanja obsega Stiri zavarovanja:
- nezgodno zavarovanje (nem. Unfallversicherung),
- zdravstveno zavarovanje (nem. Krankenversicherung),
- zavarovanje za nego (nem. Pflegeversicherung) in
- pokojninsko zavarovanje (nem. Alterversicherung).

Nosilec vseh §&tirih zavarovanj je Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau (SVLFG), ki je samostojna oseba javnega prava.

Kmecko nezgodno zavarovanje je obvezno poklicno zavarovanje, ki ga je po zakonu dolzan
skleniti vsakdo, ki izvaja kmetijsko in gozdarsko dejavnost kot tudi izvajalci vrtnarske
dejavnosti. S placilom prispevka za nezgodno zavarovanje delodajalec prenasa odgovornost
za poSkodbe pri delu in poklicne bolezni na poklicno zadrugo — ta izplaca od$kodnino za
nastalo Skodo (npr. pri poSkodbah pri delu, na poti na delo in z dela ter poklicnih boleznih).
Prispevek kmetijskega gospodarstva se deli na osnovni prispevek (nem. Grundbetrag) in na

potrebe po delovni mo¢i na posameznih vrstah kmetijskih gospodarstev in realiziranemu riziku
v smislu odhodkov za storitve, povezane z zavarovalnimi primeri.



Nosilci kmetijskega gospodarstva, ki je manjSe od 0,25 ha, lahko zahtevajo izkljuCitev iz
obveznega nezgodnega zavarovanja.

V kmec€ko zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za nego se obvezno vkljuéijo nosilec
kmetijskega gospodarstva, njegov zakonec oziroma Zivljenjski partner, druzinski ¢lani, ki stalno
sodelujejo pri delu, prejemnik rente po starostnem zavarovanju kmetov in nekatere druge
osebe, ki so dopolnile 65. leto starosti. Predpostavka je, da niso vklju¢eni v obvezno
zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za nego na drugi podlagi (kot zaposleni,
samozaposlen, uradnik...). Nekateri druzinski ¢lani (zakonec, otroci, otroci partnerja,
posvojenci...) so lahko v obvezno zavarovanje vklju€eni tudi brez placila prispevkov
(pozavarovanje). Ce kmetijsko gospodarstvo ne presega najnizje velikosti, ki jo dolo¢i SVLFG
(8 ha/PDM pri kmetijski dejavnosti, 75 ha/PDM pri gozdarski dejavnosti, 2 ha/PDM pri
vinogradnistvu, 2,2 ha/PDM pri posebnih kulturah...)?, za nosilca in njegove druzinske ¢lane
ne velja obveznost vklju€itve v kmecko zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za nego.
Nosilec kmetijskega gospodarstva, ki dosega 50 % najniZje velikosti, vendar ne dosega 100
% najniZje velikosti, se lahko kljub temu vklju€i v kmecCko zavarovanje, Ce iz kmetijske
dejavnosti prejema pretezni del svojega dohodka.

Preglednica &t. 2: ViSina socialnih prispevkov za zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za
nego nosilca kmetijskega gospodarstva, veljavnha na 1. 1. 2018

Razred Korigirana vrednost Mesecni prispevek (EUR)
povrsine Zdravstveno | Zavarovanje za | Zavarovanje za
(EUR) zavarovanje nego - starsi nego — brez

otrok
1 Mali kmet 101,40 14,50 15,92
2 do 5.400 102,40 14,64 16,08
3 do 10.800 127,65 18,25 20,04
4 do 16.200 152,40 21,79 23,93
5 do 21.600 177,15 25,33 27,81
6 do 27.000 201,90 28,87 31,70
7 do 32.400 226,65 32,41 35,58
8 do 37.800 251,40 35,95 39,47
9 do 43.200 276,15 39,49 43,36
10 do 48.600 300,90 43,03 47,24
11 do 54.000 325,65 46,57 51,13
12 do 59.400 350,40 50,11 55,01
13 do 64.800 375,15 53,65 58,90
14 do 70.200 399,90 57,19 62,78
15 do 75.600 424,65 60,72 66,67
16 do 81.000 449,40 64,26 70,56
17 do 86.400 474,15 67,80 74,44
18 do 91.800 498,90 71,34 78,33
19 do 97.200 523,65 74,88 82,21
20 nad 97.200 614,66 87,90 96,50

25 Vet o najnizji velikosti kmetijskega gospodarstva na spletni povezavi http://www.svlfg.de/50-
vmb/vmb03/vmb0305/index.html. .
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Prispevek za zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za nego odrasle druzinske ¢lane, ki
delajo na kmetijskem gospodarstvu, znaSa polovico, za druzinske Clane, ki Se niso dopolnili
18. leta starosti, pa Cetrtino prispevka nosilca kmetijskega gospodarstva.

V pokojninsko zavarovanje se morajo vkljuciti kmetje (nosilci kmetijskega gospodarstva),
njihovi zakonci ali zivljenjski partnerji in druzinski ¢lani, ki opravljajo delo na kmetijskem
gospodarstvu kot svoj glavni poklic. Kmetje v smislu pokojninskega zavarovanja so osebe, ki
izvajajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, vkljuéno z vrtnarstvom in vinogradnistvom,
ribistvom in gojenjem rib, &e kmetijsko gospodarstvo dosega dolo¢eno najmanjso velikost (8
ha/PDM pri kmetijski dejavnosti, 75 ha/PDM pri gozdarski dejavnosti, 2 ha/PDM pri
vinogradnistvu, 2,2 ha/PDM pri posebnih kulturah...)?®. Druzinski ¢lani so sorodniki v ravni
vrsti do 3. kolena in v stranski vrsti do 2. kolena kot tudi rejenci kmeta ali njegovega zakonca.
Pod dolo€enimi pogoji se lahko kot druzinski €lani zavarujejo tudi sorodniki registriranega
partnerja kmeta.

Visino prispevka za socialno varnost vsako leto dolo€a zvezni minister za delo, druzino in
socialo. Prispevek je enak za kmete in njihove zakonce, za njihove druzinske &lane pa znaSa
polovico. Prispevke za vse zavarovance na kmetijskem gospodarstvu je dolzan placevati
nosilec kmetijskega gospodarstva.

Preglednica st. 3: ViSina mese¢nega prispevka za pokojninsko zavarovanje na dan 1. 1. 2018

Podrocje veljavnosti Kmetje Zakonci Prostovoljno DruZinski ¢lani
kmetov zavarovani
Stare zvezne 246,00 evrov | 246,00 evrov 246,00 evrov 123,00 evrov
dezele
Nove zvezne 219,00 evrov | 219,00 evrov 219,00 evrov 109,50 evrov
dezele

11.2.5 Kaksne pravice imajo ¢lani kmetije iz naslova socialnega zavarovanja?

SLOVENIJA:
Ureditev socialnih zavarovanj na podrocju kmetijstva v Sloveniji smo predstavili v poglavju 1.d
(Opredelitev kmetije za potrebe socialne in pokojninske zakonodaje).

AVSTRIJA:
V pokojninskem zavarovanju je potrebno lo€iti med dvema oblikama upokojitve:
- pridobitev pokojnine na podlagi lastnega plaCevanja prispevkov (obveznosti, ki izhajajo
iz lastnega zavarovalnega razmerja),
- pridobitev pokojnine po drugem (obveznosti, ki izhajajo iz zavarovalnega razmerja po
umrlem).

Pravico do pokojnine pridobi zavarovanec ob nastopu zavarovalnega primera. Obstajajo
sledeci zavarovalni primeri: invalidnost, starost, smrt, izpolnitev najkraj$e zavarovalne dobe in
izpolnitev drugih pogojev za pridobitev pokojnine, ¢e so predvideni.

26 Prav tam.



K pokojninam na podlagi lastnega placevanja prispevkov sodijo starostna pokojnina,
pred&asna pokojnina, pokojnina zaradi teZzkega dela, pred€asna starostna pokojnina pri dalj3i
zavarovalni dobi, pokojnina zaradi invalidnosti, pokojnina z upostevanjem zavarovalne dobe
umrlega zakonca oz. registriranega partnerja (nem. Fortbetriebspension).

Med pokojnine po drugem sodijo vdovska pokojnina, pokojnina po umrlem registriranem
partnerju in druzinska pokojnina.

Pri redni starostni upokojitvi (redna upokojitvena starost pri moskih znasa 65 let in pri Zenskah
60 let) je izvajanje poklicne dejavnosti mozno brez omejitev. Ce upokojenec poleg prejemanja
pokojnine izvaja tudi poklicno dejavnost, ima to za posledico placevanje enakih prispevkov za
socialno varnost kot pri neupokojenih, ¢eprav je v pokojninskem zavarovanju Ze vsteto placilo
prispevkov za zdravstveno zavarovanje. Pri zdravstvenem zavarovanju je torej mogoce
veckratno zavarovanje. Ce upokojenec dela, lahko pri¢akuje, da se mu bo pokojnina povedala.
Ta dodatek se lahko obraCuna Sele po izteku vsakega koledarskega leta.

Invalidsko pokojnino pridobi zavarovanec ne glede na starost, ¢e ima dovolj zavarovalne dobe
in zaradi zdravstvenih razlogov zavarovanec ne more vec izvajati nobene poklicne dejavnosti.
Zavarovalni primer nastopi, ¢e je podana nesposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti. To
ugotovi SVB na podlagi preiskave zdravstvene sluzbe. Kmetice in kmetje veljajo za
nesposobne za poklicno delo, €e iz zdravstvenih razlogov ne morejo ve¢ opravljati nobene
(redne) samostojne ali nesamaostojne poklicne dejavnosti.

Izravnalna placila zagotavljajo vsakemu prejemniku pokojnine s stalnim prebivalis¢em v
Avstriji, upoStevaje njegove druzinske in dohodkovne razmere, najnizji dohodek. Zakonsko
zagotovljene najnizje pokojnine v Avstriji ni. V dolo€enih primerih drzava zagotavlja dodatna
plagila. Ce skupni dohodek (bruto pokojnina, drugi neto dohodki in eventualne druge pravice)
upokojencu ne zagotavljajo doloenega minimalnega prejemka — tako imenovani Richtsatz —
se na podlagi vloge odobri razlika kot izravnalno placilo.

Zdravstveno zavarovanje v Avstriji temelji na principu solidarnosti in zagotavlja vsakemu
zavarovancu in njegovim druzinskim ¢lanom enake storitve, ne glede na to, ali placuje nizji ali
vi§ji prispevek, ali Zivi sam ali ima veliko druzino. Zdravstveno zavarovanje krije:

- medicinsko oskrbo pri bolezni in drugih fizi¢nih tezavah,

- zobozdravstvene storitve in nadomestne zobe,

- materinstvo,

- zgodnje odkrivanje bolezni in preventivo.

Zavarovanci imajo pravico sami izbrati osebnega zdravnika. V okviru medicinske oskrbe pri
bolezni in drugih fizinih teZavah zdravstveno zavarovanje krije stroske:

- ambulantnega zdravljenja,

- bolniSnicnega zdravljenja,

- zdravljenja na domu,

- rehabilitacije (medicinske, poklicne in socialne),

- zdrauvil,

- medicinskih pripomockov,

- prevozne in transportne stroske,



- zdraviliSko zdravljenje in prostoCasne aktivnosti.

Posebnost kmeckega zdravstvenega zavarovanja je nudenje pomoc€i v primeru, da nosilec
kmetijskega gospodarstva ali druzinski ¢lan, ki delo na kmetijskem gospodarstvu opravlja kot
svoj glavni poklic, zboli za ve& kot dva tedna. Ce so izpolnjeni vsi pogoji za pomo& na
kmetijskem gospodarstvu (nem. Betriebshilfe), SVB prevzame stroSke financiranja pomocnika
na kmetijskem gospodarstvu. V postev pridejo le neodloZljive storitve, da se nadomesti
delavca, in sicer najve¢ 8 ur na dan. Za nudenje pomoci ima SVB sklenjene pogodbe s
strojnimi kroZki in kroZzki za nudenje pomogi.

V primeru nenadne bolezni, poSkodbe ali prevzema nege svojca lahko zavarovanci zaprosijo
za svetovanje sodelavce SVB-ja (Case managerje), ki jim svetujejo v zvezi z bolniSni¢nim
zdravljenjem, socialno pomocjo, rehabilitacijo idr.

Med nosec€nostjo in po porodu se iz zdravstvenega zavarovanja krijejo medicinska pomoc¢ in
vse preiskave. Poleg medicinskih storitev je mati upraviéena tudi do t. i. Wochengelda in
pomocdi v kmetijskem gospodarstvu. Pomo¢ v kmetijskem gospodarstvu se odobri na viogo v
Casu:
- v zadnjih osmih tednih pred porodom,
- v Casu poroda,
- osem tednov po porodu (tudi v primeru mrtvorojenega), v primeru prezgodnjega
poroda, carskega reza dvanajst tednov,
- Ce je ogrozeno zivljenje ali zdravje matere ali otroka pa tudi pred osmimi tedni pred
porodom.
Storitve pomocéi v kmetijskem gospodarstvu izvajajo strojni krozki in krozki za pomoc¢ v
kmetijskem gospodarstvu. Nadomestni delavci lahko izvajajo le neodloZljiva dela na
kmetijskem gospodarstvu, ki so zaradi nosec€nosti in poroda matere prekinjena. Za izklju¢no
gospodinjska dela, kot so kuhanje, skrb za otroke itd. pomo¢ ni predvidena.

Ce zagotovitev nadomestnega delavca ni mogoca ali e si mati sama zagotovi zagasno
pomoc, se namesto pomoci v kmetijskem gospodarstvu pla¢a nadomestilo v viSini 53,96 EUR
na dan (t. i. Wochengeld). Nadomestilo se odobri tudi, ¢e zaradi lokacije kmetijskega
gospodarstva pomoci na kmetijskem gospodarstvu ni mogoce nuditi ali sosedska pomoc ni
izvedljiva.

Nezgodno zavarovanje je hamenjeno:
- prepreCevanju poskodb pri delu in poklicnih bolezni,
- nudenju prve pomoci pri poSkodbah pri delu in poklicnih boleznih,
- zdravljenju poSkodb pri delu,
- rehabilitaciji zavarovanca,
- kritju odSkodnin pri poSkodbah pri delu in poklicnih boleznih,
- preiskavam po najucinkovitejSih metodah,
- oskrba zavarovanca na podro¢ju varstva pri delu.?’

27 Povzeto po spletni strani Sozialversicherunganstalt der Bauern:
https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.718054&viewmode=content.
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NEMCIJA:
Pravice iz naslova socialnega zavarovanja za ¢lane kmetij v Nemdciji smo ze predstavili v
poglavju Statusno-pravna ureditev kmetijskih gospodarstev v Nemciji (poglavje 2.b).

11.2.6 Kako je urejeno opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji?

SLOVENIJA:
Dopolnilna dejavnost na kmetiji je dejavnost, ki omogo€a boljSo rabo proizvodnih zmogljivosti
in delovnih moci kmetije ter pridobivanje dodatnega dohodka na kmetiji (99. ¢len ZKme-1). Na
kmetiji se lahko opravljajo naslednje skupine dopolnilnih dejavnosti:
- predelava primarnih kmetijskih pridelkov,
- predelava gozdnih lesnih sortimentov,
- prodaja kmetijskih pridelkov in izdelkov s kmetij,
- vzrejain predelava vodnih organizmov,
- turizem na kmetiji,
- dejavnost, povezana s tradicionalnimi znanji na kmetiji, storitvami oziroma izdelki,
- predelava rastlinskih odpadkov ter proizvodnja in prodaja energije iz obnovljivih virov,
- storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo in opremo ter ro¢na dela,
- svetovanje in usposabljanje v zvezi s kmetijsko, gozdarsko in dopolnilno dejavnostjo,
- socialno varstvo.

Nosilec dopolnilne dejavnosti na kmetiji je lahko nosilec kmetije ali ¢lan kmetije, ki ima za
opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji soglasje nosilca kmetije (100. ¢len ZKme-1).
Nosilec dopolnilno dejavnost registrira pri upravni enoti in se vpiSe v poslovni register pri
AJPES. Po registraciji mora davénemu organu predloZiti tudi odloCitev glede ugotavljanja
davéne osnove. Dav€na osnova se lahko ugotavija na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov ali pa na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih odhodkov. Letni
dohodek iz dopolnilnih dejavnosti na kmetiji ne sme presegati treh povpre€nih letnih pla¢ na
zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem letu, na obmocjih z omejenimi moznostmi za
kmetijsko dejavnost pa ne sme presegati petih povpreénih letnih plaé na zaposlenega v
Republiki Sloveniji v preteklem letu (drugi odstavek 99. ¢lena ZKme-1).

Izpolnjevanje pogojev glede viSine letnega dohodka iz dopolnilnih dejavnosti na kmetiji vsako
leto do 30. junija preverja upravna enota, ki je izdala dovoljenje za opravljanje dopolnilne
dejavnosti. Nosilec dopolnilne dejavnosti mora zato upravni enoti najkasneje do tega roka
sporociti podatke o letnem dohodku (100. ¢len ZKme-1).

AVSTRIJA:

Ureditev dopolnilne dejavnosti na kmetiji v Avstriji smo ze predstavili v poglavju Statusno-
pravna ureditev kmetijskih gospodarstev v Avstriji (poglavje 2.a). Dopolnilna dejavnost na
kmetiji je v Avstriji pojem, povezan predvsem z dav€no in socialno-varstveno zakonodajo.
Dolo¢be o dopolnilnih podjetjih (nem. Nebenbetrieb) in dopolnilnih dejavnostih (nem.
Nebentatigkeit) namre€ vsebujejo Zakon o vrednotenju premozenja (nem. Bewertungsgesetz),
Smernice za izvajanje zakona o dohodnini (Nem. Einkommensteuerrichtlinien), Uredba o
pavsalni obdavcitvi na podrocju kmetijstva in gozdarstva (LuF-PauschVO 2015) ter Zakon o
socialnem zavarovanju kmetov (Bauern sozialversicherungsgesetz - BSVG).

Daveni predpisi poznajo dve obliki »dopolnilnih dejavnosti«:



- dopoalnilna podjetja (nem. Nebenbetrieb) in
- dopolnilne dejavnosti (nem. Nebentatigkeit).

Obema oblikama je skupno to, da gre za dejavnosti, ki sluzijo glavni kmetijski in gozdarski
dejavnosti (osmi odstavek 30. ¢lena BewG). Nosilec kmetijskega gospodarstva je dolzan voditi
poslovne knjige in bruto dohodek za preteklo leto najkasneje od 30. aprila prijaviti financni
upravi. Prijavljeni dohodki sluzijo kot osnova za ugotavljanje osnove za placilo prispevkov za
socialno varnost — kmet lahko izbira med dvema nacinoma ugotavljanja osnove za placilo
prispevkov:

- ugotavljanje osnove za placilo prispevkov na podlagi pavsala in

- ugotavljanje osnove za placilo prispevkov na podlagi odlo¢be o dohodnini.
Pri ugotavljanju osnove na podlagi pavsala se od prijavljenih prihodkov iz haslova opravljanja
dopolnilne dejavnosti odsteje 70 % normiranih izdatkov; preostalih 30 % prihodkov se
uposteva pri izraunu osnove za placilo socialnih prispevkov. Pri nekaterih dopolnilnih
dejavnostih je predvidena tudi davéna olajSava v visini 3.700 EUR. Ena dvanajstina osnove
predstavlja meseéno osnovo za placilo prispevkov, ¢e se dopolnilne dejavnosti izvajajo skozi
celo leto. Ce se izvajajo le dologeno obdobje v letu, se dohodki preradunajo na mesece, ko so
se dopolnilne dejavnosti dejansko izvajale.

Obstaja tudi moznost, da se osnova za placilo prispevkov ugotavlja z upostevanjem dohodkov,
ugotovljenih v odlo¢bi za dohodnino (t. i. kleine Option). Pri tem nacinu se v osnovo za placilo
prispevkov za socialno varnost vstejejo vsi prihodki iz naslova dopolnilne dejavnosti.

Ce dopolnilno dejavnost na kmetijskem gospodarstvu opravlja druzinski ¢lan, lahko nosilec
kmetijskega gospodarstva zaprosi, da se prihodki od opravljanja dopolnilne dejavnosti vétevajo
v osnovo za placdilo prispevkov samo temu druzinskemu ¢&lanu. Na ta nacdin je predvidena
moznost, da se prihodki iz dopolnilne dejavnosti pripiSejo tistemu druZinskemu &lanu, ki to
dejavnost dejansko izvaja. S tem se temu druzinskemu ¢lana povisSa tudi osnova za bodoco
pokaojnino.

Preglednica 8t. 4: lzraéun osnove za obraéun prispevkov za socialno varnost iz
opravljanja dopolnilne dejavnosti na osnovi dejanskih prihodkov (»kleine Option«) —
delitev na oba zakonca

Kmetijsko gospodarstvo ima enotno vrednost 25.000 EUR, prispevek za socialno varnost za
zakonca znasa 1.800,06 EUR (2018).

Bruto prihodki iz dopolnilne dejavnosti skupaj z DDV EUR 11.700,00
- dav€na olajSava EUR 3.700,00

= EUR 8.000,00
- 70 % pavSalnih izdatkov EUR 5.600,00

= letna osnova za obracun prispevkov (30 %) EUR 2.400,00

MesecCna osnova za placilo prispevkov (1/12) EUR 200,00

Osnova za placilo prispevkov za zakonca — pripis prihodkov | EUR 100,00

iz opravljanja dopolnilne dejavnosti obema partnerjema

Osnova za obraCun prispevkov na partnerja (vkljuéno z | EUR 1.906,06

dopolnilno dejavnostjo)




Preglednica st. 5: Pripis prihodkov iz opraviljanja dopolnilne dejavnosti na enega
zakonca (tukaj na zeno)

PrejSnja podlaga za obracun prispevkov za moza (enotna | EUR 1.900,06
vrednost + dopolnilna dejavnost)

Osnova za placilo prispevkov iz opravljanja dopolnilne | EUR 100,00
dejavnosti

Nova osnova za obra¢un prispevkov za moza EUR 1.806,06
Prejdnja osnova za obraCun prispevkov za Zeno (enotna | EUR 1900,06
vrednost + dopolnilna dejavnost)

Osnova za obracun prispevkov zakoncev iz naslova | EUR 100,00
dopolnilne dejavnosti

Nova osnova za obracun prispevkov za zeno EUR 2.000,06

Nosilec kmetijskega gospodarstva je dolzan SVB-ju prijaviti vse druzinske ¢lane in delavce, ki
opravljajo delo na kmetijskem gospodarstvu (vkljuéno delo na dopolnilni dejavnosti). To je
pomembno zaradi doloditve kroga oseb, ki so obvezno nezgodno zavarovane.?®

NEMCIJA:
Tudi v Nemciji je pojem dopolnilne dejavnosti oz. dopolnilnega podjetja (nem. Nebenbetrieb)
v 42. ¢lenu BewG definiran kot podjetje, ki je podrejeno glavni dejavnosti in ne predstavlja
samostojnega podjetja (nem. Gewerbebetrieb).?° Nateloma obstajata dve obliki dopolnilnih
podjetij (v nadaljevanju: dopolnilne dejavnosti):
- podjetja, ki se ukvarjajo z obdelavo in predelavo kmetijskih 0z. gozdnih proizvodov
(nem. Be- und Verarbeitungs Nebenbetriebe) ter
- podjetja, ki se ukvarjajo z izkoris¢anjem peskokopov, prodiS¢, glinokopov,
kamnolomov, SotiS¢a in podobno (nem. Abbauland).

Za dopolnilno dejavnost, ki se ukvarja z obdelavo in predelavo kmetijskih in gozdarskih
proizvodov je znacilno, da:
- se v okviru kmetijskega gospodarstva z namenom prodaje predelujejo 0z. obdelujejo
proizvodi, ki so pretezno pridelani na tem kmetijskem gospodarstvu, ali
- se v okviru kmetijskega gospodarstva dosega prihodke s prevzemom surovin (npr.
organskih odpadkov), ki se jih predeluje oz. obdeluje in tako pridobljene proizvode
uporablja izkljuéno (pretezno ni dovolj) na tem kmetijskem gospodarstvu (npr.
kompostiranje) in
- gre za proizvode v okviru prve stopnje predelave oz. obdelave.

Kot dopolnilna dejavnost se Steje tudi proizvode druge (nem. gewerbliche — podjetniske)
stopnje predelave, ¢e se le-ta izvaja zaradi zaokrozanja ponudbe v okviru neposrednega
trzenja lastnih kmetijskih in gozdnih proizvodov in prihodki iz tega naslova ne presegajo 51.500
EUR ali ene tretjine skupnega prihodka kmetijskega gospodarstva v gospodarskem letu.

28 Povzeto po Nebentatikeiten, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, 2018, str. 1- 36, dostopno na
splethnem naslovu
https://www.svb.at/cdscontent/load?contentid=10008.588898&version=1463641510.

29 42. ¢len BewGz z dne 1. 2. 1991 (BGBI. | str. 230), zadnji¢ spremenjen s ¢lenom 9
Steuerédnderungsgesetz z dne 2. 11. 2015 (BGBI. I, str. 1834).
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Ce na kmetijskem gospodarstvu prodajajo lastne proizvode, se to ne $teje za dopolnilno
dejavnost, ampak gre za osnovno proizvodnjo (nem. Urproduktion).

Pri Zganjekuhi (npr. kuhanje Zzganja iz sadja) gre za predelavo kmetijskih proizvodov in zato
gre za neposredno povezavo z glavnim kmetijskim gospodarstvom. Za dopolnilno dejavnost
gre, Ce se uporablja pretezno lastne kmetijske pridelke. Gre za predelavo na prvi stopnji
(surovo Zganje). Ce pa se proizvodi nadalje predelujejo v druge Zgane pijade, gre za
samostojno podjetniSko dejavnost, ker gre Ze za predelavo druge stopnje.

Kokosnjaki, ki so namenjeni pretezno domaci porabi, so del glavnhega kmetijskega
gospodarstva. Ce pa se kokosi redi pretezno z namenom prodaje, gre za dopolnilno dejavnost.
Izdelava masla in sira se kot predelava prve stopnje Steje za dopolnilno dejavnost.

Predelava oz. obdelava grozdja v vino je del osnovne proizvodnje. Proizvodnja grozdnega
soka iz lastnega grozdja je podobna proizvodnji vina, zato prav tako ne gre za dopolnilno
dejavnost.

Neposredna predelava organskih odpadkov je kmetijska dejavnost, ki ni povezana s pridelavo
rastlin ali krme, zato gre za podjetnisko dejavnost. Zaga je dopolnilno podjetje samo v primeru
gozdarstva, Ce gre za predelavo (prva stopnja) v deske, plohe, tramove. Nadaljnja predelava
s skobljanjem in bruSenjem Ze ne predstavlja ve¢ dopolnilnega podjetja. Predelava zivalskih
proizvodov na prvi stopnji (npr. razkosavanje prasicev, telet, ovc idr. na polovice, Cetrtine) je
dopolnilna dejavnost. Pri nadaljnji predelavi v salame in mesne proizvode pa gre zZe za
nadaljnje stopnje, kar pomeni, da praviloma ne gre veC za dopolnilno dejavnost.

Pojem »Abbauland« oznacuje zemljis€a, ki imajo dolo€eno snov, ki se lahko pretezno porablja
v kmetijskem gospodarstvu. Gre za peskokope, prodis€a, izkope gline, kamnolome, 3otid€a in
podobno. Ce se te snovi ne porabljajo v kmetijskem gospodarstvu, gre za podjetnisko
dejavnost (nem. gewerbebetrieb). To je Se posebej znacilno za vecja nahajalica.*°

11.2.7 Ali imata Zena in sin, ki delta na kmetiji in sta vklju¢ena v obvezna socialna
zavarovanja, moznost soodlo¢anja?

SLOVENIJA:

Status €lana kmetije pravno ni povsem jasen. V primeru, da bi kmetija imela pravno naravo
druzbe, bi €lani kmetije imeli moznost soodlo¢anja. V kolikor pa Stejemo, da je nosilec kmetije
fiziCna oseba, ki vodi kmetijsko gospodarstvo v svojem imenu in za svoj racun, pa ¢lani kmetije
nimajo moznosti soodlo€anja.

AVSTRIJA IN NEMCIJA:
V Auvstriji in Nemciji je lahko druzinska kmetija organizirana v dveh razliCnih pravnih oblikah:
- samostojni podjetnik (nem. Einzelunternehmen) in

- druzba civilnega prava (nem. Gesellschaft burgerlichen Rechts)

30 R. Stephany v M. Dising, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 2016, str. 1944 — 1946, tocke 1-14 in
1.



Ce kmetijo vodi nosilec kmetijskega gospodarstva kot samostojni podjetnik, druzinski ¢&lani
nimajo pravice soodlo¢anja.

V primeru, da je kmetija organizirana v obliki druzbe civilnega prava, imajo druzinski ¢lani
pravico soodlo€anja v sorazmerju s svojimi delezi v druzbi. Vecina odloCitev se sprejema z
navadno vecino, za nekatere odlocCitve pa je potrebno soglasje vseh druzbenikov.

11.2.8 Kako lahko kmetija najema strojne storitve? Kdo sklene pogodbo z
izvajalcem in kdo odgovarja za obveznosti iz te pogodbe ter s katerim
premozZenjem?

SLOVENIJA:

Trenutna zakonodajna ureditev ne daje jasnega odgovora na vpradanje, kdo je na kmetiji
pooblas&en za sklepanje delovno- in obligacijsko-pravnih pogodb, katera fizi€na oseba lahko
v imenu kmetije sklene pogodbo o zaposlitvi ter kdo in v kakSnem obsegu (s katerim
premozenjem) odgovarja za obveznosti kmetije do delavca.®! 1z navedenega sledi, da trenutno
ni povsem jasno, kdo v imenu kmetije sklene pogodbo z izvajalcem strojnih storitev in kdo
odgovarja za izpolnitev prevzetih obveznosti.

AVSTRIJA:

Glede sklepanja obligacijsko-pravnih pogodb na kmetijskih gospodarstvih v Avstriji smo Ze
podrobno pisali v poglavju statusno-pravna ureditev kmetijskih gospodarstev v Avstriji
(poglavje 2.a).

Samostojni podjetnik (nem. Einzelunternehmen) gospodarsko dejavnost izvaja kot fizi€na
oseba, ki za obveznosti, ki jih prevzame v zvezi s svojo dejavnostjo, odgovarja z vsem svojim
premozenjem. Pogodbe z izvajalci storitev sklepa samostojni podjetnik v svojem imenu in za
svoj racun. Za prevzete obveznosti odgovarja z vsem svojim premozenjem.

Druzbo civilnega prava pa vodijo in predstavijajo vsi druzbeniki, razen Ce je z druzbeno
pogodbo drugace dogovorjeno. Od 1. januarja 2015 v Avstriji velja, da lahko vsak druzbenik
brez sodelovanja drugih druzbenikov sklepa posle, ki sodijo v obi¢ajno poslovanje druzbe,
vsak druzbenik pa ima pravico do ugovora. Za posle, ki presegajo obi¢ajne posle, je potrebno
soglasje vseh druzbenikov.

V teoriji je sprejeto staliSCe, da za obveznosti druzbe najprej odgovarja celotno premozZenje
druzbe, potem pa Se vsi druzbeniki v skladu s svojimi deleZi. Zato je treba lociti tudi premozenje
druzbe in zasebno premoZenje druzbenikov.

V kolikor gre pri najemu strojnih storitev za obi€ajen pravni posel na druzinski kmetiji, lahko
pogodbo z izvajalcem sklene vsak druzbenik, za prevzete obveznosti pa odgovarjajo vsi
druzbeniki neomejeno z vsem svojim premozenjem.

NEMCIJA:

31 Primerjalna analiza delovno- in socialnopravnega polozaja kmetov v RS, Univerza na Primorskem,
Zaklju€no porocilo cilinega raziskovalnega projekta, Fakulteta za management, Univerza v Mariboru,
Pravna fakulteta, 2013, str. 2.



Glede sklepanja obligacijsko-pravnih pogodb na kmetijskih gospodarstvih v Avstriji smo ze
podrobno pisali v poglavju statusno-pravna ureditev kmetijskin gospodarstev v Avstriji
(poglavje 2.b).

Pri samostojnem podjetniku (nem. Einzelunternehmen) gospodarsko dejavnost izvaja le ena
fizi€na oseba, ki za obveznosti, ki jih prevzame v zvezi s svojo dejavnostjo, odgovarja z vsem
svojim premozenjem. Skladno z navedenim sklepa pogodbe z izvajalci storitev samostojni
podjetnik v svojem imenu in za svoj racun. Za prevzete obveznosti odgovarja z vsem svojim
premozenjem.

Pri druzbi civilnega prava (GBR) skladno z doloc¢bami 709. do 715. ¢lena BGB vodenje poslov
(Geschaftsfiihrung) in zastopanje (Vertretung) druzbe izvajajo vsi druzbeniki skupaj. Zato je
za sklenitev dolo¢enega posla potrebno soglasje vseh druzbenikov. Druzbeniki lahko z
druzbeno pogodbo dologijo tudi drugacna, bolj fleksibilna pravila glede vodenja poslov in
zastopanja druzbe. Pooblastilo za vodenje poslov in za zastopanje lahko druzbeniki s pogodbo
prenesejo na enega ali ve€ druzbenikov. Ne glede na dolocila v druzbeni pogodbi velja, da je
za zelo pomembne posle druzbe (npr. spremembo druzbene pogodbe) potrebno soglasje vseh
druzbenikov.

Ker je zunanja druzba lahko toZena, odgovarja za obveznosti, ki so bile sklenjene v njenem
imenu, z vsem svojim premozenjem. Poleg GBR po zakonu odgovarjajo za te obveznosti tudi
vsi druzbeniki osebno in neomejeno z vsem svojim premozenjem. Vsak upnik lahko toZi
katerega koli druzbenika po svoji izbiri. Druzbenik lahko nato v notranjem razmerju zahteva
sorazmerno povracilo od ostalih druZbenikov. Zaradi tega nosijo druzbeniki tveganje, da
interna izravhava ne bo mogoc€a zaradi slabe finanéne situacije drugega druzbenika.
Druzbeniki odgovarjajo drug drugemu po enakih delezih. Z druzbeno pogodbo pa se lahko
dolocijo tudi drugacni delezi. Ti interni dogovori pa ne veljajo v razmerju do tretjih oseb.
Omejitev odgovornosti do tretjih oseb je pravno mogoca npr. na premozenje druzbe. Omejitev
odgovornosti je po sodni praksi veljavna le, ¢e je individualno dogovorjena s pogodbenim
partnerjem?®2. Pisna oblika ni predpisana, vendar je zaradi pravne varnosti in dokazljivosti
priporocljiva.

Ce kmetijsko gospodarstvo posluje kot druzba civilnega prava, torej naceloma sklepajo
pogodbe z izvajalci storitev vsi druzbeniki skupaj. V kolikor pa so med seboj sklenili drugacen
dogovor (npr. pooblastili enega ali ve€ druzbenikov izmed druzbenikov pooblastili za sklepanje
poslov), lahko pogodbo v imenu druzbe sklene(jo) tudi ta(i) druzbenik(i). Za prevzete
obveznosti iz sklenjenih pogodb odgovarjajo vsi druzbeniki osebno in neomejeno z vsem
svojim premozenjem.

11.2.9 Pod kaksnimi pogoji lahko kmet nudi storitve s kmetijsko mehanizacijo in
kaksne dajatve mora placati drzavi?

SLOVENIJA:
Storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo lahko nosilec kmetijskega gospodarstva ali ¢lan
kmetije opravlja na dva nacina:

32 Tako sodba Vrhovnega sodiS¢a z dne 24. novembra 2004 (XII ZR 113/01).



- kot registrirano dopolnilno dejavnost na kmetiji skladno z Uredbo o dopolnilnih
dejavnostih na kmetiji ali
- v okviru strojnih krozkov, registriranih skladno z 110. ¢lenom ZKme-1.

Dovoljenje za opravljanje dopolnilne dejavnosti lahko skladno s 100. ¢lenom ZKme-1 pridobi
nosilec kmetije ali ¢lan kmetije, ki ima soglasje nosilca kmetije. Uredba o dopolnilnih
dejavnostih na kmetiji pa krog oseb, ki lahko opravljajo dopolnilno dejavnost na kmetiji, Siri Se
na zaposlene na kmetiji, ki so vpisani v RKG, in na osebe, ki lahko opravljajo delo, ki ni
opredeljeno kot zaposlovanje na ¢rno v skladu z Zakonom o prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1)3. Med slednje skladno s 17. ¢lenom ZPDZC-1 sodijo:
- zakonec ali zunajzakonski partner ali partner v registrirani istospolni skupnosti lastnika
nosilca kmetijskega gospodarstva,
- zakonec ali zunajzakonski partner ali partner v registrirani istospolni skupnosti enega
od starSev nosilca kmetijskega gospodarstva,
- sorodniki nosilca kmetijskega gospodarstva v ravni vrsti do prvega kolena ter
- starSi in otroci zakonca ali zunajzakonskega partnerja ali partnerja v registrirani
istospolni skupnosti nosilca kmetijskega gospodarstva.

Prihodke od opravljanja dopolnilne dejavnosti na kmetiji je dolZzan nosilec dopolnilne dejavnosti
priglasiti finan&ni upravi in upravni enoti. Kot dohodek iz dopolnilne dejavnosti se Steje
dohodek, brez znizanj, poveCanj in dav€nih olajSav, ugotovljen kot razlika med davéno
priznanimi prihodki in odhodki, kakor je izkazan v davénem obracunu akontacije dohodnine od
dohodka iz dejavnosti (tretji odstavek 99. ¢lena ZKme-1). Dohodek iz dopolnilne dejavnosti se
nosilcu dopolnilne dejavnosti vsteje v osnovo za dohodnino kot dohodek iz dejavnosti (46.
Clen ZDoh-2). Posebne dolo¢be veljajo za kmetijska gospodarstva, pri katerih se davéna
osnova od dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti ugotavlja na
podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov (47. ¢len ZDoh-2).

Storitve s kmetijsko mehanizacijo pa lahko nosilci ali €lani kmetije in lastniki gozdov opravljajo
tudi v okviru strojnih krozkov. Strojni kroZek je pravna oseba zasebnega prava, ustanovljena v
skladu z Zakonom o drustvih (ZDru-1)3*. Strojni kroZek vodi evidence o opravljenih storitvah
posameznega Clana strojnega kroZzka (drugi odstavek 110. &lena ZKme-1). Dohodki iz
opravljanja kmetijskih in gozdarskih storitev s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo v okviru
strojnih krozkov, ki jih pridobijo ¢lani kmeckega gospodinjstva, so oprosceni placila dohodnine
(1. tocka 26. Clena ZDoh-2).

Glede na dolo¢be ZPDZC-1 menimo, da kmetje storitev s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo
ne morejo ve€ opravljati v okviru medsosedske in sorodstvene pomodi. Sosedsko in
sorodstveno pomoc¢ lahko namre€ opravljajo zgolj posamezniki - fizi€éne osebe, ki ne opravljajo
pridobitne dejavnosti ali druge dovoljene dejavnosti (8. in 9. ¢len ZDPZC-1 v povezavi z 10. in
12. tocko prvega odstavka 2. ¢lena ZPDZC-1). Kmetov, ki kmetijsko dejavnost opravljajo kot
svoj poklic in so vklju€eni v obvezna socialna zavarovanja kot kmet, pa ni mogoce Steti med
posameznike, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti.

33 Zakon o prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 32/14 in 47/15 — ZZSDT).
34 Zakon o drustvih (Uradni list RS, §t. 64/11 — uradno precis¢eno besedilo in 21/18 — ZNOrg).



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1320
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1930
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-2969
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887

AVSTRIJA:
Storitve s kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo sodijo med dopolnilne dejavnosti (nem.
Nebentatigkeit). Predpostavke za izvajanje storitev s kmetijsko mehanizacijo na kmetiji so:

- gre za storitve med pomo¢i med kmetijskimi gospodarstvi (kmecka medsosedska
pomocg),

- povezanost dopolnilne dejavnosti s kmetijskim o0z. gozdnim gospodarstvom, to je
uporaba strojev, ki se sicer pretezno uporabljajo za delo na kmetijskem oz. gozdnem
gospodarstvu, uporaba specifi¢nih znanj s podroc¢ja kmetijstva),

- storitve se izvajajo v bliznji okolici kmetijskega gospodarstva (v upravnem okrozju, v
katerem se nahaja kmetijsko gospodarstvo ali v sosednjem upravnem okrozju; storitve
s kombajni se lahko opravljajo le v upravnem okroZju, v katerem se nahaja sedez
kmetijskega gospodarstva, in v ob¢inah, ki mejijo na to upravno okrozje)®,

- dopolnilna dejavnost je gospodarsko podrejena glavni dejavnosti na kmetijskem
gospodarstvu.

Ce cene, ki jih kmet zaradunava za opravljanje storitev s kmetijsko mehanizacijo, ne presegajo
stroskov za izradun lastne cene kmetijske mehanizacije po OKL vrednostih®®, se dohodek od
opravljanja dopolnilne dejavnosti kmetu ne viteva v osnovo za dohodnino in v osnovo za
pladilo prispevkov za socialno varnost (tabela $t. 9). Ce kmet poleg lastnih stroskov
mehanizacije zaraCunava Se opravljene strojne ure, pa mora bruto dohodek prijaviti SVB-ju in
sicer najkasneje do 30. aprila za preteklo leto.

Ce kmet izvaja storitve s kmetijsko mehanizacijo nekmetom (npr. podjetjem, obé&ini, ipd.), ne
gre za dopolnilno dejavnost, temvec za podjetniSsko dejavnost (nem. Gewerbe).

Z oziroma na to, da je opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji povezano z nezgodnim
zavarovanjem, je potrebno SVB-ju prijaviti priCetek in prenehanje opravljanja dopolnilne
dejavnosti. Ce pride vmes do prekinitve opravljanja dopolnilne dejavnosti, tega ni potrebno
posebej prijavljati. Prijaviti je potrebno vse dopolnilne dejavnosti, ki se izvajajo na kmetijskem
gospodarstvu. Nosilci kmetijskega gospodarstva so dolzni prijaviti vse prihodke iz opravljanja
dopolnilne dejavnosti. Nosilci kmetijskega gospodarstva so na zahtevo SVB-ja dolzni javiti tudi
ime in naslov ter obliko in viSino prejemkov oseb, ki so za njih opravljale dopolnilno dejavnost.

Pri izraCunu osnove za placilo prispevkov za socialno varnost lahko kmet izbira med dvema
nacinoma:

- ugotavljanje osnove za placilo prispevkov za socialno varnost na podlagi pavsala,

- ugotavljanje osnove za placilo prispevkov na podlagi dejanskih prihodkov.

a) Ugotavljanje osnove za placilo prispevkov za socialno varnost na podlagi pavsala
Pri ugotavljanju osnove za placilo prispevkov za socialno varnost na podlagi pavsala, se od
prejetih bruto prihodkov odsteje 70 % stroSkov. Preostalih 30 % prihodkov predstavlja osnovo
za izraCun prispevkov za socialno varnost. Izraun osnove za placilo prispevkov za socialno
varnost se izvede enkrat letno.

35 4. toCka Cetrtega odstavka 2. ¢lena Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994 StF: BGBI. Nr. 194/1994
(WV) in spremembe.

3 OKL Richtwerte so neobvezujote podlage za izradun lastne cene strojev v primeru medsosedske
pomoci v kmetijstvu in gozdarstvu. Izdaja jih avstrijski kuratorij za kmetijsko tehniko in razvoj podezelja
(Osterreichisches Kuratorium furr Landtechnik und Landentwicklung).



https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1994_194_0/1994_194_0.pdf

Preglednica §t. 6: Obracun storitev s strojno mehanizacijo brez opravljenih delovnih ur

ZaraCunana cena (EUR)

OKL Richtlinie (EUR)

1 ura traktorja Allrad 75 KM

16,06

21,05

1 ura trosilnika za gnoj

18,39

26,80

Delovni ¢as ni posebej zaracunan

Skupaj

34,45

Ker je skupna vsota niZzja od OKL vrednosti in tudi ure dela niso obracunane, prihodka ni

potrebno prijaviti.

Preglednica &t. 7: Obradun storitev s strojno mehanizacijo po cenah, vijih od vrednosti OKL

Zaracéunana cena (EUR) OKL Richtlinie
1 ura traktorja Allrad 75 KM | 26,00 21,05
1 ura trosilnika za gnoj 30,00 26,80
Skupaj 56,00

Ker cene presegajo OKL vrednosti, je potrebno SVB-ju prijaviti vsoto 56,00 EUR.

Preglednica st. 8: Obracun storitev s strojno mehanizacijo z obracunanimi urami dela

ZaraCunana cena (EUR)

OKL Richtlinie (EUR)

1 ura traktorja Allrad 75 KM

16,06

21,05

1 ura trosilnika za gnoj 18,39 26,80
Opravljene ure dela 7,00
Skupaj 41,45

Ker je obraCunan tudi delovni Cas, je potrebno celotno vsoto 41,45 EUR prijaviti SVB-ju.
Obveznost pladila prispevkov obstoji, Eeprav cene ne presegajo OKL vrednosti.

b) Ugotavljanje osnove za placilo prispevkov na podlagi dejanskih prihodkov (t. i. kleine
Option)
Nosilec kmetijskega gospodarstva se lahko odlo€i za izraCun prispevkov za socialno varnost
na podlagi dejanskih prihodkov iz opravljanja dopolnilne dejavnosti (na podlagi odlocbe o
dohodnini). V ta namen mora najkasneje do 30. aprila prihodnjega leta vloZiti viogo pri SVB-
ju. Opcija velja najmanj eno leto in je lahko kasneje vsak ¢as preklicana.

Od leta 2005 se lahko nosilec kmetijskega gospodarstva odloci, da se prihodki iz dopolnilne
dejavnosti priStejejo enemu izmed druzinskih ¢lanov, ki opravljajo delo na kmetijskem
gospodarstvu kot svoj glavni poklic (npr. zakoncu, otroku ali enemu od starSev). Prihodki iz
opravljanja dopolnilne dejavnosti se lahko pripiSejo le enemu druzinskemu clanu. Tako je
mogocCe dohodke pripisati tistemu druzinskemu clanu, ki storitve dejansko izvaja. Nacina
izrauna osnove za obracun socialnih prispevkov v primeru »kleine Option« smo podrobneje
predstavili v tocki 6 (opravljanje dopolnilne dejavnosti na kmetiji).3’

11.2.10 Koliko dohodnine pla¢a vsak ¢lan kmetije, kakSna je osnova za odmero
dohodnine, ali kmetija placa davek od dobicka in koliko le-ta znasa?

37 Povzeto po Nebentatigkeiten, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, 2018, str. 1-19, dostopno na
spletnem naslovu
https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.719107&viewmode=content&portal=svb.



https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.719107&viewmode=content&portal=svb

Glede obracuna dohodnine in drugih davkov v kmetijstvu smo ze podrobno pisali v poglavju
opredelitev kmetije za potrebe izvajanja davCne politike (poglavje 1b), poglavju statusno-
pravna ureditev kmetijskih gospodarstev v Avstriji (poglavje 2a) in poglavju Statusno-pravna
ureditev kmetijskih gospodarstev v Nemciji (poglavje 2b).

V nadaljevanju bomo na kratko pojasnili le obraCun dohodnine pri dopolnilnih dejavnostih v
sosedn;ji Avstriji.

Dohodki iz dopolnilnih dejavnosti na kmetiji v Avstriji sodijo med dohodke iz kmetijstva in
gozdarstva, €e na leto ne presezejo 33.000 EUR (z vklju€enim DDV) in ¢e obseg kmetijskih in
gozdarskih povrsin, ki se obdelujejo v okviru kmetijskega gospodarstva, znasa veC kot 5 ha
(za vrtnarstvo in vinogradnistvo ve¢ kot 1 ha). V navedeno mejno vrednost se ne vstevajo
dohodki iz oddaje sob (t. i. Urlaub am Bauernhof), dohodki na podlagi lastne cene (brez
obracuna stroSkov dela) v okviru medsosedske pomoci in dohodki iz to€ilnic pija¢ (nem.
Buschenschank).

Ce dohodki iz zgoraj nastetih dopolnilnih dejavnosti presegajo mejo 33.000 EUR (z DDV), gre
v celoti za dohodke iz dejavnosti (nem. Einkiinfte aus Gewerbebetrieb).

V okviru kmetijskega gospodarstva se dohodki lahko ugotavljajo na stiri razlicne nacine:
dvostavno knjigovodstvo, enostavno knjigovodstvo, delni pav&al in polni pavsal.

a) Dvostavno knjigovodstvo
Ce zna$a vrednost enote (nem. Einheitswert) ve¢ kot 150.000 EUR ali promet znasa veé kot
550.000 EUR, mora kmet voditi dvostavno knjigovodstvo. Vsi prihodki in odhodki (tudi prihodki
iz dopolnilnih dejavnosti) so vklju€eni v knjigovodstvo in izdela se zaklju¢ni racun. Kmet je tudi
zavezanec za DDV.

b) Enostavno knjigovodstvo (nem. Einnahmen — Ausgaben Rechnung)
Ce vrednost enote znasa veé kot 130.000 EUR in najve¢ 150.000 EUR ali promet znasa ved
kot 400.000 EUR in najve¢ 550.000 EUR, mora kmet voditi enostavno knjigovodstvo. Kmet je
zavezanec za DDV v primeru, ¢e promet presega 400.000 EUR.

c) Delni pavsal (nem. Teilpauschalierung)
Ce zna$a vrednost enote med 75.000 EUR in 130.000 EUR in promet ne presega 400.000
EUR, je potrebno voditi le evidenco o prihodkih (tudi tistih iz to€enja pijaC in dopolnilnih
dejavnosti). Dobi¢ek se ugotavlja na podlagi normiranih odhodkov v viSini 70 % prihodkov. Iz
evidence prihodkov so izvzeti le prihodki na podlagi lastne cene (brez obracuna stroSkov dela)
v okviru medsosedske pomoci in oddaja kmetijske mehanizacije v najem v okviru skupnega
dela. Tudi za namen DDV so ti kmetje pavsalisti.

d) Polni pavsal (nem. Vollpauschalierung)
Ce znaSa vrednost enote manj kot 75.000 EUR in znaSa zmanj$ana povrsina zemljis¢ v
uporabi (nem. reduzierte landwirtschaftliche Nutzflache) najveé¢ 60 ha in $tevilo GVZ ne
presega 120 in promet ne presega 400.000 EUR letno, se lahko dobiCek na kmetijskem
gospodarstvu ugotavlja na podlagi povprecne stopnje, v odvisnosti od vrednosti enote. Ta
povprecna stopnja znasa 42 %. Dohodki iz neposredne prodaje na kmetijskem gospodarstvu
in toCenja mosta (nem. Mostbuschenschank) se posebej ugotavljajo na podlagi popolnega



knjigovodstva (nem. Einnahmen — Ausgaben — Rechnung). Pav$alni odhodki zna$ajo v tem
primeru 70 %. Za namen DDV so ti kmetje prav tako pavsalisti.®

11.2.11 Ali mora kmetija za tuja zemljisca, ki jih ima v uporabi, skleniti zakupno
pogodbo?

Na to vprasanje smo odgovorili Ze v predlogih za dopolnitev, ki smo jih pripravili na podlagi
sestanka z dne 23.3.2018. Kot omenjeno je za upravi¢enost do podpor skupne kmetijske
politike odloilno, da ima vlagatelj kmetijska zemlji§€a, ki so vpisana v register kmetijskih
gospodarstev, v posesti in na njih dejansko izvaja kmetijsko dejavnost. Za upravljanje
kmetijske povrsine ni potrebno izkazati civilnopravne pogodbe o zakupu. Izjema je podana
takrat, ko je podano dejansko stanje po ¢lenu 60 Uredbe (EU) §t. 1306/2013. To je lahko na
primer takrat, e je kmet pridobil posest zemljis¢a samovoljno z namenom zaprositi za
dodelitev placilnih pravic.

38 Povzeto po Nebentatikeiten, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, 2018, str. 37-41, dostopno na
spletnem naslovu https://www.svb.at/cdscontent/load?contentid=10008.588898&version=1463641510
zadniji¢ posodobljeno dne 8. 9. 2018.
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12. PRIPOROCILA GLEDE SPREMEMB ZAKONODAJE S PODROCJA KMETIJSTVA
dr. Alenka Temeljotov Salaj, mag. Marko Starman, dr. Bostjan Aver, Marijana Kunc, Monika
Sirk

12.1. UVOD

Iz primerjalno-pravne analize izhaja, da se v Avstriji in Nemciji kmetijska dejavnost izvaja v
enakih statusno-pravnih oblikah kot druge gospodarske dejavnosti (samostojni podjetnik,
druzba civilnega prava (societas), druzba z neomejeno odgovornostjo, delniSka druzba,
komanditna druzba, zadruga, druStvo, ustanova idr.). Posebne statusno-pravne oblike
"kmetija" kot jo poznamo v Sloveniji, v Avstriji in Nemciji ni zaslediti. V Avstriji in Nemciji je po
podatkih obeh nacionalnih statisticnih uradov vec¢ kot 90 % vseh kmetijskih gospodarstev
organiziranih v dveh statusno-pravnih oblikah:

- fizi€na oseba (nem. Einzelunternehmen), ki ni vpisana v trgovinski register,

- druzba civilnega prava (nem. Gesellschaft burgerlichen Rechts), ki ni vpisana v

trgovinski register.

Za nobeno od teh dveh statusno-pravnih oblik se ne zahteva vpis v sodni register (nem.
Firmenbuch). Pravne podlage za takSno ureditev so v Avstriji podane v Zakonu o podjetjih
(Unternehmensgesetzbuch) in v civiinem zakoniku (ABGB), v Nemciji pa v Zakonu o trgovini
(Handelsgesetzbuch) in v civilnem zakoniku (BGB).

Podobno doloc¢bo kot avstrijski in nemski predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe, vsebuje tudi
Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1), ki v drugem odstavku 9. ¢lena dolo¢a, da se za
osebe, ki kot posamezniki ali skupno opravljajo kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, ta zakon
uporablja le, €e se na njihovo zahtevo v register vpisejo kot druzbe ali kot podjetniki v Poslovni
register Slovenije. Druzbena pogodba je v slovenskem pravnem redu urejena v XXVII.
poglavju OZ. Ce primerjamo OZ in tuje civiine zakonike, lahko ugotovimo $tevilne skupne
bistvene znacilnosti druzbene pogodbe. V najvedji meri pa se je OZ oprl na nemski BGB.*!

V Sloveniji torej obstoji podobna statusno-pravna podlaga za izvajanje kmetijske dejavnosti
kot v Avstriji in Nemciji. Zakonodajalec je v preteklosti kljub temu naSel drugo resitev in je v
Zakonu o kmetijstvu (ZKme-1) opredelil kmetijo kot posebno statusno-pravno obliko
kmetijskega gospodarstva. Definicija kmetije je podana v 4. ¢lenu ZKme-1, ki doloCa, da je
kmetija oblika kmetijskega gospodarstva, kjer se nosilec in ¢lani kmetije ter zaposleni ukvarjajo
s kmetijsko dejavnostjo. Pravna narava kmetije ni jasna, kar povzro€a v praksi Stevilne tezave.

»V pravni teoriji je splodno sprejeto, da je pravni subjekt nosilec pravic in dolznosti v pravnih
razmerjih. Vsakokratni veljavni pravni red doloCa, kateri subjekti imajo takSne lastnosti, da jim
je treba priznati kakovost pravnega subjekta. Pravni subjekti so bodisi fizicne osebe
(posamezniki) bodisi pravne osebe.«? Pravne osebe so se, zgodovinsko gledano, razvile preko
instituta druzbene pogodbe. Z druzbeno pogodbo se dve ali ve€ oseb zaveze, da si bodo s
svojimi prispevki prizadevale dose€i z zakonom dopustni skupni namen, tako kot je dolo¢eno

1 Tako B. Zabel v Obligacijski zakonik (posebni del) s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana 2004,
str. 926.

2 Tako Marjan Pavénik v Pavénik M., Teorija prava, Prispevek k razumevaniju prava, 5. pregledana in
dopolnjena izdaja, GV Zalozba, Ljubljana 2015, str. 143.



s pogodbo (990. ¢len OZ). Druzbena pogodba ni pravna oseba. Samostojni pravni subjekti so
samo druzbeniki kot fizicne osebe.?

Premozenje pravnih oseb je praviloma lo€eno od premozenja druzbenikov (npr. pri druzbi z
omejeno odgovornostjo in delnidki druzbi) lahko pa tudi ne (npr. druzba z omejeno
odgovornostjo in komanditna druzba), ki jima slovensko pravo prav tako priznava lastnost
pravne osebe.*

Kmetija po izrecni dolocbi ZKme-1 ni pravna oseba. 1z tega sledi, da bi bila (z vidika teorije
prava) lahko le fizicna oseba ali pa eventualno druzba (societas). Kmetija kot je opredeljena v
ZKme-1 sicer ima dolo¢ene znake druzbene pogodbe, vendar ji manjka
bistvena znacilnost pogodbe — avtonomija volje. Kmetija ni pogodba civilnega prava, saj po
veljavnem ZKme-1 postane fizicna oseba ¢lan kmetije po samem zakonu, ¢e ima stalno
prebivalis¢e na istem naslovu kot nosilec kmetije. Pri €lanih kmetije torej manjka volja
vzpostaviti civilnopravno razmerje, kar je bistveni element pogodbe. V tem smislu je ureditev
po veljavnem zakonu lahko tudi ustavno sporna (poseg v ustavno zagotovljeno svobodno
gospodarsko pobudo — 74. ¢len URS).

Opozoriti je potrebno tudi na to, da definicija kmetijskega gospodarstva ZKme-1 ne razlikuje
med pravnim subjektom in pravnim objektom. Pravni subjekt je nosilec pravic in dolznosti v
pravnih razmerjih. Nasprotje pravnega subjekta so pravni objekti (stvari in pravice). V ZKme-1
je razlikovanje med pravnim subjektom in pravnim objektom zabrisano. Definicija kmetijskega
gospodarstva je namrec sledeca:
»kmetijsko gospodarstvo /.../ je organizirano v eni izmed naslednjih oblik:
a) pravna oseba,
b) samostojna podjetnica posameznica ali samostojni podjetnik posameznik (v
nadaljnjem besedilu: samostojni podjetnik posameznik),
c) fizitna oseba, ki nima stalnega prebivali$¢éa v Republiki Sloveniji in je vpisana v
Centralni register prebivalstva (v nadaljnjem besedilu: CRP),
d) kmetija, ki ni pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, pri ¢emer se za
kmetijo Steje tudi Cebelarka ali Cebelar, ki ni samostojni podjetnik posameznik,
e) agrarna skupnost,
f) paSna skupnost.

V Slovarju slovenskega knjiznega jezika (SSKJ) je pojem kmetija opredeljen kot »zemljis¢e s
hiSo in gospodarskimi poslopji«. Kot primer rabe besede kmetija je v SSKJ navedeno: kmetija
lezi na soncni rebri; imajo kmetijo; kupiti, prodati kmetijo; samotna kmetija / kmetija brez dolga
/ kmetija je dobro obdelana / prizenil se je na kmetijo itd. Slovni¢no gledano je kmetija predmet
(objekt). V ZKme-1 pa je kmetija uvrS€ena med pravne subjekte, kar ni pravilno niti z
jezikovnega niti s pravnega staliS¢a. Posledicno je tudi v vsej zakonodaji s podrocja kmetijstva
zaslediti meSanje subjekta (kmet) in objekta (kmetijsko gospodarstvo).

3V zvezi s tem glej Marjan Pavénik v Pavénik M., Teorija prava, Prispevek k razumevanju prava, 5.
pregledana in dopolnjena izdaja, GV Zalozba, Ljubljana 2015, str. 152 ter Bojan Zabel v Obligacijski
zakonik (posebni del) s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana 2004, str. 925 do 994.

4Vec¢ o tem Marjan Kocbek v Veliki komentar Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1), 1. knjiga, GV
Zalozba, Ljubljana 2006, str. 497 - 584.



12.2. STATISTICNI PODATKI O STATUSNO-PRAVNIH OBLIKAH KMETIJSKIH
GOSPODARSTEV
Uredba Komisije (EU) st. 715/2014, ki ureja statistiCno raziskovanje kmetijskih gospodarstev,
razlikuje med Stirimi oblikami kmetijskih gospodarstev:
- kmetijska gospodarstva, ki jih vodijo fizicne osebe kot edini gospodarji (v nadaljevanju:

fizi€ne osebe),

- kmetijska gospodarstva, ki jih vodi ena ali ve¢ fiziCnih oseb, ki so druzbeniki (v

nadaljevanju: osebne druzbe),
- kmetijska gospodarstva, ki so pravne osebe (v nadaljevanju: pravne osebe) ter
- kmetijska gospodarstva, ki so del skupnih zemlji$¢. °

V vseh treh tujih drzavah, ki smo jih analizirali, statisti¢no prevladujejo kmetijska gospodarstva,
ki jih vodijo fizitne osebe (v Nem¢iji 88,68 %, v Avstriji 92,30 %, v Italiji 96,11 %). Precej manjsi
je delez osebnih druzb (v Avstriji 3,27 %, v Nemciji 9,33 %, v ltaliji 2,94 %) in pravnih oseb (v
Avstriji 4,43 %, v Nemciji 1,99 %, v ltaliji 0,95 %). V raziskavah Se niso zajeta kmetijska

gospodarstva, ki so del skupnih zemljiS¢.

Preglednica st. 1: Kmetijska gospodarstva v Avstriji, Nemciji in Italiji
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Oblika kmetijskega Avstrija 2013 Nemcija 2016 Italija 2010
gospodarstva Stevilo Delez Stevilo Delez Stevilo Delez
(%) (%) (%)
Fizicne osebe 153.515 92,30 | 244.212 88,68 | 1.557.881 96,11
Osebne druzbe 5.436 3,27 25.703 9,33 47.773 2,94
Pravne osebe 7.366 4,43 5.477 1,99 15.230 0,95
Skupaj 166.317 100 | 275.392 100 | 1.620.884 100

5 Uredba Komisije (EU) §t. 715/2014 z dne 26. junija 2014 o spremembi Priloge Il k Uredbi (ES)
§t. 1166/2008 Evropskega parlamenta in Sveta o raziskovanjih strukture kmetijskih gospodarstev in
raziskovanju metod kmetijske proizvodnje v zvezi s seznamom znadilnosti, ki se zbirajo v raziskovanju
o strukturi kmetijskih gospodarstev 2016 (UL L 190, 28. 6. 2014, str. 8).



V Sloveniji je po statisticnih podatkih velika ve€ina kmetijskih gospodarstev organiziranih v
obliki druZinske kmetije (99,67 %).

Preglednica st. 2: Kmetijska gospodarstva v Sloveniji

B Druzinske kmetije M Kmetijska podjetja

99,67

0,33
Delez (v %)
Kmetijska gospodarstva v Sloveniji v letu 2016 Stevilo Delez (v %)
Druzinske kmetije 69.902 99,67
Kmetijska podjetja 231 0,33
Skupaj 69.671 100

Za razliko od ostalih treh drzav, ki smo jih analizirali, v Sloveniji ni podana delitev na fizine
osebe, osebne druzbe in pravne osebe. V ostalih treh drzavah vecino kmetijskih gospodarstev
vodijo fizi€ne osebe kot edini gospodarji, medtem ko je v Sloveniji najpogostejSa statusno-
pravna oblika kmetija. 1z seznama vprasanj za statistiCno raziskovanije® je sicer razvidno, da
Statisticni urad Republike Slovenije (SURS) druzinsko kmetijo obravnava kot kmetijsko
gospodarstvo, ki ga vodi fizi€na oseba kot edini gospodar.

Kmetija je v veljavnem Zakonu o kmetijstvu (v nadaljnjem besedilu: ZKme-1) definirana kot
»oblika kmetijskega gospodarstva, kjer se nosilec in Clani ali ¢lanice kmetije (v nadaljnjem
besedilu: ¢lani kmetije) ter zaposleni ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo«.” Definicija kmetije
vsebuje dolo¢ene znake druzbene pogodbe, ki je urejena v XXVII. poglavju OZ. Z druzbeno
pogodbo se dve ali ve€ oseb zaveze, da si bodo s svojimi prispevki prizadevale doseci z
zakonom dopustni skupni namen, tako kot je doloc¢eno s pogodbo.® Za druzbeno pogodbo so
bistvene tri znacilnosti. Prvi€¢, druzbena pogodba je pogodba civilnega obligacijskega prava.
Drugi¢, ta pogodba terja prizadevanje druzbenikov. Tretja in po vecCinskem mnenju
najpomembnej$a znadilnost pa je skupni namen druzbenikov.® Pri definiciji kmetije sta

6 Seznam vprasSanj za statisticno raziskovanje6 Struktura kmetijskih gospodarstev, junij 2016
http://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/8910, str. 17.

7 4, ¢len Zakona k kmetijstvu (Uradni list RS, s§t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15 in
27/17).

8 990. ¢len Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno precis¢eno besedilo in 64/16 —
odl. US).

9 Zabel Bojan, Obligacijski zakonik (posebni del) s komentarjem, 4. knjiga, 1307 strani, str. 942.



http://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/8910
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3528
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1069
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-1327
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1446
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-4826
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2761

nedvomno podani druga in tretja znacilnost. Kmetijo sestavlja dve ali ve€ oseb, ki se ukvarjajo
s kmetijsko dejavnostjo. Opravljanje kmetijske dejavnosti ima lahko pridobitni namenom, lahko
pa kmetija deluje tudi z nepridobitnim namenom (npr. ohranjanje naravnega okolja, pomo¢
ranljivim skupinam oseb ipd). Vendar kmetiji manjka bistvena znacilnost druzbe — kmetija, kot
jo opredeljuje ZKme-1, ni pogodba civilnega prava. Po veljavnhem ZKme-1 namre¢ postane
fiziCna oseba Clan kmetije po samem zakonu, Ce ima stalno prebivaliS€e na istem naslovu kot
nosilec.!® Za vpis v RKG se za posameznika, ki ima stalno prebivali$§¢e na istem naslovu kot
nosilec, torej ne zahteva njegova privolitev. Celo nasprotno: posameznik, ki ima stalno
prebivalis€e na istem naslovu kot nosilec, je ¢lan kmetije in se zanj po zakonu Steje, da se
ukvarja s kmetijsko dejavnostjo ne glede na to, da morebiti ne sodeluje ali morebiti celo ne Zeli
sodelovati pri opravljanju kmetijske dejavnosti na kmetijskem gospodarstvu nosilca kmetije.

12.3. PREDLOG STATUSNO-PRAVNEGA PREOBLIKOVANJA KMETIJSKIH
GOSPODARSTEV

S tem ko je zakonodajalec dolocil, da so ¢lani kmetije vse osebe, ki so stalno ali zaCasno
prijavljene na istem naslovu kot nosilec kmetije (v istem gospodinjstvu), je druzbi civilnega
prava odvzel del njene pogodbene narave. Res je, da druzinski ¢lani, ki z nosilcem kmetije
Zivijo v skupnem gospodinjstvu, praviloma s svojim delom in materialnimi sredstvi prispevajo
k razvoju kmetije. Vendar ni nujno, da vse osebe, ki jih zakon pristeva med Clane kmetije,
soglasajo s tem, da so del skupnega podjetja in da nosijo riziko poslovanja. Med druzinskimi
¢lani so lahko tudi posamezniki, ki ha kmetiji ne opravljajo nobenega dela, niti ne vlagajo
sredstev v kmetijo. Med druzinskimi ¢lani pa lahko obstajajo tudi elementi podjemne pogodbe
(opravljanje dela za placilo). ObstojeCa zakonska ureditev posamezniku ne daje moznosti
svobodne odloc€itve glede udeleZzbe v kmetiji kot posebni statusno-pravni obliki na podrocju
kmetijstva. Tako ob trenutni definiciji kmetije ne moremo govoriti o kmetiji kot druzbi civilnega
prava.

V preglednici §t. 4 so prikazane pravne oblike kmetijskih gospodarstev po Uredbi Komisije
(EU) 8t. 715/2014, ki ureja statisti¢no raziskovanje kmetijskih gospodarstev. Kmetijo je mogoce

uvrstiti pod dve pravni obliki - med fizi€ne osebe ali med osebne druzbe.

Preglednica §t. 3: Oblike kmetijskih gospodarstev po statusno-pravnih oblikah

PRAVNA VELJAVNA UREDITEV PREDLOG
OBLIKA
A | Fizi¢ne Kmetija FiziCna oseba, ki ni vpisana v
osebe Poslovni register RS
Samostojni podjetnik posameznik Samostojni podjetnik posameznik
(s-p.) (s-p.)
B | Osebne Kmetija Druzba civilnega prava
druzbe
C | Pravne Druzba z neomejeno Druzba z neomejeno
osebe odgovornostjo odgovornostjo
Komanditna druzba Komanditna druzba

10 Clan kmetije fiziéna oseba, starej$a od 15 let, ki ima stalno prebivali§&e na istem naslovu kot nosilec.
Clan kmetije je lahko tudi fiziéna oseba, starej$a od 15 let, ki dela na kmetiji in ima stalno bivali§ge v
Republiki Sloveniji, vendar ne na istem naslovu kot nosilec, in je nosilCev zakonec, zunajzakonski
partner ali oseba, s katero je v sorodstvu v ravni vrsti ali stranski vrsti do vStetega drugega kolena ter v
sorodstvu po svastvu v prvem kolenu, €e nosilec za njen vpis v RKG pridobi njeno pisno soglasje.



Druzba z omejeno odgovornostjo

Druzba z omejeno odgovornostjo

Zadruga Zadruga
Zavod Zavod,
Drustvo Drustvo
Ustanova Ustanova
Drugo Drugo

D | Skupnosti

Agrarne skupnosti, pasne
skupnosti

Agrarne skupnosti, pasne
skupnosti

Tako lahko sklenemo, da obstojita dve moznosti za ureditev polozaja kmetije:

- preoblikovanje v fiziEno osebo — posameznika, ki vodi kmetijsko gospodarstvo v svojem
imenu in za svoj ra¢un, zanj pa ne velja obveznost vpisa v Poslovni register Republike
Slovenije. Kot »kmet« v smislu ¢lena 4(1)(a) Uredbe (EU) §t. 1307/2013 bi nastopala
fiziCna oseba, ki je v registru kmetijskih gospodarstev vpisana kot nosilec kmetijskega
gospodarstva;

- preoblikovanje kmetije druzbo civilnega prava, ki jo sestavlja vec€ fizicnih oseb, ki so
druzbeniki. V tem primeru bi kmetija imela vec nosilcev, ki bi sklenili druzbeno pogodbo,
s katero bi se dogovorili glede prispevkov, odlo¢anja in poslovodstva ter izvrSevanja
drugih pravic in obveznosti v druzbi.

Preoblikovanje kmetije v fizicno osebo — posameznika, ki vodi kmetijsko gospodarstvo v
svojem imenu in za svoj racun, ne bi imelo vedjih posledic za osebe, ki se ukvarjajo s kmetijsko
dejavnostjo. Kmetijska gospodarstva, ki so organizirana kot druzinska kmetija, imajo namreC
Ze sedaj nosilce, ki imajo pravico za kmetijsko gospodarstvo vilagati vloge iz naslova ukrepov
kmetijske politike. Ce se kmetija preoblikuje v fiziéno osebo, vstopi nosilec kmetije v vse
pravice in obveznosti ter pravna razmerja kmetije. Nosilec kmetije je tudi upraviCenec za
ukrepe skupne kmetijske politike. Clani kmetije v razmerju do tretjih oseb ne bi imeli (ved)
nobenih upravicen;.

Institut ¢lana kmetije bi bilo kljub temu priporocljivo ohraniti, saj je pri nas dodobra uveljavljen.
Status Clana kmetije je namre€ podlaga za vkljuCitev posameznika v obvezna socialna
zavarovanja kot kmet, smiselno pa je ohraniti tudi sedaj veljavno ureditev, da lahko ¢lan kmetije
opravlja dopolnilno dejavnost. Definicija ¢lana kmetije de lege ferenda lahko zajame osebe, ki
so sorodniki nosilca kmetije (npr. fizicne osebe, ki delajo na kmetijskem gospodarstvu in so
nosilev zakonec, zunajzakonski partner ali oseba, s katero je v sorodstvu v ravni vrsti ali
stranski vrsti do vStetega drugega kolena ter v sorodstvu po svastvu v prvem kolenu) ali pa
(tako kot velja sedaj) tudi posameznike izven druzinskega kroga nosilca kmetije, ki delajo na
kmetijskem gospodarstvu. V zvezi z definicijo ¢lana kmetije se odpira vpraSanje smiselnosti
vpisa oseb, ki niso druzinski ¢lani nosilca kmetije. Kot je pojasnjeno v 7. poglavju
(delovnopravni vidik) se neodplacno delo oseb, ki niso sorodniki nosilca kmetije, skladno z
Zakonom o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno Steje za delo na €érno, pri odplacnhem
delu pa za te osebe veljajo povsem enaki pogoji kot za druge posameznike, ki niso vpisani v
register kmetijskih gospodarstev kot Clani kmetije.

Kot druga moznost se ponuja popolna ukinitev ¢lanov kmetije, kar pa bi imelo za posledico
vecji poseg v socialno-varstveno zakonodajo ter izbris ¢lanov kmetij, ki so nosilci dopolnilnih
dejavnosti, iz poslovnega registra. V tem primeru bi bil nosilec dopolnilne dejavnosti lahko le
nosilec kmetije.



Statusno preoblikovanje kmetije v druzbo civilnega prava pa je bolj zahtevno, saj druzba
civilnega prava v slovenskem prostoru ni uveljavljena. Razloge za to je treba iskati v tem, da
druzba civilnega prava v slovenskem pravnem sistemu do leta 2002, ko je stopil v veljavo OZ,
ni bila urejena. ZOR ni vseboval dolo¢b o druzbi civilnega prava, zato so se za zapolnitev
pravne praznine uporabljale dolocbe ODZ o avstrijski Gesellschaft burgerlichen Rechts §§
1175 do 1216.1 V zvezi z druzbo civilnega prava obstoji sorazmerno malo sodne prakse. Kot
druzbeno pogodbo je sodna praksa prepoznala skupno gradnjo vodnega zajetja in vodovoda
za potrebe vseh vas¢anov!?, dogovor druzinskih ¢lanov o skupni gradnji hise'® in dogovor
vascanov o skupnem popravilu ceste'®. Tudi agrarna skupnost je v civilnopravhem smislu
druzbena pogodba (societas), zato je treba za odlo€itev o razdelitvi nepremicnin, ki so v solasti
¢lanov agrarne skupnosti, uporabiti doloCbe druzbene pogodbe, subsidiarno pa OZ oziroma
ODZ (odvisno od tega, kdaj je bila druzbena pogodba sprejeta).’® 1z sodne prakse izhaja, da
se pravila druzbene pogodbe uporabljajo tudi za presojo skupnega nakupa nepremicnin in
skupnih vlaganj v stanovanjsko hiSo s strani partnerjev, ki skupaj bivata, vendar sta Se vedno
formalno v zakonski zvezi s prejSnjima partnerjema, zato njune Zivljenjske skupnosti ni mogoce
$teti za zunajzakonsko skupnost.'® Skladno s 35. ¢lenom Zakona o odvetniStvu je odvetniska
druzba lahko organizirana tudi kot civilna odvetniSka druzba.

»Ker druzba civilnega prava ni pravna oseba, ne more kot taka biti lastnica premoZenja, ne
more pridobivati pravic in obveznosti v pravnem prometu, ne more toZiti in biti toZzena. Zato
mora zakon premozenje, pravice in obveznosti, ki nastanejo z obstojem druzbe, nekako
povezati z osebami, to je z druzbeniki. V pravni literaturi se veckrat omenja razlika med dvema
vrstama druzb. Nekatere od njih sploh ne vstopajo v pravna razmerja s tretjimi osebami.
Druzbena pogodba le povezuje druzbenike med seboj. V takih primerih gre za notranjo druzbo.
Druge druzbe pa dosegajo svoj skupni namen (tudi) tako, da stopajo v pravna razmerja s
tretjimi osebami. 1z teh razmerij nastajajo premozenjske, zlasti obligacijske pravice in
obveznosti med tretjimi osebami in »druzbo«. Gre za zunanjo druzbo. Clen 995 OZ je
namenjen prav tej druzbi, ¢eprav OZ izrecno ne razlikuje med obema vrstama.«*’

Ce skupno delo na kmetiji druZinske ¢&lane le povezuje med seboj, v razmerju do tretjih pa
kmetijo zastopa in predstavlja le nosilec kmetije, gre praviloma za notranjo druzbo. 1z nemske
sodne prakse izhaja, da lahko (dav&no) priznana druzba civilnega prava temelji le na sklenitvi
druzbene pogodbe ali na gospodarsko primerljivem razmerju med osebami, ki skupaj nosijo
podjetnisko tveganje in prevzemajo podjetnisko iniciativo®.

11 Michael Knaus, Pravo gospodarskih druzb, Uradni list Republike Slovenije, 2002, str. 4 in 174.

12 Glej sodbe Vrhovnega sodiS¢a Slovenije, opr. §t. Il Ips 637/93, 1l Ips 889/94 in |l Ips 462/97.

13 Glej sodbo Visjega sodis¢a v Ljubljani, opr. §t. | Cp 895/2001.

14 Glej sodba in sklep Visjega sodi$¢a v Ljubljani, | Cp 3905/2010.

15 Sklep Visjega sodi$¢a v Ljubljani, opr. §t. VSL sklep Il Cp 28/2015.

16 Sodba Vrhovnega sodi$c¢a Slovenije opr. §t. sodba Il Ips 108/2015 in Sklep Visjega sodi§¢a v
Ljubljani, opr. st. sklep Il Cp 1259/2015.

17 B. Zabel v Obligacijski zakonik (OZ), Posebni del s komentarjem, 4. knjiga, GV zalozba, Ljubljana
2004, str. 966 - 967.

18 Sklep velikega senata z dne 25. junija 1984, GrS 4/82.



12.4. OPREDELITEV KMETA ZA PODROCJE SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE
Temeljni pojmi s podrocja skupne kmetijske politike so opredeljeni v Uredbi (EU) §t. 1307/2013
v €lenu 4.

»Kmet pomeni fizi€no ali pravno osebo oziroma zdruZenje fizi¢nih ali pravnih oseb ne glede
na pravni status, ki je takSnemu zdruzenju in njegovim ¢lanom dodeljen z nacionalno
zakonodajo, katerih kmetijsko gospodarstvo je na ozemlju uporabe Pogodb, opredeljenem v
Clenu 52 PEU v povezavi s ¢lenom 349 in 355 PEU, in ki opravlja kmetijsko dejavnost.«

»Kmetijsko gospodarstvo pomeni vse enote, ki se uporabljajo za kmetijske dejavnosti in s
katerimi upravlja kmet ter se nahajajo na ozemlju iste drzave Clanice.«
»Kmetijska dejavnost pomeni:

- proizvodnjo, rejo ali gojenje kmetijskih proizvodov, vklju¢no z Zetvijo, molzo, vzrejo
zivali in kmetijsko rejo zivali,

- vzdrZzevanje kmetijske povrSine v stanju, primernem za paSo ali pridelavo brez
pripravljalnih ukrepov, ki presegajo uporabo obi¢ajnih kmetijskih metod in strojev, na
podlagi meril, ki jih dolo€ijo drzave ¢lanice v skladu z okvirom, ki ga vzpostavi Komisija,
ali

- izvajanje minimalne aktivnosti, ki jo opredeli drzava Clanica, na kmetijskih povrSinah, ki
se naravno vzdrzujejo v stanju, primernem za paso ali pridelavo.«

Uredbe EU so splosno veljavne in se v drzavah ¢lanicah neposredno uporabljajo. Zgoraj
navedene opredelitve temeljnih pojmov tako veljajo in se neposredno uporabljajo, ¢eprav jih
drzava Clanica ne zapi$e v nacionalni predpis.

Menimo, da bi bilo mogoce pojem »kmet« v ZKme-1 opredeliti podobno kot je dolo¢eno v
Uredbi (EU) §t. 1307/2013 (podobno tudi v hrvaskem Zakonu o kmetijstvu):
»Kmet je fiziCna ali pravna oseba (ali zdruzenje fizicnih ali pravnih oseb), katerih kmetijsko
gospodarstvo je na obmocju Republike Slovenije, in ki opravlja kmetijsko dejavnost v eni izmed
sledecih organizacijskih oblik:

- fizi€na oseba, ki ni vpisana v sodni oziroma poslovni register Republike Slovenije,

- samostojni podjetnik posameznik, registriran za opravljanje kmetijske dejavnosti,

- gospodarska druzba ali zadruga, registrirana za opravljanje kmetijske dejavnosti,

- druga pravna oseba.«
V kolikor bi se predvidelo tudi kmetijska gospodarstva v obliki druzbe civilnega prava, bi bilo
potrebno v zakonu navesti tudi to obliko.

PodrobnejSe dolo¢be glede vpisa posameznih statusno-pravnih oblik v register kmetijskih
gospodarstev se uredijo v predpisu, ki ureja register kmetijskih gospodarstev.

12.5. RAZMERJE MED NOSILCEM KMETIJE IN DRUGIMI CLANI KMETIJE TER
LASTNIKOM KMETIJSKIH ZEMLJISC
Za opredelitev razmerja med nosilcem kmetije in drugimi ¢lani kmetije ter lastnikom kmetijskih
zemljiS¢ je potrebno natanéneje pojasniti pojem kmetijsko gospodarstvo. Prof. dr. Karel
Zupanci¢ je pojem zaSCitene kmetije (po Zakonu o dedovanju kmetijskih gospodarstev)
opredelil kot gospodarsko celoto, ki jo sestavljajo stvarne in druge pravice in obveznosti, ki:
- pripadajo eni osebi kot lastniku oziroma upravi¢encu ali zavezancu,



- pripadajo zakoncema kot njuno skupno premozenije ali kot posebno premozenje enega
ali drugega; v slednjem primeru so lahko na stvareh tudi idealni delezi zakoncev
(solastnina), ali

- pripadajo enemu od starSev oziroma posvoijitelju (bolje: dolo€eni osebi) ali njegovemu
(njenemu) potomcu oziroma njegovemu posvojencu ali njegovemu (posvojenéevemu)
potomcu, v obeh primerih kot solasthikoma oziroma soupravicencema ali
sozavezancema.'®

Naj na tem mestu opozorimo, da pojem zaSCitena kmetija ni enak pojmu kmetijsko
gospodarstvo, ki je dolo¢en v Uredbi (EU) &t. 1307/2013 in velja za izvajanje skupne kmetijske
politike.

Kljub vsemu je med obema definicijama mogocCe potegniti vzporednice. Definicija v Uredbi
(EU) §t. 1307/2013 govori o upravljanju (ang. management, nem. Verwaltung) kmetijskega
gospodarstva. Jasno je, da mora upravljanje kmetijskega gospodarstva temeljiti na doloceni
stvarni ali obligacijski pravici. Tako lahko re€emo, da je tudi kmetijsko gospodarstvo po Uredbi
(EU) §t. 1307/2013 gospodarska celota, ki jo sestavljajo stvarne in druge pravice in obveznosti,
ki pripadajo kmetu (nosilcu kmetijskega gospodarstva) kot lastniku oziroma upravi¢encu ali
zavezancu. Nosilec kmetijskega gospodarstva je lahko izklju€ni lastnik premicnih in
nepremicnih stvari, ki spadajo v kmetijsko gospodarstvo. Praviloma (vsaj pri ve¢jih kmetijskih
gospodarstvih) pa temu ni tako, saj so stvari, ki spadajo v kmetijsko gospodarstvo, lahko tudi
v izkljuéni lasti, solasti ali skupni lasti ene ali ve€ drugih oseb. V tem primeru mora nosilec
pridobiti pravico do uporabe teh stvari npr. s pridobitvijo soglasja za uporabo ali sklenitvijo
zakupne pogodbe (nepremicnine), s sklenitvijo posodbene pogodbe, pogodbe o poslovnem ali
finanénem najemu (premicnine) idr. Glede obli¢nosti za te pravne posle veljajo doloébe
obligacijskega zakonika in drugih predpisov. Tudi za sklepanje pogodb med nosilcem
kmetijskega gospodarstva in njegovimi druzinskimi ¢lani veljajo enaka pravila kot za sklepanje
teh pogodb s tretjimi osebami z upostevanjem posebnosti, ki veljajo za sklepanje pogodb med
druzinskimi ¢lani.

Kmetijska in gozdna zemlji§€a, ki spadajo v kmetijsko gospodarstvo, so lahko v lasti nosilca
kmetije, v solasti/skupni lasti nosilca kmetije in ¢lana kmetije ali pa v lasti, solasti oziroma
skupni lasti tretjih oseb. Za Slovenijo je znacilen sorazmerno velik delez kmetijskih zemljiS¢ v
solasti in skupni lasti. Ker nosilci kmetij zaradi toge ureditve zakupa kmetijskih in gozdnih
zemljiS¢€ le redko postopajo po dolocbah Zakona o kmetijskih zemljiS¢ih in Zakona o gozdovih,
bi bilo potrebno ohraniti trenutno ureditev, po kateri za evidentiranje GERK-a na tujem
zemljiS€u zadoScCa izjava nosilca kmetije. Zlasti pri kmetijskih in gozdnih zeml;jiS€ih, ki so v
solasti ali skupni lasti ¢lanov agrarnih skupnosti, je zaradi posebnosti pri pridobivanju
premozenja agrarnih skupnosti (vraCanju premozZenja po Zakonu 0 ponovni vzpostavitvi
agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega premozenja in pravic ter denacionalizaciji po Zakonu o
denacionalizaciji po izvedeni nacionalizaciji iz petdesetih let prejSnjega stoletja) v zemljiSki
knjigi vpisanih Se veliko Stevilo pokojnih oseb (ki so Ze zdavnaj umrle), po katerih je potrebno
izvesti postopke dedovanja novo najdenega premozenja.?

19 K. Zupanéi¢ v Karel Zupangi¢, Viktorija Znidar$i¢ Skubic, Dedno pravo, Tretja, spremenjena in
dopolnjena izdaja, Uradni list Republike Slovenije, 2009, str. 297.

20 Povzeto po Gasper Cerar, Analiza obdavcitve nepremicnin v kmetijstvu in gozdarstvu v Sloveniji,
Magistrsko delo, Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani, 2016, str. 78.



Zaradi vseh teh posebnosti nosilcem kmetij ni smiselno naloziti obveznosti, da v postopku
izrisa GERK-a predlozijo pisno soglasje (so)lastnikov za uporabo njihovih zemljiS¢.

Na kmetijskih gospodarstvih je pogosta situacija, da ¢lani kmetije prispevajo sredstva za
obratovanje kmetije in s sredstvi, pridobljenimi z opravljanjem drugih dejavnosti (so)financirajo
nakupe kmetijskih strojev in opreme. Ce sta nosilec kmetije in &lan kmetije zakonca oziroma
zunajzakonska partnerja in gre za sredstva, ki so bila pridobljena z delom v €asu trajanja
zakonske zveze, so kmetijski stroji in oprema skupno premoZenje partnerjev. Zakonec, ki vlaga
v premozenje drugega zakonca, ob odsotnosti ustreznega dogovora (pogodbe), pridobi do
tega zakonca le obligacijski ne pa stvarnopravni zahtevek.?!

Vecinska sodna praksa in teorija je sprejela stalis€e, da imajo vlaganja v posebno premozenje
drugega zakonca stvarnopravne posledice le, e so dela, ki so bila izvedena, spremenila stanje
in vrednost nepremic¢nine v tolikSni meri, da je priSlo do spremembe identitete nepremicnine
oziroma je bilo nepremi¢nino mogodce $teti za novo stvar.

Ce je nosilec kmetije druga oseba (npr. eden izmed partnerjevih starev) gre lahko za vlaganje
v premozenije tretje osebe. Ce je zakonec kmetijo pridobil pred sklenitvijo zakonske zveze, gre
za vlaganje v posebno premoZzenje zakonca.

V primeru, da nakupe opreme in strojev (so)financirajo drugi druzinski Clani, gre lahko za
posojilno pogodbo ali darilno pogodbo.

Glede obli¢nosti pogodb, ki jih €lani kmetije sklepajo z nosilcem kmetije, veljajo dolocbe OZ in
drugih predpisov s posebnostmi, ki jih le-ti dolo¢ajo za sklepanje pogodb med druzinskimi ¢lani.

Ce bi zakon predvidel tudi opravljanje kmetijske dejavnosti v obliki druzbe civiinega prava, bi
bila nosilec kmetijskega gospodarstva druzba. Ker druzba civilnega prava ni pravna oseba, bi
stvarne in druge pravice in obveznosti, ki sestavljajo kmetijsko gospodarstvo, pripadale
druzbenikom, druzbeniki pa bi jih kot svoj prispevek prenesli na druzbo. Tako bi bilo povsem
mogoce, da bi zakupno pogodbo za zemljiSCe sklenil eden izmed druzbenikov, nato pa bi
pravice in obveznosti iz te pogodbe prenesel na druzbo. Tudi kmetijska zemlji§€a, ki so v
zemljiSki knjigi vpisana kot lastnina druzbenikov, bi se lahko kot prispevek prenesla na druzbo.
Druzbeniki bi ohranili lastninsko pravico na zemlji€ih, saj se druzba ne more vpisati v
zemljiSko knjigo kot lastnica nepremi€nin, ampak lahko pridobi le pravico uporabe teh zemljiS¢.
Pri premicninah so mozne tri vrste prispevkov: quoad dominium, quoad sortem in quoad usum.
Pri prvi obliki se prispevek prenese v last druzbe in postane solastnina druzbenikov. Posebnost
prenosa quoad sortem je v tem, da se druzbenik zaveze v korist druzbe prispevati stvar le »po
vrednosti« in ostane lastnik stvari. Pri prenosu quoad usum gre le za to, da druzba sme
uporabljati predmeta prispevka.?

Za sklenitev druzbene pogodbe se ne zahteva nobena posebna oblika. V Avstriji in Nemciji se
v kmetijstvu zaradi davénih namenov pogosto Steje, da med zakoncema, ki skupaj obdelujeta
kmetijsko gospodarstvo, obstoji dejanska, molCe sklenjena druzbena pogodba (. i. skupno
podjetnistvo, o katerem vec v 7. tocki). Tak8na druzba ima naravo notranje druzbe, zato se za

21 Visje sodisce v Ljubljani, sodba in sklep opr. §t. | Cp 3837/2010 z dne 6. 4. 2011.

22 \/isje sodisc¢e v Ljubljani, sodba opr. §t. | Cp 1925/2011 z dne 18.1. 2012.

23 Primerjaj Verica Trstenjak, Pravne osebe, GV Zalozba, Ljubljana 2003, str. 203 in B. Zabel,
Obligacijski zakonik (OZ), Posebni del s komentarjem, 4. knjiga, GV zalozba, Ljubljana 2004, str. 970.
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kmeta v smislu Uredbe (EU) §t. 1307/2013 Steje tisti posameznik, ki je v registru kmetijskih
gospodarstev vpisan kot nosilec kmetijskega gospodarstva.

Tudi v primeru kmetij, ki bi poslovale kot druzba civiinega prava, bi bilo treba v register
kmetijskih gospodarstev omogociti vpis ¢lanov kmetije. Te kmetije bi imele ve€ nosilcev (vsi
druzbeniki bi bili nosilci kmetije). Ostale osebe, ki delajo na kmetiji in niso druzbeniki (nosilci
kmetije), bi se lahko vpisale v register kmetijskih gospodarstev kot ¢lani kmetije.

12.6. DELOVNO-PRAVNI VIDIK

V zakljuénem poro€ilu CRP projekta "Primerjalna analiza delovno- in socialno-pravnega
polozaja kmetov v RS", ki sta ga v obdobju od oktobra 2011 do septembra 2012 izvajali
Fakulteta za management Univerze na Primorskem in Pravna fakulteta Univerze v Mariboru
so raziskovalci kot klju€no tezavo izpostavili statusno neurejenost kmetijskega gospodarstva,
ki je organizirano kot kmetija. Na str. 2 zakljuénega porocila beremo naslednje:

"Na delovnopravnem podrocju se je kot izhodisCna izpostavila teZava statusne neurejenosti
kmetijskega gospodarstva, ki je organizirano kot kmetija. Trenutna zakonodajna ureditev
namreC ne daje jasnega odgovora na vpraSanja, kdo je na kmetiji pooblaséen za sklepanje
delovno- in obligacijsko-pravnih pogodb, katera fizicna oseba lahko v imenu kmetije sklene
pogodbo o zaposlitvi ter kdo in v kak§nem obsegu (s kak$nim premoZenjem) odgovarja za
obveznosti kmetije do delavca. Posledi¢no prihaja v praksi do razlicnih interpretacij, kar ne
nazadnje, vodi do manjse pravne varnosti posameznikov, ki delajo na druzinskih kmetijah."”

Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR-1) v drugem odstavku 5. ¢lena opredeljuje
delodajalca kot pravno in fizi€no osebo ter drug subjekt, kot je drzavni organ, lokalna skupnost,
podruznica tujega podjetja ter diplomatsko in konzularno predstavnistvo, ki zaposluje delavca
na podlagi pogodbe o zaposlitvi. Tej opredelitvi delno sledi tudi Zakon o varnosti in zdravju pri
delu (v nadaljnjem besedilu: ZVZD-1), ki v tretiem &lenu opredeljuje delodajalca kot pravno ali
fizi€no osebo (in enega izmed zgoraj nastetih subjektov), ki zaposluje delavca na podlagi
pogodbe o zaposlitvi. ZVZD-1 v nadaljevanju definicijo razSirja Se na osebe, ki na kakrsnikoli
drugi pravni podlagi zagotavljajo delo delavcu. Za delodajalca se ne Stejejo nosilci kmetij, ki
opravljajo delo z druzinskimi ¢lani na kmetijah v skladu s predpisi o kmetijstvu. Kot delodajalec
se Steje tudi fizi€na oseba, ki s ¢lani svojih gospodarstev oziroma z druzinskimi ¢lani opravlja
pridobitno ali drugo dejavnost.

V kolikor bi se kmetija preoblikovala v fizino osebo, ki ni vpisana v sodni register oziroma
Poslovni register RS, bi vse pravice in obveznosti delodajalca prevzel nosilec kmetije kot
fiziCna oseba. Za obveznosti iz sklenjenih pogodb o zaposlitvi bi nosilec kmetije odgovarjal z
vsem svojim premozZenjem. Nosilec kmetije pa se skladno z ZVZD-1 ne bi Stel za delodajalca,
Ce bi delo opravljal skupaj z druzinskimi ¢lani, ki so vpisani v register kmetijskih gospodarstev
kot Clani kmetije. Na tem mestu velja opozoriti, da niti ZDR-1 niti ZVZD-1 ne predvidevata
moznosti, da bi se ve€ oseb hkrati lahko $telo za delodajalca. Druzba civilnega prava tako po
trenutni ureditvi ne more biti delodajalec.

Skladno s 7. ¢lenom Zakona o prepreCevanju zaposlovanja in dela na ¢rno (v nadaljnjem
besedilu: ZPZDC-1) se za delo na ¢rno ne Steje brezplacno opravljanje del in storitev, kadar
jih posameznik opravlja za zakonca ali osebo, s katero zZivi v zunajzakonski skupnosti,
partnerja v registrirani istospolni skupnosti ali za osebe, s katerimi je v sorodstvu v ravni vrsti



ali stranski vrsti do vstetega tretjega kolena ter v sorodstvu po svastvu do vstetega drugega
kolena (sorodstvena pomoc). V kolikor pa sorodniki delo opravljajo odplaéno, gre za podjemno
pogodbo in je potrebno prijava v obvezna socialna zavarovanja. Ce delo na kmetiji opravljajo
osebe, ki so v register kmetijskih gospodarstev vpisane kot &lani kmetije, vendar z nosilcem
kmetije niso sorodstveno povezane, se to Steje za delo na ¢€rno, razen &e je delo mogoce
opredeliti kot sosedsko pomo¢&, nujno delo ali osebno dopolnilno delo. V zvezi s tem se poraja
vpraSanje smiselnosti vpisa teh oseb v register kmetijskih gospodarstev kot ¢lanov kmetije.
Eden izmed zakonskih pogojev, da se lahko posameznik vpiSe v register kmetijskih
gospodarstev kot ¢lan kmetije, je namre€, da dela na tem kmetijskem gospodarstvu. Delo, ki
bi ga tak8en posameznik opravljal na kmetijskem gospodarstvu neodpla¢no, bi se (razen v
zgoraj nastetih primerih) Stelo za delo na ¢rno. V primeru odplaénega dela na kmetijskem
gospodarstvu pa je takSen ¢lan kmetije izenaCen z vsemi drugimi osebami, ki niso vpisane v
register kmetijskih gospodarstev. Nosilec kmetije ga je, tako kot katero koli drugo fizi€no osebo,
dolzan prijaviti v obvezna socialna zavarovanja. Clan kmetije, ki ni sorodnik, s statusom &lana
kmetije tako pridobi le dve ugodnosti:

- lahko se (na tem kmetijskem gospodarstvu) vkljuci v obvezno socialno zavarovanije kot

kmet in
- lahko registrira dopolnilno dejavnost na tem kmetijskem gospodarstvu.

Domnevamo lahko, da je del vpisov ¢lanov kmetij, ki niso sorodniki nosilca kmetije, zaradi
zgoraj navedenih razlogov fiktivne narave.

12.7. DAVCNI VIDIK

12.7.1 Zakon o dohodnini (ZDoh-2)

Tudi Zakon o dohodnini izhaja iz predpostavke, da na kmetijskem gospodarstvu vsi druzinski
¢lani skupaj delajo in pridobivajo dohodek. Zakon o dohodnini zato v poglavju Ill.4 (dohodek
iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti) opredeljuje institut »kmecko
gospodinjstvo«. Kmecko gospodinjstvo je skupnost ene ali vec fiziCnih oseb, ¢lanov enega ali
ve¢ gospodinjstev, evidentiranih na istem naslovu, ki so na dan 30. junija v davénem letu po
predpisih o prijavi prebivaliS¢a stalno ali zacasno prijavljene na tem naslovu, niso najeta
delovna sila (v nadaljnjem besedilu: ¢lani kmeckega gospodinjstva), ter se vsaj za enega ali
veC¢ Clanov kmecCkega gospodinjstva Steje, da opraviljajo osnovno kmetijsko in osnovno
gozdarsko dejavnost po doloCbah tega zakona in njihov skupni dohodek iz osnovne kmetijske
in osnovne gozdarske dejavnosti znasa najmanj 200 eurov.

Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti posameznega zavezanca
se torej najprej doloéi skupaj za vse Clane kmeckega gospodinjstva, za katere se 3teje, da
opravljajo osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost, nato pa razdeli mednje v
sorazmernem delezu glede na skupno Stevilo zavezancev v kmeckem gospodinjstvu. Tudi
za kmecko gospodinjstvo velja, da posameznik postane ¢lan kmeckega gospodinjstva po
samem zakonu, €e je na dan 30. junija v davénem letu po predpisih o prijavi prebivaliS¢a stalno
ali zaCasno prijavljen na naslovu, na katerem biva vsaj Se ena oseba, za katero se Steje, da
opravlja osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost.

Dohodnina je davek od dohodkov fizicnih oseb. Zavezanec za placgilo dohodnine je torej
posameznik. Izjemoma se pri dohodku iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti



osnova za dohodnino ugotavlja skupaj za vse ¢lane kmeckega gospodinjstva. Menimo, da ni
nobenega utemeljenega razloga za to, da se dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti ugotavlja drugace kot ostale vrste dohodkov. Tudi tuje pravne ureditve,
ki smo jih analizirali (avstrijska, nemska) pojma »kmecko gospodinjstvo« ne poznajo.
Zavezanec za placilo dohodnine od dohodka iz kmetijstva in gozdarstva je fizi€éna oseba —
posameznik, ki dohodek pridobi.

Institut kmeckega gospodinjstva je v doloCeni meri podoben institutu skupnega podjetnistva
(nem. Mitunternehmerschaft). Pojem skupno podjetniStvo v avstrijski in nemski zakonodaji
sicer ni definiran, ampak je nastal v sodni praksi. Skupno podjetnidtvo temelji na razmerjih v
druzbeni pogodbi ali na razmerjih v podobnih skupnostih, v katerih druZbeniki/€lani skupnosti
prevzamejo podjetnisko iniciativo (nem. Unternehmerinitiative) in nosijo podjetnisko tveganje
(nem. Unternehmerrisiko).?*

Podjetnisko iniciativo ima, kdor je vklju¢en v poslovanje druzbe, tako da vodi posle ali ima
pravico glasovanja, pravico kontrolirati posle druzbe ali pravico do ugovora®. Pri tem ni
pomembno, ali posameznik svoje pravice tudi dejansko izvaja, pomembno je samo, da pravico
ima.26

Prevzem podjetniskega tveganja pomeni udelezbo na gospodarskem uspehu ali neuspehu
podjetja. K podjetniSkemu tveganju sodijo:

- udelezba na dobicku in izgubi druzbe,

- odgovornost za dolgove druzbe ter

- udelezba na premoZenju v primeru prenehanja druzbe.?’

Skupno podijetnistvo ni podano le pri dohodkih iz kmetijstva in gozdarstva, temvec je pojem, ki
obsega tudi skupno doseganje dohodkov iz opravljanja drugih gospodarskih dejavnosti
(dohodkov iz samostojnega dela in dohodkov iz trgovinskih dejavnosti, iz oddaje v najem oz.
zakup).

Med tipiCne pojavne oblike skupnega podjetnistva spadajo druzba civilnega prava (nem. GBR,
avstr. GesBR), druzba z neomejeno odgovornostjo (nem. OHG, avstr. OG), komanditna
druzba (nem. KG) in tiha druzba (nem. Stille Gesellschaft). Obenem k skupnim podjemom
sodijo tudi zdruZenja oseb, ki jih povezuje skupno premoZzZenje (npr. zakonska skupnost ali
skupnost dediev). Ta medsebojna razmerja so podobna osebnim druzbam in v davénem
smislu veljajo za skupne podjeme. Skupno podjetnistvo pa ni podano pri kapitalskih druzbah
kot so delniska druzba (nem. AG), druzba z omejeno odgovornostjo (nem. GmBH) in
registrirana zadruga.?®

Za skupno podjetnistvo je znacilen t. i. princip spregleda (nem. Durchgriffsprinzip), ki pravi, da
skupno podijetje ni samostojen davéni subjekt v smislu zakona o dohodnini. Prihodki, ki jih
doseze skupno podjetje, se originarno pripiSejo druzbenikom, katerim se od teh dohodkov

24 Odlocitev velikega senata Bundesfinanzhof GrS 4/82 z dne 26. 6. 1984, BFHE 141, 405, BStBI. Il
1984, 751.

25 VwWGH 29.6.1995, 94/15/0103.

26 EStR 2000, Rz 5805.

2T VwGH 23.2.1994, 93/15/0163.

28 Diising Mechtild, prof. dr. Martinez Jose, Agrarrecht, Verlag C. H. Beck 2016, 2249 strani, str. 2032.



odmeri dohodnina. Nasprotje od principa spregleda je t. i. delitveni princip (nem.
Trennungsprinzip), ki je podan pri obdavcitvi kapitalskih druzb, ki so samostojen subjekt
davénega prava. Delitveni princip pomeni, da so kapitalske druzbe obdavéene lo¢eno od
druzbenikov oziroma delni¢arjev z davkom od dohodka pravnih oseb (nem.
Korperschaftsteuer).?®

V kmetijstvu pride obi¢ajno v postev skupno podjetnistvo med druzinskimi &lani, npr. med
zakoncema ali med starsi in otroki. Veliki senat nem3kega zveznega finanénega sodis¢a (v
nadaljevanju: BFH) je odlocil, da je skupno podjetnistvo podano, ¢e je sklenjena druzbena
pogodba ali ¢e je podano z druzbeno pogodbo primerljivo razmerje med €&lani skupnosti. To
velja tudi za zakonca, ki lahko kot skupna podjetnika vodita podjetje, Ce je med njima sklenjena
druzbena pogodba, ki ustreza vsem zahtevam za sklepanje pogodbe med bliznjimi sorodniki.
Taksni dogovori morajo biti primerljivi z dogovori, ki jih posamezniki sklepajo s tretjimi osebami
(nem. fremdvergleich), in se morajo tudi dejansko izvajati (BFH, 14. 8. 1986 — IV 341/84,
BSt.BI. 11 87, 23).%°

Izjema od tega pravila je skupno podjetnistvo med zakonci v kmetijstvu. Skladno s sodno
prakso Zveznega finanCnega sodid€a gre za dejansko, mol&e sklenjeno oziroma konkludentno
skupno podjetnistvo med zakoncema, ki izvajata kmetijsko ali gozdarsko dejavnost, tudi v
primeru, da med njima ni bila sklenjena druzbena pogodba in hkrati med njima ne obstaja
razmerje, ki bi bilo podobno zdruZenju oseb. Predpostavka za to je, da je kmetijsko
gospodarstvo v lasti obeh zakoncev ali je pomemben del kmetijskega gospodarstva v izkljuéni
lasti ali solasti enega zakonca in zakonca skupaj delata na kmetijskem gospodarstvu (BFH 30.
6. 1983 - IV R 206/80, BSt.BI. 11 83, 636, 27. 3. 1994 — IV R 26/93, BSt.BI. 11 1994, 462) in med
njima ne obstaja noben pisen dogovor o prenosu rabe kmetijskih zemljiS¢. Sodna praksa je
torej vzpostavila sui generis obliko skupnega podjetnisStva, ki velja samo za ugotavljanje
dohodkov iz kmetijske in gozdarske dejavnosti (13. ¢len EStG).

Domneva se, da zakonca skupaj obdelujeta kmetijsko gospodarstvo. Zakonca lahko to
domnevo izpodbijeta, e dokazeta, da je bila pravica uporabe na zemljiS€u s pisno pogodbo
odplaéno ali neodplagéno prenesena na enega izmed njiju in da se je zakonec odpovedal delezu
na dobi¢ku druzbe (BFH 14. 8. 1996 — IV R 264/84, BStBI. 11 1987, 20 in druge). Zakonca imata
torej moznost, da se odlogita, da ne Zelita skupnega podjetnistva. Ce ne Zelita skupnega
podjetnistva in skleneta pogodbo o prenosu rabe kmetijskih zemljiS¢ na enega zakonca, se ta
zakonec Steje za samostojnega nosilca kmetijskega gospodarstva (nem. Einzelunternehmen).
Ce tak3nega dogovora ne skleneta, gre z davénega stali§¢éa med njima za skupno
podjetnistvo.3!

Za skupno podjetnidtvo pa ne zados¢a, da en zakonec kot svoj prispevek prenese v uporabo
kmetijske povrSine, ki jih ima v izkljucni lasti, drugi zakonec pa zagotovi le svoje delo in denar

2% Christian Urban v Peter Brauner, Hermann Peyerl, Wolfgang Pum, Christian Urban v
Rechtsformwahl in der Land- und Forstwirtschaft, Gestatltung und Besteuerung, Verlag Osterreich,
2016, str. 106.

30 Diising Mechtild, prof. dr. Martinez Jose, Agrarrecht, Verlag C. H. Beck 2016, 2249 strani, str. 2033,
73.

31 Prav tam str. 2033, 74.



ali zagotavlja za delo na kmetijskem gospodarstvu potreben inventar, ki je v njegovi lasti (BHF
25. 9. 2008 - IV R 16/07, BStBI. Il 2009, 989).%?

Ce zakonca skupaj obdelujeta kmetijsko gospodarstvo, gre za skupno podjetnistvo, e enemu
ne igra nobene vloge, ali ima pravico do plodov na zeml;jiS€u kot izkljuCni lastnik, solastnik ali
zakupnik. Ce pravica do plodov na ve& kot 10 % vseh povrSin v uporabi kmetijskega
gospodarstva pripada enemu zakoncu, gre za skupno podjetnistvo (BFH, 25. 9. 2008, IV R
16/07, BStBI. 11 2009, 989). To najnizjo mejo je sodna praksa ustalila na 20 % (BFH, 7. 10.
1982 — IV R 186/79, BStBI. Il 1983, 73 in druge sodbe).*

Vpra$anie je, ali in ob kaksnih predpostavkah se Steje za skupno podjetnistvo, ¢e eden izmed
zakoncev poleg dela na kmetijskem gospodarstvu vlaga tudi velike denarne prispevke ali je
lastnik dela zivine ali dela osnovnih sredstev. V zadevi (BFH 17. 7. 1975 IV R 119/74, BStBI.
Il 1975, 770) je Zvezno finantno sodidCe zapisalo, da je mogocCe govoriti 0 skupnem
podjetnistvu le, e je moz, ki dela na kmetijskem gospodarstvu svoje Zene, tudi solastnik Zivine
in drugih osnovnih sredstev. Ce pa vlaga v kmetijsko gospodarstvo le denarna sredstva, brez
izrecne sklenitve druzbene pogodbe ne gre za skupno podjetnistvo (BFH 7. 10. 1982 IV R
186/79, BStBI. Il 1983, 73 id druge sodbe).3

Pri konkludentnem skupnem podjetnistvu med zakoncema v kmetijstvu in gozdarstvu gre po
civilnem zakoniku za notranjo druzbo na podlagi skupnega namena. Zato je treba pri sestavi
bilance upostevati nacela, ki veljajo za notranjo druzbo ali za tiho druzbo. Pri tak$nih druzbah
v nasprotju s klasi¢no druzbo civilnega prava ne obstaja skupno premoZenje druzbenikov,
temvecC obstajajo le medsebojne obveznosti druzbenikov. Druzbenik, ki navzven nastopa kot
vodilni druzbenik, je tako edini lastnik premoZenja, ki spada v kmetijsko gospodarstvo, notranji
druzbenik, ki navzven ne nastopa, pa ima zgolj pravico do deleZza na premozenju v primeru
prenehanja druzbe. Posledica tega je, da je treba kmetijske povrsine, ki so v izkljuCni lasti
notranjega druzbenika, prikazati v posebni bilanci stanja. Posebna bilanca se izdela samo za
notranjega druzbenika. Kmetijske povrsine in osnovna sredstva, ki se priStevajo v premozenje
zunanjega druzbenika, sodijo v skupno bilanco. |1z tega izhaja, da se za premozenje zunanjega
druzbenika ne izdela posebne bilance (glej BFH 2. 5. 1984 — VIII R 276/81, BStBI. 11 1984,
820).%

Konkludentno skupno podjetnistvo lahko preneha tako, da zakonca skleneta pogodbo o
uporabi kmetijskih zemljiS€. S to pogodbo mora en zakonec prenesti v uporabo kmetijska
zemljiS€a, ki jih ima v lasti ali v zakupu. Prenos pravice rabe ni nujno odplacen, lahko je tudi
neodplacen (BFH 14. 8. 1986 — IV R 264/84, BStBI. Il 1987, 20).%

Skupno podjetnistvo v kmetijstvu in gozdarstvu lahko obstaja tudi med starsi in otroki. TakSna
razmerja se v davénem pravu upostevajo le, e so jasno in nedvoumno dogovorjena v druzbeni

32 Prav tam str. 2034, 75.
33 Prav tam, str. 2034, 76.
34 Prav tam, str. 2034, 78.
35 Prav tam, str. 2034, 79.
36 Prav tam, str. 2035, 81.



pogodbi. Glede druzbene pogodbe med druzinskimi ¢lani veljajo enaka pravila kot za sklepanje
druzbene pogodbe s tretjimi osebami.?’

12.7.2 Predlogi sprememb Zakona o dohodnini (ZDoh-2)
Institut »kme€kega gospodinjstva« v nasprotju z institutom »skupnega podjetniStva« nima
podlage v sklenjeni pogodbi med €&lani kmecCkega gospodinjstva, temvel obstaja na podlagi
samega zakona. Pojem »¢lani kmeckega gospodinjstva« bi bilo v ZDoh-2 mogoc¢e nadomestiti
s pojmom »davéni zavezanec«, kar bi imelo za posledico, da bi se dohodek iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti vsteval v osnovo za dohodnino tistemu davénemu
zavezancu, ki ga je dosegel.

V praksi bi to pomenilo, da bi bile za placilo dohodnine od dohodkov iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti zavezane naslednje osebe:
- posamezniki, ki so v zemljiSki knjigi ali v zemljiSkem katastru vpisani kot lastniki,
zakupniki ali uporabniki pravice uporabe kmetijskega ali gozdnega zemljis¢a,
- posamezniki, ki so pri davénem organu vpisani kot dejanski uporabniki kmetijskega ali
gozdnega zemljis¢a,
- posamezniki, ki so kot lastniki ali uporabniki panjev evidentirani v registru ¢ebelnjakov,
- posamezniki, ki imajo prijavljen mali obseg prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in
gozdarskih pridelkov,
- posamezniki, ki prejemajo dohodke iz naslova ukrepov kmetijske politike in drugih
pladil iz naslova drzavnih pomodi.

Dohodki, prejeti iz naslova ukrepov kmetijske politike in drugih placil iz naslova drzavnih
pomodi, bi se vstevali v osnovo za dohodnino tistim posameznikom, ki so jih dejansko prejeli
— to je nosilcem kmetijskih gospodarstev. Davéna obremenitev posameznih nosilcev
kmetijskih gospodarstev bi se zato povecala, obenem pa bi se zmanjSala davcna
obremenitev ostalih oseb, ki so trenutno vklju¢ene v kmecko gospodinjstvo.

Za spremembo iz obdav€itve po katastrskem dohodku v obdav€itev na podlagi dejanskih
prihodkov in dejanskih odhodkov oz. na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov
(47. ¢len ZDoh-2) zavezanec ne bi vel potreboval soglasja ostalih ¢lanov kmetijskega
gospodarstva, saj le-ti ne bi imeli ve€ nobenih formalnih upravicen,;.

Ce se v okviru kmetijskega gospodarstva opravlja tudi druga kmetijska ali dopolnilna
dejavnost, kot jo dolocajo predpisi o kmetijstvu, bi se kot zavezanec Stel nosilec kmetijskega
gospodarstva, razen Ce je kot nosilec dopolnilne dejavnosti registriran Clan kmetijskega
gospodarstva. V tem primeru bi bil zavezanec za placgilo dohodnine od dohodkov iz dejavnosti
¢lan kmetijskega gospodarstva.

Zakon o finan&ni upravi (v nadaljnjem besedilu: ZFU) loci tri oblike davénih zavezancev, ki se
vpisujejo v daveni register:
- fizine osebe,
- fiziCne osebe, ki opravljajo dejavnost in
- pravne osebe, zdruZenja oseb po tujem pravu, ki so brez pravne osebnosti, in druge
osebe, ki opravljajo dejavnost.

37 Prav tam, str. 2035, 82.



V primeru, da bi z zakonom predvideli preoblikovanje kmetijskih gospodarstev v druzbe
civilnega prava, bi se morala druzba civilnega prava vpisati v davéni register kot samostojni
daveéni subjekti. V davéni register se glede na izrecno dolo¢bo ZFU trenutno vpisujejo le
zdruZenja oseb po tujem pravu. 1z tega je mogoCe sklepati, da ZFU ne predvideva vpisa
domacih zdruZenj oseb. Zdruzenje oseb po domaéem pravu bi se eventualno lahko vpisalo v
daveni register po deveti tocki 50. ¢lena ZFU (kot t. i. druga oseba, ki opravlja dejavnost).
Prijava se izvede z izpolnitvijo obrazca DR-04 (Prijava za vpis pravne osebe v davc¢ni register),
ki pa bi ga bilo treba ustrezno prilagoditi. Skladno s tretjim odstavkom 53. ¢lena ZFU so druge
osebe finanénemu uradu glede na svojo organiziranost dolZne sporociti podatke o Stevilu in
lokaciji poslovnih prostorov, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti in pridobivanje
prihodkov, ter podatke o ustanoviteljih, druzbenikih oziroma &lanih (davéna Stevilka, ime in
primek oziroma firma, naslov prebivaliS¢a oziroma sedeza, drzava prebivaliS¢a oziroma
sedeza, vrsta in obseg odgovornosti, datum vstopa in datum izstopa, viSina vlozka).

V primeru preoblikovanja kmetije v zdruZenje oseb (druzbo civilnega prava) bi bil vpis v daveni
register potreben Ze zaradi ugotavljanja delezev druzbenikov na dobicku oziroma izgubi
druzbe. Skladno z 994. ¢lenom OZ so druzbeniki, e s pogodbo ni dolo€eno drugace, pri
koristih in izgubi udelezeni v enakih delih kot s prispevki. Druzbeniki bi torej morali ob vpisu
druzbe (zdruzenja oseb) v davéni register finanéni upravi poleg izpolnjenega obrazca DR-04
predloziti tudi druzbeno pogodbo, v kolikor je ta sklenjena v pisni obliki. Nem3$ka in avstrijska
finanéna uprava za vpis zdruzenj oseb, ki so brez pravne osebnosti, v davéni register
predpisujeta poseben obrazec, ki je razli¢en od obrazca za vpis fizi€nih oseb in obrazca za
vpis pravnih oseb®®, kar bi bilo smiselno predvideti tudi v Sloveniji.

Po Cetrtem odstavku 992. ¢lena OZ velja, da druzbeniki poslovodstvo opravljajo skupno in
enakopravno. Ta dolo¢ba pa je dispozitivnega znacaja, kar pomeni, da se lahko druzbeniki z
druzbeno pogodbo tudi drugace dogovorijo. Skladno s petim odstavkom 992. &lena OZ se
lahko z druzbeno pogodbo dologi:

- da opravlja poslovodstvo vsak druzbenik samostojno,

- da opravljajo poslovodstvo le nekateri druzbeniki skupno,

- da opravljajo poslovodstvo le nekateri druzbeniki samostojno,

- da opravlja poslovodstvo le eden od druzbenikov,

- da opravlja poslovodstvo ena ali ve€ drugih oseb, ki jih imenujejo druzbeniki soglasno.

Na obrazcu, ki je podlaga za vpis druzbe v daveni register, bi bilo torej potrebno predvideti tudi
obvezen vpis odlo€itve glede poslovodstva druzbe.

Ce druzbenik ali poslovodja nastopa v imenu druzbe ali druzbenikov, postanejo vsi druzbeniki
solidarni upniki oziroma dolzniki in se uporabljajo dolo¢be OZ o solidarnih obveznostih (tretji
odstavek 995. Clena OZ). Ta dolo¢ba je za razmerje med druzbeniki in tretjimi osebami
kogentna. V zvezi z davénimi obveznostmi druzbe tako velja solidarna odgovornost
druzbenikov. Druzba, ki se vpiSe v daveni register je zunanja druzba.

38 Fragebogen zur steuerlichen Erfassung: http://www.kanzleibbp.de/pdf/a6-fragebogen-zur-
steuerlichen-erfassung-personengesellschaft.pdf. zadnji€ posodobljeno dne 11. 2. 2018.
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Stevilna vprasanja so povezana s premozenjem druzbe. »Druzba civiinega prava ni pravna
oseba, zato tudi nima premozenja, ki bi kot lastnina pripadalo njej. Zato OZ ne govori o
premozenju druzbe, ampak o premozZeniju v druzbi«.*® Na premoZenju druzbe, ki nastane s
prispevki druzbenikov ali s poslovanjem druzbe, imajo druzbeniki enake solastninske ali
drugacne soimetniSke delezZe, e pogodba ne doloéi drugace (996. ¢len OZ).

Druzbeniki lahko v premozenje druzbe prenesejo kmetijska zemljiS€a, stroje, zivino idr. Ker
druzba civilnega prava ni pravna oseba, na teh stvareh ne pridobi lastninske pravice, ampak
lastninska pravica na teh stvareh pripada druzbenikom. Kak$na so razmerja med njimi, je v
prvi vrsti odvisno od druzbene pogodbe.

Premozenjska vprasanja v druzbi so zanimiva predvsem v primeru, da bi kmetija kot druzba
civilnega prava vodila knjigovodstvo. Vpradanje je, kako za druzbo civilnega prava ugotavljati
dohodek iz osnhovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti.

Mozna reSitev je, da bi se v primeru kmetije kot druzbe civilnega prava katastrski dohodek
v§teval v osnovo za dohodnino tistemu druzbeniku (Clanu kmetije), ki je v zemljiSki knjigi ali
zemljiSkem katastru vpisan kot lastnik, zakupnik ali imetnik pravice uporabe zemljiS¢a oziroma
je v evidenci naveden kot dejanski uporabnik zemljisa. Posameznemu druzbeniku bi se v
osnovo za dohodnino vsteval tudi dohodek iz predelave lastnega grozdja v vino. Druzba
civilnega prava namre€ ni pravna oseba in se ne more vpisati v zemljiS8ko knjigo oziroma
zemljiski kataster kot lastnica, zakupnica ali imetnica pravice uporabe zemljis¢a. Ceprav bi bila
zemljidCa dejansko v uporabi druzbe, je vendarle edino mogoce, da se katastrski dohodek
vsteva v osnovo za dohodnino tistemu druzbeniku, ki je evidentiran v ustrezni evidenci.

Ce so druzbeniki v registru evidentirani kot lastniki ali uporabniki éebeljih panjev, se dohodek
od pridelave v panjih ugotavlja za celotno kmetijsko gospodarstvo skupaj ter nato razdeli med
druzbenike sorazmerno ali skladno z delezi, dogovorjenimi v druzbeni pogodbi. Tudi dohodek
od malega obsega prve stopnje predelave lastnih kmetijskih in gozdarskih pridelkov se v
primeru kmetijskega gospodarstva, ki je organizirano kot druzba civilnega prava, ugotavlja za
celotno kmetijsko gospodarstvo in nato razdeli med ¢lane sorazmerno ali skladno z delezi,
dogovorjenimi z druzbeno pogodbo. Enako velja za dohodek od pridelave na kmetijskih in

.....

Tudi drugi dohodki, povezani z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo
(kmetijske subvencije) se ugotavljajo za celotno kmetijsko gospodarstvo in nato razdelijo med
¢lane sorazmerno ali skladno z delezi, dogovorjenimi z druzbeno pogodbo.

Ce se druzbeniki odlogijo za ugotavljanje davéne osnove od dohodka iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, je potrebno vzpostaviti knjigovodstvo. Druzbeniki
so vsi skupaj zavezanci za celotno kmetijsko in gozdarsko dejavnost (nosilci dejavnosti). Izjave
pred davénim organom daje(jo) tisti druzbenik(i), ki opravljajo poslovodstvo. Dobiek se deli
med druzbenike sorazmerno ali skladno z delezi, dogovorjenimi z druzbeno pogodbo.

39 B. Zabel v Obligacijski zakonik (OZ), Posebni del s komentarjem, 4. knjiga, GV zalozZba, Ljubljana
2004, str. 969.



Precej vprasanj se odpira v primeru prenehanja druzbe. Skladno z 1000. ¢lenom OZ smrt
oziroma izstop enega izmed druzbenikov povzroCi prenehanje druzbe, saj se Steje druzbeno
razmerje kot zaupno (intuitu personae). Enako velja tudi v primeru izgube poslovne
sposobnost druzbenika, osebnega ste€aja ali prisilne poravnave druzbenika, izvrSbe na
druzbenikov delez v druzbi in prepovedi opravljanja dejavnosti. Da druzba v zgoraj nastetih
primerih obstaja $Se naprej, mora biti izrecno dolo¢eno v druzbeni pogodbi.

V primeru izbrisa druzbe iz dav€nega registra je dolzna finan€na uprava obvestiti morebitne
pravne naslednike (56. ¢len ZFU). Ti morajo skladno z 1002. ¢lenom OZ izvesti likvidacijo
druzbe. Naj na tem mestu opozorimo, da v zakonodaiji ni posebnih dolo&b o izvedbi likvidacije
druzbe, zato se v zvezi s prenehanjem in izbrisom druzbe civilnega prava porajajo Stevilna
vpraSanja.

12.7.3 Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV-1)

Davek na dodano vrednost je na obmocju EU od leta 2007 harmoniziran z Direktivo o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: direktiva)*°. Direktiva omogoca drzavam
¢lanicam, da lahko za kmete uporabijo pavsalno ureditev za nadomestitev DDV. Vsaka drzava
Clanica lahko iz pavSalne ureditve izvzame doloCene kategorije kmetov in kmete, ki jim
upostevanje splosne ureditve DDV ali poenostavljenih postopkov iz ¢lena 281 ne bi povzrocalo
administrativnih tezav. Vsak kmet pavsalist se lahko odlo€i za uporabo splosne ureditve DDV
ali po potrebi za uporabo poenostavljenih dolocb iz ¢lena 281.4

Kmet je v 295. ¢lenu direktive opredeljen kot davéni zavezanec, ki opravlja svojo dejavnost v
kmetijskem, gozdarskem ali ribiSkem podijetju. Kmetijsko, gozdarsko ali ribiSko podijetje je
opredeljeno kot podjetje, ki ga kot takega priznava posamezna drzava ¢lanica v okviru
proizvodnih dejavnosti iz Priloge VII. Davéni zavezanec je skladno z 9. ¢lenom direktive vsaka
oseba, ki kjer koli neodvisno opravlja kakrsno koli neodvisno dejavnost, ne glede na namen ali
rezultat te dejavnosti.

V zvezi s pojmom »daveéni zavezanec« obstaja obsezna praksa sodiS¢a EU. V zadevi §t. C-
276/14 (Gmina Wroclaw) je sodiS¢e EU zapisalo, da izrazi, uporabljeni v ¢lenu 9(1) direktive,
zlasti izraz »vsaka oseba«, pojem daveni zavezanec opredeljujejo Siroko, s poudarkom na
neodvisnosti pri opravljanju ekonomske dejavnosti, tako da se vse osebe, fizicne ali pravne,
javnega ali zasebnega prava, in tudi subjekti, ki nimajo pravne osebnosti, ki pa subjektivho
izpolnjujejo merila iz te dolocbe, Stejejo za zavezance za placilo DDV*2,

Nedvomno torej velja, da je davcni zavezanec za placilo DDV lahko tudi druzba civilnega prava
(societas).

V primeru, da odgovornost za kmetijsko gospodarstvo prevzame nosilec kmetijskega
gospodarstva (fizi€na oseba), ¢lanom kmeckega gospodinjstva ne bi bilo ve¢ treba dolociti
predstavnika za namen DDV. Ce bi kmetijsko gospodarstvo (eventualno) delovalo v obliki

40 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L 347, 11. 12. 2006, str. 1, kakor je bila zadnji¢ spremenjena z izvedbenim sklepom Sveta
(EU) 2017/784 z dne 25. aprila 2017.

41 Clen 296 Direktive Sveta 2006/112/ES.

42 Glej sodbo z dne 29. septembra 2015, Gmina Wroclaw, C-276/14, EU:C:2015:635, tocka 28.



druzbe civilnega prava, bi bila skladno s sodno prakso sodi§¢a EU zavezanec za placilo DDV
druzba. V Zakonu o DDV bi bile tako potrebne le minimalne spremembe.

12.8. SOCIALNO-VARSTVENI VIDIK

12.8.1 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2)
Kmet je v ZPIZ-2 opredeljen kot oseba, ki opravija kmetijsko ali kmetijsko in gozdarsko
dejavnost ali dopolnilno dejavnost na kmetiji (v nadaljevanju: kmetijska dejavnost), kot je
doloCena s predpisi, ki urejajo kmetijstvo, in je nosilec ali ¢lan kmetije. Podatke o nosilcu in
Clanih kmetije Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi 12. &lena ZPIZ-2
pridobiva po uradni dolznosti neposredno od upravljavca Registra kmetijskih gospodarstev
(RKG).

Velja naCelo, da se oseba, ki hkrati izpolnjuje pogoje za vkljucitev v obvezno zavarovanje po
ve¢ zavarovalnih podlagah, obvezno zavaruje po tisti zavarovalni podlagi, ki je v ZPI1Z-2
navedena pred drugimi.

Nosilci in ¢lani kmetije pogosto kmetijsko dejavnost opravljajo poleg redne zaposlitve ali poleg
samostojne pridobitne dejavnosti. V tem primeru so obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovani kot delavci v delovnem razmerju oziroma kot samozaposlene osebe. Nekateri
kmetje so obvezno zavarovani tudi kot poslovodne osebe v gospodarskih druzbah, zavodih ali
zadrugabh.

Sele &e ni podana nobena izmed zgoraj navedenih zavarovalnih podlag, se obvezno
zavarujejo kot kmetje, €e izpolnjujejo naslednje pogoje:

- imajo zdravstveno sposobnost za opravljanje kmetijske dejavnosti, ki jo ugotavlja
sluzba medicine dela,

- se ne Solajo in niso uzivalci pred€asne, starostne, vdovske ali invalidske pokojnine,

- ob vlozitvi prijave v zavarovanje dohodek kmetije iz kmetijske dejavnosti na
zavarovanega Clana dosega najmanj znesek, ki je primerljiv z zneskom 60 %
povprecne letne plaCe zaposlenih v Republiki Sloveniji, preraunane na mesec, in ga
doloCi ministrica ali minister, pristojen za kmetijstvo.

Kot dohodek iz kmetijske dejavnosti se Steje dohodek, ugotovljen po predpisih, ki urejajo
dohodnino, in sicer kot seStevek dohodka osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
dohodka druge kmetijske dejavnosti in dohodka dopolnilne dejavnosti na kmetiji.*3
Zavezanec za placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za ¢lane kmetije je
nosilec kmetijskega gospodarstva.

Menimo, da je trenutna ureditev pokojninskega in invalidskega zavarovanja ustrezna in vecje
spremembe niso potrebne.

Kot »kmet« bi se lahko Se naprej zavarovale osebe, ki so v registru kmetijskih gospodarstev
vpisane kot nosilci ali ¢lani kmetijskih gospodarstev. Nekaterim kmetom bi se prispevki za

43 17. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12, 39/13, 99/13
— ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPIZ206, 85/14 — ZUJF-B, 95/14 — ZUJF-C, 90/15 —
ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3693
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-1516
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3549
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3675
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1808
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3442
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3951
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3499
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4087
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-1209
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2004
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pokojninsko in invalidsko zavarovanje odmerili skladno z drugim odstavkom 145. &lena ZPIZ-
2 (od dobi¢ka zavarovanca), saj bi zaradi sprememb pri obradunu dohodnine dosegali vedje
dohodke iz kmetijske dejavnosti.

Ohraniti je potrebno moznost prostovoljne vkljucitve v obvezno zavarovanje, ki omogoca
nosilcem in ¢lanom kmetij, ki ne dosegajo dovolj visokega dohodka iz kmetijske dejavnosti, da
se prostovoljno vkljucijo v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje in tako s€asoma
pridobijo pravico do pokojnine.

V tujih pravnih redih (Avstrija, Nemcija) je pogoj za pridobitev pravice do starostne pokojnine
prenos upravljanja kmetijskega gospodarstva na drugo osebo (prevzemnika). Takdna reSitev
pri nas zaradi toge ureditve zakupa kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ ($e) ni primerna. Nosilci
kmetijskih gospodarstev namre¢ le redko postopajo po dolocbah Zakona o kmetijskih
zemljiscih in Zakona o gozdovih, zato je le malo kmetijskih zemljiS¢&, pri katerih je zakup vpisan
v zemljiSko knjigo. Alternativa temu je, da se od nosilca kmetijskega gospodarstva zahteva
prenos lastninske pravice na vseh zemljiScih, ki jih ima v lasti, kar pa bi, po naSem mnenju,
predstavljalo prekomeren poseg v lastninsko pravico.

12.8.2 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ)
Po trenutno veljavnem Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v
nadaljnjem besedilu: ZZVZZ) so zavarovanci kmetje, €lani njihovih gospodarstev in druge
osebe, ki v Republiki Sloveniji opravljajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni poklic (7. tocka
prvega odstavka 15. Clena ZZVZZ). Lo€imo tri kategorije kmetov, ki se vklju€ujejo v obvezno
zdravstveno zavarovanje:

- kmetje, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani,

- kmetje, ki so prostovoljno in invalidsko zavarovani in imajo mozZnost izbire obsega

pravic v obveznem zdravstvenem zavarovanju in
- kmetje, ki so le obvezno zdravstveno zavarovani (to zavarovanje ne vkljuCuje
zavarovanja za pravico do nadomestila place).

Po predlogu novega ZZVZZ bi se v obvezno zdravstveno zavarovanje vkljucili le tisti kmetje,
ki so pokojninsko in invalidsko zavarovani (obvezno ali prostovoljno) in sicer za vse pravice iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja (vkljuéno s pravico do nadomestila place). Zgolj
obvezno zdravstveno zavarovanje ne bo ve¢ mogoce, zavarovanci pa se bodo prostovoljno
vklju€ili v pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter s tem ohranili zdravstveno zavarovanje kot
kmet ali pa se bodo lahko obvezno zavarovali kot oseba s stalnim prebivaliséem v RS, ki si
sama placuje prispevek, ali po drugi podlagi, za katero bodo izpolnjevali pogoje.
Menimo, da je predlog ZZVZZ v tem delu povsem ustrezen in ga ne bi bilo potrebno
spreminjati.

12.8.3 Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1)
Pravice iz naslova zavarovanja za starSevsko varstvo ureja Zakon o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih.** Zavarovanci za starSevsko varstvo so v skladu z 8. to¢ko 8. ¢lena
ZSDP-1 tudi osebe, ki so vklju¢ene v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz naslova
opravljanja kmetijske dejavnosti. Pri uveljavljanju pravic iz naslova zavarovanja za starSevsko
varstvo so kmetje izenaCeni z vsemi ostalimi zavarovanci.

44 Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih (ZSDP-1; Uradni list RS, §t. 26/14 in nadaljniji).


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1068

Sprememba definicije kmetije in ¢lanov kmetije ne bi imela skoraj nobenega vpliva na krog
oseb, ki so vkljuCene v zavarovanje za starSevsko varstvo. Zakona o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih ne bi bilo potrebno spreminjati.

12.8.4 Zakon o urejanju trga dela (ZUTD)
Po Zakonu o urejanju trga dela* je kmet ali kmetica oseba, ki opravlja kmetijsko dejavnost in
je obvezno ali prostovoljno vklju¢ena v pokojninsko in invalidsko zavarovanje po predpisih, ki
urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Sprememba definicije kmetije in ¢lana kmetije
ne bi vplivala na osebe, ki so trenutno vklju€ene v zavarovanje za primer brezposelnosti.
Zakona o urejanju trga dela ne bi bilo potrebno spreminjati.

12.9. SKLEPNE UGOTOVITVE

Preucili smo posledice, ki bi jih imelo preoblikovanje obstojecih druzinskih kmetij v fizicne
osebe, ki se ne vpiSejo v sodni oziroma poslovni register. Odgovornost za kmetijsko
gospodarstvo bi v tem primeru prevzel posameznik, ki je vpisan v register kmetijskih
gospodarstev kot nosilec kmetije. Nosilec kmetije bi vstopal v civilno-pravna razmerja in
sklepal civilno-pravne in delovno-pravne pogodbe v svojem imenu in za svoj rac¢un, in bi za
prevzete obveznosti odgovarjal z vsem svojim premozenjem. Osebe, ki so vpisane v register
kmetijskih gospodarstev kot ¢lani kmetije, na vodenje kmetijskega gospodarstva ne bi vec
imele (formalnega) vpliva, prav tako ne bi odgovarjale za obveznosti, ki jih v zvezi z vodenjem
kmetijskega gospodarstva prevzame nosilec kmetije.

Preucili pa smo tudi moznost statusnega preoblikovanja kmetije v druzbo civilnega prava
(societas), ki pa odpira Stevilna vpraSanja. Ta gospodarska oblika ni v Sloveniji pogosta (kot
ena izmed moznosti je predvidena le v Zakonu o odvetnistvu), zato niti veljavna zakonodaja
niti sodna praksa ($e) ne nudita ustreznih reSitev. Implementacija druzbe civilnega prava kot
statusno-pravne oblike v kmetijstvu je manj priporocljiva, saj bi bili potrebni vedji posegi v
zakonodajo, kar prinaSa za osebe, ki se ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, njihove druzinske
Clane in tudi za osebe, ki z njimi sklepajo posle, veliko negotovosti.

Menimo, da preoblikovanje obstoje€ih kmetij v fizi€ne oseb, ki se ne vpisejo v sodni oziroma
poslovni register, ni v nasprotju z strategijo razvoja kmetijstva v Sloveniji, ki trzno usmerjene
druzinske kmetije postavija v ospredje in jih opredeljuje kot nosilke razvoja na podrocju
kmetijske dejavnosti.*® Navedena resitev je tudi skladna z Mnenjem Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora o druzinskih podjetjin.*” Definicija druzinskega podjetja namre¢ ni vezana
na statusno-pravno obliko, v kateri deluje podjetje, temvec€ je poudarjen predvsem cilj, da se
podijetje prenasa iz generacije v generacijo.*®

45 Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, §t. 80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 -
ZPDZC-1, 47/15 — ZZSDT in 55/17).

46 Resolucija o strateskih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020 —
»Zagotovimo.si hrano za jutri (Uradni list RS, §t. 25/11).

47 Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o druzinskih podjetjih v Evropi kot viru ponovne
rasti in boljSih delovnih mest (UL C 13, 15. 1. 2016, str. 8).

48 Prav tam, tocki 3.4 in 3.5.
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13. PREDLOGI ZA DOPOLNITEV NA PODLAGI SESTANKA Z IZVAJALCI
PROJEKTA

13.1. VPRASANJE

Za predlagan pristop (v primeru kmetije je »kmet« nosilec kmetije, torej fizi€na oseba, in ne
druzba civilnega prava, ki jo tvorijo nosilec in drugi ¢lani kmetije) predlagamo, da se s pravnega
vidika dodatno proucijo sledeci elementi:

- definicija objekta (kmetijske povrSine, objekti za kmetijsko dejavnost kot so

gospodarska poslopja, ¢ebelji paniji, rastlinjaki ipd., mehanizacija in oprema) in

- pravica do uporabe (0z. »imeti na voljo«)?!, ki jo ima nosilec kmetije.
Kako pravno to opredeliti oz. kaj izhaja iz sploSnih predpisov, da bo prispevalo k vsebinsko
zaokrozeni celoti subjekta in objekta, pri ¢emer zasledujemo: i) praktiCne (»zivljenjske«)
resitve, vendar ne tako prevec prakti¢ne, da bi bile mikavne za umetno ustvarjene pogoje; ii)
ni preve¢ zakomplicirano za placilo agencijo (ali ze prej v okviru Registra kmetijskih
gospodarstev (RKG) na upravnih enotah), ki bi to preverjala v sklopu preverjanja izpolnjevanja
pogojev upravi¢enosti.

UpoStevati bi bilo treba, da je ponekod neskladje med podatki o pripisanih kmetijskih povrSinah
na posameznem KMG oz. posameznemu nosilcu KMG v RKG in podatki o lastniS$tvu in najemu
v katastru, prav tako obstaja ponekod pozicijska nenatancnost oz. neskladje parcel.

Izhaja se lahko iz Zakona o dedovanju kmetijskih gospodarstev:

Zascitena kmetija obsega vse, kar sestavlja gospodarsko celoto in rabi za redno kmetijsko
oziroma gozdarsko proizvodnjo ter z njima povezane dejavnosti. V zaséiteno kmetijo spadajo
poleg kmetijskih zemljis¢ tudi gozdovi, gospodarska in stanovanjska poslopja skupaj z
zemljis¢i, ki so potrebna ali namenjena za redno uporabo stavbe (funkcionalna zemljiS$¢a),
kmetijske priprave, orodja in Zivina, s kmetijo povezane sluznosti in njim podobne pravice,
pravice na zemlji$¢ih agrarnih skupnosti, pravice in dolZznosti v zvezi s ¢lanstvom lastnika v
kmetijski zadrugi, stvari za izvajanje dejavnosti, ki jih lastnik izvaja na kmetijskem
gospodarstvu, ¢e ne predstavijajo glavne dejavnosti in jih ni mogoce lociti od kmetijske oziroma
kmetijsko-gozdarske celote ali pa bi bila njihova loCitev ekonomsko nesprejemijiva, ter terjatve
in dolgovi, nastali v zvezi s prej navedenimi nepremi¢ninami, premi¢ninami, ¢lanstvom in
dejavnostmi.

13.2. ODGOVOR

13.2.1 Podrocje skupne kmetijske politike
Pri opredelitvi kmetijskega gospodarstva je potrebno izhajati iz Uredbe (EU) §t. 1307/20132, ki
v €lenu 4 doloca, da kmetijsko gospodarstvo pomeni »vse enote, ki se uporabljajo za kmetijske
dejavnosti in s katerimi upravlja kmet ter se nahajajo na ozemlju iste drzave Clanice«. Pri
razlagi pojma kmetijsko gospodarstvo pa je potrebno upostevati Se definicijo v ¢lenu 93(3)
Uredbe (EU) st. 1306/2013, ki pojem kmetijsko gospodarstvo opredeljuje kot »vse proizvodne

1 Za zakonodajni predlog za Skupno kmetijsko politiko po letu 2020 pri¢akujemo, da bo doloc¢al, da
morajo drzave Clanice opredeliti tudi pojem »at his disposal« glede kmetijskih povrsin, za katere
vlagatelj/kmet uveljavlja subvencije.

2 Uredba (EU) st. 1307/2013 Evropskega parlamenta in sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za
neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore skupne kmetijske politike ter razveljavitvi Uredbe
sveta (ES) §t. 637/2008 in Uredbe sveta (ES) st. 73/2009.



enote in povrsine, ki jih upravlja upravi€enec iz lena 92 in so na ozemlju iste drzave €lanice«.
Navedena definicija velja za podro¢je navzkrizne skladnosti in je bila predmet presoje pred
sodis¢éem EU v zadevi C-435/17°. Ne glede na morebitne razlike v pomenu je mogoce
ugotoviti, da se v obeh besednih zvezah uporablja pojem »enota« oziroma »proizvodna
enota«, ki v predpisih s podro&ja skupne kmetijske politike na ravni EU ni opredeljen. Tudi v
sodni praksi sodis€a EU v zvezi s tema dvema pojmoma nismo nasli razlage. Avstrijsko
upravno sodis¢e je v sodbi 2003/17/0094 z dne 4. 9. 2003 pojem »proizvodna enota«
opredelilo kot »z dolgoro€nim namenom organizirano zdruzevanje osebnih in stvarnih virov za
proizvodnjo kmetijskih proizvodov.« V nadaljevanju je obrazlozilo, da ni potrebno, da bi bili
stvarni viri v lasti nosilca kmetijskega gospodarstva (Sodba sodis¢a EU z dne 8. maja 2003,
Rs C-268/01, Agrargenossenschaft Alkersleben eG, 3e posebej vrstica 30 in 32), niti ni
potrebno, da spadajo v njegovo kmetijsko gospodarstvo. »Z znacilnostmi proizvodne enote ni
v nasprotju, Ce — tako kot je v kmetijstvu pogosto v navadi - nosilec kmetijskega gospodarstva
za izvajanje redne kmetijske proizvodnje uporablja stroje, naprave in gospodarske stavbe, ki
so v tuji lasti. Enako velja tudi za osebne vire, ki si jih v okviru svojih potreb lahko izposoja na
podlagi pogodbe o delu ali pogodbe o zaposlitvi. Proizvodno enoto lahko vsekakor zaradi
dolgoro¢no organiziranega zdruzevanja sestavljajo tudi zemljis¢a s placilnimi pravicami in tudi
druge gospodarske opcije (npr. strokovno znanje s podro¢ja proizvodnje in trZenja), ki
zagotavljajo sredstva, potrebna za proizvodnjo.«

Opredelitev kmetijskega gospodarstva je bila pred sodis¢em EU nazadnje obravnavana v
zgoraj omenjeni zadevi C-435/17. SodiS¢e EU se je postavilo na staliS¢e, da je treba
obveznosti v zvezi z ohranjanjem zemljiS€ v dobrem kmetijskem in okoljskem stanju iz Uredbe
(EU) st. 1306/2013 spostovati na celotnem kmetijskem gospodarstvu in ne le na kmetijski
povrsini, za katero je bil vlozen zahtevek za pomoc¢.* Tako je jasno, da kmetijskega
gospodarstva ne sestavljajo le zemljis¢a v GERK-ih, temve¢ tudi vsa druga kmetijska zemljis¢a
v upravljanju kmeta, Ceprav se na njih ne izvaja kmetijska dejavnost in zanje kmet ne vlaga

.....

.....

za proizvodne namene, kot je dolo¢ene v ¢lenu 94 Uredbe (EU) §t. 1306/2013. Generalna
pravobranilka Eleanor Sharpston je v toCki 58 sklepnih predlogov poudarila, da bi se kmetje
sicer lahko izognili spoStovanju pravil navzkrizne skladnosti. To bi se lahko zgodilo tako, da
kmet prvo leto v zahtevek za pomoc€ ne bi vklju€il povrsine, na kateri stoji krajinska znacilnost,
ki ga ovira pri njegovi dejavnosti, nato pa bi krajinsko znacilnost prestavil ali uni€il ter naslednje
leto tudi to povrsino vklju€il v zahtevek za pomoc, pri Cemer ne bi tvegal nalozitve kakrsSne koli
upravne kazni.«®> Sodi§¢e EU je $e poudarilo, da ¢len 94 Uredbe (EU) §t. 1306/2013 drzavam
Clanicam nalaga, da zagotovijo, da se vse kmetijske povrsine, vkljuéno z zemljiSci, ki se ne
uporabljajo ve¢ v proizvodne namene, vzdrzujejo v dobrem kmetijskem in okoljskem stanju.®

Navedena razlaga postavlja pred drzave €lanice nov izziv, saj je kmetijsko gospodarstvo
opredeljeno zelo Siroko.

3 Sodba sodis¢a EU z dne 7. avgusta 2018 v zadevi C-435/17 (Argo Kalda Mardi talu proti
Pollumajanduse Registrite ja Informatsioni Amet (PRIA).

4 Prav tam, toc¢ka 55.

5 Prav tam, to¢ka 54.

6 Prav tam, tocka 50.



Kot smo ze pojasnili se v nemski razli¢ici Uredbe (EU) §t. 1307/2013 pojem »kmet« prevaja s
pojmom »Betriebsinhaber«, pojem kmetijsko gospodarstvo pa z izrazom »Betrieb«. Ta dva
pojma se uporabljata tudi v podzakonskih predpisih, izdanih za izvrSevanje skupne kmetijske
politike, vendar nista nikjer posebej pojasnjena. Tudi pri vec€ini posebnih smernic (nem.
Sonderrichtlinie) je definicija povsem enaka kot v Uredbi (EU) St. 1307/2013. V posebnih
smernicah za izvedbo projektov v okviru avstrijskega programa razvoja podezelja (nem.
Sonderrichtlinie LE Projektforderungen) pa je izraz »Betrieb« definiran kot:

»1.5.1. Betrieb

Als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb gilt jede selbstandige ortliche und organisatorisch-
technische Einheit zur Erzeugung von Pflanzen, zur Waldbewirtschaftung oder zur Haltung
von Nutztieren mit wirtschaftlicher Zielsetzung, die Uber die mit der kulturspezifischen
Bewirtschaftung der jeweiligen Flache oder Tierhaltung verbundenen und unerlasslichen
Infrastruktur und bei Tierhaltung Uber selbst bewirtschaftete landwirtschaftliche Flachen
verfugt.

Im Falle der Teilnahme an forstspezifischen Vorhabensarten muss der Betrieb nicht tber
landwirtschaftliche Flachen verfligen.«

»1.5.1 Gospodarstvo

Kmetijsko in gozdno gospodarstvo je vsaka samostojna krajevno in organizacijsko-tehni¢na
enota za pridelavo rastlin, za rabo gozdov ali za rejo domacih Zivali z gospodarskim namenom,
ki razpolaga z infrastrukturo, povezano in nujno potrebno za obdelavo povrSin ali rejo zivali, in
v primeru reje Zivali razpolaga s povrdinami, ki jih samo obdeluje.

V primeru udeleZzbe na nacrtu posebne rabe gozda gospodarstvu ni potrebno razpolagati z
kmetijskimi povrSinami.«

Menimo, da bi ta definicija lahko sluzila kot izhodiS¢e za opredelitev pojma »pravi kmet, ki ga
bodo morale opredeliti drzave ¢lanice v predpisih, ki bodo urejali skupno kmetijsko politiko po
letu 2020.

13.2.2 Davéno podrocje

V Auvstriji obstaja poleg zgoraj navedenih definicij tudi posebna definicija kmetijskega
premozenja, ki sluzi predvsem davénim namenom. V 29. ¢lenu Zakona o vrednotenju
premozenja (nem. Bewertungsgesetz) je opredeljen pojem kmetijskega in gozdarskega
premozenja.
Med kmetijsko in gozdarsko premozenje sodijo:

- kmetijsko premoZzenje,

- gozdarsko premoZzenje,

- vinogradniSko premozenje,

- vrtnarsko premozenje in

- drugo kmetijsko in gozdarsko premozenje (kot na primer ebelarstvo in ribogojstvo).

Pojem kmetijskega premozenja je opredeljen v 30. ¢lenu BewG:

»H kmetijskemu premozenju sodijo vsi deli gospodarske enote (Se posebej zemljis¢a, stavbe,
stalna in gibljiva obratna sredstva, dopolnilne dejavnosti ter posebne kulture in sadovnjaki), ki
trajno sluZijo kmetijski dejavnosti kot glavhemu namenu (kmetijsko gospodarstvo).



H kmetijskemu premozenju sodijo tudi povrSine, na katerih je pridelava omejena s predpisi s
podro€ja ohranjanja narave (prvi odstavek 30. ¢lena BewG).

Kot del kmetijskega gospodarstva pa ne veljajo:

- placilna sredstva, vrednostni papirji, denarne podpore z izjemo denarnih podpor iz
naslova obdelave zemljiS¢a,

- dolgovi,

- stavbe in prostori v stavbah, ki se uporabljajo za lastno obrtno dejavnost kmeta, se
oddajajo v najem za obrtno dejavnost ali za stanovanjski namen ali za druge namene,
ki niso kmetijski,

- vrednost stanovanjskega dela, ki presega v zakonu dolo&eno primerljivo vrednost,

- stanje gibljivih obratnih sredstev, ki presega normalno stanje gibljivih obratnih sredstev
(presezek). kot normalno stanje gibljivih osnovnih sredstev velja taksno, ki je potrebno
za nadaljnji obstoj kmetijskega gospodarstva do naslednje Zetve. Pri ugotavljanju
stanja gibljivih obratnih sredstev se ne uposteva v tistem trenutku dosezZenih dohodkov
in v gotovini izplaGanih odhodkov. Kot pri¢etek zetve se Steje €as, ko ima kmet pri
obi¢ajnem gospodarjenju najprej moznost odsvojiti pridelke v omembe vrednem
obsegu,

- udelezba, delezi v agrarnih skupnostih kot tudi pravice na placCilih za prenos rabe
zemlji8¢ za nekmetijske namene (drugi odstavek 30. ¢lena BewG).

Reja oziroma oskrba Zivali se Steje kot kmetijsko gospodarstvo, &e se za rejo oziroma oskrbo
zivali pretezno uporabljajo pridelki, ki so pridelani na tem kmetijskem gospodarstvu (tretji
odstavek 30. ¢lena BewG). Ali se pri reji oziroma oskrbi Zivali uporabljajo pretezno domadi
pridelki se ugotavlja administrativho tako, da se stalez Zivali na kmetijskem gospodarstvu
(GVZ) preraduna na zmanjSano kmetijsko povr§ino v uporabi (nem. reduzierte
landwirtschaftliche Nutzflaiche, okr. RLN) tega kmetijskega gospodarstva’. Ce so med
Streuwiesen), Alpe (nem. Alpen) ali gorske senozeti (nem. Bergmahder) se za skupne pasnike
in steljnike uposteva ena tretjina, za Alpe in gorske senozeti pa ena petina skupne povrsine.
Tako ugotovljena povrsina je zmanjSana kmetijska povrSina v uporabi (RLN) (Sesti odstavek
30. &lena BewG). GVZ se doloéijo glede na potrebo Zivali po krmi, ki je potrebna za doseganije
proizvodnih ciljev. Kljudi za preradun staleza Zivali v GVZ so opredeljeni v sedmem odstavku
30. ¢lena BewG. Ce povpreéni stalez Zivine v gospodarskem letu presega dopustne vrednosti,
ne gre ve€ za kmetijsko gospodarstvo temve¢ za industrijsko podijetje. Pri izraCunu dopustnega
Stevila GVZ se upoSteva skupna velikost povrsin, ki se obdelujejo v okviru gospodarstva, kar

7 Pojem kmetijska povrsina v uporabi (nem. Landwirtschaftliche Nutzflache (okr. LN)) pomeni povrsino
kmetijskih zemlji&¢, ki se ugotavlja v raziskavi rabe tal (nem. Bodennutzunghaupterhebung), ki se izvede
vsako leto na podlagi vprasalnika in ocene podatkov iz integriranega administrativnega kontrolnega
sistema (IAKS) in vsakih nekaj let tudi kot naklju€ni preizkus. V raziskavi rabe tal se pridobivajo podatki
Raziskavo rabe tal je potrebno loCevati od raziskave dejanske rabe zemljiS¢ pri kateri se statistiCno
obdelajo podatki iz zemljiSkega katastra. Statisticno se obdelajo podatki za vse vrste zemljiS¢ (pozidana
zemljis€a, prometna zemljiS¢a, kmetijska zemljis€a, gozdna zemljiS€a, vodna zemljiS¢a idr.). Za v tej
raziskavi ugotovljeno povrsino kmetijskih zemljiS¢ se uporablja pojem Landwirtschaftsflache (okr. LF).
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/Flaechen
nutzung/Methoden/UnterscheindungFlaechennutzung.html 12. 8. 2018.



pomeni, da se vsteje povrsine v zakupu ter odsteje povrSine, oddane v zakup (tretji odstavek
30. ¢lena BewG).

Kmetijska dopolnilna dejavnost je dejavnost, ki sluzi glavni dejavnosti kmetijskega
gospodarstva. Ce se v okviru glavne kmetijske dejavnosti dosegajo prihodki tudi iz kupljenih
proizvodov, se Steje, da gre za kmetijsko gospodarstvo tudi v primeru, ¢e nakupna vrednost
tujih proizvodov ne predstavlja ve¢ kot 25 % prihodkov tega kmetijskega gospodarstva.
Posebne doloCbe glede dokupa tujih proizvodov veljajo za vinogradniSka kmetijska
gospodarstva (osmi odstavek 30. ¢lena BewG).«

Pojem gozdarskega premozenja je opredeljen v 46. ¢lenu BewG:

»H gospodarskemu premozenju sodijo vsi deli gospodarske enote, ki trajno sluzijo
gozdarskemu namenu kot glavhemu namenu. H gozdarskemu namenu sluZijo predvsem
povrsine, ki so gozd v smislu zakona o gozdovih.«

Pojem vinogradniSkega premozenja je opredeljen v 48. ¢lenu BewG:
»H vinogradniSkemu premozenju sodijo vsi deli gospodarske enote, ki trajno sluZijo
vinogradnistvu kot glavhemu namenu.«

Pojem vrtnarskega premozenja je opredeljen v 49. ¢lenu BewG:

»H vrtnarskemu premoZenju sodijo vsi deli gospodarske enote, ki trajno sluZijo vrtnarskemu
namenu kot glavhemu namenu (vrtnarsko gospodarstvo). Vrtnarsko gospodarstvo je podano
tudi takrat, kadar se vrtnarska proizvodnja izvaja pod steklom ali drugimi napravami, ki
ustvarjajo naravne pogoje za proizvodnjo. H vrtnarskemu premoZzenju ne sodijo tiste povrsine,
ki preteZzno sluZijo oddihu oziroma pri obdelavi katerih ni mogoce pri¢akovati Cistega donosa.
Te povrdine sodijo k nepremiChemu premozenju.«

Pojem drugega kmetijskega in gozdnega premozenja je opredeljen v 50. ¢lenu BewG:
»H drugemu kmetijskemu in gozdnemu premozenju sodijo:

premozenje, Ki je namenjeno gojenju rib,

pravice do ribolova in drugo premozenje, namenjeno ribolovu,

premozenje, ki je namenjeno Cebelarstvu.
Stanovanjske stavbe kmeta ali deli stavb, ki sluzijo kot stanovanje ne glede na dolo¢be
Cetrtega odstavka 32. ¢lena ne sodijo med drugo kmetijsko in gozdarsko premozZenje.«

13.2.3 Pravica do uporabe oz. imeti na voljo

Pojem imeti na voljo pojasnjujemo s tekstom dr. Franka Schulzeja®:

»V primeru, da dva kmeta zaprosita za isto parcelo, je potrebno ugotoviti, kdo parcelo dejansko
uporablja. Ceprav se v sodni praksi ob&asno govori o pravici do uporabe, je potrebno ugotoviti,
da gre ta razlaga predalec, saj Uredba (EU) &t. 1307/2013 v Clenu 32(2) govori le o povrSini
kmetijskega gospodarstva. Kmetijsko gospodarstvo po ¢lenu 4(1)(b) pomeni vse enote, ki se
uporabljajo za kmetijske dejavnosti in s katerimi upravlja kmet ter se nahajajo na ozemlju iste
drzave Clanice. Pri uporabi in upravljanju gre za dejansko dogajanje, ki se izvaja ne glede na
to, ali je podana pravica do uporabe in upravljanja. Sodis¢e EU je v svoji odlocitvi z dne 14.
10. 2010 (C-61/09, Landkreis Bad Durkheim v Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, tocka
71) pojasnilo, da iz prava unije ni mogoce sklepati, da bi za to, da bi se zemljiS¢e obravnavalo

8 F. Schulze v M. Dising, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 2016, str. 789, to¢ka 11.



kot del kmetovega kmetijskega gospodarstva, moral kmet z zemljiS€em razpolagati na podlagi
zakupne pogodbe ali druge podobne odplaéne pogodbe. Pogodbeni stranki lahko vsebino
pravnega razmerja, ki je podlaga za uporabo zemlji§€a, prosto urejata. Upravno sodis¢e v
Minchnu (VHG Minchen, 16. 4. 2013 — 21 B 12.1307, BeckRS 2013, 52535) se je postavilo
na staliCe, da iz tega ni mogoce sklepati, da je pravica do uporabe zemljis€a zaradi tega brez
pomena. Nasprotno: odlocilno je, da je kmet upravi€en upravljati zadevno povrsino, to pomeni,
da je dovolj samostojen glede uporabe tega zemljiS¢a za svojo kmetijsko dejavnost. Tudi ta
sodna odloCitev gre preko pomena besedila ¢lena 4(1)(b) Uredbe (EU) st. 1307/2013.
Odlogilno je le, da vlagatelj dejansko upravlja proizvodne enote in s tem dejansko izvaja
kmetijsko dejavnost na njih. To ne predpostavlja nobene pravice do uporabe, temvec le posest
povrdin (Upravno sodisée Halle, 19. 1. 2011 — 7 A 258/09, BeckRS 2012, 49529; Upravno
sodis€e Aachen, 3. 1. 2008 — 6 K 898/07, BeckRS 2008, 30850). Le ta pogled vodi do smiselne
posledice, da za upravljanje kmetijske povrsine ni potrebno izkazati civilnopravne pogodbe o
zakupu. Izjema je podana takrat, ko je podano dejansko stanje po ¢lenu 60 Uredbe (EU) §t.
1306/2013. To je lahko na primer takrat, ¢e je kmet pridobil posest zemljiS¢a samovoljno z
namenom zaprositi za dodelitev placilnih pravic.«

»Tak3ne dvojne prodnje za isto kmetijsko parcelo so z uvedbo geografskega formularja za
vloZitev vloge za pomoc in s kasnejSim preverjanjem po letu 2016 postale skoraj izkljucene.
Se vedno si jih je mozno zamisliti, &e dva kmeta vztrajata, da obdelujeta zemljisée. Ce je
odlo¢anje o vlogi v zaCetni fazi, je mogoce, da se postavi vprasanje pravice do posesti in se
pooblastilo za uporabo zemlji$¢ preveri tudi civilnopravno.«®

To je Se posebej pomembno, ker so zemljiSéa nemalokrat v solastnini ve¢ oseb — skladno z
drugim odstavkom 7. ¢lena Zakona o kmetijskin zemlji$¢in'® je za pridobitev civilnopravne
pravice uporabe zemljiS€a potrebno soglasje solastnikov, katerih idealni deleZi predstavljajo
ve¢ kot polovico povrsine zemljis¢a. Enako velja tudi za povrSine v skupni lasti. Soglasje
solastnikov je v€asih tezko pridobiti, saj so nekateri solastniki odsotni ali nedosegljivi ali pa se
preprosto ne strinjajo s tem, da zemljiS¢e obdeluje eden izmed njih oziroma da se zemljiS¢e
odda v zakup. Je pa Se ena pomembna okolis€ina: GERK-i niso enaki kot zemljiSke parcele,
saj strnjene obdelovalne povrsine v naravi skoraj praviloma niso enake parcelnim mejam. Zato
GERK-i pogosto obsegajo tudi vec€ kot deset parcel, od tega je lahko samo ena v celoti zajeta
v GERK-u, ostale pa le deloma. Ce so parcele, ki sestavljajo GERK, $e v solastnini, je pogosto
nemogoce pridobiti vsa potrebna soglasja.

Z ozirom na zgoraj zapisano menimo, da dolo¢be drugega odstavka 5. ¢lena ZKme-1 niso
povsem v skladu s pravom EU. Za upravicenost do podpor skupne kmetijske politike je
odlo€ilno, da ima vlagatelj kmetijska zemljiS¢a, ki so vpisana v register kmetijskih
gospodarstev, v posesti in na njih dejansko izvaja kmetijsko dejavnost.

13.3. VPRASANJE
Kako urediti prenos obveznosti in pravic na drugega kmeta, ali je treba opredeliti, (ali je
obstojeca reSitev v 17. Clenu ZKme-1 ok), za katere obveznosti in pravice gre in ali jih je
treba definirati; v kateri predpis (ZKme-1 ali Zakon o gospodarskih druzbah?)

9 Prav tam, tocka 12.
10 Zakon o kmetijskih zemljis¢ih (Uradni list RS §t. 45/08, 57/12, 90/12-ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17
in 22/18).



13.4. ODGOVOR
Prenos pravic in obveznosti je urejen v 8 (4) Izvedbene uredbe komisije (EU) §t. 809/2014* ki
se glasi:
»Ko prevzemnik obvesti pristojni organ in zahteva placilo pomoci in/ali podpore v skladu z
odstavkom 3(a):
(a) se vse pravice in obveznosti prenosnika, ki izhajajo iz pravnega razmerja med prenosnikom
in pristojnim organom, nastalim z vlogo za pomo¢, vlogo za podporo ali zahtevkom za placilo,
prenesejo na prevzemnika;
(b) se vsa dejanja, ki so potrebna za odobritev pomodi in/ali podpore, in vse prijave prenosnika
pred prenosom pripiSejo prevzemniku za namene uporabe ustreznih predpisov Unije;
(c) se preneseno kmetijsko gospodarstvo Steje, kadar je to ustrezno, za loCeno kmetijsko
gospodarstvo v zvezi z zadevnim letom zahtevkov.

Clen 8 je potrebno razlagati skupaj s toéko 6 preambule k navedeni uredbi, iz katere izhaja,
da je treba dolociti pravila v zvezi s posledicami prenosa celotnih kmetijskih gospodarstev, za
katere veljajo nekatere obveznosti na podlagi shem neposrednih placil ali ukrepov za razvoj
podeZelja v okviru integriranega sistema.

Potrebno je poudariti, da se s prenosom kmetijskega gospodarstva s prevzemnika na
prenosnika prenasajo pravice in obveznosti, ki izhajajo iz pravnega razmerja, nastalega z
vlogo za pomo¢€, viogo za podporo ali zahtevkom za placilo. Dolo¢ba Cetrtega odstavka 17.
¢lena ZKme-1 gre preko tega pomena, saj dolo¢a, da se prenesejo tudi sankcije.

V zvezi z naCelom osebne odgovornosti v primeru upravnih kazni je Sodis¢e EU odlocalo v
zadevi C-396/12 (Van der Ham in van der Ham-Reijersen van Buuren), kjer se je opredelilo
glede odgovornosti kmeta za ravnanje podizvajalcev na kmetijskem gospodarstvu. Ugotovilo
je, da je krsitev upravi¢enca podana le, e je ravnal namerno ali malomarno pri izbiri ali
nadzoru tretjega, ki je izvajal dela po njegovem narocilu ali ki mu je dajal navodila.*?

Enako odlocitev je sodi§¢e EU sprejelo tudi v zadevi C-239/17%3, pri kateri je presojalo, katera
placila se upostevajo kot podlaga za izraun zmanjSanja neposrednih placil v primeru krSitve
pravil o navzkrizni skladnosti ter od katerih pladil se ta zmanj$anja odtegnejo. 1z sodbe izhaja
naslednje navodilo drzavam ¢lanicam: »ZmanjSanja neposrednih placil zaradi neupoStevanja
pravil o navzkrizni skladnosti je treba izracunati na podlagi placil, ki so ali bodo odobrena za
leto, v katerem je priSlo do neupostevanja. Tako izraCunana zmanj$anja neposrednih placil se
odtegnejo od placil, ki so ali bodo odobrena za koledarsko leto, v katerem je neupostevanje
pravil o navzkrizni skladnosti ugotovljeno.«

Generalna pravobranilka Eleanor Sharpston je v sklepnem predlogu ponazorila odgovor z
naslednjim primerom:

11 |zvedbena uredba komisije (EU) §t. 809/2014 z dne 17. julija 2014 o pravilih za uporabo Uredbe (EU)
§t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z integriranim administrativnim kontrolnim
sistemom, ukrepi za razvoj podezelja in navzkrizno skladnostjo (UL L 227, 31. 7. 2014, str. 69).

12 Glej izrek v sodbi sodis¢a EU z dne 27. februar 2014 v zadevi C-396/12 (van der Ham in van der
Ham-Reijersen van Buuren)

13 Sodba sodis¢a EU z dne 25. julija 2018 v zadevi C- 239/17 Gert Teglgaard Flojstrupgard proti
Fodevareministeriets Klagecenter, tocka 59.



»90. Recimo, da kmetje A, B in C obdelujejo enaka kmetijska gospodarstva in da je vsak
upravi¢en do 10.000 EUR neposredne pomoci za leto 1. Vsak od njih popolnoma enako krsi
zahteve navzkrizne skladnosti v letu 1, vendar se krsitve tega leta ne odkrijejo.

91. V letu 2 kmet A neha kmetovati in prenese svoje kmetijsko gospodarstvo na drugega
kmeta. Kmet B Se naprej upravlja kmetijsko gospodarstvo in zahteva enak znesek (10.000
EUR) neposredne pomoc€i. Kmet C zacenja svoje kmetijsko gospodarstvo povecevati in zaCne
temu primerno zahtevati ve¢ neposredne pomodi.

92. V letu 3 se odkrijejo krsitve. Pristojni nacionalni organi ustrezno »ugotovijo« neskladnosti
in za vsakega kmeta izdajo odlo€bo o znizanju neposredne pomoci za 3 %, izraCunanemu —
tako kot trdi Komisija — na podlagi celothega zneska neposredne pomoci, do katerega je
upravi¢en posamezen kmet v letu 3.

93. Posledi¢no za kmeta A (ki nima nobenega zahtevka za neposredno pomoc€ v letu 3, ker ne
kmetuje vec, velja 3-odstotno zniZanje neposredne pomoci x ni€. Ostane nekaznovan. Za
kmeta B, ki Se vedno obdeluje enako povrsSino kot v letu 1 in je upravi¢en do 10.000 EUR
neposredne pomoci za leto 3, velja zniZzanje neposredne pomodi v visini 3 % x 10.000 EUR
oziroma 300 EUR. NaloZena sankcija je nakljuéno enaka sankciji, ki bi bila naloZzena, e bi se
leto krsitve upostevalo kot leto izraCuna 3-odstotnega znizanja pomoc¢i. (Pravim »nakljuénox,
ker je zgolj nakljucje, da sta velikost njegovega kmetijskega gospodarstva in pravica do
neposredne pomoci v letu 3 enaki kot v letu 1.) Kmet C je svoje kmetijsko gospodarstvo precej
povecal in je upravi¢en do 100.000 EUR neposrednih placil v letu 3. Posledi¢no je sankcija za
neskladnost v letu 1 v njegovem primeru zniZzanje neposrednih placil za leto 3 v viSini 3000
EUR.

94. PrisSlo bi do tega, da bi uporaba metodologije Komisije povzro€ila ogromne razlike v
sankcijah, nalozenih trem kmetom A, B in C (0 EUR, 300 EUR in 3000 EUR) za popolnoma
enako krsitev zahtev navzkrizne skladnosti v letu 1.«

Izjema od pravila, da upravi¢enec odgovarja le za lastne storitve in opustitve, je podana v ¢lenu
97(2) Uredbe (EU) st. 1306/2013. Gre za primere, ko je bilo zemlji5¢e, na katerem je bila
ugotovljena krsitev pravil navzkrizne skladnosti, v letu, ko je bila storjena krsitev (zadevnem
koledarskem letu), preneseno na drugega kmeta. V tem primeru se v postopku odobritve
pomodi, v katerem je zadevna povrsina podlaga za izraéun premije, dosodi sankcija, Cetudi
vlagatelju ni mogoc&e neposredno pripisati krSitve. DrugaCe velja le, ¢e oseba, ki je odgovorna
za krsitev, za zadevno koledarsko leto vlozi lastno viogo za pomo¢&. Potem se sankcionira to
osebo. Ce se krsitev pravil navzkrizne skladnosti ugotovi $ele po prenosu zadevne povrsine v
naslednjem koledarskem letu, se prevzemniku ne more ve¢ izre€i upravne kazni, saj se €len
97(2) Uredbe (EU) st. 1306/2013 uporablja le, ¢e do prenosa pride v zadevnem koledarskem
letu, torej v letu, v katerem je priSlo do krSitve (tako sodba OVG Luneburg 27. 11. 2015 — LB
107/14).1

StaliS¢e, da se sankcije, ki so nastale do trenutka spremembe nosilca, ne prenasajo na
prevzemnika, zastopa tudi Upravno sodis€e v sodbi | U 1114/2011 z dne 21. 8. 2012.

Glede na to, menimo, da ni potrebno z zakonom (ZGD-1 ali ZKme-1) posebej urejati prenosa
pravic in obveznosti v primeru spremembe nosilca kmetijskega gospodarstva, saj je ta vsebina
urejena zZe v predpisih na ravni EU.

14 Povzeto po F. Schulze v M. Dising, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 20186, str. 827 — 828, tocka
7.
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Gesellschaften mit  beschrankter Haftung Gesetz (GmbH-Gesetz - GmbHG)
StF: RGBI. Nr. 58/1906).

Gesetz zur Durchfuhrung der Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im
Rahmen von Stitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (Direktzahlungen-
Durchflhrungsgesetz) z dne 9. julija 2014 BGBI. I, str. 879, zadnji¢ spremenjen v ¢lenu 1 z
dne 21. oktobra 2016, BGBI. I, str. 2370.

Gewerbeordnung 1994 — GewO 1994 StF: BGBI. Nr. 194/1994 (WV), zadnji¢ spremenjen z
BGBI. | Nr. 45/2018 (NR: GP XXVI RV 149 AB 179 str. 28. BR: AB 9976 str. 881.)

Bundesministerium fur Finanzen, KStR 2013, Korperschaftsteuerrichtlinien 2013. Dostopno
na: https://findok.bmf.gv.at/findok?execution=e1s1&dokumentld=305637{7-9e93-4016-a91f-
8ddla7e04cle [3. 3. 2017].

Einkommensteuergesetz 1988 - EStG 1988 StF: BGBI. Nr. 400/1988 (NR: GP XVII RV 621 AB
673 S. 70. BR: 3534 AB 3547 S. 505.).

Kundmachung des Bundesministers fir Finanzen tber die Bewertung von forstwirtschaftlichen
Vermaogen. Dostopno na: https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-
grundstuecke/einheitsbewertung/Forst_endg_und_berichtigt_2.pdf?5te3fv [9. 3. 2017].

Kundmachung des Bundesministers fur Finanzen Uber die Bewertungsgrundlagen fir das
Weinbauvermdgen zum 1. Janner 2014 (Feststellung der Weinbaubetriebszahlen fir die
Weinbauvergleichsbetriebe) Dostopno na:  https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-
grundstuecke/einheitsbewertung/Kundmachung Weinbauvergleichsbetriebe endg.pdf?5te3
hi [9. 3. 2017].

Kundmachung des Bundesministers fur Finanzen uber die Bewertung des Gartnerisches
Vermoégens — Gemuse- , Blumen-, Zierpflanzenbau und Baumschulbetriebe. Dostopno na:
https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-

grundstuecke/einheitsbewertung/Gartenbau_endg und_berichtigt 3.pdf?5te3fu [9. 3. 2017].

Privatstiftungsgesetz BGBI 1993/694 idgF StF: BGBI. Nr. 694/1993 (NR: GP XVIII RV 1132
AB 1203 S. 131. BR: 4636 AB 4627 S. 574.).

Smernice za izvajanje zakona o dohodnini EStR 2000, Einkommensteuerrichtlinien 2000,
zadnji¢ spremenjene dne 22. 3. 2005. Dostopno na:
https://findok.bmf.gv.at/findok?execution=el1sl. [6. 9. 2018].

Sonderrichtlinie des BMLFUW zur Umsetzung von ProjektmalRnahmen im Rahmen des
Osterreichischen Programms fiir landliche Entwicklung 2014 — 2020 — »LE Projektférderungx,
to¢ka 16.3. [spletna stran].

Dostopno na:

https://www.aws.at/fileadmin/user_upload/Downloads/Richtlinie/VVE Projektfoerderungen.p
df. [8. 9. 2018].
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Sonderrichtlinie OPUL 2015, Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) fir das dsterreichische Programm
zur Férderung einer Umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum
schitzenden Landwirtschaft, str. 8, [e-knjiga].

Dostopno na:

https://www.bmnt.qgv.at/land/laend| _entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien _auswahlkriterie
n/srl_oepul.html. [8. 9. 2018].

Sonderrichtlinie des BMLFUW zur Gewahrung von Zahlungen fir aus naturbedingten oder
anderen spezifischen Grinden benachteiligte Gebiete (SRL Ausgleichzulage - AZ). [Spletna
stran]
https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/foerderinfo/sonderrichtlinien_auswahlkriter
ien/srl_az.html [23. 5. 2017].

Verordnung des Bundesministers fur Finanzen tber Allgemeine Rahmenrichtlinien fur die
Gewaéhrung von Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014) StF: BGBI. Il Nr. 208/2014.

Verordnung der Bundesministerin fir Finanzen tber die Aufstellung von Durchschnittssatzen
fur die Ermittlung des Gewinnes aus Land- und Forstwirtschaft (Land- und Forstwirtschaft-
Pauschalierungsverordnung 2015 — LuF-PauschVO 2015), StF: BGBI. Il Nr. 125/2013,
zadnji¢ spremenjena z BGBI. 1l Nr. 164/2014.

Umsatzsteuergesetz (StF: BGBI. Nr. 663/1994 idF BGBI. Nr. 819/1994 (DFB) (NR: GP XVl
RV 1715 AB 1823 S. 172. BR: AB 4861 S. 589.).

Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fir den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Horizontale GAP-Verordnung)

StF: BGBI. 1l Nr. 100/2015, zadnji¢ spremenjena z BGBI. 1l Nr. 57/2018.

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit horizontalen Regeln fir den Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Horizontale GAP-Verordnung)

StF: BGBI. 1l Nr. 100/2015, zadnji¢ spremenjena z BGBI. Il Nr. 57/2018.

Verordnung des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft Gber Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
(Direktzahlungs-Verordnung 2015)

StF: BGBI. 1l Nr. 368/2014, zadnji¢ spremenjena z BGBI. Il Nr. 57/2018.
Bundesabgabenordnung (StF: BGBI. Nr. 194/1961 (NR: GP IX RV 228 AB 456 S. 70. BR: S.
178.).

14.2.4 Nemcija

Birgerliches Gesetzbuch v veljavi od 2. januarja 2002 (BGBI. | str. 42, 2909; 2003 | str. 738),
zadnji¢ spremenjen z zakonom z dne 12. julija 2018 (BGBI. | str. 1151).
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Gesetz Uber die Alterssicherung der Landwirte z dne 29. julija 1994 (BGBI. | S. 1890, 1891),
zadnji¢ spremenjen z zakonom z dne 17. julija 2017 (BGBI. | str. 2575).

Gesetz zur neuordnung der Organisation der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV-
Neuordnungsgesetz — LSV — NOG) z dne 12. 4. 2012 (BGBI. | 2012, 579).

Gesetz uber die Krankenversicherung der Landwirte z dne 10. 8. 1972 (BGBI. 1972 | 1433).

Handelsgesetzbuch (objavljen dne 10. maja 1897 (RGBI. S 219), zadnja sprememba ¢len 11
G z dne 18. julija 2017 (BGBI. I. S. 2745, 2754).

Sodba Upravnega sodis¢a Halle, 19. 1. 2011 — 7 A 258/09, BeckRS 2012, 49529 po F. Schulze
v M. Dusing, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 2016, str. 789, to¢ka 11.

Sodba Upravnega sodiS€a Aachen, 3. 1. 2008 — 6 K 898/07, BeckRS 2008, 30850) po F.
Schulze v M. Dusing, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 2016, str. 789, tocka 11.

Sodba Visjega upravnega sodis¢a Liuneburg 27. 11. 2015 — LB 107/14, po F. Schulze v M.
Dusing, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 2016, str. 827 — 828, to¢ka 7.

Sodba VHG Minchen, 16. 4. 2013 — 21 B 12.1307, BeckRS 2013, 52535 po F. Schulze v M.
Dusing, J. Martinez, Agrarrecht, C. H. Beck, 2016, str. 789, to¢ka 11.

Sodba Vrhovnega sodiS€¢a Zvezne Republike Nemcije z dne 24. novembra 2004 (XIl ZR
113/01).

OLG Koeln, sklep z dne 5. novembra 2012, Az 23 Wiw 7/12, s tam navedeno nadaljnjo sodno
prakso.

14.2.5 ltalija

Civilni zakonik (ital. Codice civile, CC). 1942, Gazzetta ufficiale (GU Serie Generale n.79 del
04-04-1942)

Zakonski dekret z dne 29. marca 2004, §t. 99. Dolo¢be o subjektih in dejavnosti, podjetniski
celovitosti in administrativnih poenostavitvah v kmetijstvu, po dolocbi 1. ¢lena, 2.
odstavka,alinej d), f), g), ), ee) Zakona z dne 7. marca 2003, §t. 38 (ital. Decreto legislativo
29 marzo 2004, n. 99. Disposizioni in materia di soggetti e attivita, integrita aziendale e
semplificazione amministrativa in agricoltura, a norma dell'articolo 1, comma 2, lettere d), f),
0), ), ee), della legge 7 marzo 2003, n. 38). 2004.
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-04-
22&atto.codiceRedazionale=004G0131&currentPage=1 (1. 6. 2012).
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14.3. DRUGI VIRI
14.3.1 Slovenija

FURS, Osnove za placilo ter zneski prispevkov za socialno varnost, Prostovoljni zavarovanci
(KD*¥)

(http://www.fu.gov.si/davki _in_druge dajatve/podrocja/prispevki za socialno varnost/osnov
e_za placilo_ter zneski prispevkov _za socialno varnost/ [31.5.2017].

FURS, Prispevki za socialno varnost, BroSura o plagevanju prispevkov za socialno varnost,
Podrobnejdi opis, 5. izdaja, december 2016, str. 11in 12; 11.in 12. ¢len ZPSV.

Javni razpis za Podukrep 6.1. Pomoc¢ za zagon dejavnosti za mlade kmete za leto 2017.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2017. [spletna stran]. Dostopno na:
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/Javni_razpisi/2017/Podukrep 6.
1/JR 6.1 za leto 2017.pdf. [8. 9. 2018].

KGZS, Stevilne resitve v davéni in socialni zakonodaji za KGZS nesprejemiljive,
http://www.kgzs.si/GV/Aktualno/V-srediscu/Novica/Articleld/3349/Stevilne-resitve-v-davcni-
in-socialni-zakonodaji-za-KGZS-nesprejemljive.aspx (zadniji€¢ obiskano 11. 1. 2018).

LastniStvo gozdov, Zavod za gozdove Slovenije,
http://www.zgs.si/slo/gozdovi slovenije/o _gozdovih slovenije/lastnistvo gozdov/index.html
(zadniji¢ obiskano 11. 1. 2018).

Letno porocilo ZPIZ za leto 2016, Ljubljana, februar 2017, str. 20.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2014. Program razvoja podezelja Republike
Slovenije 2014 — 2020 [Spletna stran]. Dostopno na: https://www.program-podezelja.si/sl/ [30.
5. 2017].

Ministrstvo za zdravje, Predlog zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.

Dostopno na:

http://www.mz.gov.si/si/delovna_podrocja_in_prioritete/zdravstveno varstvo/predlog zakona
0_zdravstvenem varstvu in_zdravstvenem zavarovanju/ [27.5.2017].

Neva Pajntar, Dohodnina in kmetijstvo, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ljubljana, 2015.

Predlog novele ZDKG-A z dne 6. 2. 2013. [Spletna stran]. Dostopno na:
http://sodisce.iusinfo.si/Priloge/Poro/PORODZ2013M02D07N4 9 1.PDF, str. 3. [10. 3. 2017].

Statisticni urad RS, kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo [Spletna stran]. Dostopno na:
https://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/11%20 [28. 5. 2017].

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, 2010. Letni statistic¢ni pregledi [Spletna stran].
Dostopno na: http://www.zpiz.si/cms/?id=2&inf=536 [28. 5. 2017].



http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/prispevki_za_socialno_varnost/osnove_za_placilo_ter_zneski_prispevkov_za_socialno_varnost/
http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/prispevki_za_socialno_varnost/osnove_za_placilo_ter_zneski_prispevkov_za_socialno_varnost/
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/Javni_razpisi/2017/Podukrep_6.1/JR_6.1_za_leto_2017.pdf
http://www.mkgp.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/Javni_razpisi/2017/Podukrep_6.1/JR_6.1_za_leto_2017.pdf
http://www.kgzs.si/GV/Aktualno/V-srediscu/Novica/ArticleId/3349/Stevilne-resitve-v-davcni-in-socialni-zakonodaji-za-KGZS-nesprejemljive.aspx
http://www.kgzs.si/GV/Aktualno/V-srediscu/Novica/ArticleId/3349/Stevilne-resitve-v-davcni-in-socialni-zakonodaji-za-KGZS-nesprejemljive.aspx
http://www.zgs.si/slo/gozdovi_slovenije/o_gozdovih_slovenije/lastnistvo_gozdov/index.html
https://www.program-podezelja.si/sl/
http://www.mz.gov.si/si/delovna_podrocja_in_prioritete/zdravstveno_varstvo/predlog_zakona_o_zdravstvenem_varstvu_in_zdravstvenem_zavarovanju/
http://www.mz.gov.si/si/delovna_podrocja_in_prioritete/zdravstveno_varstvo/predlog_zakona_o_zdravstvenem_varstvu_in_zdravstvenem_zavarovanju/
http://sodisce.iusinfo.si/Priloge/Poro/PORODZ2013M02D07N4_9_1.PDF
https://www.stat.si/StatWeb/Field/Index/11
http://www.zpiz.si/cms/?id=2&inf=536

14.3.2 Avstrija

Abgaben und steuern, Bewertungsgesetz, WKO, marec 2016, str. 3.
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Steuern/Weitere-Steuern-und-Abgaben/Sonstige-
Abgaben/weitere_Bewertungsgesetz_Broschuere.pdf [11. 3. 2017].

Aigner D., Kofler G., Kofler H., Tumpel M., 2013. Die Besteuerung der Agrargemeinschaften.
[e-revija] Dostopno na:
IIwww.jku.at/fileadmin/gruppen/150/Team/Georg_Kofler/Aufsaetze_in_Fachzeitschriften/Die_
Besteuerung_der_Agrargemeinschaften SPRW_ 2013 150.pdf. [10. 3. 2017].

Agrarmarkt Austria, 2017. eAMA - Das Internetserviceportal der Agrarmarkt Austria. [Spletna
stran]. Dostopno na: https://services.ama.at/servilet/about [14. 5. 2017].

Agrarmarkt Austria, 2018. Bewirtschafterwechsel oder Anderung der Betriebsstruktur

[Spletna stran] Dostopno na: https://www.ama.at/Fachliche-Informationen/Bewirtschafter-
Betriebsdaten. [10. 9. 2018].

Bewirtschafterwechsel oder Anderung der Betriebsstruktur, Agrarmarkt Austria (AMA).
[spletna stran]. Dostopno na: hitps://www.ama.at/Fachliche-Informationen/Bewirtschafter-
Betriebsdaten. [8. 9. 2018].

Bundesministerium fur Finanzen, Hauptfeststellung der Einheitswerte fur die Land- und
Forstwirtschaft 2014. Dostopno na:

https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-
grundstuecke/einheitsbhewertung/Hauptfeststellung-LuF-2014.html [9. 3. 2017].

Krankenversicherung, Sozialversicherunganstalt der Bauern. [Spletna stran]. Dostopno na:
https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.718054&viewmode=content [6. 9. 2018].

Mayer J., Buchfiihrung fur Landwirte. [PP prezentacija]. Dostopno na: http://www.ooe-
landwirtschaftsschulen.at/Mediendateien/Otterbach%20Dokumente/Foliensatz_Buchfuehrun
g.pdf str. 6. [2. 3. 2017].

Nebentatigkeiten, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, 2018, str. 1-19. Dostopno na:
https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.719107&viewmode=content&portal=svb.
[8. 9. 2018].

Nebentatikeiten, Sozialversicherungsanstalt der Bauern, 2018, str. 1- 36. [Spletna knjiga].
Dostopno na:
https://www.svb.at/cdscontent/load?contentid=10008.588898&version=1463641510
[8.9.2018].

Standard Dokumentation Metainformationen (Definitionen, Erlauterungen, Methoden,
Quialitat) zum Land- und Forstwirtschaftlichen Register, Statistik Austria, 2015, str. 3. [spletha
stran]. Dostopno na:
https://www.statistik.at/web de/statistiken/wirtschaft/land und forstwirtschaft/land und forst
wirtschaftliches register/index.html. [8. 9. 2018].



https://www.ama.at/Fachliche-Informationen/Bewirtschafter-Betriebsdaten
https://www.ama.at/Fachliche-Informationen/Bewirtschafter-Betriebsdaten
https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-grundstuecke/einheitsbewertung/Hauptfeststellung-LuF-2014.html
https://www.bmf.gv.at/steuern/immobilien-grundstuecke/einheitsbewertung/Hauptfeststellung-LuF-2014.html
https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.718054&viewmode=content
https://www.svb.at/cdscontent/?contentid=10007.719107&viewmode=content&portal=svb
https://www.svb.at/cdscontent/load?contentid=10008.588898&version=1463641510
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/land_und_forstwirtschaft/land_und_forstwirtschaftliches_register/index.html
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/land_und_forstwirtschaft/land_und_forstwirtschaftliches_register/index.html

Statistik Austria, Betriebe und Betriebsstruktur. [Spletna stran]. Dostopno na:
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/land_und_forstwirtschaft/agrarstruktur_fl
aechen_ertraege/betriebsstruktur/index.html [10. 3. 2017].

Unterscheidung »Landwirtschaftsflache« und »Landwirtschaftlich genutzen Flache«, Destatis,
Statistisches Bundesamt. [Spletna stran] Dostopno na:
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/
Flaechennutzung/Methoden/UnterscheindungFlaechennutzung.html [12. 8. 2018].

Wirtschaftskammer Osterreich (WKO), Gesellschaft biirgerlichen Rechts — Uberblick.
[Spletna stran]. (datum posodobitve: 30. 3. 2017). Dostopno na:
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Wirtschaftsrecht-und-
Gewerberecht/Gesellschaftsrecht/Unternehmensrecht/Gesellschaftsformen/Gesellschaft_nac
h_buergerlichem Recht - GesnbR.html [10. 4. 2017].

14.3.3 Nemcija

Deutsches Statistisches Bundesamt, 2017. Publikationen im Bereich Landwirtschaflicher
Betriebe [Spletna stran]. Dostopno na:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Betriebe/Sozialoe
konomischeVerhaeltnisse.html [10. 8. 2017].

Mindestgrof3e des landwirtschaftlichen Unternehmens, Sozialversicherung fir
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau. [Spletna stran].
Dostopno na: http://www.svlfg.de/50-vmb/vmb03/vmb0305/index.html. [5. 9. 2018].

Roeckl C., Thomas F., Vieth C., Hofe griinden und bewahren — ein Leitfaden fiir auRerfamiliare
Hoflibergaben und existenzgrindung in der landwirtschaft, Zukunftsstiftung Landwirtschaft,
Kassel University press GmbH, 2008, str. 21 - 24.

Socialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau, 2017. Héhe des
Beitragzuschusses. [Spletna stran]. http://www.svlfg.de/50-vmb/vmb04/vmb0403/index.html
[8.9.2017].

Umsetzung EU Agrarreform in Deutschland, Bundesministerium fur Ernarung und
Landwirtschaft, 2015, str. 55- 56. [Spletna stran].

Dostopno na:
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPInD.pdf? _ blob=

publicationFile [5.9.2018].

14.3.4 ltalija:

Eurostat. 2012. Farm structure in Italy.
Http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Farm_structure_in_Italy (25.
5. 2012).

Italijanski nacionalni urad za statistico ISTAT. 2012. 6° Censimento Generale dell'Agricoltura.
Http://www.istat.it/it/ (20. 4. 2012).


https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/land_und_forstwirtschaft/agrarstruktur_flaechen_ertraege/betriebsstruktur/index.html
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/wirtschaft/land_und_forstwirtschaft/agrarstruktur_flaechen_ertraege/betriebsstruktur/index.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/Flaechennutzung/Methoden/UnterscheindungFlaechennutzung.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Wirtschaftsbereiche/LandForstwirtschaftFischerei/Flaechennutzung/Methoden/UnterscheindungFlaechennutzung.html
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Wirtschaftsrecht-und-Gewerberecht/Gesellschaftsrecht/Unternehmensrecht/Gesellschaftsformen/Gesellschaft_nach_buergerlichem_Recht_-_GesnbR.html
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Wirtschaftsrecht-und-Gewerberecht/Gesellschaftsrecht/Unternehmensrecht/Gesellschaftsformen/Gesellschaft_nach_buergerlichem_Recht_-_GesnbR.html
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Wirtschaftsrecht-und-Gewerberecht/Gesellschaftsrecht/Unternehmensrecht/Gesellschaftsformen/Gesellschaft_nach_buergerlichem_Recht_-_GesnbR.html
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Betriebe/SozialoekonomischeVerhaeltnisse.html
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/LandForstwirtschaft/Betriebe/SozialoekonomischeVerhaeltnisse.html
http://www.svlfg.de/50-vmb/vmb03/vmb0305/index.html
http://www.svlfg.de/50-vmb/vmb04/vmb0403/index.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPinD.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/Broschueren/UmsetzungGAPinD.pdf?__blob=publicationFile

Il regime di esonero per gli imprenditori agricoli:come funziona
https://www.fiscoetasse.com/approfondimenti/10204-il-regime-di-esonero-per-gli-
imprenditori-agricoli.html

La differenza fra imprenditore agricolo e imprenditore agricolo professionale IAP
https://www.agricolturafinanziamenti.com/la-differenza-fra-imprenditore-agricolo-e-
imprenditore-agricolo-professionale-iap/

Vademecum degli obblighi normativi dell'impresa agricola
http://www.agrariosereni.it/as/pagine/reteita/Vademecum_Impresa%20agricola.pd



