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Drzavni svet.

Iv. Skarja.

1. Zgodovinski pregled.

Dne 11. oktobra 1922 je pricel poslovati v Beogradu prvi
drZavni svet kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev, organi-
zovan po doloCbah zakona o drZavnem svetu in upravnih so-
di8¢ih z dne 17. maja 1922, Sluzb. Nov. §t. 111, in po uredbi o
poslovnem redu v drZavnem svetu in upravnih sodi$C¢ih z dne
5. septembra 1922, Sluzb. Nov. §t. 196, da vrsi v Cl. 103. vidov-
danske ustave naloZene posle. ;

Ta ustavna ustanova je za Slovence nova, novo bo za
slovenske pravnike tudi marsikaj, kar bo priSlo iz drZavnega
sveta. Zato je umestno, da Slovenski Pravnik, preden pri¢ne
priobCevati vaznejSe odloCbe tega vrhovnega upravnega so-
diSCa, seznani svoj pravniSki krog z zgodovino drZavnega sveta
kraljevine Srbije; poznanje zgodovinskega razvoja bo ko-
ristno za razumevanje danaSnje organizacije in poslovanja te
vazne ustanove.

Leta 1804. je na OraScu nad Bukovisko Kislo Vodo iz-
bruhnila srbska vstaja proti Turkom pod vodstvom Kara-
giorgia. Ze ob priCetku borbe s stoletnim neprijateljem so
vsta$i Cutili, da niso dovolj moc¢ni in da jim je treba tuje po-
mocCi. Obrnili so se takoj za pomo¢ do Rusije po odposlanstvu,
katero je vodil prota Matej Nenanovi¢. Rusija se je odzvala
in dala naproSeno pomoC, obenem pa je opozorila vstaSe na
potrebo, da si organizirajo neko telo, ki bi upravljalo notranje
posle vstanka poleg vojvod, ki so bili vedno v neprestani
borbi z neprijateljem. Ko je odposlanstvo, vrnivii se v domo-
vino, sporocilo to Karagjorgju in drugim vojvodom, so ti takoj
pripoznali sporofeno potrebo. V kratkem sta vodja Kara-
gjorgje in vojvoda Milovanovi¢ sklicala vse vojvode na se-
stanek v selo Borak v beograjski nahiji in na tem sestanku so
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izbrali 12 »savetnikov«, iz vsake nahije po enega, ter tako
ustvarili prvi srbski »drZavni savet«. Ta drZavni svet so na-
mestili v Volavikem manastiru (RudniSko  okroZje), kijer ije
prvi¢ priCel z delom v vseh narodovih poslih, v§tevsi sodstvo.
Kasneje je bil drZavni svet premesSCen v BogovaSki manastir
(Valjevsko okroZje), kjer je ostal do osvojitve mesta Smede-
reva, v Smederevu je posloval do osvojitve Beograda, potem
pa v Beogradu. Clani drZavnega sveta so bili spo&etka pogla-
vitno vojvode, veCinoma nepismeni, ki so ¢esto odhajali na bo-
iiSCe; zato se je sestava tega kolegija Cesto menjavala; po-
zneje, s krajevnim Sirjenjem vstaje, so doSle v ta svet tudi
druge ugledne osebe, kolikortoliko Solane. Delokrog sveta, ki
je menjaval Cesto svoje ime, spoCetka ni bil doloCen, ustvarijal
si ga je sam, vrieC zakonodavno, upravno in sodno oblast.
Nijegovi ¢lani, borbe navajene mocne osebnosti, so pri tem se-
veda takoj Se v dobi prve vstaje priSle v navzkriZje s Kara-
gjorgiem, ki si je prizadeval, da od vojaskega vodje postane
Sef drZavne uprave. V prvi dobi razmerje med tema faktorjema
ni bilo jasno doloCeno, ni se znalo, ali sta enakopravna, ali je
eden podrejen drugemu. Konéno je dosegel nadvlado Kara-
gjorgje. Leta 1811. je vodja Karagjorgje postal s pristankom
narodne skup$cine poglavar drZave. Tega leta je bila izvrSena
reorganizacija drZavnega sveta in uprava loCena od sodstva.
DrZavni svet je bil razdeljen na dva oddelka; iz 6 Clanov dr-
Zavnega sveta je bil ustanovljen »praviteljstvujus¢i sovjet na-
rodni«, ki je upravljal vse upravne posle kolegialno in igar
Clani so se imenovali »popecitelji« (ministri); iz ostalih Clanov
takratnega drZavnega sveta pa je bil ustvarjen »veliki ali na-
rodni sud«, ki je vrsil Cisto sodne posle. Clane obeh oddelkov
ie postavljal Karagjorgje. Ta sistem pa se je zrusil 1. 1813 in od
tedaj so se reforme najprvo nanaSale na novo organizacijo
sodne oblasti.

Leta 1824 je narodna skup3Cina na predlog kneza Milo3a,
videC potrebo ureditve upravne oblasti, sklenila, da se vzpo-
stavi »sovjet srbski«, kakrSen je bil v dobi prvega vstanka.
Ta svet je bil Ze 1. 1826 reorganiziran podobno kakor 1. 1811,
namreC razdeljen na en upravni in en sodni oddelek, leta 1827
pa popolnoma wukinjen in njegovi posli preneSeni na kneZevo
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pisarno (kneZevo svito). S tem je dobil knez Milo§ kakor nje-
gov prednik Karagjorgje absolutno oblast v roke, toda ne za
dolgo.

Po predlogu ruske diplomacije je porta v hatiSerifu od
8.—10. oktobra 1830, s katerim je bilo Srbiji priznano pravo,
da samostojno uredi svojo notranjo organizacijo, knezu pa
nasledstvo prestola, predpisala, da sme knez vrSiti upravne Cine
samo dogovorno s svetom narodnih stareSin, ¢lanom tega svet:
pa je priznala stalnost v njihovem dostojanstvu. Teh kneZevo
absolutno mo¢ omejujoCih dolo¢b pa Milo§ ni izvedel, dokler
ni bil od naroda prisiljen. To se je zgodilo leta 1835, ko se je
knez vdal narodovemu pokretu in izdal takozvano Sretenjsko
ustavo. Ta ustava predvideva drZavni svet »kot najviS§jo ob-
last v Srbiji poleg kneza«, ki Z njim sodeluje v upravi in za-
konodaji. Z ustrojstvom istega leta je bila tudi podrobno ure-
jena pristojnost drZavnega sveta.

Po tej ustavi je bil drZzavni svet izenaCen s Kknezom;
vsi drZavni organi, izvzemsSi kneza, so mu bili podrejeni; tudi
ministri so bili samo njegovi izvrSilni organi, katerim je dajal
narocila in ki so mu morali redno porocati o svojem delovanju,
vsak po svoji stroki. DrZzavni svet je izdajal zakone in uredbe,
knez je imel samo pravico relativnega veta: dvakrat je smel
odkloniti sankcijo, toda tretji¢ v drZ. svetu sklenjene zakone
in uredbe je moral podpisati; pravico absolutnega veta je imel
samo, kadar bi se dokazalo, da taki sklepi vedejo k pogubi
naroda ali proti drZavni ustavi.

Taka razdelitev oblasti je bila nenormalna in bi bila ute-
gnila dovesti do tega, da bi si drZavni svet prisvojil tudi prejs-
njo kneZjo absolutno mo&. Kakor je bil MiloSu nev3ecen pri-
tisk naroda, da odstopi skoro vso mo¢ drzavnemu svetu, tako
so mu bili v8eC protesti od zunaj, namreC od Avstrije, Rusije
in TurSke, proti izvedbi Sretenjske ustave. V teh zunanjih pro-
testih je naSel Milo§ oporo, da je mogel Se istega leta z novim
ustrojstvom zopet potisniti drZavni svet podse, tako da je bil
sicer najvi§ja oblast vendar »neposredno pod knezom sto-
jeCa«; imel je pripravljati zakone in uredbe ter jih predlagati
knezu v reSevanje in razposiljati kneZeve ukaze in odloCbe
nizZjim oblastvom.
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S tem stanjem Rusija zopet ni bila zadovoljina ter je
povzroCila, da je porta dala Srbiji novo ustavo (hatiSerif od ;
10. — 12. decembra 1838), znano pod imenom TurSka ustava. ‘
Ta ustava je zopet ojadila pozicijo drZavnega sveta na $kodo
kneza in narodne skup3Cine, kateri je do takrat pripadalo pra-
vo ustanavljanja budZeta in sklepanja davkov za pokrivanje
drZavnih izdatkov.

Oblasti so bile sedaj razdeljene tako, da je imel drZavni
svet Siroko zakonodavno, knez pa jako upravno oblast.

To ravnoteZje oblasti pa je drZavni svet prekucnil v svojo
korist Ze naslednjega leta z zakonom o ustrojstvu sveta kne-
Zevine srbske. DrZavni svet je obdrZal po tem zakonu svojo
zakonodavno oblast neokrnjeno, knez pa je bil v upravnih Cinih
vezan na predloge ali zasliSanje drZ. sveta. Aleksander Kara-
gjorgjevi¢ je sicer poskusil, da zopet pridobi izgubljeno avto-
riteto, ali je v borbi z drZavnim svetom podlegel, ker je Tur-
Cija intervenirala v prid drZavnega sveta. Sledilo je celo 3e
vedje zoZenje kneZeve upravne oblasti, tako da je izgubil vse
obeleZje Sefa izvrSilne oblasti.

VsemocC drZavnega sveta je ta pot trajala dalje Casa, nam-
re¢ do 1. 1861, ko je knezu Mihajlu uspelo, da je z zakonom
17. avgusta 1861 o wstrojstvu drZavnega sveta, ne da bi ukinil
ustavo iz 1. 1838., zmanjSal pristojnost drZ. sveta in ga spravil v
poloZaj popolne zavisnosti od kneza. DrZ. svet je sicer obdrzal
vse funkcije zakonodavnega telesa, vso upravo pa ie vzel v
roke knez, ki je nastavljal sam ministre, kateri so bili enako
odgovorni njemia kakor drZavnemu svetu.

Ko je bil knez Mihajlo ubit in proklamirana ustava od
leta 1869., spremenila se je razdelitev drZavne oblasti. Narodna
skups$cCina, ki je bila dotlej samo posvetovalni organ kneza in
drZ. sveta, je dobila zakonodavno oblast, ki je bila odvzeta
drZ. svetu; ta je dobil novo, Siroko podrocje na upravnem in
upravnosodnem polju. Njegovi posli se dele v tri vrste:

1.) za vlado je bil posvetovalni organ; 2.) preneSena je
nanj cela vrsta upravnih poslov s pravico odlotanja: brez
njegovega odobrenja se ne smejo vrsiti izdatki iz oblega, z
budZetom odrejenega kredita za izredne potrebe, ne smejo se
pobirati doloCeno vi§ino presegajole okroZne, okrajne in ob-
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Cinske doklade, ne smejo se dajati posojila iz drZavne blagajne
in iz blagajne uprave fondov, njegova odlo¢ha je potrebna za
razlaSCanje nepremic¢nin v obCo narodno Korist, za izjemno
sprejemanje oseb v srbsko podani$tvo itd.; 3.) reSuje kompe-
ten¢ne spore med upravnimi oblastvi in pa takozvane upravne
spore, ki se zasnujejo, kadar se posameznik pritoZi proti mi-
nistrskemu reSenju.

Po ustavi 1. 1888. je drZ. svet obdrzZal svoje podroc&je, do-
loCeno z ustavo 1. 1869, ali je bila njegova pozicija ojaCena:
garantovana mu je nezavisnost tako glede reSevanja v nje-
govo pristojnost spadajoCih predmetov kakor glede poloZaija
njegovih Clanov; noben zakonski predlog, naj pride iz vladne
ali skupsCinske iniciative, ne sme priti v narodni skup3cini
v pretres, ¢e ni bil poprej drZavni svet vpraSan za mnenje. Do-
deljeni so mu bili tudi novi upravni posli: sestavlja kandidat-
ske liste za izpraznjena mesta v glavni kontroli, apelacijskem
in kasacijskem sodi§¢u, reSuje pritoZzbe proti volitvam v
okroZne skups$&ine in obclinske odbore. Raz$irjena je tudi nije-
gova upravnosodna pristojnost: postane disciplinsko sodi§Ce za
uradnike.

Ustava 1. 1901 je prinesla drZ. svetu novo razSirjenje nje-
govih upravnosodnih funkcij: poedinci in glavna kontrola se
morejo pritoZiti na drZavni svet proti kraljevemu ukazu; po-
jem upravnega spora, za Cigar reSitev je pristojen drZavni svet,
dobi Sirsi obseg.!)

Po ustavi 1. 1903 je bil drzavni svet Se socinitelj v zako-
nodaji, po vidovdanski ustavi od 28. junija 1921 pa mu je od-
vzeto sodelovanje v zakonodaji.

Ta najstarej$a drZavna ustanova, nekdaj mogocen politi-
Cen Cinilec, v nekaterih dobah vsemogoclen, je od zakono-
davne, sodne in upravne oblasti izgubil prvo popolnoma, drugo
in tretjo pa je obdrZal samo deloma. Po dana$nji ustavi je v
prvi vrsti vrhovno upravno sodis¢e, v drugi vrsti pa vrhovni
upravni organ, ki je v glavnem obdrzal zgoraj navedene in Se
nekatere druge upravne posle.

1) Te zgodovinske podatke sem posnel po Kumanudiju, Administra-

tivno pravo, in po zapisniku prve seje drZavnega sveta z dne 11. oktobra
1922 iz govora predsednikovega.
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2. Sedanja ureditev.

Pristojnost drZavnega sveta v upravnih poslih pomenja
omejitev ministrstev in samoupravnih teles v svobodnem od-
lo¢anju tako, da so nekateri upravni Cini omenjenih upravnih
organov odvisni od pritrditve drZavnega sveta (iniciativo imajo
omenjeni upravni organi) ali pa od predloga drZavnega sveta
(iniciativa pripada njemu). Ta njegova pristojnost se razteza
poglavitno na teritorij, kjer veljajo zakoni prejSnje kraljevine
Srbije, izjemoma na teritorij cele drZave n. pr. odobrenje spre-
minjanja ali razveljavljanja pogodbe na Skodo drZave kot so-
pogodnice po ¢l. 84 zakona o drzavnem racCunovodstvu. Te
upravne funkcije vr$i drZzavni svet vedno v plenarnih sejah, do-
tiCne predloge za plenum pa pripravljajo redno stalni oddelki
ali izjemoma v to izvoljeni odseki.

Upravnosodne funkcije pa vrsi drz. svet v Sestih petero-
¢lenih oddelkih (senatih). Predmeti uprav. sodstva smejo pritiv
plenarno sejo samo, kadar je treba doseCi enotnost pravosod-
stva v posameznih oddelkih (&l. 4 zakona o drZavnem svetu in
upravnih sodi$¢ih z dne 17. maja 1922, Sl. Nov. §t. 111 v zvezi s
¢l. 13—15 wredbe o poslovnem redu v drZavnem svetu in uprav-
nih sodis¢ih z dne 5. septembra 1922, SI. Nov. §t. 196). Tudi v
takih primerih plenum ne reSuje sam konkretnih pritoZb ozi-
roma tozb, ampak dela le abstraktne sklepe, kateri so potem
obvezni za posamezne oddelke pri odlo¢anju v konkretnih pri-
merih. Take reSitve plenarne seje se morajo objavljati v Sluz-
benih Novinah, ni pa doslej poskrbljeno za uradno objavljanje
sistemati¢ne zbirke takih plenarnih sklepov in vazZnejSih od-
lo¢b posameznih oddelkov. Ker nimamo take zbirke, je hvale-
vredna iniciativa Slov. Pravnika, ki namerava stalno priob-
Cevati naCelne ali v drugem oziru vaZne odlo&be drZavnega
sveta. Pripominjam, da je odloCbe prejSnjega drZavnega sveta
kraljevine Srbije objavljal Policijski Glasnik in da je M. Vuki-
Cevié objavil zbirko odlo¢b drZavnega sveta iz dobe pred 1. 1909.

Razdelitev poslov drZavnega sveta za leto 1923 je ta-le:

I. oddelek reSuje pritoZbe proti odlocbam upravnega
sodi§Ca v Zagrebu, predmete po zakonu o ureditvi okroZij in
srezov, po zakonu o okroZnih, sreskih in obcinskih budZetih,
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po ob¢inskem zakonu in po monopolskem zakonu; vodi nadzor
nad samoupravnimi edinicami, reSuje spore o pristojnosti (tocki
3 in 4 Clena 103 ustave) in pritozbe proti odloCbam nadzorne
oblasti po zakonu o poroti;

II. oddelek odloda in reSuje predmete financne pri-
rode (vedino tvorijo carinskokazenske stvari);

IIIl. oddelek reSuje pritoZbe proti odlocbam upravnega
sodi§¢a v Sarajevu, toZbe proti odloCbam in ukazom mini-
strstev: za gradbe, promet, narodno zdravje, poljoprivredo in
vode ter predloge teh ministrstev upravnega znacaja;

IV. oddelek resuje pritoZbe proti odlocbam upravnega
sodi$¢a v Celju, toZzbe proti odlo¢bam in ukazom ministrstev:
vojne in mornarice, trgovine in industrije, agrarne reforme,
vere, socialne politike, za izenacenje zakonov ter predloge
teh ministrstev upravnega znacaja;

V. oddelek reSuje pritoZzbe proti odlocbam upravnih
sodi¥¢ v Beogradu in Skoplju, toZbe proti odlo¢bam in uka-
zom predsednika ministrskega sveta in ministrstev: zunanjih
zadev, notrajih zadev, za Sume in rudnike, poSte in telegrafa,
ter predloge teh ministrstev upravnega znacaja;

VI. oddelek reSuje pritoZbe proti odloCbam upravnega
sodi$¢a v Dubrovniku, toZbe proti odloCbam in ukazom mini-
strstev: pravosodja, prosvete, financ ter predloge upravnega
znacaja iz resorov teh ministrstev.

S posli resora finan¢nega ministrstva se po navedenem
bavita dva oddelka, II. in VI.; podrobnejSa porazdelitev pa ni
vnaprej doloCena, poglavitno reSuje II. oddelek fiskalne za-
deve, VI. oddelek pa druge stvari financnega resora. O3tevi-
ljenje oddelkov se izvrSi vsako leto po Cinu njihovih z Zreba-
njem doloCenih predsednikov.

ZaCasna sprememba razdelbe poslov je dopustna po po-
trebi (&l. 10. uredbe o poslovnem redu); iz tega razloga se
pripravlja sprememba, da bo prevzel nekatere posle iz resora
ministrstva vojne in mornarice VI. oddelek od IV. oddelka.

Kolikor reSujejo posamezni oddelki predloge upravnega
znaCaja, veljajo njihovi sklepi samo kot predlogi za plenum
drZavnega sveta, ki mu pripada kon¢no odloCanje, kakor zgo-
Taj omenjeno.-
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3. Postopek in odlo¢be.

Poslovanje drZavnega sveta kot upravnega sodisCa je
odeto z neko tajinstvenostjo, ki jo je moci opazati tudi v upravi
in celo v bogosluZju srbske pravoslavne cerkve. Spominjam na
Stevilne zakonske nadrte, uredbe in druge vladne ukrepe, ki
so Cesto presenetili interesirane kroge, kateri niso mogli ver-
jeti, da v pripravljalnem Stadiju ne bi bili potrebni njihovi na-
sveti in predlogi. DoCim se pri nas cerkveni obredi vrSe pred
o¢mi vernikov, se v srbski pravoslavni cerkvi, ki se je v mar-
si¢em prilagodila narodnemu znacaju, opravljajo obredi vedi-
noma za ikonostasom, le semintje se odpro vratica ikonostasa,
da narod vidi sveCenika pri izvrSevanju obredov. V obravnava-
nju pritozb (toZb) pred drZavnim svetom se tudi opravljajo
nekatera procesna dejanja brez obvestitve prizadete stranke in
celo iz odlo¢be stranka ne izve vselej, kateri razlogi so bili
drZavnemu svetu merodajni.

Tendenca, da se omeji publiciteta postopka pred drZav-
nim svetom celo proti dolocbam novega zakona ali mimo njega,
vidi se tudi iz uredbe pravosodnega ministra o poslovnem
redu; naj navedem samo en primer: Cl. 50 uredbe pravi, da
drZavni svet reSuje o toZbah in pritoZbah brez pri-
sotnosti toZbenih strank, kar se vobCe tolmaci tako, da ni ust-
nih razprav, in ne tako, da se samo sklepanje vrSi brez pri-
sotnosti stranke. Zakon pa pravi v Cl. 41., da drZavni svet r e~
SujesamoopritozZbah (proti odlocbam upravnih sodi$¢),
in ne tudi o toZbah (proti reSitvam vrhovnih upravnih ob-
lastev) brez poziva strank (glej tudi ¢l. 21 in 25 zakona). Dr-
Zavni svet bo kmalu priSel v poloZaj, da zavzame svoje stali-
§Ce v vpraSanju zakonitosti omenjene doloCbe te uredbe, ako:
pravosodno ministrstvo ne bo prej smatralo za potrebno, da
uredbo spravi v soglasje s predpisom zakona.

Spri¢o vecje publicitete prejSnje naSe uprave in uprav-
nega sodstva sem iskal razloge za to tajinstvenost. Ne vem
sicer, Ce sem pravo pogodil, mislim pa, da leZi vzrok v mla-
dosti uprave in upravnega sodstva. VojaSki vodje vstankov,
ki so bili veCinoma tudi Sefi pravosodja in uprave, so morali
svoje ukrepe skrivati pred svojimi turS8kimi gospodarji; tudi
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potem, ko je Srbija dobila pravico lastne organizacije, se je
morala Suvati pred vmeSavaniem suverenske oblasti viscke
porte. Kon&no ni bilo in tudi danes Se ni dovolj strokovno iz-
vezbanega osobja v drZavnem aparatu, da bi njegovo delo
prena3alo publiciteto in javno kritiko. Pa bodisi, da ti razlogi
niso pravi, s tem dejstvom mora racCunati, kdor presoja da-
nasnjo naSo upravo in upravno sodstvo in hole sodelovati v
prizadevanju, da se doseZe SirSa publiciteta in stvarno izbolj-
Sanje, kar je po mojem mnenju pogoj za zaupanje naroda v
upravo in upravno sodstvo.

Ko je stopil v veljavo novi zakon o drZavnem svetu in
upravnih sodis¢ih, je bilo vloZenih Ze vec tisol pritoZzb; te pri-
tozbe se sedaj reSujejo po tistem Casovnem redu, kakor so
bile vloZene, vsled predpisa ¢l. 50 omenjenega zakona sicer v
oddelkih, organiziranih po novem zakonu (torej ne ved v ple-
numu), toda po predpisih prejSniega zakona o ureditvi drZav-
nega sveta in prejSnjega zakona o poslov.reduvdrzavnem svetu.
Ako pa stranka, ki ima vloZeno pritoZbo, s posebno vlogo na-
vede tehtne razloge, se ozira drZavni svet na take razloge in
vzame pritoZbo v reSevanje prej, kakor bi sicer priSla na vrsto.
Te stare pritoZbe utegnejo biti do poletja vse reSene, v nekaterih
oddelkih prej v drugih pozneje po razliCnosti obremenitve po-
sameznih oddelkov. Ko bo to dovrSeno, se lotijo posamezni od-
delki reSevanja toZzb, vloZenih potem, ko je stopil v veljavo
novi zakon o drZavnem svetu in upravnih sodi$¢ih; za reSec-
vanje teh toZb veljajo predpisi novega zakona in uredbe o po-
slovnem redu.

Odlo¢be drzavnega sveta imajo kasatoriCen znacaj, re-
Sitev upravnega oblastva se razveljavi ali pritoZzba (po novem
czakonu tozba) odbije. Za vse vmesne reSitve in koncne odlo¢be
po starem poslovnem redu so uvedeni tiskani obrazci.

Ako pride v oddelku do sklepa, da je izpodbijana resitev
nezakonita, se to naznani prizadetemy ministrstvu z navedbo
razlogov in z vabilom. da na doloeni novi seji minister za-
stopa svoje stali$¢e ali poda pismeno izjavo. Ce se minister ne
odzove ali Ce pristojni oddelek drZavega sveta ne usvoji nje-
gove ustne ali pismene izjave, se izda ministrstvu odlocba, da
se razveljavlja njegova resitev iz prej pismeno naznanjenih raz-
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logov, stranka pa se samo obvesti, da je spodbijana reSitev raz-
veljavljena in da dobi stranka od zadevnega upravnega
oblastva novo reSitev. Razlogi se stranki ne povedo, vsaj do
zadnjega Casa je bilo tako.

Ako se pritozba odbije, se v odlo¢bi navaja, da je oddelek
razmotril akte in naSel, da je spodbijana reSitev na zakonu
osnovana (zakoni se citirajo), vsled Cesar se pritoZzba odbija
in spodbijana reSitev potrjuje.

Pisec tega Clanka je v VI. oddelku ponovno predlagal,
da se preneha s staro prakso glede vsebine odlocb ter da se na-
vajalo v vsaki odlo¢bi dejanske Cinjenice, katere se smatrajo za
ugotovljene, in pravna ocena teh Cinjenic. Potrebno je to za
orientacijo strank in pravnih zastopnikov, potem za kontrolo
strank, da-li je v primeru razveljavljene izpodbijane resSitve
upravno oblastvo izdalo novo reSitev res v skladu z odlo¢ho
drZavnega sveta, priporocljivo pa, ker bo narod imel zaupanje
v pravosodstvo drZavnega sveta le, Ce bo vsaka odlo¢ha vse-
bovala tudi dokazna dejstva in razloge. Umestnost predlagane
spremembe v dosedanji praksi je bila pripoznana glede potrebe,
da se navedejo razlogi .

Kakor zgoraj omenjeno, se v primeru odklonitve pritoZbe
izrek navadno glasi: PritoZba se odbije in spodbijana reSitev
potrdi (osnazava). Ta dosedaj prakticirana formula se ne more
zagovarijati z doloCbami niti starega poslovnega reda niti no-
vega zakona ali poslovnika; odkod izvira, nisem mogel dognati;
morda iz zamenjavanja upravnosodnih in wupravnih funkcij
drZavnega sveta, kajti vrSe¢ zgolj upravne funkcije drZavni
svet v nekaterih primerih odobruje, oziroma potrjuje ukrepe
upravnih oblastev. Po zakonu se pritoZzba samo odbije in ni¢
drugega; neumestna je omenjena formula brezdvomno, kadar
se pritoZzba odbije iz formalnega razloga (prekasno ali ne pred-
pisanim potom vloZena, nezadostno opremljena), kajti v tem
primeru ne pride do stvarne presoje spobijane odlo¢be; tudi bi
drZavni svet utegnil priti v navzKkriZje, kjer se proti isti resitvi
pritoZi veC prizadetih strank, in bi moral eni stranki pritoZbo
odbiti iz formalnega razloga ter reSitev potrditi, pritoZbi druge
stranke pa meritorno ugoditi in isto reSitev upravnega oblastva
razveljaviti. Umestnost tega razloga je VI. oddelek pripoznal
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in ta oddelek ne uporablja ve¢ dosedanje formule, temvel iz~
reka samo, da se pritoZba odbija; Cujem, da tudi dva druga od-
delka Ze postopata tako.

Referate in re$itve izdelujejo sedaj tajniki, izjemoma pri-
pravljajo referate v teZjih sluCajih Clani drZavnega sveta, po
novi uredbi pa bodo redoma pripravljali referate Clani drZzav-
nega sveta in le izjemoma glavni tajniki.

Zapisniki se sestavljajo o plenarnih sejah, v oddelkih pa
vpraSanje zapisnikov Se ni enotno urejeno.

Te informacije so se mi zdele potrebne za presojanje in.
razumevanje odlo¢b drZavnega sveta; pokazati sem tudi hotel,
da golo objavlienje odlo¢b iz nekaterih oddelkov, Cetudi do-
besedno, ne bi imelo prave vrednosti, ampak da bo moral pri-
oblevalec odlocbe dopolnjevati s podatki iz razprave v od-
delku, vsaj dokler se reSujejo pritoZbe po starem poslovnem
redu. ‘

Nas zakon o glavni kontroli.*)
Dr. Karl Savnik.

L.

Potreba kontrole, kako se gospodari z drZavnim denar-
jem, je tako elementarna, kakor je ocitno, da gre tu za funk-
cijo, ki se mora na izvestni razvojni stopnji Ze po nacelu de-
litve dela loCiti od uprave v oZjem pomenu besede. Za pravega
organizatorja tako zasnovane kontrole lahko smatramo v bivsi

*) S tem reproduciram svoie predavanie v drudtvu »Pravnikux z
dne 24. marca in 11. aprila t. 1. Takratni tekst sem tu spremenil ie
toliko, 1.) kolikor tehnika izraZanja napram bralc u zahteva ali dopusca.
drugo, zlasti kraj$o formulacijo, 2.) da sem izlo¢il nekatere detajle ali jih
zamenjal z drugimi; ki sem jih spoznal za znadilnej3e, 3.) da sem izkoristil
priliko revizije za stilisticne retuSe. — Uporabljal sem: A. Wagner,
Hand- u. Lehrbuch der polit. Oekonomie, IV. Finanzwissenschaft; Mi-
schler - Ulbrich, Oesterr. Staatsworterbuch (&l. Staatshaushalt);
Antrige betr. die Organisation u Reform des Rech-
nungsdienstes, ki jih je predloZila . 1914. t. zv. Kommission zur



