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VSEBINA: Ju g os lovenskem u  naro d u .  — Dr. Š. A.: In k o rp o rac i ja  ok o l ice  m estom . — Dr. H enrik  S te s k a :  O  o r g a 
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Jugoslovenskemu narodu!

Naš veliki kralj Aleksander I. je padel 9. oktobra ob 4 popoldne v 
Marseillu kot žrtev podlega atentata.

S svojo krvjo je kralj mučeniško zapečatil delo za mir, radi katerega 
se je napotil v zavezniško Francijo.

Na prestol kraljevine Jugoslavije je po členu 36 ustave stopil njegov 
prvorojeni sin Nj. Vel. kralj Peter II.

Kraljevska vlada, vojska in mornarica so položili prisego zvestobe 
Nj. Vel. kralju Petru H.

Vlada kraljevine Jugoslavije, ki vrši začasno na osnovi čl. 45 ustave 
kraljevsko oblast, je sklicala Narodno predstavništvo k skupnemu zasedanju 
na dan 11. oktobra, da položi prisego v zmislu člena 59 in čl. 42 ustave.

S svojimi zadnjimi besedami, ki jih je blagopokojni kralj umirajoč jedva 
izgovoril, je v svojem neizmernem rodoljubju zapustil našemu narodu tole 
sporočilo:

»ČUVAJTE JUGOSLAVIJO!«
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Kraljevska vlada poziva ves jugoslovanski narod, da fo sveto zapoved zvesto in spoštljivo iz
polni.

9. o k t o b r a  1. 1934. v B e o g r a d u .

Predsednik ministrskega sveta N. Uzunovič s. r.; kmetijski minister in zastopnik zunanjega ministra dr. Dragutin Kojič s. r.; 
prosvetni minister dr. llija Šumenkovič s. r.; pravosodni minister Božidar Maksimovič s. r.; minister za telesno vzgojo 
naroda dr. Grga Andjelinovič s. r.; minister za trgovino in industrijo Juraj Demetrovič s. r.; finančni minister dr. Djordjevič 
s. r.; minister za gradnje dr. S tjepan Srkulj s. r.; notranji minister Živojin Lazič s. r.; minister za socialno politiko in na
rodno zdravje dr. F. Novak s. r.; minister vojske in m ornarice armijski general M. Milovanovič s. r.; minister za gozdove 

in rudnike dr. Ulmanski s. r.; prometni minister Ognjen Kuzmanovič s. r.

Dr. Š. A.:
Inkorporacija okolice mestom

Dne 23. s e p te m b ra  1934 je stopil v ve l javo  novi z a 
kon  o  m es tn ih  o bč inah .  Z g ra je n  n a  istih n ače l ih  k ak o r  
z a k o n  o se lsk ih  ob č in ah ,  s e  loči od  s le d n je g a  v g lavnem  
v tem, d a  d a je  m estni občini v eč jo  av tonom ijo ,  š i r šo  fi
n a n č n o  o b la s t  in (vsaj delno l p r is to jn o s t  o b č e u p r a v n e g a  
c b l a s tv a  p rv e  s topn je ,  te r  d a  jo iz lo ča  iz s r e s k e  z v e z e  in 
p o d r e ja  n e p o s re d n o  b an sk i  uprav i  o d n o s n o  resorn im  mini
s trs tvom . O  znač i lnos tih  n o v e g a  z a k o n a ,  z las t i  o raz likah  
m ed  mestnim i in osta lim i o bč inam i p o  s e d a n je m  stan ju  
b o  » S a m o u p ra v a «  p r in e s la  v prihodnji številki po jasn ila ,  
ko likor  so  p o t r e b n a  p o d ež e lsk im  občinsk im  up ravam . 
D a n e s  n a s  ko t  najbolj a k tu a ln a  za n im a  » inkorporac i ja  
okolice«.

K a k o r  lani pri p o d ež e lsk ih ,  ta k o  se  m o ra  n a m re č  
le to s  pri m estn ih  o b č in ah  p r iče ti  r e o rg a n iz a c i ja  o b č in e  z 
do loč itv ijo  n je n e g a  teritorija.  N a  tej o snovi,  s  k a t e r o  bo  
d an  o b s e g  o b č ine ,  š tev ilo  in s t ruk tu ra  n je n eg a  p re b iv a l 
s tva ,  g o s p o d a r s k e ,  ku ltu rne  in s o c ia ln e  p o t r e b e  t e g a  
p re b iv a ls tv a  in n je g o v a  d a v č n a  m oč, s e  b o  n a to  p o s to 
p o m a  z g ra d i la ,  o d n o s n o  p r e o s n o v a la  v sa  u p r a v a  obč ine ,  
izvolili njeni o rg an i ,  s  s ta tu ti  o rgan iz ira l i  u rad i  te r  p r e 
u sm eri la  k o m u n a ln a  po lit ika  m e s ta  na  p o t r e b e  n o v e g a  
oko liša .

A n e  o z i ra je  s e  na  novi za k o n ,  je iz p re m em b a  o z e m 
lja m estn ih  občin  s  priključitvijo  ok o l ice  v p ra ša n je ,  o k a 
te rem  s e  že  p rec e j  let govori  in piše. O  v až n o s t i  t e g a  
v p r a š a n ja  in o  nujnosti n je g o v e  re š i tv e  p r iča jo  celi kupi 
ak tov ,  ki so  se  v teku  zadnjih  let nab ra l i  pri oblastv ih .  
M es ta ,  p o s e b n o  L jubljana in M aribor,  s o  p o  vojni ze lo  
hitro  ras la .  P re k o ra č i l a  so  ž e  d a v n o  svo je  po l i t ične  m eje  
in s e  šir ila  n av z v en  v sm ereh ,  dik tiranih  p o  raz p o lo ž l j i 
vem  te re n u  in n je g a  sp o so b n o s t i  z a  pose l i te v ,  p o  p r o 
metnih zv e z a h  in po  g o s p o d a r s k ih  prilikah n a s e l ju jo č e g a  
s e  ljudstva. V te j r a s t i  so  se  m e s ta  z najbližnjimi vasm i 
ž e  spo ji la ,  jim v z e la  kmetijski z n a č a j  in s e  s trnila  z  njimi 
v neločlj ivo  k ra je v n o  enoto .  E n a k o  je  p re b iv a ls tv o  teh 
v as i  zg u b i lo  svoj p rvo tn i z n a č a j  in p o s ta lo  m e s tn o  p o  
vsej svoji g o s p o d a r s k i  in soc ia ln i  s trukturi.  Širijo s e  p a  
m e s ta  š e  nap re j ,  če tud i radi k r ize  d a n e s  v p o č a s n e jš e m  
tem pu , in v e d n o  dalj s e  um ika jo  idile km e tijske  p o k r a 
jine d e lav n ic am  in s tanovan jsk im  h išam  m e s tn e g a  p r e 
biva ls tva .

P r iv la č n a  sila m e s t  k o t  g o sp o d a rs k ih  in kulturnih 
c e n t ro v  p a  je vp l iva la  tudi na  njih da l jno  okolico ,  v k a 
teri s e  je  b a š  radi b liž ine  m e s ta  n a s e l je v a la  o b r t  in in
dus tr i ja  m n o g o  g o s te j š e  n e g o  v podeže l ju .  Ti kraji , od  
k a te r ih  so  s e  m nog i v k ra tk e m  č a s u  lepo  razvili ,  težijo 
v  svoji ras l i  umljivo proti  m es tu ,  v  k a te r e m  vidijo ali 
slutijo ž e  d a n e s  svoj b o d o č i  cen te r .  M as ik je  s e  je daljna  
o k o l ic a  p r ib l iža la  n a ra s le m u  m es tu  ž e  ta k o  d a leč ,  d a  se  
g a  d o t ika  in d a  je n juna p o p o ln a  spo ji tev  le š e  v p r a š a 
nje k r a tk e g a  d ese t le t ja ,  ali — p a č  p o  sp lošn ih  g o s p o 
darsk ih  prilikah — š e  k ra jš e  do b e .

Javna u p ra v a ,  ki bi se  m o ra la  vsak i  izp rem em bi d e 
ja n s k e g a  n a s e l i tv e n e g a  s ta n ja  čim h itre je  p ri lagod it i ,  n a 
g lem u  razvo ju  m e s t  ni s ledila . M eje naš ih  m estn ih  občin  
s o  dos ti  ožje  n e g o  m e je  m e s t  sam ih ; sp loh  n iso  nikjer 
v banov in i  m e je  sa m o u p ra v n ih  te le s  v taki n esk lad n o s t i  
z  dejs tv i in z  z a h te v a m i č a s a  k a k o r  m e je  m estn ih  ali 
okoliških  občin .  V zro k o v  z a  to  o d la g a n je  up ravn ih  k o 
rek tu r  je v eč :  k o n se rv a t iv n o s t  p re b iv a ls tv a  in f izikalna 
v z t ra jn o s t  m a se ,  ki s e  m o ra  pri v sak i  večji  akciji  in v č a 
sih z velikim n a p o ro m  p re m a g a t i ;  kom plic iran i  p o s to p e k  
p o  p rejšn jih  občinsk ih  zakon ih ,  ki so  za h te v a l i  z a  v s a k o  
izp re m em b o  m e je  z a k o n o d a jn i  a k t  in p le b isc i te ;  ov ire  
po li t ične  n a r a v e  itd. V zadn jih  letih p a  s e  je č a k a lo  n a  
ž e  d o lg o  n a p o v e d a n o  unif ikacijo  o b č in s k e g a  p r a v a  v 
držav i,  n a  n o v e  z a k o n e ,  ki naj d a jo  jug o s lo v en sk i  sc lsk i 
in m estni občini e n o tn o  u s ta v o  in o d p rav i jo  vel ike  in 
sm o tre n o  e n o tn o  u p ra v o  o v ira jo č e  raz l ik e  m e d  obč inam i 
poed in ih  p ravn ih  pod roč i j .

Ta za k o n  je  s e d a j  tu. K a k o r  lani z a k o n  o se lsk ih  
o b č in ah  z a  š i r š e  p o d e ž e l je ,  ta k o  nudi le to s  z a k o n  o 
m estn ih  o b č in a h  za  m e s ta  in njih o k o l ic o  n a j le p š o  p r i 
liko, d a  s e  z a s ta r e le  m e je  ob č in  p r i la g o d ijo  živim, to li
k o k ra t  iz ražen im  in p r iznan im  p o t r e b a m  n a r o d a ,  te r  d a  
s e  d a  n jegovim  sa m o u p ra v n im  ed in icam  okvir, ki n e  b o  
cep il  in slabil,  te m v eč  družil in jačil.

K ak o r  lani » k o m a sa c i ja  občin«, ta k o  je le to s  » inkor
p o ra c i ja  okolice«  razbu r i la  d u h o v e  in p o v z ro č i la  v d n e v 
nem č a so p is ju  po lem iko ,  ki p a  je ža l  z e lo  n e s tv a rn a .  
Čuditi s e  je  t r e b a  k ra tk o v id n o s t i  in o zk o s rč n o s t i ,  ki ve je  
iz leh č la n k o v  in g le d a  le n a  d a n e s  in jutri, n e  vidi p a  
ž e  po ju lr išn jega  d n e v a  ali c e lo  ž e  ju tr išn jega  n a p a č n o  
p re so ja .  Če p rem o lr im o  a rg u m e n te ,  iz n e šc n c  za  in proti  
inkorporaciji ,  iz lu šč im o  iz njih to - Ie  jed ro :  p ridobitn ik  
je proti inkorporac i j i ,  k e r  b o  p la č e v a l  v m estn i  občini 
v e č  v rs t  d a v k o v  in b o  d o m n e v n o  manj zasluž il ,  d ržavn i 
u s lu ž b e n e c  je z a  inko rpo rac i jo ,  k e r  b o  z  njo p r iše l  v 
višji d rag in jsk i  r a z re d  in b o  v e č  zasluž il  itd. K je p a  j( 
v se  d r u g o ?

V nas led n jem  naj stvarno in s  s ta l i šč a  p re b iv a ls tv a  
okoliških občin  p re iš č e m o ,  č e s a  im a s le d n je  od  prik lju
č itve  k m estu  p r ičakova ti .

O g le jm o  si najpre j  ku ltu rno  in g o s p o d a r s k o  s ta n je  
t ip ične o k o l iške  o b č in e  in p r im erja jm o  to o b č in o  s  s red ,  
n je raz v i to  p o d e ž e lsk o .  V č e m  s e  r a z l ik u je ta ?  V ni
čem er!

O g le jm o  si n je n e  c e s te . N o b e n e  raz l ik e  n e  o p a z im o  
n a p ra m  podeže l ju .  G lav n e  c e s t e  so  pole ti  p r a š n e ,  pozim i 
b la tne ,  rad i  v e č je g a  p ro m e ta  č e s to  v s la b še m  stan ju  
n e g o  na  deželi .  O s k rb u je  jih s resk i  ce s tn i  o d b o r  k a k o r  
p a č  svo je  o s ta le  c e s te .  O b č in a  s tori s  sv o je  s tran i  za  
izbo ljšan je  b o r e  malo. Za p e š c e  p r e p r o s t  n e t lak o v a n  
hodnik , ali tudi nič. In p o  leh c e s ta h  hodijo  dn ev n o  
tisoči na  d e lo  in z dela .  Tudi o b č in sk e ,  s t r a n s k e  in m anj
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p ro m e tn e  c e s t e  n iso  v s tan ju ,  ki bi u s t r e z a lo  že l ja m  p r e 
b iva ls tva  ali c e lo  p o g o je m  tu js k e g a  p ro m e ta .  Javna raz
svetljava  je p o  več in i sk ro m n a ;  z e lo  sk rom ni so  javni 
nasad i, sp re h a ja l i š č a ,  ja v n e  k lo p ic e  itd., a k o  o b č in a  ž e  
sp lo h  kaj s to r i  z a  o le p š a v o  k r a ja  in z a  ra z v e d r i lo  p r e b i 
v a ls tva .  Z a n e m a r je n o  z u n a n je  lice, z las t i  p o ta  o k o l išk e  
o b č in e ,  o d g a n ja  tu jca  in n e  šk o d u je  le  dotični občini 
sam i,  t e m v e č  tudi m e s tu  in o s ta l i  okolici.

U ra d i  s e  v več in i  naš ih  okolišk ih  ob č in  š e  b r e z  n a 
č r ta .  S  tem  s e  k az i  ž e  s e d a j  z u n a n je  l ice  oko lice ,  o n e 
m o g o č i la  p a  s e  b o  p o p o ln o m a  s m o t re n a  z a z id a v a  n a r a 
s le g a  m e s ta .  R eg u la c i jsk i  n a č r t  je d r a g  in n e  z m o re  g a  
v s a k a  o b č ina .  Le v razš ir jen i  m es tn i  obč in i  b o  z  z d r u 
žen im i silam i m o g o č e  s m o t re n o  regu lira t i  v e s  za z id a n i  in 
n e z a z id a n i  oko lišk i  k om pleks .

Umljivo je, d a  si o k o l iš k a  o b č in a  s  svojimi p r im i
tivnimi tehničnim i in z e lo  om ejen im i f inančnim i s reds tv i  
n e  m o re  g rad it i  in v z d rž e v a t i  c e s t  in d rug ih  javnih  n a 
p ra v ,  ki bi u s t r e z a l e  so d o b n im  z a h te v a m .  Z a  to  je  t r e b a  
s tro jev ,  je t r e b a  v e l ik e g a  te h n ič n e g a  a p a r a t a  p o d  v o d 
stvom  s p o s o b n e g a  g r a d b e n e g a  u ra d a ,  k a k r š n e g a  im ajo  
le m e s ta  in k a k r š n e g a  je m o g o č e  v z d rž e v a t i  in e k o n o 
m ično  iz rab lja t i  le  z a  v e č je  u p ra v n e  o ko liše .  Z a to  s e  
m ore jo  z a  ok o lišk o  p re b iv a ls tv o  r a z m e r e  v tem p o g le d u  
s priključitvijo  k m e s tu  le izboljša ti .

E n a k o  je  z  d rugim i n a p ra v a m i .  Lastn ih  v od ovod ov  
o k o l iš k e  o b č in e  n im ajo . N e k a te r e  p a č  d o b iv a jo  p itno  
v o d o  iz m e s tn e g a  v o d o v o d n e g a  p o d je t ja .  O d v is n e  so  od  
d o b r e  volje  m e s ta ,  ki p o g o d b e n o  d o b a v l ja n o  v o d o  lahko  
r ač u n i  k a k o r  v iso k o  jo h o č e  in d o b a v o  lah k o  tudi v sak  
č a s  o d p o v e .  V os ta l ih  okolišk ih  o b č in a h  p a  s o  s a m o  
vodn jak i  ali c e lo  k a p n ic e  ( s e v e rn a  s t r a n  M aribora),  ki 
o g r o ž a jo  p o le g  o k o l ic e  š e  m es to .  Izključeno, je, d a  bi 
si o k o l išk a  o b č in a  m o g la  zg rad i t i  l a s te n  v o d o v o d ;  za  
g rav i tac i jsk i  v o d o v o d  ni p r im ern ih  izvirkov v bližini,  z a  
e k o n o m s k o  iz k o r i š č a n je  stro jn ih  t lačn ih  n a p r a v  p a  je 
oko liš  p rem a jh en .  P lin  d o b a v l ja  izk ljučno  le m es to .  
Električno en e rg i jo  d o b iv a jo  n e k a t e r e  o k o l išk e  o b č in e  
iz m e s tn e ,  d r u g e  iz p o d e ž e l sk ih  p r iva tn ih  c e n tr a l ;  p r i 
k ljučitev n a  e n o tn o  o s k r b o v a n o  o m rež je  iz javnih e le k t r ič 
nih ce n tra l  p a  je le  š e  v p r a š a n je  č a s a .  N e k a te r e  o k o l išk e  
o b č in e  s o  im ele  priliko  c e n e n e  p r ik ljuč itve  n a  m es tno ,  
s ic e r  iz o d d a l je n e  v e le e le k t ra rn e  n a p a ja n o  o m re ž je  in 
na  z a  m e s to  zg ra jen i  d a l jnovod ,  te r  už iv a jo  rad i  m e s ta  
tudi u g o d n e j šo  ta r i fo  (oko lica  M aribora).

L a s tn o  k analizacijo  im a jo  s a m o  tri o k o lišk e  občine .  
Z g ra d i le  s o  si jo š e le  p r e d  k ra tk im , z velikim n a p o ro m  
in hu d o  zado lž itv ijo ,  te r  d e lo m a  s  s o d e lo v a n je m  in p o 
m o č jo  m e s ta ,  ki je  bilo  ra d i  b liž ine  in rad i  b o d o č e  
in k o rp o ra c i je  o k o l ic e  in te re s i r a n o  na  sk la d n o s t i  o k o l išk e  
k a n a l iz a c i je  z  m es tno .  V sa  o s ta la  o k o l ic a  im a g rez n ice .  
H išne  o d p a d n e  v o d e  p r o n ic a jo  v tla in tvorijo  s ta ln o  n e 
v a rn o s t  z a  v o d n ja k e .  T a  n e v a r n o s t  je v okolic i  m es t  
m n o g o  r e s n e j š a  n e g o  n a  p o d ež e l ju ,  ki je r e d k e j š e  n a 
se ljeno . D a  s e  ludi s ic e r  v okolišk ih  o b č in a h  z a  z d r a v 
s tv e n o  s ta n je  p re b iv a ls tv a  d a n e s  m a lo  stori ,  niti ne  
m o re  dosti  storiti ,  v e  v sa k ,  ki tam  stanu je .  K op ališča  
n. pr. s o  v sa  v m estu .  N a p r a v a  la s tn e  k o p a ln ic e  v s t a 
novan ju  je  z a  več in o  o k o l i š k e g a  p r e b iv a ls lv a  p r e d r a g a ;  
č e  p a  s o  ž e  s r e d s tv a  tu, m a n jk a  p o n a v a d i  ali v o d o v o d  
ali k a n a l iz a c i ja  ali oboje .  V g o s to  n ase l jen i  m e s tn i  
okolic i o g r o ž a jo  z d r a v s tv e n o  s ta n je  n a r o d a  z e lo  tudi 
o b r tn a  o b ra to v a l i š č a ,  k a k o r  p r iv a tn e  k la v n ic e  in n e k a 
te re  industrije .  V e l ik a n sk e  u s lu g e  d a j e  m e s to  p reb iv a ls tu  
s  s ta ln o  z d ra v s lv e n o -p o l ic i j s k o  k o n tro lo  o b r a to v a l i š č  z 
živili, 5  k o n tro lo  u v o z a  živil, z last i  m e s a  (p re k a je n e g a  
in k o n z e rv ira n e g a )  n a  trgu  in v obra tih ,  z n ad  v se  
važn im  d e lo v an je m  p o s e b n e g a  z d r a v s tv e n e g a  u r a d a  
( m e s tn e g a  f izikata),  z  m odern im i k la v n ica m i in h lad il
n icami, to va rnam i ledu  itd. V s e g a  t e g a  o k o lišk a  o b č in a  
n e  zm ore .

V ku ltu rnem  oziru  p om en i  o k o l išk a  o b č in a  p ra v  
m alo .  P r i  p ro sv e t i  je najbolj  v idno, k a k o  z e lo  je  m e s to  
c e n te r  tudi z a  o k o lišk o  p reb iv a ls tv o .  V se  m e s tn e  šo le ,  
tudi o sn o v n e ,  ob isk u je jo  tudi okolišk i o troc i .  S redn j ih  in

s t rokovn ih  šo l  o k o l ic a  n im a, p a  tudi o sn o v n e  s o  p o 
manjkljive, kljub tem u  d a  s o  n e k a t e r e  o k o l išk e  o b č in e  
š te v i lč n o  ta k o  m o č n e  (do 8.000 p re b iv a lce v ) ,  d a  bi 
m o ra le  imeti v e č  šol in v e č ja  p o s lo p ja .  A  n e  m orejo .  
Z a r e s  m o d e rn o  in le p o  o sn o v n o  šo ls k o  p o s lo p je  v Zg. 
š i š k i  n a  p r im e r  bi b i lo  o b č in o  s k o r o  ruiniralo.

Zelo  z a o s t a j a  o k o l iš k a  o b č in a  z a  m e s to m  tudi v 
s o c ia ln e m  sk rbs tvu .  M e s tn e  so c ia ln e  n a p r a v e  k a k o r  
u b o žn ice ,  h ira ln ice ,  o g re v a ln ic e ,  p o d p i r a n je  u b o g ih  n a  
dom u, sk rb  z a  b r e z p o s e ln e ,  r e š e v a ln o  s lu ž b o  itd. v e  
ceniti  v sa k d o .  Z a to  ta k  s ta le n  n a v a l  n a  m e s tn e  s o c ia ln e  
u r a d e  in z a v o d e  in ta k o  p r iz a d e v a n je  z a  p r id o b i te v  
č la n s tv a  m e s tn e  o b č in e .  Tukaj je  r a z m e r je  m e d  m e s to m  
in o k o l ic o  z a  s le d n jo  p o s e b n o  n e u g o d n o ,  k e r  im a o k o 
lica m n o g o  v e č  p ro le ta r ia t a  n e g o  m e s to ,  in s ic e r  t a k e g a  
p ro le ta r ia ta ,  ki p u š č a  sv o je  m oč i v m e s tu  in p a d e  i z r a b 
ljeno v b r e m e  okolišk i  občini,  v k a te r i  im a  č lans tvo .  
R a z u m e  se ,  d a  o k o lic a  tem  velikim b re m e n o m  ni k o s  
in d a  m o r a  so c ia ln i  d e lo k ro g  zanem ar i t i ,  a k o  n o č e  u v a 
jati p r e t i r a n o  v isok ih  d av k o v .

B o l jša  varnost im etja in življenja v m es tn ih  o b č in a h  
je n a d a l jn a  p r e d n o s t  teh  občin .  O k o l i šk e  o b č in e  z  njih 
re d k o  ž a n d a r m e r i jo  n e  m o re jo  n ik d a r  nuditi p reb iv a ls tv u  
t a k e  varnosti .

V n e k d a j  š ta je rsk ih  m es tn ih  o b č in a h  je  t r e b a  u p o 
š te v a t i  tudi n a c io n a ln e  in te re s e  o k o l ic e  in m es t ,  v k a te r ih  
s e  b o  s lovensk i  n ac io n a ln i  e le m e n t  z  inkonporac ijo  le 
okrepil .

T a k o  bi m o g e l  n av e s t i  š e  m n o g o  p r im e ro v  iz razn ih  
p a n o g  o b č in s k e g a  sk rb s tv a ,  k je r  o k o lišk o  p re b iv a ls tv o  
od  sv o je  o b č in e  n im a in n e  s m e  p r ič a k o v a t i  u g o dnos t i ,  
k a k r š n e  im a m e s tn o  od  m e s tn e  o b č in e  in k a te r ih  bi 
p o s t a l a  o k o l ic a  d e le ž n a ,  č im  s e  priključi m es tu .  S e v e d a  
takoj m e s tu  n e  b o  m o g o č e  hk ra t i  z a d o s t i t i  v se m  p o 
t r e b a m  n o v o  p r ik l ju č e n e g a  oko l iša .  P o s to p o m a ,  po  
razpo lož lj iv ih  s reds tv ih ,  a  s ig u rn o  b o  uvel jav l ja lo  v  teh  
p red e l ih  svo jo  k o m u n a ln o  polit iko ,  g ra d i lo  in širilo  
m e s tn e  k o m u n a ln e  n a p r a v e  in d v ig a lo  m a te r ia ln o  in 
d u h o v n o  ku lturo  s e d a n je  o k o l ic e  n a  nivo m e s ta .  In to  
n e  m o r d a  s  po v iša n im i d o k la d a m i  n a  oko l ico ,  t e m v e č  
s  skupnim i b o g a t im i s red s tv i  c e l e g a  m e s ta .

Vsiljuje s e  v p r a š a n je :  ali r e s  m ora o k o lic a  ku ltu rno  
z a o s ta ja t i  z a  m e s to m ,  ki m u je k r a je v n o  ta k o  b l iz u ?  
Ali m ora o s ta t i  š e  da l je  c e p l j e n a  n a  pe t ,  n a  o se m  d a v č 
no šibk ih  up rav n ih  ed in ic ,  ki s a m e  n e  z m o re jo  n ič e sa r ,  
z d r u ž e n e  v m e s to  bi p a  o p ra v i le  o g r o m n o  delo .  N e  
s m e m o  p o za b i l i  ludi n a  ra z lo g e ,  ki s o  bili m e ro d a jn i  za  
k o m a s a c i jo  se lsk ih  obč in :  spo j i tev  prejšn j ih  m alih  obč in  
v k r a je v n o  z a o k r o ž e n o  in g o s p o d a r s k o  k r e p k o  eno to ,  
z b o l jš a n je  o b č in s k e  u p r a v e  in o bč insk ih  u r a d o v  te r  
u sp o so b l je n je  teh  z a  v rš i tev  več jih  na log .

B o jazen ,  d a  b o  m e s tn a  o b č in a  o k o l ic o  k o t  sv a io  
b o d o č o  pe r ife r i jo  z a n e m a r ja la ,  ni u te m e l je n a ;  vsa j  v taki 
m eri ne ,  v k a k r š n i  s e  iz ra ž a  v ča so p is ju .  Ja sno  je  s icer ,  
d a  ne  m o r e  bili c e lo  m e s to  e n a k o  le p o  in d a  n e  m o re  
n ik d o  za h te v a t i ,  d a  bi b ila  na  p r im e r  p e r i f e rn a  u l ic a  s 
pritličnimi h iš icam i in nez n a tn im  p ro m e to m  e n a k o  te ž k o  
in le p o  t la k o v a n a  k a k o r  u lica  v  c e n tru  z velikim  p r o 
m e tom  in v e č n a d s t ro p n im i  pos lop j i ,  d o k le r  ni dovolj 
d e n a rn ih  s r e d s te v  z a  t a k o  iz e n a č e n je .  M o rd a  r e s  m e s tn e  
o b č in s k e  u p r a v e  v š k o d o  perifer ij i  v č a s ih  g reš i jo .  A 
kljub te m u  b o  im ela  o k o l ic a  od  m e s tn e  u p r a v e  v e d n o  
v e č  n e g o  o d  s e d a n je  o k o lišk e ;  sa j ž e  b e ž e n  p o g le d  
pri s p r e h o d u  iz  m e s ta  d a  sp o z n a t i ,  k je  s e  m e s tn a  o b č in a  
neh a .  P ro t i  m o re b i tn e m u  re sn ič n e m u  z a n e m a r ja n ju  p e 
riferije  p a  b o  im ela  ta  k o rek t iv  v n a d z o r n e m  ob la s tv u ,  
ki im a vo ljo  in s r e d s tv a ,  d a  b o  m e s tn o  u p rav o ,  č e  t r e b a  
s  silo, o p o z o r i la  n a  e n a k o v r e d n o s t  o b č a n o v  in m estn ih  
ok ra jev .

S e d a j  p a  š e  o  davkih, ki so  g lavni a rg u m e n t  
proti  inkonporaciji.

R e s  je, d a  je  s p lo š n a  d a v č n a  o b re m e n i te v  v  m esln i  
obč in i  n e k o l ik o  v iš ja  n e g o  v  okolišk ih .  U tem eljena  ie 
p a  v tem, d a  m e s to  z a  v išjo  p r o t id a ja te v  d a v k o p l a č e v a l 
c a  tudi v e č  d a  in s ic e r  a b s o lu tn o  in re la t iv n o  v e č  k o t
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oko l ica .  V eliko  raz l ik o  p a  d o b im o  v o b d a v č b i  le, č c  
iz ra č u n a m o  p o v p r e č n o  o b d a v č b o  o b č a n a  — k a k o r  s e  io  
o b ič a jn o  d e la  — tako ,  d a  delim o c e lo tn e  p r o r a č u n s k e  
d o n o d k e  o b č in e  s  š tevilom  p reb iv a ls tv a .  T o d a  n a  ta  
en o s tav n i  n ač in  dobljen i rez u l ta t  )e n a p a č e n  i.i n e  d a  
p r a v e  s l ike  o resn ičn i  o b d a v č b i  p o e d in c a  v m e s tu  in 
okolici. S l ika  s e  b is tv en o  izipremeni, č e  p r e iš č e m o  p o 
s a m e z n e  d a v k e  in u p o š te v a m o  tudi p o s e o n e  d a v č n e  
pr ilike  v m e s tu  in v okolic i te r  d a ja tv e ,  ki v o bč insk ih  
p ro ra č u n ih  o k o lic e  n iso  iz k a z a n e .

D o k la d a  n a  d irektni d ržavn i d av e k ,  ki |e  v m estni 
k a k o r  v okoliški občini edini obč in sk i  d irek tn i d av e k ,  
je  o b ič a jn o  n iz k a  125 — 50°/o), n iž ja  n e g o  pri sk o ro  vseh  
sc lsk ih  o bč inah ,  k jer  z n a š a  p o v p re č je  100°/o. K er  im ajo  
v m e s tu  s e d e ž  v isoko  o b d a v č e n e  vel ike  industr i jske  in 
t rg o v sk e  d ru ž b e  ter d rug i veliki ob ra t i  z  visokim d a v č 
nim p re d p iso m ,  s e  r e sn ič n a  o b d a v č b a  o b č a n a  v m es tu  
z e lo  p r e m a k n e  v  kor is t  m a lem u  d a v k o p la č e v a lc u .

Trošarine so  v m e s tu  v sp lo šn em  e n a k e  okoliškim, 
ali le n e z n a tn o  višje; kajti v e č in a  okolišk ih  ob č in  je 
svo je  t ro ša r in e  radi p ad l ih  d o h o d k o v  iz direktnih  dav k o v  
ž e  dv ign ila  n a  zakon it i  m aks im um  (na p r im er  t ro ša r in a  
na  a lk o h o ln e  p ijače).

U voznine ok o lica  p a č  n im a; ta  d a ja te v  bo nova.  
T o d a  u p o š te v a t i  m oram o ,  d a  p la č u je  m e s tn o  uvozm no  
(in tro ša r ine )  ž e  d a n e s  tudi oko l iško  p reb iv a ls tv o ,  ki 
krije sv o je  p o t r e b š č in e  v m estu .  O k o lič an i  p laču je jo  
lorej p re c e j  d a v k a  t u j i  občini,  od  k a t e r e  d a n e s  š e  
s k o ro  n ič e s a r  nim ajo . T a  d e n a r  je  d a n e s  č i s ta  iz
g u b a  zan je .

T ak se so  p ro t id a ja tv e  z a  u s lu g e  ali p ro d u k te  iz 
m estn ih  z a v o d o v  in d rugih  javnih nap ra v .  Njih p o b iran je  
je p o p o ln o m a  u p rav ič en o .  P la č u je jo  jih oko ličan i  že  
d a n e s  m es tu ,  č e g a r  n a p r a v  se  pos lužu je jo ,  ker  njih 
o b č in e  takih n a p r a v  š e  n imajo.

O  vodarini sem  že  zg o ra j  reke l,  d a  jo m e s tn a  o b 
č in a  ko t la s tn ic a  v o d o v o d a  la h k o  okolic i d ik tira . F ak t ično  
je v o d a r in a  v n e k a te r ih  m estih  z a  oko lico  v iš ja  n e g o  
z a  m es to ,  rad i  č e s a r  je  ž e  n a s ta lo  v e č  sp o ro v ,  v  ka te r ih  
p a  je o k o l ic a  m es tu  v e d n o  p o d le g la .  R a z m e r je  m ed  
vodnim o d je m a lc e m  in m e s tn o  v o d o v o d n o  u p ra v o  je z a  
oko lico  p a č  c iv ilnopravno ,  z a  m es tn i  okoliš  p a  ja v n o 
p r a v n o  in lorej p o d r e je n o  reg u l i ra jo če m u  vplivu n a d 
z o rn e  ob lasti .  N a p ra m  okolic i bi sm el m es tn i  v o d o v o d  
o b ra to v a t i  kot č i s to  p r id o b i tn o  pod je tje .

K an alščina  je  laiksa z a  u p o rab l jan je  o b č in s k e g a  
k a n a l s k e g a  om rež ja .  K ak o r  d r u g e  t a k s e  je  u tem el jena  
v p ro t iu s lug i  o b č in e  in v n ače lu ,  d a  naj oni,  ki u p o 
rab l ja  o b č in sk o  n a p r a v o  v sv o jo  o s e b n o  ko r is t  ali jo c e lo  
n a d n o rm a ln o  up o rab l ja ,  p r i s p e v a  k vzdrževa ln im  s t r o 
škom  v raz m er ju  up o rab l jan ja .  K a n a lšč in o  so  u v ed le  tudi 
o n e  o k o lišk e  in p o d e ž e l s k e  o b č ine ,  ki im ajo  kana l izac i jo ,  
d a  m o re jo  am ort iz ira t i  v iso k e  investicije .

P ren o sn e  ta k se  in prirastkarina niso  sp lo š n e  s a m o 
u p ra v n e  dav šč in e .  Z a d e n e jo  le r e d k e  p o s a m e z n ik e  p o 
vodom  (d o b ič k a n o sn e g a )  p r e n o s a  neprem ičnin .

V g o sta šč in i bo  z a  p r ik l jučene  k ra je  p a č  nova  
s p lo š n a  d a v š č in a ,  čim se  b o  n a  nje razš ir i la .  G o s ta š č in a  
je n e k a k o  dopo ln ilo  k dok lad i  n a  direktni d av e k ,  ne  
d o s e g a  p a  sk u p a j  s  s led n jo  p o v p r e č n e  d o k la d e  v  s e l -  
sk ih  o b č inah .  Z a to  tudi ta  d a v š č in a  ne  bo  ta k o  huda  
in s e  rad i  nje v okoliških  o b č in a h  z višjo  d o k la d o  ne 
m o re jo  in n e  sm e jo  s ta n o v a n ja  o b ču tn o  pod raž il i .

D avščin a  na n ezaz id an e p a rce le  se  v nobenem  
m estu več ne pobira . O sta le  m anjše d a ja tv e  ne prihajajo  
v poštev .

Vidimo lorej, d a  p rec e j  d av č n ih  b re m e n  m e s ta  nosi 
ž e  d a n e s  tudi o ko l ica  in d a  p o z n a  tudi o k o l išk a  o b č in a  
da ja tv e ,  ki so  t ip ično  m e s tne ,  ki p a  jih v občinsk ih  
p ro ra č u n ih  oko liške  o b č in e  č e s t o  sp loh  ne  na jdem o. 
V idimo tudi, d a  d a v č n a  b r e m e n a  m e s ta  n iso  ta k a ,  k a k o r  
jih n asp ro tn ik i  in k o rp o ra c i je  slikajo. Z lasti s o  trditve, 
d a  b o  v okolic i o b r t  in trg o v in a  rad i  v isokih  d av k o v  
un ič en a  (I), d a  b o d o  c e n e  s ta n o v an j  za  oko l iško  p r e b i 
va ls tv o  n ed o seg l j iv e  itd., g o r o s ta s n o  p re t i ra n e .  N eka j

več  b o  javnih d a j a te v  za  v s a k e g a .  T o d a  b o  tudi v eč  
n a p r e d k a  in v e č  udobnos t i ,  in k tem u n a p r e d k u  b o  
p r i s p e v a lo  okolic i c e lo  s e d a n je  m e s to  z  v so  svo jo  
d a v č n o  m oč jo  in p rem o žen jem .

D olgov i m estn ih  občin  s o  s k o r o  sam i investicijski 
do lgovi,  kojih  o d p la č e v a n je  n e  z a d e n e  d a v k o p la č e v a l 
cev ,  doč im  s e  do lgov i okoliških  občin  — ko likor  so  
z a d o lž e n e ,  in n e k a t e r e  s o  p r a v  v iso k o  z a d o lž e n e  — o d 
p la ču je jo  p o  več in i iz sp lo šn ih  p ro ra č u n sk ih  doho d k o v ,  
iz d avkov .  M estni do lgov i torej ,  če tu d i  so  visoki,  ne  
m ore jo  n e u g o d n o  vplivati n a  okolico .

Mislim, d a  tu n a v e d e n i  raz log i  z a d o s tn o  o p r a v ič u 
je jo  trd itev , d a  m o re  oko l iško  p re b iv a ls tv o  s prik lju
č itvijo  k m es tu  le pridobili .  Če p a  je p rik ljuč itev  v 
in te resu  o k o l iš k e g a  p reb iv a ls tv a ,  naj s e  in ko rpo rac i ja ,  
ki jo z a h te v a jo  tudi drugi,  v teh v rs t ic ah  n e u p o š te v a n i  
interesi,  izvede .  Z ah tev a jo  p a  jo tudi in te resi m estn ih  
občin ,  kojih  u p r a v e  s o  s ic e r  z  m ešan im i obču tk i  s e 
s ta v l ja le  in ko rpo rac i jsk i  p re d lo g ,  ki p a  jih k o t  in te re so v  
naš ih  z d a le k a  n a jv a ž n e jš ih  občin  in kulturnih ž a r iš č  
a b s o lu tn o  n e  sm e m o  p rez re l i ,  da l je  in te res i  d rž a v n e  
up rave ,  ki h o č e  m o č n e ,  d o b r o  p o s lu jo č e  in n a p r e d u jo č e  
s a m o u p ra v e ,  in k o n č n o  in te res i  v s e g a  n a r o d a ,  č e g a r  
ku ltu rna s r e d iš č a  s e  s  to  in k o rp o ra c i jo  b is tveno  p o v e 
č a jo  in pr idob ijo  na  m oči in u g le d u  v d ržav i  in izven  nje.

M nenja  sem , d a  s e  m o re  d e b a t i r a t i  s a m o  o v p r a 
šan ju ,  ko liko  o zem lja  naj sc  priključi, to  je ali naj s e  
in k o rp o r i ra  tudi d a l jna  oko l ica ,  ki z m e s to m  š e  ni 
z r a s t la  o d n o s n o  je š e  k m e tsk a .

O d la g a n je  p a  n im a smisla . V dveh  letih, ki jih d a je  
z a k o n  n a  r a z p o la g o ,  r a z m e r e  n e  b o d o  p r a v  nič d r u 
g a č n e ;  g rad it i  p a  s e  m ora ,  k a k o r  ž e  u v o d o m a  p o v e d a n o ,  
s  tem elja .  In tem eljito  in s tv a rn o  s e  m o r a  oprav it i  ta 
v e le v a ž n a  p re g ru p a c i ja .  A ko  s o  se  ž e  pri ko m a sac i j i  
se lsk ih  občin  vo li tvam  na  ljubo n a p ra v i le  tu in tam 
k o n ce s i je  ko n se rv a t iv n o s t i  k m e č k e g a  p re b iv a ls tv a  ali 
že ljam  poed in ih  s ta n o v sk ih  g rup ,  ni t r e b a  teh  n a p a k ,  
ki s e  v o rgan izac i j i  se lsk ih  občin  ž e  d a n e s  m o č n o  čulijo, 
pri n ep r im ern o  v až n e jš ih  in n a p re d n e jš ih  m estn ih  in 
okoliških  o b č in a h  ponav l ja t i .  U pam , d a  o k o l išk e  o b č in e  
n e  b o d o  o c e n je v a le  in k o rp o ra c i je  z  n a jo z k o s r č n e jš e g a  
s ta l išč a ,  č e š  d a  s e  b o  ukinilo  neka j  obč in sk ih  u p ra v  in 
d a  n ek a te r i  ž u p a n  n e  b o  v e č  žu p an .  Tudi sk rb  z a  u so d o  
obč in sk ih  u s lu ž b e n c e v  ni u tem eljena .  P re v z e le  jih b o d o  
m e s tn e  o b č in e  in jih dvignile  n a  p o lo ž a j  m estn ih  u s lu ž 
ben c ev .

V n as led n jem  naj š e  p o d a m  izv leček  iz in k o rp o ra -  
cijskih n a č r to v ,  ki s o  se d a j  v ra z p ra v i  pri kr. bansk i 
upravi.

P re d lo ž e n i  s o  bili od  m estn ih  občin  n as to p n i  i n - 
k o r p o r a c i j s k i  p r e d l o g i :

Za  L j u b l j a n o .

P rik ljuči naj se :
1. c e la  k a t a s t r s k a  o b č in a  Vič;
2. celi k a t .  občin i  Zg. š i š k a  in Dravlje  (občina  š iš k a ) ;
3. o d  kat .  o b č in e  Jež ica  del, v k a te r e m  leži m estni 

vod o v o d ,  ta k o  d a  bi te k la  m e ja  ob  robu  g o z d a  do  Tvr
š e  ve  c e s t e  v  kat.  o b č in o  S to ž ic e  d o  (ekskluzivno) g o 
stilne U rb a n če k ,  n a to  o b  m unicijskih sk lad išč ih  (in- 
kluzivno) da l je  o b  ka t .  meji S to ž ic e  o d n o s n o  š m a r t n o -  
M oste;

4. ce li kat .  občini M oste  in V odm at ;
5. o d  kat .  o b č in e  S la p e  s e d a n je  ze m lj išče  a e r o 

d r o m a  in od  kat.  o b č in e  S te p a n ja  v a s  del d o  G ru b a r 
je v e g a  p r e k o p a ;

6. od  u p ra v n e  o b č in e  Rudnik  v a s  Rudnik. M eja bi 
tek la  o b  se d an j i  obč insk i  meji do  poti, ki vodi proti  
O rlam , n a to  č e z  D ebeli  hrib proti sedan ji  m estni meji;

7. v a s  Lipe iz o b č in e  Tomišelj.
P o le g  te g a  p r e d lo g a  m e s tn e g a  p o g la v a r s tv a  s ta  bila 

p r e d lo ž e n a  š e  d v a  š ir ša  p r e d lo g a  m e s tn e g a  g r a d b e n e g a  
o d b o ra ,  in s ice r :

Prvi p re d lo g :  P rik ljučijo  naj s e  kat.  o b č in e  Vič, 
Zg. š i š k a ,  Dravlje , š t .  Vid, Ježica, S to ž ic e ,  Š m ar tn o  ob
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S avi,  M osie ,  V odm at,  S te p a n ja  v as ,  del kat.  o b č in e  
S l a p e  (ae rod rom ) in v a s  Rudnik.

D rugi p re d lo g :  P rik l juči jo  naj s e  kat .  o b č in e  Vič, 
Zg. š i š k a ,  Dravlje , G lince, š t .  Vid, V ižm arje ,  S t a n e -  
ž iče ,  Ježica ,  S to ž ic e ,  Š m ar tno ,  M oste, V odm at,  S te p a n ja  
vas ,  del ka t .  o b č n e  S l a p e  (ae rod rom )  in v a s  Rudnik 
(vzdolž  D olen jske  c e s te  d o  D e b e le g a  hriba).

Z a  M a r i b o r .

Prik ljuči naj s e  v se  ozem lje  bivših  občin  K rčevina ,  
K am nica ,  R o šp o h ,  K ošaki ,  S tudenc i ,  Limbuš, P e k re ,  
R a d v an je ,  T ezno ,  P o b r e ž je  in Zrkovci.

Z a  C e l j e .
P riključi naj se :
1. ozem lje  o b č in e  C e l je -o k o l ic a  ra z e n  k ra je v  K ošni-  

ca ,  P o lu le ,  M edlog , L o p a ta ,  L okrovec ,  Zg. Hudinja, P e 
čovn ik  in Z a g r a d - P r i s t a v a ;

2. o d  o b č in e  T e h a r je  kraj Čret in del O se n ic e ;
3. od o b č in e  P e t r o v č e  »Levška gm ajna« .

Z a  P  t u j.
Prik ljuči naj se :
1. o d  o b č in e  B reg  ozem lje  b iv še  o b č in e  B reg  (kat. 

občin i  S p .  in Zg. Breg);
2. od  o b č in e  G ra je n a  ozem lje  m ed  D ravo  in b a n o 

v in sk o  c e s to  P tu j -V u rb e rk  v ravni črti ob  meji p o s e s tv a  
g r a š č in e  H erb ers te in  te r  kra j R a b e l jč ja  v a s  in p o se s tv o  
B a b o s e k  F ra n c a  (ozem lje  od k r iž i šča  b a n o v in sk e  c e s te  
P tu j -V u rb e rk  in poti p ro ti  M estnem u vrhu);

3. o d  o b č in e  R o g o z n ic a  p a r c e le  št. 354/29, 354/30, 
355/1 in 355/2 k. o. N o v a  vas .

T e  p r e d lo g e  je kr. b a n s k a  u p rav a ,  d a  sliši tudi 
m nen je  oko lice ,  d a l a  obč insk im  u p ra v a m  v seh  n e p o s re d n o  
ali p o s r e d n o  p r iza d e t ih  okolišk ih  občin  v izjavo.

B e s e d o  ima se d a j  oko lica .

Dr. Henrik S  le ska :

O organizaciji državne uprave v pokrajini in v okraju
i.

Z avo ljo  velikosti  m odern ih  d rž a v  in p o t r e b e  čim 
in te n z iv n e jše g a  s p o z n a v a n ja  poed in ih  k ra jev ,  ki se  
v večji  ali m an jš i  meri raz liku je jo  p o  nara v n ih  ze m lje 
pisnih r a z m e r a h  in p o  vkoren in jen ih  d ru ža b n ih  o d n o -  
šajih, je t r e b a  tudi d rž a v n o  u p ra v o  ta k o  organ iz ira t i ,  d a  
s e  čim bolj o z i ra  n a  p o e d in a  ozem lja ,  iz ka te r ih  je 
d r ž a v a  se s ta v l je n a .  P o le g  m in is trs tev  in d rugih  vsej 
d ržav i  nam en jen ih  cen tra ln ih  u ra d o v  im am o v  ta  n am en  
z a  p o e d in e  p o k ra j in e  in o k ra je  p o s e b n a  o b la s tv a .  D a 
p a  ta  o b la s tv a  n e  p re k o ra č i jo  sv o je g a  d e lo k ro g a ,  d a  
p o v e r je n e  p o s le  v rš i jo  to č n o  in p rav i lno  in d a  o b en e m  
u s t r e ž e jo  in tenci jam  cen tra ln ih  u ra d o v  in z las t i  mini
s t rs tev ,  radi t e g a  tvorijo v sa  ta  o b la s tv a  ce l  s is tem  p o d -  
in n ad re jen ih  s topen j al i  in s tanc :  nižjo, s red n jo  in v rh o v 
no  stopnjo .

P ri  ministrstv ih  o p a ž a m o ,  d a  jih je m n o g o  in d a  je 
zlast i  n o t r a n ja  ali o b č a  u p r a v a  v š i r šem  smislu p o r a z 
d e l je n a  n a  r a z n e  g ra n e ,  ki jim nač e lu je jo  p o s e b n a  m i
n is trs tva .  Tudi v naš i  d ržav i im am o  z a  n o tran jo  u p ra v o  
p o le g  m in is trs tva  no tran j ih  p o s lo v  š e  v e č  ministrstev , 
ki s k r b e  z a  n a r o d n o  g o s p o d a r s tv o  (ministrstvo  z a  p o l je 
de ls tvo ,  m in is trs tvo  z a  šu m e  in ru d n ik e ,  m in is trs tvo  za  
t rgov ino  in industrijo, m in is trs tvo  z a  p ro m e t  in m in is tr
s tv o  z a  g rad b e ) ,  d a l je  z a  p ro s v e to  (ministrstvo  p r o 
s v e te  in ko likor  o p rav l ja  p o s le  v e r s k e  u p r a v e  iudi 
m in is trs tvo  p rav d e ) ,  k o n č n o  z a  n a r o d n o  zd ra v je  in so c i -  
a ln o -p o l i t ič n e  o d n o s e  (m in is trs tvo  s o c ia ln e  po lit ike  in 
n a r o d o v e g a  zd ra v ja ,  m in is trs tvo  z a  te le sn o  v zg o jo  n a 
roda).  T a  r a z d e lb a  n o tran je  u p r a v e  na  v e č  g ra n  je 
rad i  o b se ž n o s t i  in r a z n o v rs tn o s t i  p o s lo v  doka j p o 
treb n a ,  najsi je  tudi š tev ilo  teh m in is trs tev  ze lo  veliko.

V pokrajin i  in v  okra ju  ni p o t r e b e  ta k o  in tenzivne 
d e k o n c e n t ra c i j e  p o s lo v  n a  v e č  prire jen ih  ob la s te v .  Že 
zav o l jo  o ž je g a  s t ik a  pok ra jin sk ih  in okrajn ih  o b la s le v  
s  p re b iv a ls tv o m  je z a ž e le n o ,  d a  je, ko likor  je to  p a č  
m o g o č e ,  v s a  d rž a v n a  u p ra v a  z d r u ž e n a  v  enem  sa m em  
ob tas tvu .  V sled  m a n jš e g a  te ri to ri ja  teh  in s tan c  in d r u 
g a č n e  o d g o v o rn o s t i  še fo v  sredn jih  in nižjih ins tanc  je 
v e č  so ro d n ih  up ravn ih  g ran  la h k o  zd ru ž en ih  v  enem  
sa m em  uradu .  S  ta k o  k o n c e n tra c i jo  p o s lo v  je  v a r o v a n a  
tudi e n o tn o s t  d r ž a v n e  u p ra v e  v poed in i  pokra jin i  in 
p o ed in em  okraju .  Z lasti je v koris t  dobr i  uprav i ,  a k o  je 
v sa  n o tran ja  u p r a v a  v š i r še m  smislu o s r e d o to č e n a  na  
srednji in n a  nižji stopnji ,  to  je v pokrajin i in v  okraju ,  v 
enem  sa m em  po k ra j in sk em  o b č e m  u p rav n e m  o b las tvu  in 
v enem  sa m em  ok ra jn e m  u p rav n e m  ob las tvu .

K ra ljev ina  Jugoslav ija  je ž e  p o  za k o n u  o  nazivu 
in .razdelitvi k ra l jev ine  n a  u p ra v n a  o b m o č ja  iz I. 1929. 
ra z d e l je n a  na  pok ra jine ,  ki s e  zo v e jo  ban o v in e ,  d a l je  na

okra je ,  ki s e  z o v e jo  srez i,  in na  občine .  Tudi p o  ustav i 
iz l. 1931. s e  v rš i u p r a v a  p o  b a n o v in a h ,  s rez ih  in o b 
č inah . V se  d r ž a v n o  ozem lje  je  r a z d e l je n o  n a  d ev et  
banovin , ki im ajo  sv o ja  s e d i š č a  v Ljubljani,  Z ag reb u ,  
Banjaluki,  Sp litu ,  S a ra je v u ,  Cetinju, N ovem  S a d u ,  Nišu 
in Skoplju .  Im enujejo  s e  te  b a n o v in e  p o  v až n e jš ih  v o d a h  
d ra v sk a ,  s a v s k a ,  v rb a s k a ,  p r im o rsk a ,  d r in ska ,  ze tsk a ,  
d u n a v s k a ,  m o r a v s k a  in v a r d a r s k a  b a n o v in a .  T e  b a n o 
v ine  n iso  zgolj o z e m lja  z a  d rž a v n o  up rav o ,  n e g o  tudi 
s a m o u p ra v n e  ed in ice .  Izven u s t ro ja  b a n o v in  je ozem lje  
m e s ta  B e o g ra d  z Z em unom  in P a n č e v im .  T a  tri m e s ta  
tvorijo  p o s e b n o  u p ra v n o  ozem lje ,  k a te re m u  s e  sm ejo  
priključiti tudi okoliški kraji.

B a n o v in a  je  v prv i  vrsti o ze m lje  z a  n o tran jo  u p ra v o  
v š ir še m  smislu, to re j z a  o b č o  d r ž a v n o  up rav o .  O b las tv o ,  
ki vodi te  p o s le ,  s e  z o v e  k ra l j e v sk a  b a n s k a  u p rav a .  Njej 
n a č e lu je  ban ,  ki je p re d s ta v n ik  k ra l je v sk e  v la d e  v b a 
novini. Ban, ki g a  p o  s e d a j  š e  ve l javnem  z a k o n u  im e 
nuje kralj n a  p re d lo g  m in is tra  no tran j ih  p o s to v  v  s o g la s 
nosti s  p re d se d n ik o m  m in is t r sk e g a  sv e ta ,  a  ki bo  
p o z n e je  v smislu n o v e  u s ta v e  bolj p r im e rn o  pos ta v l je n  
n a  p re d lo g  p r e d s e d n ik a  m in is t r sk eg a  sv e ta ,  ni u v ršče n  
v e n o  izm ed p o loža jn ih  skup in  d ržavn ih  u rad n ik o v  in 
už iva  is te  p re je m k e  k a k o r  minister.

K om petenca b an sk e uprave kot o b č e g a  upravnega  
ob lastva  srednje stopn je je  s e v e d a  z e lo  o b s e ž n a .  P ri 
op isu  te  k o m p e te n c e  g re  z a  dvo je  razm eji tev ,  z a  ve r t i 
k a ln o  r az m e ji tev  pro ti  nad re jen im  in p o d re jen im  o b la s t -  
vom in z a  h o r izo n ta ln o  ra z m e j i te v  p ro t i  razn im  drugim  
c b la s tv o m  in u radom . Z ak o n  o  no tran j i  up rav i  iz 1. 1929. 
d o lo č a  o b s e g  o b č e  u p r a v e  d r u g a č e  n e g o  u p r a v n a  ved a .  
P o  tem z a k o n u  o b s e g a  o b č a  u p r a v a  v s e  d rž a v n e  p o s le ,  
ki n iso  izvzeti o d  o b č e  up rav e .  Izvzeti p a  so :

a) oni posli ,  ki s o  z z a k o n o m  dode l jen i  so d iščem ,  
f inančnim  in vo jašk im  ob la s tvom ,

b) da l je  tudi oni posli ,  p o  k a te r ih  d r ž a v a  g le d e  n a  
njih trgov insk i ali tehnični z n a č a j  ne  n a s to p a  k o t  n o 
s i lec  javne  o b la s t i  (avtorita tivno) n e g o  ko t podje tn ik .

P o  naš i  p rav n i  term inologiji  o b s e z a  to re j o b č a  
u p r a v a  le a v to r i ta t iv n e  pos le .  N a š a  o b č a  u p r a v a  je 
torej le del te g a ,  k a r  s ic e r  r a z u m e m o  p o d  n o tran jo  
u p ra v o  v š ir še m  smislu ali o b č o  up rav o ,  k e r  so  p o d 
je tniški posli  izvzeti.

N avz l ic  tak i za k o n sk i  definiciji p o jm a  o b č e  u p ra v e  
p a  o p a ž a m o ,  d a  s o  p o  n aš i  z a k o n o d a j i  p o le g  po s lo v  
so d išč ,  f inančn ih  in vo ja šk ih  o b la s te v  š e  iz ločeni iz 
o b č e  u p r a v e  tudi av tori ta t ivn i  posli  razn ih  o b la s te v  in 
u ra d o v  iz p r o m e tn e g a  r e s o r a  (n. pr. pos li  p o m o r s k e  in 
r e č n e  po lic ije ,  ki jih n ik a k o r  n e  m o rem o  p o d v a ja t i  p o d  
po jem  p o d je tn išk ih  poslov).  N a d a l je  p a  o p rav l ja jo  o b 
la s tva  o b č e  u p r a v e  v izdatn i m eri  r a z n e  p o d je tn išk e
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posle , tako  d a  se  bližam o tudi v našem  pravnem  sistem u 
onem u pojm ovanju, po  katerem  je  vsa  d ržavna uprava, 
ki ni zunanja, vo jaška, sodna in finančna uprava, n o 
tran ja  up rava  v širšem  smislu ali o b ča  uprava, edinole 
prom etna upravna g ran a  je po  naši zakonodaji tako 
g lede avtoritativnih, k ak o r g lede  podjetniških poslov 
povsem  izločena  iz no tran je  uprave. Kljub pom islekom  
proti zgoraj navedeni definiciji obče  uprave v zakonu 
o notranji upravi pa  je ta  zakonski p redp is prak tično  
velike važnosti. N ačelo , da  je o b če  upravno oblastvo 
1. stopnje  pristo jno na prvi stopnji za  v se  posle  obče 
uprave, velja nam reč le za  av torita tivne posle , dočim  
o p ažam o  pri neavtoritativnih  poslih tendenco , da  jih 
v rše  o b lastva  višje stopnje sam a ali p o  posebnih  u sta 
novah.

O b ča  uprava  se  vrši na  treh stopnjah , pri čem er z a 
znam o, da vrši občo  u p ravo  na vrhovni stopnji več 
vrhovnih o b lastev  (ministrstev), na srednji stopnji le eno 
ob lastvo  (banska uprava) in na  nižji stopniji p re težno  
eno oblastvo. N a vrhovni stopnji torej nim am o o b čeg a  
up ravnega ob lastva, nego  je za  te  posle  pristojnih več 
m inistrstev. B anska u p rav a  p a  je izrazito  obče  upravno 
oblastvo , ker so pri njej koncentrirani vsi posli obče  
uprave, kolikor ne p rip ad a jo  vrhovni ali nižji stopnji. 
N adzorna  ob lastva  za  bansko  u p ravo  so  tedaj razna  
m inistrstva in n ikakor ne le m inistrstvo notranjih poslov. 
Na nižji stopnji in pod  neposrednim  nadzorom  b anske

u p r a v e  v r š e  p o s le  o b č e  u p r a v e  p r e d v s e m  s r e s k a  n a 
č e ls tv a ,  v e n d a r  p a  je v č a s ih  z a  p o e d in e  k ra j in e  ali 
o b č in e  del teh  p o s lo v  p r e n e š e n  n a  p o s e b n a  u p ra v n a  
o b la s tv a ,  ki b o d o  p o z n e je  o p isa n a .  N a č e lo m a  o p rav l ja  
p o s le  o b č e  u p r a v e  n a  prvi stopnji  s r e s k o  n a č e ls tv o ,  ki 
s e  z b o g  t e g a  tudi im enuje  o b č e  u p ra v n o  o b la s tv o  I. s t o p 
nje, a  b a n s k a  u p r a v a  je  g le d e  o b č e  u p r a v e  n a č e lo m a  
o b č e  u p ra v n o  o b la s tv o  II. s to p n je  in 'kot ta k o  r e d n a  
in s ta n c a  z a  p r i to ž b e  proti  p rv o s to p n im  o d lo č b a m  v p o d 
roč ju  o b č e  u p rav e ,  da l je  n e p o s re d n o  n a d z o r n o  o b la s tv o  
p o  s lužben i do lžnos t i  tudi n a d  vsem i nižjimi ob la s tv i  
o b č e  u p r a v e  v banovin i.  B a n sk a  u p ra v a  p a  od lo č u je  
g le d e  n e k a te r ih  p o s lo v  o b č e  u p r a v e  tudi na  prvi stopnji. 
T a k e  iz jem e m o ra jo  biti v  z a k o n u  in s ic e r  p re d v s e m  v 
z a k o n u  o  b an sk i  up rav i  ali v k a k š n e m  s p e c ia ln e m  z a 
konu  o  po ed in ih  up ravn ih  s tv a re h  iz re č n o  n a v e d e n e .  
M inistrstvom p r ip a d a  v rhovno  v o d s tv o  o b č e  u p r a v e  in 
vrhovni n a d z o r  n a d  vsem i ob la s tv i  o b č e  u p r a v e  n a  
srednji in nižji stopnji,  in s ic e r  onem u  minis trs tvu ,  ki je 
v s tva ri  p r is to jno ,  a  g le d e  o b la s te v  o b č e  u p r a v e  kot 
e e lo le  je m in is trs tvo  no tran j ih  p o s lo v  k o m p e ten tn o .  Jasno  
je, d a  p os lu je  s tv a rn o  p r is to jno  m in is trs tvo  tudi ko t p r i 
to ž n o  o b la s tv o  v v se h  onih z a d e v a h ,  v ka te r ih  o d lo č a  
b a n s k a  u p r a v a  iz jem om a na  prv i  stopnji.  S led n j ič  je  v 
poed in ih  zak o n ih  m in is trs tvom  š e  v e č  d rugih  s tva ri  p r i 
d ržan ih  z a  o d lo č a n je  n a  I. in torej o b e n e m  poslednji  
up ravn i stopnji.  (Nadal jevan je .)

Dr. V. K.:

Uredba o občinskih uslužbencih
(N adal jevan je)

P restan ek  slu žb e.
VIII. p o g la v je  u r e d b e  o  o bč insk ih  us lužbenc ih  u r e 

juje v p r a š a n je  p r e s ta n k a  s lužbe .  Ti p red p is i  ve l ja jo  za  
pragm atične u slu žb en ce  na glavnih službenih  m estih ter  
z a  p om ožn e pragm atične u slu žb en ce, z a  p o s le d n je  p a  
le v  om ejenem  ob segu , n a m re č  ko likor  s e  ti p red p is i  ne  
n a n a š a jo  n a  upokojitev ,  poko jn ino  in odp rav n in o .  P o 
m ožni p ra g m a t ič n i  u s lu ž b en c i  n a m re č  n e  p re je m a jo  p o 
ko jn ine  iz b a n o v in s k e g a  p o k o jn in s k e g a  s k la d a  z a  o b č in 
sk e  u s lu ž b e n c e ,  ki je  v  smislu  § 85. z a k o n a  o  o b č in ah  
us tanov ljen  le  z a  p r a g m a t ič n e  u s lu ž b e n c e  n a  g lavnih  
s lužben ih  m estih . Tudi o d p ra v n in a  p r ip a d a  v smislu 
čl. 47., odsl .  5., u re d b e  le  glavnim, n e  p a  tudi pom ožn im  
p ra g m a t ič n im  uslu ž b en c em .  K ak o r  sem  ž e  gori omenil*, 
u re ja  u r e d b a  v prvi vrsti s lu ž b e n a  r a z m e r ja  u s lu ž b e n c e v  
n a  g lavnih  s lužben ih  meslih . V sled  do loč i la  § 30. o sn u t
k a  s ta tu ta  p o  § 90. z a k o n a  o  ob č in ah ,  ki g a  je 
iz d e la la  in r a z p o s la l a  o b č in am  K ra l je v sk a  b a n s k a  up rav a ,  
p a  velja jo  p red p is i  g le d e  p r e s ta n k a  s lu ž b e  v gori o m e n je 
nem  o b s e g u  tudi z a  p o m o ž n e  p r a g m a t ič n e  u s lu ž b en c e .

P o g la v je  o  p r e s ta n k u  s lu ž b e  velja z a  gori n a v e d e n e  
v rs te  u s lu ž b e n c e v  ne  g le d e  n a  to, ali s o  s ta ln i ali ne. 
R a z l ik a  je  le  v tem, d a  nes ta ln im  p ra g m a t ič n im  u s lu ž 
b e n c e m  s lu ž b a  tudi š e  lah k o  iz n e k e g a  r a z lo g a  p r e s ta n e ,  
ki ni n a v e d e n  v čl. 46. u re d b e ,  n a m re č  s  s lu ž b e n o  o d 
p o v e d jo  (Cl. 17.), dočim  je pri slalnih  pragm atičnih  
uslužbencih  slu žb en a od p oved  s  strani ob čin e  n em o
g o č a . P a č  p a  u s lu ž b e n e c ,  ludi č e  je s ta len ,  lahko  v sak  
č a s  o d p o v e  s lu ž b o  (ostavka).  O  tem  š e  p o z n e je  več.

P o g la v je  o p re s ta n k u  s lu ž b e  p a  ne velja za  p o 
go d b e n e  u slu žb en ce, in s ic e r  niti z a  p o g o d b e n e  u s lu ž 
b e n c e  n a  javnih, niti n a  p o m o ž n ih  s lužben ih  m estih . To 
iz h a ja  iz z a d n je g a  o d s ta v k a  č le n a  6. u red b e ,  ki n a š te v a ,  
k a t e r a  d o lo č i la  u r e d b e  o obč insk ih  us lužbenc ih  vel ja jo  
z a  p o g o d b e n e  u s lu ž b en c e ,  č le n i  46. do  54. u r e d b e  (po 
g la v je  o p r e s ta n k u  s lužbe)  tu n iso  n a v e d e n i ;  rad i  te g a  
s e  ta  do loč i la  n e  m o re jo  in n e  sm ejo  upo rab l ja t i  na  
p o g o d b e n e  u s lu žb en ce .

* Glej »Sam oupravo« z dne 15. avgusta  1934., štev. 
15,— 16., prvi sto lpec , drugi odstavek.

Iz t e g a  izha ja ,  d a  je pri p o g o d b e n ih  us lužbenc ih  
m o ž en  p r e s ta n e k  s lu ž b e  le p o  o d p o v e d i  s lu ž b e n e g a  
r az m er ja ,  n e  p a  tudi iz raz lo g o v ,  n a v e d e n ih  v  čl. 46. 
u red b e .  Če bi torej p r iše l  k a k  p o g o d b e n i  u s lu ž b e n e c  
n. pr. p o d  s k rb s tv o  ali v k o n k u rz  (čl. 46., to č k a  5.), mu 
n e  p r e s t a n e  s  tem dejs tvom  sam im  a v to m a l ič n o  s lužba ,  
k a k o r  bi bil to  p r im er  pri p ra g m a t ič n ih  u s lužbenc ih ,  
te m v eč  mu m o ra  o b č in a  fo rm a lno  s lu ž b o  o d p o v e d a l i ,  
s ic e r  o s ta n e  p r iz a d e t i  tudi š e  d a l je  obč insk i  u s lu ž b en e c .

N a s p r o tn o  p a  pri p ra g m a t ič n ih  u s lu ž b en c ih  n a  g lavn ih  
in pom o ž n ih  s lužben ih  m estih .  Tu im a  n a s to p  k a k e g a  
p r im era ,  n a v e d e n e g a  v čl. 46., za  p o s le d ic o ,  d a  p r e s la n e  
do t ič n em u  u s lu ž b en c u  s lu ž b a  p o  sili u red b e ,  t. j. a v to 
m alično. 2 e  s a m o  dejs tvo ,  d a  je  tak  u s lu ž b e n e c  n. pr. 
izstopil iz d rž a v l ja n s tv a  K ra ljev ine Jugoslav ije  (čl. 46., 
1. 6.), ima za  p o s le d ic o ,  d a  je u s lu ž b e n e c  s s a m o  iz g u b o  
d rža v l jan s tv a ,  torej b r e z  k a k e g a  p o s e b n e g a  s k le p a  o b 
č in s k e g a  o d b o ra ,  p r e s ta l  biti obč insk i  u s lu ž b en e c .  O n 
vrši s ic e r  svo jo  funkcijo  š e  dalje ,  d o k le r  ne  ugo tov i 
p r e s ta n k a  s lu ž b e  s re sk i  n ače ln ik  (čl. 52.) in d o k le r  ga  
ne  r a z re š i  o b č in sk a  u p r a v a  s lu ž b e n e  do lžnosti  (čl. 53.), 
ali to  s o  le do loč ila ,  ki h o č e jo  z a č a s n o  z a v a ro v a t i  javni 
in te res  d o  n e m o te n e g a  n a d a l je v a n ja  p o s lo v .  O  tem bo m o  
takoj š e  v e č  poveda l i .

P rim eri  p r e s t a n k a  s lu ž b e  so  iz č rp n o  n a v e d e n i  v 
čl. 46. u red b e .  T a  č len  ima 12 točk , n e  v s e b u je  p a  p r i 
m e ra  p r e s ta n k a  s lu ž b e  v s le d  s lu ž b e n e  o d p o v ed i ,  k e r  to 
ž e  čl. 17. u re ja ,  te r  p r e s ta n k a  s lu ž b e  vs led  smrti, ker  
smrt u s lu ž b e n c a  ž e  s a m a  p o  seb i  o n e m o g o č a  n a d a l j e 
va n je  s lu ž b e n e g a  razm er ja .

P o ed in i  p r im eri n a v e d e n e g a  č le n a  so  jasni in n e  p o 
trebu je jo  p o s e b n e g a  po jasn ila .

P om en  čl. 46. je v tem, d a  d o lo č a  la č len  l is te  p r i 
m ere ,  k o  p r e s ta n e  u s lu ž b e n c u  s lužba ,  d a s i  je  s la le n  in 
d as i  no rm alno  š e  ni doslužil  s lu ž b e n e  do b e .  T a  č len  je 
tisti r eg u la to r ,  ki skrbi,  da  u s lu ž b e n e c  vkljub p r iznan i 
s ta lnosti  ne  m o re  da l je  v s lužb i o s ta t i ,  in s ice r  ali iz 
z d ra v s tv en ih  ra z lo g o v  (I. 3. in 4.), ali k e r  s e  je m o ra ln o  
diskvalif ic ira l (I. 1., 2., 8. in 9.), al i  radi n e v e s tn o s t i  (t. 7.) 
ali iz d ru g ih  važn ih  raz lo g o v ,  ki ne  d o p u š č a jo  n a d a l j 
n je g a  s lu ž b o v an ja  (če  p r id e  p o d  s k rb s lv o  ali v konkurz
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— L 5., č e  iz s lop i  ali izgubi n a š e  d rž a v l ja n s tv o  — t. 6., 
č e  p o d a  o s ta v k o  — t. 10., č e  s e  upoko ji  — t. 11. in č e  
s e  m e s to  uk ine  — t. 12.) C e  bi t e g a  č l e n a  n e  bilo, bi 
s ta ln i p r a g m a t ič n i  u s lu ž b en c i  r e d o m a  doslužili  po ln o  
s lu ž b e n o  d o b o ,  tudi č e  bi obs to ja l i  pro ti  n j ihovem u n a 
d a l jn jem u s lu ž b o v an ju  š e  t a k o  tehtni raz log i.

K er  s o  r a z lo g i  p r e s t a n k a  s lu ž b e  raz l ičn i ,  so  tudi 
p r a v n e  p o s le d ic e  prestan ka slu žb e  različne. O  tem g o 
vori čl. 47. K jer  n e  z a d e n e  u s lu ž b e n c a  n o b e n a  ali vsa j  
n o b e n a  b is tv e n a  k r iv d a  n a  p r e s ta n k u  s lu ž b e  (radi b o 
lezni, č e  p r id e  v s k r b s tv o  ali v  k o n k u rz  ali č e  s e  n a d  
njim p o d a l j š a  o č e to v s k a  o b la s t  in č e  s e  s lu ž b e n o  m e s to  
ukine), mu p r ip a d a  po k o jn in a ,  č e  im a ž e  d e s e t  s lužben ih  
let, s ic e r  s e  odpusti ,  in s ic e r  pri ukinitvi s lu ž b e n e g a  m e 
s ta  s  p r im e rn o  o d p rav n in o .  Č e  s e  je  m o ra ln o  d iskva lif i
c ira l  ( so d n a  o b s o d b a  n a  iz g u b o  s lu ž b e  ali  n a  izgubo  
č a s tn ih  p rav ic ,  d isc ip l in sk a  o b s o d b a  n a  o d p u s t  iz s lužbe ,  
s o d n a  o b s o d b a  n a  z a p o r  dal jš i  o d  e n e g a  le ta  v zvez i  z  
d isc ip l in sk o  o b s o d b o  n a  iz g u b o  poko jn ine )  s e  o d p u s t i  iz 
s lu ž b e  b r e z  p r a v ic e  do  p o k o jn in e ,  tudi č e  je že  n a d  
10 let v službi.  P r a v  t a k o  m u p r e s t a n e  s lu ž b a  b re z  p r a 
v ic e  d o  poko jn ine ,  ki si jo je  m oreb i t i  ž e  p r idobil ,  č e  iz
s to p i  iz n a š e g a  d rž a v l ja n s tv a ,  č e  s e  b r e z  v e d n o s t i  in 
o d o b r i tv e  s ta re š in e ,  t. j. p r e d s e d n ik a  o b č in e  ali n je g o 
v e g a  n a m e s tn ik a ,  n e  javi n a  s lu ž b o  v  10 dn eh ,  k o  p o t e č e  
o d m o r  al i  o d so ts tv o ,  ali k o  s e  o d re d i  n a  d e lo  zuna j  k r a ja  
s lu ž b o v a n ja  ali k o  z a p u s t i  s lužbo ,  o d n o s n o  č e  je  za ta j i l  
o b  v s to p u  v  s lužbo ,  d a  je  bil ž e  pre j v d ržavn i,  b a n o v in sk i  
ali o b č in sk i  službi,  ki mu je  p r e s t a l a  p o  d o lo č b a h  točk  
1., 2., 7. in 8. č l e n a  46. in k o n č n o  č e  p o d a  o s ta v k o  na 
o b č in s k o  s lužbo .

G le d e  o sta v k e  d o lo č a  čl. 49., d a  s e  p o d a  p ism en o  
ob činskem u odboru. S a m o  u s tn a  iz jav a  n e  z a d o s tu je .  
U re d b a  h o č e ,  d a  si u s lu ž b e n e c  ta  k o r a k  d o b r o  prem is li  
in z a h te v a  rad i  t e g a  p ism en o s t .  O b č in sk i  o d b o r  m o ra  
sp re je t i  o s ta v k o  n a jk a s n e je  v  e n e m  m e s e c u ,  ni mu je  p a  
t r e b a  sp re je t i ,  č e  je  u s lu ž b e n e c  v  d isc ip linsk i  p re isk a v i  
ali č e  ima d e n a r n o  o b v e z n o s t  pro ti  občin i  iz s lu ž b e n e g a  
r a z m e r ja ,  n e  p a  tudi iz d r u g e g a  r a z lo g a ,  n. p r .  č e  je  v 
z a o s ta n k u  z občinsk im i d a v š č in a m i.  S  sp re je t je m  o s t a v 
k e  s  s t ran i  o b č in s k e g a  o d b o r a  izgubi u s lu ž b e n e c  v s e  
p r a v ic e  o b č in s k e g a  u s lu ž b e n c a ,  t. j. p re d v s e m  d o  n a 
daljnjih s lužben ih  p re je m k o v  in do  poko jn ine .  Č e  se  
u s lu ž b e n e c  v o s ta v k i  z o p e t  v rn e  v  s lužbo ,  s e  mu d o b a ,  
p r e b i t a  p r e d  o s ta v k o ,  š te je  v  p o ko jn ino ,  č e  p r isp ev k o v ,  
ki jih je  p la č a l  p r e d  o s ta v k o  v  b a n o v in sk i  poko jn insk i 
s k la d  z a  o b č in s k e  u s lu ž b e n c e ,  o b  sp re je t ju  o s ta v k e  ni 
dvignil , o d n o s n o  č e  jih je z o p e t  vrnil sk la d u  z  o b res tm i 
v re d  (čl. 66. in 162.).

D asi  n a s to p i  p r e s t a n e k  s lu ž b e  p o  sili u re d b e ,  t. j. 
a v to m a t ič n o ,  je v e n d a r  t r e b a ,  d a  s e  ta  o k o liš č in a  p o s v e -  
doči .  T o  s e  z g o d i  z o d lo čb o  pristojnega  sr esk eg a  n a č e l
nika, ki m o ra  v  o d lo č b i  hkra ti  tudi ugotovit i  p o s le d ic e  
p r e s t a n k a  s lužbe ,  t. j. iz reči,  ali p r ip a d a  u s lu ž b e n c u  p o 
kojn ina ,  o d n o s n o  o d p ra v n in a ,  ali ne, in iz k a t e r e g a  r a z 
loga .  P ri  p o m o ž n ih  p ra g m a t ič n ih  u s lu ž b en c ih  o d p a d e  iz 
rek  g le d e  poko jn ine ,  o d n o s n o  o d p ra v n in e ,  k e r  jim ta  
v o b č e  n e  p r ip a d a  (čl. 52.).

S re sk i  n ač e ln ik  m o re  s e v e d a  ta k o  o d lo č b o  le izdati ,  
č e  z a  p r e s ta n e k  z a z n a .  R ad i  t e g a  n a l a g a  u r e d b a  (čl. 52., 
o ds t .  5.) občin i  d o lž n o s t ,  d a  prijavi v sa k  p r im e r  p r e s t a n 
k a  s lu ž b e  s r e sk e m u  nač e ln ik u ,  ki m o ra  p o te m  izdati  
o m e n je n o  o d lo č b o .  S e v e d a  p a  m o r a  s re sk i  n ač e ln ik  
p r e d h o d n o  p re isk a l i ,  ali je  v  istini p o d a n  javljeni p r im e r  
p r e s t a n k a  s lužbe ,  n. p r .  ali je bil u s lu ž b e n e c  d e ja n sk i  
d v a n a js t  m e s e c e v  n e p r e t r g a n o  ali p e tn a js t  m e s e c e v  v  
dveh  z a p o r e d n ih  letih b o la n  in ali š e  v e d n o  ni s p o s o b e n  
z a  o p ra v l ja n je  s lu ž b e  (čl. 46., I. 4.), ali je u s lu ž b e n e c  v 
istini p r iše l  p o d  sk r b s tv o  (čl. 46., t. 5.), ali je d e jan sk i  p o  
p o te č e n e m  o d m o ru  izos ta l  b r e z  v ed n o s t i  in o d o b r i tv e  
p r e d s e d n ik a  o b č in e  d e s e t  dni o d  s lu ž b e  itd. č e  bi n. pr. 
u s lu ž b e n e c  n e o p r a v ič e n o  izos ta l  le  o se m  dni, mu s tem 
ni p r e s ta la  a v to m a t ič n o  s lu ž b a  in s re sk i  n ač e ln ik  ne  bi 
m o g e l  izdati  z a d e v n e  o d lo č b e .  P a č  p a  bi bil to  p o v o d ,  
d a  z a h te v a  o b  o bč ine ,  d a  p o s ta v i  u s lu ž b e n c a  p o d  d is c i 

plinsko p o sto p an je , č e  občina  te g a  sam a  ne  ukrene 
(čl. 115.).

S re s k i  n ač e ln ik  m o ra  v o d lo č b i  tudi ugotovit i ,  s  k a 
terim  d n em  je u s lu ž b e n c u  p r e s t a l a  s lu ž b a .  P o d r o b n e j š a  
d o lo č i la  o  tem  v se b u je  čl. 48.

O d lo č b a  o p r e s ta n k u  s lu ž b e  s e  d o s ta v i  p r iz a d e te m u  
u s lu ž b en c u ,  pr is to jn i  občin i  te r  u p ra v i  b a n o v in s k e g a  
p o k o jn in s k e g a  s k la d a  z a  o b č in s k e  u s lu ž b e n c e  (čl. 52.) 
rad i  e v e n tu a ln e  v rn i tv e  v  s k la d  v p la č a n ih  p r i sp e v k o v  
(čl. 89.), s e v e d a  p a  tudi b a n u ,  d a  m o r e  l e - t a  v d a n e m  
p r im e ru  odm eri t i  u s lu ž b e n c u  p r ip a d a jo č o  p o k o jn in o  te r  
od red i t i  izp lač i lo  iz p o k o jn in s k e g a  s k la d a  (čl. 93.).

K o  p re jm e  u s lu ž b e n e c  o d lo č b o  o  p r e s ta n k u  s lužbe ,  
n e  s m e  s lu ž b e  sa m o v o l jn o  za pus t i t i ,  t e m v e č  g a  m o ra  
p r e d h o d n o  o b č in s k a  u p r a v a  razrešiti s lu žb en e  d o lžn osti 
(čl. 53.). T a  r a z re š i t e v  s e  m o ra  izvrši ti tako j,  č e  je bil 
u s lu ž b e n e c  s  p r a v o m o č n o  s o d n o  ali d isc ip l in sko  r a z s o d 
b o  o d p u š č e n  iz s lu ž b e ,  v  o s ta lih  pr im erih  p a  s e  m o ra  
r a z re š i t e v  izvršiti n a jk a s n e je  v enem  m e se c u .  P r i  iz s topu  
iz d rž a v l ja n s tv a  s e  s m a t r a  d a n  iz s to p a  ali i z g u b e  d r ž a v 
l jans tva  z a  d a n  ra z re š i tv e ,  v p r im eru ,  d a  je  u s lu ž b e 
n e c  z a p u s t i l  s lužbo ,  p a  d a n ,  k o  bi s e  bil m o ra l  javiti n a  
s lužbo ,  č e  u s lu ž b e n e c  ni n a  s lužb i in g a  ni m o g o č e  r a z 
rešit i  p o  redni po ti ,  s e  v z a m e  d a n  iz d a je  o d lo č b e  o  p r e 
s ta n k u  s lu ž b e  z a  d a n  r a z re š i tv e  (čl. 53.).

D oločilo, kdaj je raz rešiti u službenca , odnosno  k a 
te reg a  dne ga  je sm atra ti z a  ra z re še n eg a , je važno , ker 
p rip ad a  uslužbencu  p ravica d o  aktivnih prejem kov do 
konca  tis teg a  m eseca , v ka te rem  je ra z re še n  ali v k a 
terem^ se  sm atra  za  ra z re še n eg a , č e  bi bil u službenec 
raz re šen  p rv eg a  v m esecu , mu p rip ad a jo  torej prejem ki 
do ko n ca  m eseca . Isto velja  tudi, č e  u službenec  m ed 
m esecem  um re (čl. 54.).

U s lu ž b en c u  p r e s t a n e  s lu ž b a  tudi z  upokojitv ijo  v 
smislu čl. 51. u re d b e .  U s lu ž b e n e c  ima p rav ico  d o  u p ok o
jitve, k o  d o v rš i  35 lel s lu ž b e n e  d o b e  ali p a  65 le t s t a 
rosti.  O b  istih p o g o j ih  sm e  o b č in sk i  o d b o r  tudi s a m  u p o 
kojiti u s lu ž b e n c a ,  č e  bi I e - ta  n e  za p ro s i l  z a  upoko ji tev .  
O d  p r a v ic e  d o  upoko ji tve ,  t. j. d o  s ta v l ja n ja  v s ta n je  p o 
k e ^  je ločiti p ravico  d o  pokojnine, ki si jo p r idobi 
u s lu ž b e n e c ,  ko  d ov rš i  d e s e t  let, ki jih je  d e j a n s k o  p r e 
bil v aktivni obč in sk i  službi na  g la v n e m  s lu ž b en e m  m e 
sili (čl. 64.). U s lu ž b e n e c  p o  d e s e t ih  letih š e  n e  m o re  
z a h te v a t i  u poko ji tve ;  č e  bi mu p a  n. pr.  s lu ž b a  p o  d e s e 
tih letih p r e s t a l a  rad i  v e č  k o t  d v a n a j s t m e s e č n e g a  b o lo -  
van ja ,  si je  ž e  p r idob i l  p r a v ic o  d o  p o k o jn in e  in mu je to  
p r izna ti  in odm eri t i  p o  š tev ilu  s lužben ih  let. O  tem v e č  
pri p o g la v ju  o  poko jn inah .

Vprašanja in odgovori
92. Na razna vprašanja:
Radi odgovora na vprašanje št. 84 na strani 71. v 

, 17-18 Samouprave 1934, ali plačujejo predsedniki občin 
usluzbenski davek od svojih nagrad, snio dobili mnogo vpra
šani. Vsem odgovarjamo, da smo se  v zadevi obrnili na mini
strstvo za finance za merodajno pojasnilo, ali so te nagrade 
podvržene uslužbenskemu davku ali ne. Ko dobimo odgovor, 
ga priobčimo ̂ v končno razčiščenje tega vprašanja. Gč.

93. Vprašanje: Neki m ost je spadal v bivšo občino A 
ki je sedaj priključena deloma k občini B., delom a k občini 
C. Most leži na onem delu bivše občine A., ki je spojen s se d a
njo občino C. G ospodarsko likvidacijo bivše občine A. je
izvršila v celoti sedanja občina B. Ta most je bilo treba
popraviti v decem bru 1933. Pojasnite, katera  nova občina je 
dolžna most popraviti in stroške poravnati.

„ Odgovor: P o obstoječih predpisih  je izvrševala proračun 
bivše občine A sedanja občina B kot ona edinica, ki je bila 
poklicana izvršiti gospodarsko  likvidacijo bivše občine A. 
Kot tak a  je občina B dobivala vse dohodke za bivšo občino A 
po proračunu za leto 1933 in po dvanajstinah tega proračuna 
do 31. m arca 1934. Iz teg a  izvira, da m ora občina B nositi 
tudi vse stroške, predvidene v proračunu bivše občine A za
leto 1933 do 31. m arca 1934, če  je bil v tem proračunu za
popravo mosta potreben kredit na razpolago. Gč.

94. Vprašanje: Ali se  sme na zahtevo stranke izdati 
uradno potrdilo brez kolka, s katerim občina sam o potrdi, da 
le dotična stranka spis vložila pri občini odnosno potom 
občine na kako oblastvo. O bčina je nam reč izdala neko tako 
potrdilo, ki se  je glasilo takole: »Uradno se potrjuje, da je



STR A N  80. S A M O U P R A V A LETO  II.

g. N. danes vložil pri občini z Din 20'— kolkovano pritožbo 
na kom andanta Dravske divizijske oblasti radi nabave jahal
nega konja te r je bil ta  spis odposlan na pristojno oblastvo 
pod voj. br. 250 dne 24. avgusta 1934.«

Sm atram o nam reč, da se sme izdati potrdilo, da je bil 
kak spis pri občini vložen, ne da bi se  m orala plačati taksa  
po tar. post. 3. in 4. zakona o taksah, ker se  s tem ne izdaje 
potrdilo o osebni lastnosti, razm erah, sposobnostih dotične 
stranke, kakor določa tar. post. 3. in 4. zak. o taksah. To 
potrdilo se je stranki izdalo na njeno zahtevo le radi tega, 
ker stranka rabi to potrdilo za dokaz, da je bila njena pri
tožba v odprtem roku vložena.

Odgovor: Po določilu § 31. zakona o občnem upravnem 
postopku mora oblastvo na ustno zahtevo vložitelja potrditi 
prejem vloge. Za zahtevanje in potrditev prejema vlog sc po 
§ 174. navedenega zakona ne sine pobirati nobena taksa. V.

95. Vprašanje: O seba N. je bila do spojitve občin pri
stojna v občino K. O bčina K. pa se je ob spojitvi razdelila 
tako, da se je en del priključil občini J., drugi del pa k 
upravni občini S. — Kraj, kjer je bila ta  oseba rojena, je 
pripadel občini J., kraj pa, kjer je oseba N. ob času  spojitve 
bivala, je pripadel občini S. O ba kraja sta poprej spadala 
pod bivšo občino K., v kateri je imela oseba N. po rojstvu 
domovinsko pravico.

V kateri občini ima sedaj ta  oseba članstvo? Ali v 
občini J., kateri je pripadel rojstni kraj te osebe ali v občini 
S., kamor spada kraj njenega bivališča ob času spojitve?

Odgovor: Domovinsko pravico (članstvo) oseb, ki so 
bile pristojne v občino, katera se je razdružila v dve ali več 
občin, urejuje določilo § 4. zakona od 3. dec. 1863, drž. zak. 
št. 105. To določilo se še vedno uporablja, ker novi zakon o 
občinah teg a  vprašanja ni uredil. P o  navedenem določilu je 
treba osebe, ki imajo domovinsko pravico v občini, ki se je 
razdružila, odkazati kot dom ačince (člane) tisti občini, s 
katero je spojen oni del bivše občine, na katerem  so te 
osebe stanovale ob razdružbi, ako pa v tem času niso več 
prebivale v občini, na katerem  so stanovali poslednjič pred 
svojim odhodom iz nje.

V danem primeru je oseba N. ob razdružitvi občine K. 
stanovala v kraju, ki je pripadel občini S., vsled česa r je 
navedena oseba član občine S. V.

96. Vprašanje: Neka naša občanka-vdova z nedoletnimi 
otroki prebiva nad deset let v območju občine S., vsled česar 
smo obvestili dotično občino, da je imenovana pridobila na 
podlagi § 17. zakona o občinah članstvo njihove občine. 
O bčina S. nas je obvestila, da so vzeli naše obvestilo na 
znanje s tem, da priznajo članstvo navedeni osebi, nc_ pa 
njenim nedoletnim otrokom, kateri so bili rojeni, ko je živel 
še mož navedene občanke, ter imajo na podlagi § 16. zakona 
o občinah še nadalje članstvo naše občine. Po citiranem za 
konu zadobijo nam reč maloletni otroci (zakonski) očetovo 
članstvo in je bil oče teh otrok pristojen v našo občino. P ro 
simo, da pojasnite, ali je trditev občine S. pravilna.

Odgovor: Trditev občine S. je pravilna. Po § 16. zakona 
o občinah dobe maloletni zakonski otroci očetovo članstvo, 
katerega obdrže vse dotlej, dokler samostojno ne pridobe 
članstva kake druge občine. V danem primeru je pridobila 
vdova članstvo občine S., v tej pridobitvi pa ji niso sledili 
maloletni otroci, ki izvirajo iz zakona s pokojnim možem, ki 
je bil član vaše občine. Ker so tedaj otroci zakonski, so 
obdržali očetovo članstvo v vaši občini. V.

97. Vprašanje: Kateri prazniki sc pri občini sm atrajo za 
praznike, ki se  ne štejejo v rok za vlaganje pritožb?

Odgovor: O tem govori uredba o praznikih v smislu 
zakona o občem upravnem postopku (izdana na osnovi § 62. 
zakona o občem upravnem postopku) z dne 31. oktobra 1931, 
objavljena v Službenem listu z dne 19. novem bra 1931, štev. 
72/541. Uredba velja tudi za občine. Gč.

98. Vprašanje: Ali so povračila potnin iz občinske b la
gajne oziroma zadevna potrdila zavezana plačilu y,%nc pri- 
znanične in računske tak se?

Odgovor: Ne! Po tar. post. 33., pripombi 1., zakona o 
taksah niso zavezane plačilu priznanične takse  priznanice o 
prejemu dnevnic in povračilu stroškov po zakonu, ki jih izda
jajo državni in samoupravni, torej tudi občinski uslužbenci. Ta 
oprostitev velja tudi za privatne osebe, če izvrše kak posel 
zaradi ugotovitve izvestne pravice državnega ali sam ouprav
nega oblastva kakor: izvedensko pričanje, cenitve, tolmačenje 
in podobno. Računska taksa  <za te vrste priznanic oziroma 
računov pa po tar. post. 34. zakona o taksah oziroma po § 6. 
zakona o izpremembah in dopolnitvah zakona o taksah z dne 
18. februarja 1934, »Službeni list« z dne 28. februarja 1934, 
št. 17/150, sploh ni predpisana. Gč.

99. Vprašanje: Prosim za sledeče pojasnilo: Od neke ob
čine sem dobil vrnjeno pobotnico, g lasečo  se na Din 275-— z 
razlogom, da moram plačati še polodstotno priznanično takso. 
Pobotnica je bila kolkovana s kolkom za Din !•— kakor 
vsak račun. Odtegnjen je bil tudi 1% poslovni davek. — Ali 
je občina upravičena terjati za to pobotnico še priznanično 
takso v izmeri XA % 1

Odgovor: Popolnom a točen odgovor je na vprašanje v 
tej obliki nemogoč, ker ne vemo, za kateri predm et se pobot

nica glasi. Splošno pa ima občina prav. V saka pobotnica 
(priznanica) mora biti po tar. postavki 33. zakona o taksah 
kolkovana s kolkom, ki znaša celo tnega potrjenega, od 
nosno izDlačanega zneska. (Izjeme so navedene v pripombah 
k označeni tar. post. 33.). Če je pobotnica obenem račun, )o 
je treb a  kot račun kolkovati še  s kolkom za Din 1-—, ker 
znaša vsota več kakor Din 100-—. O tem govori tar. post. 34. 
zakona o taksah oziroma § 6. zakona o izpremembah in do
polnitvah zakona o taksah z dne 18. februarja 1934, »Službeni 
list« z dne 28. februarja 1934, št. 17/150. Računski kolek nam
reč znaša po tem za račune od Din 20'— do Din 100-— 
Din 0-50, za račune preko Din 100’— Din 1-—. Poslovni davek 
znaša  2% od izplačane vsote, če je račun sploh podvržen 
temu davku. Gč.

100. V prašanje: Prosim  pojasnila, v kakšnih primerih se 
kolkuje pobotnica s kolkom v izmeri Y>% ozirom a s kolkom 
po Din 1-—. Ali je treba polodstotno kolkovino plačati od 
cele vsote?

Odgovor: Pobotnice (priznanice), ki so zavezane p lače
vanju priznanične takse  po tar. postavki 33. zakona o taksah, 
se  morajo razen z računsko takso, če je ta  predpisana, vedno 
kolkovati s kolkom v izmeri Va%> od ccle potrjene vsote. Ra
čunski kolek nima s VaVono priznanično takso  ničesar skup
nega. Gč.

101. V prašanje: Kdaj se p lača poslovni davek v izmeri 
\%>, kdaj v izmeri 21%?

Odgovor: Do 15. avgusta 1932 se je pobiral l% ni 
splošni davek na poslovni promet, od dne 16. avgusta 1932 
dalpe pa se m ora pobirati po 2%>. — Obširen odgovor na 
to vprašanje dobite v odgovorih na vprašanja na strani 217, 
218 in 219 v 11. številki »Samouprave« iz leta 1933. Gč.

102. Vprašanje: Ali sme občina vložiti pri sodišču tožbo 
proti strankam, ki so v zamudi z najemnino?

Odgovor: Sme! Priporočljivo pa je, d a  se tožba vloži le 
na podlagi sklepa seje občinskega odbora, ne pa po svobod
nem preudarku predsednika občine in to  iz povsem praktičnih 
razlogov. — Predno pa se tožba vloži, naj se  stranke pozo
vejo s pravilnim plačilnim nalogom, da v določenem  roku 
(n. pr. 15 dni) plačajo zaostanke. Če bi stranke temu ne za 
dostile ozirom a bi se z občino ne pogodile za mirno porav
navo, naj še le občina sam a vloži proti zamudnikom opom i- 
njevalno tožbo pri sodišču. Gč.

103. V prašanje: O bčina ima predvideno kot dohodek v
proračunu za leto 1934/35 tudi občinsko trošarino (ne takso!) 
na uvoz mesnih izdelkov. Prosimo pojasnila:

a) Kaj se sm atra kot mesni izdelek?
b) Ah se prišteva k mesnim izdelkom tudi slanina?
c) Ali sme občina pobirati trošarino tudi od uvožene 

slanine?
Odgovor: Vi imate gotovo dovoljenje pobirati občinsko 

trošarino od 100 kg uvoženega m esa (mesnih izdelkov), to je 
od vsega m esa in tudi od vseh mesnih izdelkov, ki sc v ob
čino uvozijo in tam potrošijo.

a) Za mesni izdelek se sm atrajo vsi izdelki iz m esa: 
klobase, mesne konzerve, salam e itd., pravo mejo pa je težko 
točno določiti.

b) Ali spada slanina med meso ali med mesne izdelke, je 
postranskega pomena, ker to ne pride v tem slučaju v po
štev.

c) Občina sme pobirati občinsko trošarino tudi od uvo
žene slanine v dovoljeni izmeri. Gč.

Zbirka obrazcev po uredbi o občinskih uslužbencih in 
občinskih statutih po § 90. zakona o občinah je izšla v za
ložbi tiskarne Merkur v Ljubljani. Priredil jo jc dr. Vladimir 
Kukman, banovinski sekretar pri Kraljevski banski upravi v 
Ljubljani. C ena Din 16-—, s poštnino Din 17-—. Občine, ki še 
niso plačale zneska, se  naprošajo, da to  čimprej store, da 
se krijejo tiskovni stroški. Nekoliko izvodov zbirke je še na 
razpolago. Naročila (z navadno dopisnico) neposredno pri 
prireditelju dr. Kukmanu.

Važno opozorilo!
Kakor znano, imajo vse občine pravico, dobivati za 

javno razsvetljavo električne žarnice b r e z  državne trošarine. 
O pozarjam o zaradi teg a  na današnji oglas priznane dom ače 
tovarne »Tesla«-žarnic, ki dobavlja take žarnice kratkim 
potom po izredno nizkih cenah. Ugodnost je še v tem, da 
odpadejo vse formalnosti, ki so potrebne pri uvozu tujih 
žarnic iz inozemstva. Tu zadošča že samo naročilo, vse drugo 
opravi tovarna sama.

I z d a j a t e l j :  Županska zveza v Ljubljani; njen predstavnik 
Valentin Babnik, Št. Vid pri Ljubljani.

Z a u r e d n i š t v o  o d g o v a r j a :  dr. Riko Fux v Ljubljani. 
T i s k a  tiskarna Merkur v Ljubljani (predstavnik O. Mihalek)

)


