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Glasilo Zupanske zveze v Ljubljani

Izhaja vsakega 1. in 15. v mesecu. Urednistvo in uprava se nahajaia v prostorih Zupanske
Letna naro¢nina znaSa za ob¢ine . . . . Din 100'—, zveze v Ljubljani, mesino nacelstvo.
zavseoslale. . . . . . . . . . . . Din 40'—. | Rokopisi se ne vracajo. Telefon Stev. 30-22.
LETO IL LJUBLJANA, DNE 15. OKTOBRA 1934. STEV. 19.=20.
VSEBINA: Jugoslovenskemu narodu, — Dr. S. A.: Inkorporacija ckolice mestom. — Dr. Henrik Sleska: O orga-
nizaciji drzavne uprave v pokrajini in v okraju. — Dr. V. K.: Uredba o obcinskih usluzbencih, — Vpra-
Sanja in odgovort, — Razno,

Nas veliki kralj Aleksander 1. je padel 9. oklobra ob 4 popoldne v
Marseillu kot Zriev podlega atentala.

S svojo krvjo je kralj muceniSko zapecatil delo za mir, radi katerega
se je napolil v zaveznisko Francijo.

Na prestol kraljevine Jugoslavije je po ¢lenu 36 uslave slopil njegov
prvorojeni sin Nj. Vel, kralj Peter Il

Kraljevska vlada, vojska in mornarica so polozili prisego zvestobe
Nj. Vel. kralju Petru IL

Vlada kraljevine Jugoslavije, ki vrsi za¢asno na osnovi ¢l. 45 uslave
kraljevsko oblast, je sklicala Narodno predstavnistvo k skupnemu zasedanju
na dan 11. oktobra, da poloZi prisego v zmislu ¢lena 59 in ¢l. 42 ustave.

S svojimi zadnjimi besedami, ki jih je blagopokojni kralj umirajoc jedva
izgovoril, je v svojem neizmernem rodoljubju zapustil naSemu narodu tole
sporocilo:

»CUVAJTE JUGOSLAVIJO!«
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Kraljevska vlada poziva ves jugoslovanski narod, da to sveto zapoved zvesto in spostljivo iz-

polni.
9. oktobra 1. 1934. v Beogradu.

Predsedmk ministrskega sveta N. Uzunovié s. r.; kmetyskr minister in zastopnik zunanjeqa ministra dr. Dragutin Kojié s. r;

prosvetni mimster dr. lhja Sumenkovi¢ s. r.;

pravosodni minister

Bozidar Maksimovi¢ s. r.; mimster za telesno vzgojo

naroda dr. Grga Andjelinovi¢ s. r.; minister za trgovino in indusirijo Juraj Demetrovié s. r.; finanéni minister dr. Djordjevié

s. r.; minister za qradnje dr. Stiepan Srkulj s. r.; notranpj mimster Zivojin Lazié s, r.; minister za socialno politiko n na-

rodno zdravie dr. F. Novak s. r.; minister voiske in mornarice armijski general M. Milovanovié s. r.; minisler za gozdove
in rudnike dr. Ulmanski s. r.; prometm minister Ognjen Kuzmanovié s, r.

—-——

Dr. 5. A

Inkorporacija okolice mestom

Dne 23. seplembra 1934 je slopil v veljavo novi za-
kon o mesinih ob&inah. Zgrajen na istih nac¢elih kakor
zakon o selskih ob¢inah, se lo¢i ed slednjega v glavnem
v tem, da daje mesini obéini ve¢jo avionomijo, SirSo fi-
nancno oblast in (vsaj delno) pristoinost obéeupravnega
cblastva prve stopnje, ter da jo izloca iz sreske zveze in
podreja neposredno banski upravi odnosno resornim mini-
strstvom. O znacilnostih novega zakona, zlash o razlikah
med mesinimi in ostalimi ob&inami po sedanjem stanju
bo »Samouprava« prinesla v prihodng Stevilki pojasnila,
kolikor so polrebna podeZelskim ob¢inskim upravam.
Danes nas kol najbolj aklualna zanima sinkorporacija
okolice«.

Kakor lamni pri podezZelskih, lako se mora namreé
letos pri mesinih obé&inah priceli reorganizacija obéine z
doloéitvijo njenega teriforija. Na fe] osnovi, s kalero bo
dan obseg obdine, Slevilo in struklura njenega prebival-
stva, gospodarske, kullurne in socialne polrebe tega
prebivalstva in njegova davéna mo¢, se bo nato poslo-
poma zgradila, odnosno preosnovala vsa uprava obéine,
izvolili njeni organi, s statuli organizirali uradi ter pre-
usmerila komunalna politika mesla na polrebe novega
okolisa.

A ne oziraje se na novi zakon, je izprememba ozem-
lia mesinih obéin s prikljucitvijo okolice vprasanje, o ka-
terem se ze precej lel govori in pise. O vaznosli tega
vprasanja in o nujnosti njeqove reSitve pricajo celi kupi
aktov, ki so se v leku zadnjih lel nabrali pri oblaslvih.
Mesta, posebno Ljubljana in Maribor, so po vojni zelo
hitro rasla. Prekoracila so Ze davno svoje polili¢cne meje
in se Sirila navzven v smereh, dikliranih po razpoloZzlji-
vem terenu in njega sposobnosli za poselilev, po pro-
melnih zvezah in po gospodarskih prilikah naseljujocega
se ljudstva. V lej rasli so se mesla 2 najbliznjimi vasmi
7e spoijila, jim vzela kmelijski znacaj in se strnila z njimi
v nelocliivo krajevno enolo. Enako je prebivalstvo teh
vasi zqubilo svoj prvolni znacéaj in postalo mesino po
vsej svoji gospodarski in socialni strukluri. Sirijo se pa
mesta Se naprej, ¢eludi radi krize danes v pocasnejiem
tempu, in vedno dalj se umikajo idile kmelijske pokra-
iine delavnicam in stanovaniskim hiSam mesinega pre-
bivalsiva.

Privlacna sila mesl kol gospodarskih in kulturnih
centrov pa je vplivala tudi na njih dalino okolico, v ka-
leri se je bas radi bliZine mesla naselievala obrt in in-
dustrija mnogo gosiejie neqgo v podezeliu. Ti kraii, od
katerih so se mnoaqi v kratkem casu lepo razvili, lezijo
v svoji rasli umljivo proli mestu, v katerem vidijo ali
slutijo Zze danes svoj bodo&i center. Masikje se je dalina
okolica priblizala naraslemu mestu Ze tako dale¢, da se
ga dolika in da je njuna popolna spojitev le Se vprada-
nje kratkega deselletia, ali — paé po splo$nih gospo-
darskih prilikah — 3e krajSe dobe,

Javna uprava, ki bi se morala vsaki izpremembi de-
janskega naselitvenega stanja ¢im hilreje prilagodili, na-
glemu razvoju mest ni sledila. Mcje nasih mesinih obéin
so dosli oZje nego meje mest samih; sploh niso nikjer
v banovini meje samoupravnih teles v taki neskladnost:
z dejstvi in z zahtevami Casa kakor meje mesinih ali
okoliskih ob¢in. Vzrokov za lo odlaganje upravnih ko-
rektur je ved: konservalivinos! prebivalsiva in fizikalna
vzirajnost mase, ki se mora pri vsaki vedji akeciji in véa-
sih z velikim naporom premagali; komplicirant postopek
po prejsnjih obéinskih zakonih, ki so zahtevali za vsako
izpremembo meje zakonodajni akl in plebiscile; ovire
politicne narave ild. V zadnjih letih pa se je ¢akalo na
ze dolgo napovedano unifikacijo obcCinskega prava v
drZzavi, na nove zakone, ki naj dajo jugoslovenski selski
in mesini obéini enolno ustavo in odpravijo velike in
smolreno enolno upravo ovirajoce razlike med obc¢inami
poedinih pravnih podroéij.

Ta zakon je sedaj u. Kakor lani zakon o selskih
ob¢inah za SirSe podezelie, tako nudi letos zakon o
mesinih ob¢inah za mesta in njih okolico najlepSo pri-
liko, da se zaslarele meje obcin prilagodijo Zivim, toli-
kokrat izrazenim in priznanim polrebam naroda, fer da
se da njegovim samoupravnim edinicam okvir, ki ne bo
cepil in slabil, temveé& druzil in jacil.

Kakor lani »komasacija ob¢in«, lako je letos »inkor-
poracija okolice« razburila duhove in povzroéila v dnev-
nem casopisju polemiko, ki pa je Zal zelo neslvarna.
Cuditi se je treba kralkovidnosti in ozkosrénosti, ki veje
iz leh ¢lankov in gleda le na danes in juiri, ne vidi pa
ze¢ pojulridnjega dneva ali celo Ze juirid3njega napacno
presoja. Ce premolrimo argumenle, izneSene za in proh
inkorporaciji, izlus¢imo iz njih lo-le jedro: pridobilnik
je proli inkorporaciji, ker bo placeval v mesini obéini
ved vrst davkov in bo domnevno manj zasluzil, drzavni
usluzbenec je za inkorperacijo, ker bo z njo pridel v
visji draginjski razred in bo ved zashizil ild. Kie pa ijc
vse drugo?

V naslednjem naj stvarno in s slalis¢a prebivalsiva
okoliskih ob¢in preis¢emo, ¢esa ima slednje od priklju-
citve k mestu pricakovali,

Oglejmo si najprej kullurno in gospodarsko slanje
lipicne okoliske obéine in primerjaimo fo ob¢ino s sred,
nje razvito podezelsko. V ¢em se razlikujela? V ni-
cemer!

Oqglejmo si njene ceste. Nobene razlike ne opazimo
napram podeZzelju. Glavne ceste so poleti prasne, pozimi
blatne, radi ve€jega promela cesto v slabSem slanju
neqgo na dezeli. Oskrbuje jih sreski cesini odbor kakor
pa¢ svoje oslale cesle. Obéina stori s svoje slrani za
izboljSanje bore male. Za peSce preprost netlakovan
hodnik, ali tudi mé, In po teh cestah hodijo dnevno
tiso¢i na delo in z dela. Tudi ob&inske, stranske in manj
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promelne cesle niso v slanju, ki bi ustrezalo zeljam pre-
bivalstva ali celo pogojem lujskega prometa. Javna raz-
svetljava je po vecim skromna; zelo skromni so javni
nasadi, sprehajali3¢a, javne klopice itd., ako ob&ina ze
sploh kaj stori za olepSavo kraja in za razvedrilo prebi-
valstva. Zanemarjeno zunanje lice, zlash pota okoliske
obé¢ine, odganja lujca in ne Skoduje le dolicni obcini
sami, femvec¢ ludi mesiu i ostali okolici.

Gradi se v veéinl nasih okoliskih obcéin Se brez na-
¢rla. S tem se kazi Ze sedaj zunanje lice okolice, one-
mogocila pa se bo popolnoma smolrena zazidava nara-
slega mesla. Regulacijski nacrt je drag in ne zmore ga
vsiaka obcina, Le v razSirjeni meslni ob¢ini bo z zdru-
Zenimi silami mogoce smolreno regulirali ves zazidani in
nezazidani okoliski kompleks,

Umljivo je, da si okoliSka obc¢ina s svojum primi-
fivnimi tehni¢nimi in zelo omejenimi finanénimi sredsivi
ne more gradih in vzdrzevali cesl in drugih javnih na-
prav, ki bi usitrezale sodobnim zahtevam. Za fo je lreba
sirojev, je Ireba velikega lehni¢nega aparata pod vod-
stvom sposobnega gradbenega urada, kakrsnega imajo
le mesita in kakrSnega je mogocCe vzdrZzevali in ekono-
micno izrabljali le za vecje upravne okolise, Zato se
morejo za okoliSko prebivalsivo razmere v lem pogledu
s prikljucitvijo k mestu le 1zboljsati.

Enako je z drugimi napravami. Lasinih vodovodov
okoliSke obCme mimajo. Nekatere pa¢ dobivajo piino
vodo i1z mesinega vodovodnega podjelja. Odvisne so od
dobre volje mesta, ki pogodbeno dobavljano vodo lahko
racuni kakor visoko jo hoc¢e in dobavo lahko fudi vsak
cas odpove. V oslalih okoliskih ob¢inah pa so samo
vodnjaki ali celo kapnice (severna stran Maribora), ki
ogrozajo poleg okolice 5¢ meslo. lzkljuceno je, da bi
si okoli3ka obcina mogla zgraditi lasten vodovod; za
gravitacijski vodovod ni primernih izvirkoy v blizini, za
ckonomsko izkonscanje slrojnih Haénih naprav pa je
okoli5 premajhen. Plin dobavlja izkljutno le mesio.
Elekiricno energijo dobivajo nekalere okoliSke obcine
iz mesine, druge iz podezelskih privainih cenlral; pri-
klju¢itev na enotno oskrbovano omrezje iz javnih elekiric-
nih ceniral pa je le Se vpraSanje casa. Nekalere okoliSke
ob¢ine so 1mele priliko cenene prikljucitve na mesino,
sicer 1z oddaljene veleelekirarne napajano omrezje in
na ¢a meslo zgrajeni daljnovod, ler uzivajo radi mesta
tudi ugodnejso tarifo (okolica Maribora).

Lasino kanalizacijo imajo samo fri okoliske obc&ine.
Zgradile so si jo Sele pred kralkim, z velikim naporom
mm hudo zadolzilvijo, ter deloma s sodelovanjem in po-
mocjo mesla, ki je bilo radi blhizine in radi bodoce
inkorporacije okolice inleresirano na skladnosti okoliske
kanalizacije z mesino. Vsa ostala okolica ima greznice.
HiSne odpadne vode pronicajo v Ha in tvorijo slalno ne-
varnost za vodnjake. Ta nevarnost je v okolici mesi
mnogo resnejSa nego na podezelju, ki je redkejSe na-
sclieno. Da se ludi sicer v okoliSkih ob¢inah za zdrav-
stveno stanje prebivalstva danes malo slori, nili ne
more dosli slorili, ve vsak, ki tam stanuje. Kopaliica
n. pr. so vsa v meshi. Naprava lasine kopalnice v sta-
novanju je za vecino okoliSkega prebivalsiva predraga;
¢e pa so Zze sredstva tu, manjka ponavadi ali vodovod
ali kanalizacija ali oboje, V gosto naseljeni mesini
okolici ogrozajo zdravstveno stanje naroda zelo tudi
obrina obratovalisca, kakor privatne klavnice in neka-
tere industrije. Velikanske usluge daje mesto prebivalstu
s stalno zdravsiveno-policijsko konirolo obralovalis¢ z
zivili, s konirolo uvoza zivil, zlasli mesa (prekajenega
in konzerviranega) na trgu in v obralih, z nad vse
vaznim delovanjem posebnega zdravsivenega urada
(mesinega fizikata), z modernimi klavnicami in hladil-
nicami, lovarnami ledu ild. Vsega tega okoliska ob&ina
ne zmore,

V kullurnem oziru pomeni okolika obé&ina prav
malo. Pri prosveli je najbolj vidno, kako zelo je mesto
center ludi za okoliSko prebivalstvo. Vse mesine 3ole,
tudi osnovne, obiskujejo tudi okoliski otroci. Srednjih in

sirokovnih 3ol okolica nima, pa fudi osnovne so po-
manjkljive, kljub lemu da so nekalere okoliske obcine
Stevileno tako mocne (do 8.000 prebivalcev), da bi
morale imeli ve¢ Sol in veéja poslopja, A ne morejo.
Zares moderno in lepo osnovno Solsko poslopje v Zg.
Si15ki na primer bi bilo ob¢ino skoro ruiniralo.

Zelo zaoslaja okoliSka obcina za meslom tudi v
socialnem skrbsivu. Mesine socialne naprave kakor
uboznice, hiralnice, ogrevalnice, podpiranje ubogih na
domu, skrb za brezposelne, reSevalno sluzbo itd, ve
cenifi vsakdo. Zalo tak stalen naval na mesine socialne
urade in zavode in tako prizadevanje za pridobitev
¢lanstva mesine obéine. Tukaj je razmerje med mestom
in okolico za slednjo posebno neugodno, ker ima oko-
lica mnogo vec¢ prolefariala nego meslo, in sicer lakega
proletariata, ki pui¢a svoje moci v mestu in pade izrab-
liecno v breme okoliski ob¢ini, v kaleri ima ¢lanstvo.
Razume se, da okolica tem velikim bremenom ni kos
in da mora socialni delokrog zanemarifi, ako noce uva-
jali pretirano visokih davkov.

Boljsa varnost imefja in Zivljenja v mesinih obcinah
je nadalina prednost teh ob¢in. OkoliSke ob¢ine z njih
redko zandarmerijo ne morejo nikdar nuditi prebivalstvu
lake varnosh.

V nekdaj Stajerskih mestmh obcinah je treba upo-
Stevali fudi nacionalne interese okolice in mest, v katerih
se bo slovenski nacionalni element z inkorporacijo le
okrepil.

Tako bi mogel navesti 5¢ mnogo primerov iz raznih
panog obéinskega skrbsiva, kjer okolisko prebivalstvo
od svoje obine nima in ne sme pricakovati ugodnosti,
kakrSne ima mesino od mesilne obéine in katerih bi
postala okolica deleZzna, ¢im se priklju¢i mesiu. Seveda
lako) mestu ne bo mogoce hkrali zadostih vsem po-
lrebam novo prikljucenega okolisa, Poslopoma, po
razpolozljivih sredslvih, a sigurno bo uveljavljalo v teh
predelih - svojo komunalno politiko, gradilo in Sirilo
mesine komunalne naprave in dvigalo materialno in
duhovno kulturo sedanje okolice na nivo mesla, In to
ne morda s poviSanimi dokladami na okolico, temveé
s skupnimi bogalimi sredsivi celega mesta,

Vsiljuje se vprasanje: ali res mora okolica kulturno
zaostajali za meslom, ki mu je krajevno tako blizu?
All mora ostali $e dalje cepliena na pet, na osem davé-
no Sibkih upravnih edinic, ki same ne zmorejo niéesar,
zdruZzene v meslo bi pa opravile ogromno delo, Ne
smemo pozabili tudi na razloge, ki so bili merodajni za
lkomasacijo selskih ob¢in: spojilev prejSnjih malih ob¢in
v krajevno zaokroZzeno in gospodarsko krepko enoto,
zboljSanje obé¢inske uprave in obéinskih uradov ter
usposobljenje feh za vrsitev vedjih nalog.

Bojazen, da bo mesina obéina okolico kot svaio
bodoco periferijo zanemarjala, ni ulemeljena; vsaj v taki
meri ne, v kakrsni se izraza v Casopisju. Jasno je sicer,
da ne more bili celo mesto enako lepo in da ne more
nikdo zahtevati, da bi bila na primer periferna ulica s
prilli¢nimi hiSicami in neznalmim prometom enako tezko
in lepo ilakovana kakor ulica v centru z velikim pro-
melom in vecnadsiropnimi poslopji, dokler ni dovolj
denarnih sredslev za tako izenacenje. Morda res mesine
ob¢inske uprave v Skodo periferiji véasih greSijo. A
kljub temu bo imela okolica od mesine uprave vedno
ve¢ nego od sedanje okoliSke; saj Ze beZen pogled
pri sprehodu iz mesta da spoznati, kje se mestna ob&ina
neha. Proli morebilnemu resni¢nemu zanemarjanju pe-
riferije pa bo imela ta korekiiv v nadzornem oblastvu,
ki ima voljo in sredslva, da bo mesino upravo, &e treba
s silo, opozorila na enakovrednost ob¢anov in mesinih
okrajev,

Sedaj pa Se o davkih, ki so glavni argument
proti inkorporaciji.

Res je, da je splo3na davéna obremenitev v mesini
ob&ini nekoliko visja nego v okoliskih, Utemeljena ie
pa v tem, da meslo za viSjo prolidajatev davkoplateval-
ca tudi ve¢ da in sicer absolutno in relalivno veé kol
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okolica, Veliko razliko pa dobimo v obdavébi le, &c
izracunamo povprecno obdavébo obéana — kakor se lo
chicamo dela — tako, da delimo celolne proracunske
donodke obéine s Stevilom prebivalsiva, Toda na ta
enestavni na¢in dobljeni rezullal je napacen ia ne da
prave siike o resniéni obdavébi poedinca v mestu in
cvkoiici, Slika se bislveno i1zpremeni, ce preiséemo po-
samezne davke in upoSdtevamo tudi poseonc davene
pritike v mestu in v okolici fer dajalve, ki v obcinskih
proracunin okolice niso izkazane,

Deklada na direkini drzavni davek, ki je v mesini
kalor v okoliski obé&ini edini obcinski direkln: davek,
jc obicajno mizka (25—50%), nizja nego pri skoro vsch
sclskih obéinah, kjer znasa povprecje 100%. Ker imajo
v mestu sedez visoko obdavéene velike indusirjske in
frgovske druzbe ter drugi veliki obral z visokim davc-
nim_predpisom, se resniéna obdavéba obc¢ana v meslu
zelo premakne v korist malemu davkoplacevalcu,

Trosarine so v mestu v splosnem enake okoliskim,
ali le neznaino visje; kajh vecina okoliskih ob¢in je
svoje froSarine radi padlih dohodkov iz direkinih davkov
7e dvignila na zakonili maksimum (na primer troSarina
na alkoholne phace),

Uvoznine okolica pa¢ nima; la dajalev bo nova.
Toda uposlevali moramo, da placuje mesino uvoznino
(in troSarine) Zze danes tudi okoliSko prebivalstvo, ki
krije svoje pofrebd¢ine v mestu. Okolicani placujejo
torej precej davka luji obcini, od kalere danes 3e
skoro nicesar nimajo. Ta denar je danes Ccisla iz~
quba zanje.

Takse so protidajatve za usluge ali produkie iz
mesinih zavodov in drugih javnih naprav. Njih pobiranje
je popolnoma upravi¢eno. Placujejo jih okolicani ze
danes mesfu, ¢egar naprav se posluzujejo, ker njih
obc¢ine fakih naprav Se nimajo.

O vodarini sem ze zgoraj rekel, da jo mesina ob-
¢ina kot lasinica vodovoda lahko okolici diklira, Fakli¢éno
je vodarina v nekalerih mestih za okolico vi§ja nego
za meslo, radi ¢esar je Ze naslalo ve¢ sporov, v kalerih
pa je okolica meslu vedno podlegla. Razmerje med
vodnim odjemalcem in mesino vodovodno upravo je za
okolico pa¢ civilnopravno, za mesini okoli¥ pa javno-
pravno in lorej podrejeno regulirajoc¢emu vplivu nad-
zorne oblasli. Napram okolici bi smel mesini vodovod
obratovah kot ¢isto pridobiino podjetje.

Kanal$¢ina je laksa za uporabljanje ob¢inskega
kanalskega omrezja, Kakor druge lakse je ulemeljena
v proliuslugi obéine in v nacelu, da naj oni, ki upo-
rablja obéinsko napravo v svojo osebno korist ali jo celo
nadnormalno uporablja, prispeva k vzdrzevalnim slro-
skom v razmerju uporabljanja. Kanal3¢ino so uvedle tudi
one okoliske in podezelske ob&ine, ki imajo kanalizacijo,
da morejo amortizirali visoke inveslficije.

Prenosne takse in prirastkarina niso splosne samo-
upravne daviéine, Zadenejo le redke posameznike po-
vodom (dobickanosnega) prenosa nepremicnin.

V goslaséini bo za prikljucene kraje pac nova
splosna daviéina, ¢im se bo na nje razsirila. Goslascina
je nekako dopolnilo k dokladi na direkini davek, ne
dosega pa skupaj s slednjo povpreéne doklade v sel-
skih ob¢mah, Zato tudi ta davS¢ina ne bo lako huda
in se radi nje v okoliskih ob¢inah z viSjo doklado ne
morejo in ne smejo slanovanja obéutno podrazili,

Davi¢ina na nezazidane parcele se v nobenem
mestu ve¢ ne pobira. Ostale manj$e dajatve ne prihajajo
v postev,

Vidimo torej, da precej davénih bremen mesta nosi
7z¢ danes tudi okolica in da pozna tudi okoliSka obcina
dajatve, ki so tipiéno mesine, ki pa jih v ob¢inskih
proracunih okoliSke obéine ¢esto sploh ne najdemo.
Vidimo fudi, da davéna bremena mesta miso laka, kakor
jih nasprotniki inkorporacije slikajo. Zlasti so irdilve,
da bo v okolici obrt in trgovina radi visokih davkov
unicena (1), da bodo cene slanovan) za okoliSko prebi-
valstvo nedosegljive itd., gorostasno prelirane. Nekaj
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ve¢ bo javnih dajatev za vsakega. Toda bo tudi vec
napredka in ve¢ udobnosh, in kK temu napredku bo
prispevalo okolici celo sedanje mesto 7z vso svojo
davéno mocjo in premozenjem.

Dolgovi mesinih obéin so skoro sami invesficijski
dolgovi, kojih odplacevanje ne zadene davkoplaceval-
cev, do¢im se dolgovi okoliskih ob¢in — kolikor so
zadolzene, in nekalere so prav visoko zadolzene — od-
placujejo po vecini iz splo3nih proracunskih dohodkov,
iz davkov. Mesini dolgovi torej, ¢efudi so visoki, ne
morejo neugodno vplivali na okolico.

Mislim, da lu navedeni razlogi zadosino opravicu-
jejo firditev, da more okoliSko prebivalsivo s priklju-
¢itvijo k mestu le pridobili, Ce pa je prikljuéitev v
interesu okoliSkega prebivalstva, naj se inkorporacija,
ki jo zahtevajo ludi drugi, v leh vrslicah neupoStevani
inferesi, izvede. Zahtevajo pa jo tudi inferesi mesinih
ob¢in, kojih uprave so sicer z meSanimi obculki se-
stavljale inkorporacijski predlog, ki pa jih kol interesov
nasih zdaleka najvaznejsih obc¢in in kullurnih  Zariseé
absolulno ne smemo prezrel, dalje interesi drzavne
uprave, ki hote mocne, dobro poslujoce in napredujoce
samouprave, in kon¢no interesi vsega naroda, Cegar
kullurna sredisca se s to inkorporacijo bislveno pove-
¢ajo in pridobijo na mo¢i in ugledu v drzavi in izven nje.

Mnenja sem, da se more debalirali samo o vpra-
Sanju, koliko ozemlja naj se prikljuci, to je ali naj se
inkorporira ltudi daljna okolica, ki z meslom Se mi
zrastla odnosno je Se kmetska.

Odlaganje pa nima smisla. V dveh lelih, ki jih daje
zakon na razpolago, razmere ne bodo prav ni¢ dru-
gacne; gradili pa se mora, kakor ze uvodoma povedano,
s temelja. In temeljito in stvarno se mora opraviti ta
velevazna pregrupacija. Ako so se Ze pri komasacij
selskih obéin volitvam na ljubo napravile tu in lam
koncesije konservativhosh kmeckega prebivalstva ali
Zzeljam poedinih stanovskih grup, ni treba leh napak,
ki se v organizacij selskih ob¢in Ze danes moc¢no ¢ulijo,
pri neprimerno vaznejsih in naprednejSih mesinih in
okoliskih ob¢inah ponavljah. llpam, da okoliSke obé¢ine
ne bodo ocenjevale inkorporacije z najozkosrénejSega
stalis¢a, ¢e$S da se bo ukinilo nekaj ob¢inskih upray in
da nekateri Zupan ne bo ve¢ Zupan. Tudi skrb za usodo
obéinskih usluzbencey ni ulemeljena. Prevzele jih bodo
mesine obéine in jih dvignile na poloza) mestnih usluz-
bencev.

V naslednjem naj Se podam izvlecek iz inkorpora-
cijskih nacrfov, ki so sedaj v razpravi pri kr. banski
upravi,

Predlozeni so bili od mestnih ob&in nastopni in -
korporacijski predloqgi:

Za Ljublja no.

Priklju¢i naj se:

1. cela katasirska ob¢ina Vié¢;

2. celi kal. obéimi Zg. Siska in Dravlje (ob¢ina Siska);

3. od katl. obéine Jezica del, v katerem lezi mesini
vodovod, tako da bi tekla meja ob robu gozda do Tyr-
Seve ceste v kal. obc¢ino Stozice do (ekskluzivno) go-
stilne Urbancek, nato ob municijskih skladis¢ih (in-
kluzivno) dalje ob kal. meji Stozice odnosno Smarlno-
Mosle;

4. celi kat. obéini Moste in Vodmal;

5. od kal. ob&ine Slape sedanje zemljiSte aero-
droma in od kat. ob&ine Stepanja vas del do Grubar-
jevega prekopa;

6. od upravne ob&ine Rudnik vas Rudnik, Meja bi
tekla ob sedanji ob&inski meji do poti, ki vodi profi
Orlam, nalo ¢ez Debeli hrib proti sedanji mesini meji;

7. vas Lipe iz obc¢ine TomiSel].

Poleg tega predloga mesinega poglavarsiva sla bila
predloZzena Se dva SirSa predloga mesinega gradbenega
odbora, in sicer:

Prvi predlog: Priklju¢ijo naj se kat. obcine Vie,
Zg. Siska, Dravlje, St Vid, Jezica, Slozice, Smartno ob
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Savi, Mosle, Vodmat, Slepanja vas, del kal. obcine
Slape (aerodrom) in vas Rudnik.

Drugi predlog: Prikljuc¢ijo naj se kal. ob¢ine Vig,
Zg. Siska, Dravlje, Glince, St Vid, Vizmarje, Stane-
zice, Jezica, Slozice, Smarlno, Mosle, Vodmal, Stepanja
vas, del kat. ob¢ne Slape (aerodrom) in vas Rudnik
(vzdolz Dolenjske cesle do Debelega hriba).

Za Maribor.
Prikljué naj se vse ozemlje biviih obc¢in Kréevina,
Kamnica, Ro3poh, Ko3aki, Studenci, Limbus, Pekre
Radvanje, Tezno, Pobrezje in Zrkovel,

Za Celje.
Priklju¢i naj se:
1. ozemlje obCine Celje-okolica razen krajev Kosni-
ca, Polule, Medlog, Lopala, Lokrovec, Zg. Hudinja, Pe-
covnik in Zagrad-Pristava;
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2. od ob¢ine Teharje kraj Crel in del Osenice;
5. od obc¢ine Pelrovée »Levika gmajna«,

Za Piuj.

Priklju¢i naj se:

1. od obc¢ine Breg ozemlje bivie obcine Breg (kal.
ob¢ini Sp. in Zg. bBreqg); _

2. od ob&ine Grajena ozemlje med Dravo in bano-
vinsko cesto Phuj-Vurberk v ravni ¢érii ob meji posestva
grascine Herberslein ter kraj Rabelj¢ja vas in posestvo
Babosek Franca (ozemlje od krizis¢a banovinske cesle
Piuj-Vurberk in pofi proti Mestnemu vrhu);

3. od obc&ine Rogoznica parcele S, 354/29, 354/30,
355/1 in 355/2 k. o. Nova vas.

Te predloge je kr. banska uprava, da shsi tudi
mnenje okolice, dala ob¢inskim upravam vseh neposredno
ali posredno prizadetih okoliSkih cb&in v izjavo.

Besedo ima sedaj okolica.

—nl - ——————————

Dr. Henrik Sleska:

O organizaciji drzavne uprave v pokrajini in v okraju

L.

Zavoljo velikosti modernih drzav in polrebe ¢im
intenzivnejSega spoznavanja poedinith krajev, ki se
v vedji ali manjsi meri razlikujejo po naravnih zemlje-
pisnih razmerah in po vkoreninjenih druzabnih odno-
Sajih, je treba tudi drzavno upravo tako organizirat, da
se ¢im bolj ozira na poedina ozemlja, iz kalerih je
drzava seslavljena. Poleg ministrsiev in drugih vsej
drzavi namenjenih cenfralnih uradov imamo v la namen
za poedine pokrajine in okraje poscbna oblasiva. Da
pa la oblaslva ne prekoracijo svojega delokroga, da
poverjene posle vrsijo fo¢no in pravilno in da obenem
ustrezejo intencijam centralnih uradov in zlasti mini-
sirstev, radi tega tvorijo vsa ta oblasiva cel sistem pod-
in nadrejenih stopenj aliinstanc: nizjo, srednjo in vrhov-
no slopnjo.

Pri minisirstvih opazamo, da jih je mnogo in da je
zlasti nofranja ali obca uprava v SirSem smislu poraz-
deljena na razne grane, ki jim nacelujejo posebna mi-
nisirstva. Tudi v na3i drzavi imamo za noiranjo upravo
poleg mimstirstva nolranjih poslov Se vec¢ minislrslev,
ki skrbe za narodno gospodarstvo (ministrsivo za polje-
delstvo, ministrstvo za Sume in rudnike, ministrsivo za
Irgovino in industrijo, minisirstvo za promet in ministr-
stvo za gradbe), dalijc za prosveto (ministrsivo pro-
svele in kolikor opravlja posle verske uprave iudi
ministrstvo pravde), kon¢no za narodno zdravje in soci-
alno-politicne odnose (minisirstvo socialne politike in
narodovega zdravja, ministrstvo za telesno vzgojo na-
roda). Ta razdelba notranje uprave na ve¢ gran je
radi obseZnosti in raznovrsinosti poslov dokaj po-
Irebna, najsi je tudi Stevilo teh ministrstev zelo veliko.

V pokrajini in v okraju ni poirebe tako intenzivne
dekoncentracije poslov na vet prirejenih oblastev, Ze
zavoljo oZjega slika pokrajinskih in okrajnih oblaslev
s prebivalstvom je zaZeleno, da je, kolikor je to pac
mogoce, vsa drzavna uprava zdruZena v enem samem
oblastvu. Vsled manjSega teritorija teh inslanc in dru-
gac¢ne odgovornosti Sefov srednjih in nizjih instanc je
ve¢ sorodnih upravnih gran lahko zdruZenih v enem
samem uradu, S tako konceniracijo poslov je varovana
ludi enolnost drzavne uprave v poedini pokrajini in
poedinem okraju. Zlasti je v korist dobri upravi, ako je
vsa nolranja uprava v SirSem smislu osredototena na
srednji in na nizji stopnii, to je v pokrajini in v okraju, v
enem samem pokrajinskem ob&em upravnem oblaslvu in
v enem samem okrajnem upravnem oblastvu,

](ra]if:vi_na ]l!go_slaviiu Je ze po zakonu o nazivu
in razdelitvi kraljevine na upravna obmodija iz 1. 1929,
razdeljena na pokrajine, ki se zovejo banovine, dalje na

okraje, ki se zovejo srezi, in na obéine. Tudi po ustavi
1z 1. 1951, se vr51 uprava po banovinah, srezih in ob-
cinah. Vse drzavno ozemlje je razdeljeno na devet
banovin, ki 1majo svoja sediS¢a v Ljubljani, Zagrebu,
Banjaluki, Splitu, Sarajevu, Cetfinju, Novem Sadu, Nisu
in Skoplju. Imenujejo se te banovine po vaznejsih vodah
dravska, savska, vrbaska, primorska, drinska, zetska,
dunavska, moravska in vardarska banovina. Te bano-
vine niso zgolj ozemlja za drzavno upravo, nego iudi
samoupravne edinice, Izven usiroja banovin je ozemlje
mesta Beograd z Zemunom in Pancevim. Ta tri mesta
tvorijo posebno upravno ozemlje, kaleremu se smejo
prikljucili fudi okoliski kraji.

Banovina je v prvi vrsti ozemlje za notranjo upravo
v SirSem smislu, torej za ob&o drzavno upravo. Oblastvo,
ki vodi te posle, se zove kraljevska banska uprava. Njej
naceluje ban, ki je predstavnik kraljevske vlade v ba-
novini. Ban, ki ga po sedaj Se veljavnem zakonu ime-
nuje kralj na predlog ministra notranjih poslov v soglas-
nosti s predsednikom minisirskega sveta, a ki bo
pozneje v smislu nove ustave bolj primerno postavljen
na predlog predsednika minisfrskega sveta, ni uvricen
v eno izmed polozajnih skupin drzavnih uradnikoy in
uziva iste prejemke kakor minister,

Kompetenca banske uprave kot ob&ega upravnega
oblastva srednje slopnje je scveda zelo obsezna. Pri
opisu le kompelence gre za dvoje razmejitev, za verli-
kalno razmejitey profi nadrejenim in podrejenim oblast-
vom in za horizonlalno razmejitev proti raznim drugim
cblaslvom in uradom. Zakon o notranji upravi iz 1. 1929
dolo¢a obseg obce uprave drugaée nego upravna veda.
Po tem zakonu obsega ob&a uprava vse drzavne posle,
ki niso izvzeh od ob&e uprave. lzvzeli pa so:

a) oni posli, ki so z zakonom dodeljeni sodiitem,
finanénim in vojaskim oblastvom,

b) dalje tudi oni posli, po katerih drzava glede na
n_iih Irgovinski ali tehni¢ni znac¢aj ne naslopa kot no-
silec javne oblasli (avioritativno) nego kot podjelnik,

Po naSi pravni ferminologiji obseza torej obéa
uprava le avioritalivne posle. NaSa ob¢a uprava je
torej le del tega, kar sicer razumemo pod nolranjo
upravo v SirSem smislu ali ob¢o upravo, ker so pod-
jetniski posli izvzeh.

Navzlic taki zakonski definiciji pojma ob&e uprave
pa opazamo, da so po naSi zakonodaji poleg poslov
sodiS¢, finanénih in vojaskih oblastey 3e izlodeni iz
ob&e uprave ludi avioritativni posli raznih oblastev in
uradoy iz prometnega resora (n, pr. posli pomorske in
re¢ne policije, ki jih nikakor ne moremo podvajati pod
pojem podjetniskih poslov). Nadalie pa opravljajo ob-
lastva obce uprave v izdaini meri razne podjetniske
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posle, tako da se blizamo tudi v naSem pravnem sistemu
onemu pojmovanju, po kalerem je vsa drzavna uprava,
ki ni zunanja, vojaska, sodna in financna uprava, no-
lranja uprava v SirSem smislu ali ob¢a uprava, edinole
promelna upravna grana je po nasi zakonodaj fako
glede avloritativnih, kakor glede podjelniskih poslov
povsem izloGena 1z notlranje uprave. Kljub pomislekom
proli zgora) navedeni definiciyi ob&e uprave v zakonu
o nolranji upravi pa je la zakonski predpis praklicno
velike vaznosti, Naéelo, da je obce upravno oblasivo
l. stopnje pristojno na prvi stopnji za vse posle obce
uprave, velja namrec¢ le za aviorilalivne posle, docim
opazamo pri neavloritativnih poslih lendenco, da jih
vrse oblaslva visje slopnje sama ali po posebnih usia-
novabh,

Ob¢a uprava se vrsl na treh stopmah, pri cemer za-
znamo, da vrSi ob¢o upravo na vrhovni slopnji vec
vrhovnih cblastev (ministrstev), na srednp stopnji le eno
oblaslvo (banska uprava) in na nizji stopniji pretezno
ecno oblasivo, Na vrhovni stopnji torej nimamo obcega
upravnega oblastva, nego je za le posle pristojnih vec
ministrsiev, Banska uprava pa je izrazito obée upravno
oblastvo, ker so pri njej koncenirirani vsi posli obce
uprave, kolikor ne pripadajo vrhovni ali nizji stopniji.
Nadzorna oblastva za bansko upravo so ledaj razna
ministrstva in nikakor ne le minislrslvo nolranjih poslov.
Na nizji stopnji in pod neposrednim nadzorom banske
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uprave vrie posle obCe uprave predvsem sreska na-
celstva, vendar pa je vcasih za poedine krajine ali
ob¢ine del teh poslov preneSen na posebna upravna
oblastva, ki bodo pozneje opisana. Naceloma opravlja
posle obée uprave na prvi slopnji sresko nacelstvo, ki
se zbog tega tudi imenuje obée upravno oblastvo |. stop-
njie, a banska uprava je glede obce uprave naceloma
obée upravno oblastvo Il. stopnje in kol fako redna
instanca za pritozbe proh prvosiopnim odlo¢hbam v pod-
rocju obée uprave, dalje neposredno nadzorno oblaslvo
po sluzbeni dolZznosli tudi nad vsemi niZjimi oblastvi
ob¢e uprave v banovini. Danska uprava pa odlocCuje
glede nekalerih poslov obée uprave tudi na prvi stopnji.
Take izjeme morajo bili v zakonu in sicer predvsem v
zakonu o banski upravi ali v kak$nem specialnem za-
konu o poedinih upravnih slvarch izreéno navedene.
Minislrstvom pripada vrhovno vodstvo obc¢e uprave in
vthovni nadzor nad vsemi oblasivi ob¢e uprave na
srednji in mzji stopnji, in sicer onemu minishrslvu, ki je
v slvari pristojno, a glede oblastev obce uprave kol
celote je ministrsivo nolranjih poslov kompelenlno. Jasno
je, da posluje stvarno pristojno ministrsivo tudi kot pri-
tozno oblastvo v vsech onih zadevah, v katerih odloca
banska uprava izjemoma na prvi slopnji. Slednjic¢ je v
poedinih zakonih ministrstvom 3¢ ve¢ drugih slvari pri-
drzanih za odlo¢anje na 1. in torej obenem posledn
upravni stopnji, (Nadaljevanje.)

- —

Uredba o ob¢inskih usluzbencih
(Nadaljevanje)

Prestanek sluzbe.

VIIl. poglavje uredbe o ob¢inskih usluzbencih ure-
juje vprasanje prestanka sluzbe. Ti predpisi veljajo za
pragmati¢ne usluzbence na glavnih sluzbenih mestih fer
za pomoZne pragmali¢ne usluzbence, za poslednje pa
le v omejenem obsequ, namrec kolikor se i predpisi ne
nanasajo na upokojitev, pokojnino in odpravnino. Po-
mozni pragmalicni usluzbenct namre¢ ne prejemajo po-
kojnine i1z banovinskega pokojninskega sklada za ob¢in-
ske usluzbence, ki je v smislu & 85. zakona o obcinah
ustanovljen le za pragmaticne usluzbence na glavnih
sluzbenih mestih. Tudi odpravnina pripada v smislu
¢l 47., odsl. 5., uredbe le glavnim, ne pa ludi pomoznim
pragmaftiénim usluzbencem. Kakor sem Ze gori omenil*,
ureja uredba v prvi vrsh sluzbena razmerja usluzbenceyv
na glavnih sluzbenih meshh. Vsled dolocila § 30. osnui-
ka slalula po § 90. zakona o obé¢inah, ki ga je
izdelala in razposlala obéinam Kraljevska banska uprava,
pa veljajo predpisi glede prestanka sluzbe v gori omenje-
nem obsegu tudi za pomozne pragmalicne usluZzbence.

Poglavje o preslanku sluzbe velja za gori navedene
vrste usluzbencev ne glede na lo, ali so slalni ali ne.
Razlika je le v lem, da neslalnim pragmalicnim usluz-
bencem sluzba tudi 3¢ lahko iz nekega razloga prestane,
ki ni naveden v ¢l. 46. uredbe, namre¢ s sluzbeno od-
povedjo (Cl. 17), docim je pri stalnih pragmali¢nih
usluzbencih sluzbena odpoved s sirani ob¢ine nemo-
goca, Pac pa usluzbenec, ludi ¢e je slalen, lahko vsak
¢as odpove sluzbo (ostavka). O tem Se pozneje ved.

Poglavie o prestanku sluzbe pa ne velja za po-
godbene usluzbence, in sicer nili za pogodbene usluz-
bence na javnih, nili na pomoznih sluzbenih mestih, To
izhaja 1z zadnjega odstavka ¢lena 6. uredbe, ki nasleva,
katera dolocila uredbe o ob&inskih usluzbencih veljiajo
za pogodbene usluzbence. Cleni 46. do 54. uredbe (po-
glavie o preslanku sluzbe) tu niso navedeni; radi lega
se la dolocila ne morejo in ne smejo uporabljali na
pogodbene usluzbence,

* Glej -»Samoupravo« z dne 15. avgusla 1934., Slev.
15.—16., prvi slolpeec, drugi odslavek,

Iz tega izhaja, da je pri pogodbenih usluzbencih
moZen prestanek sluzbe le po odpovedi sluZzbenega
razmerja, ne pa ludi iz razlogov, navedenih v ¢l 46.
uredbe. Ce bi lore] prisel kak pogodbeni usluzbenec
n, pr. pod skrbslvo ali v konkurz (€l. 46., locka 5.), mu
ne prestane s tem dejsivom samim aviomali¢no sluzba,
kakor bi bil lo primer pri pragmatiénih usluzbencih,
temved mu mora obéina formalno sluzbo odpovedali,
sicer oslane prizadeli fudi Se dalje obc¢inski usluzbenec,

Nasproino pa pri pragmali¢nih usluzbencih na glavnih
in pomoznih sluzbenih mestih. Tu ima nastop kakega

primera, navedenega v ¢l. 46., za posledico, da prestane

doliénemu usluzbencu sluzba po sili uredbe, 1. ). avio-
mali¢no. Ze samo dejslvo, da je lak usluzbenec n, pr.
izstopil 1z drzavljanstva Kraljevine Jugoslavije (¢l. 46.,
. 6.), ima za posledico, da je usluzbenece s samo 1zgubo
drzavljanslva, lorej brez kakega posebnega sklepa ob-
cinskega odbora, prestal biti obéinski usluzbenec, On
visi sicer svojo funkcijo Se dalje, dokler ne ugolovi
prestanka sluzbe sreski nacelnik (€l 52.) in dokler ga
ne razresi ob¢inska uprava sluzbene dolznosh (¢l 53.),
ali to so le dolocila, ki hocejo zacasno zavarovali javni
interes do nemoienega nadaljevanja poslov, O fem bomo
lakoj Se ve¢ povedali.

Primeri prestanka sluzbe so izérpno navedeni v
¢l. 46. uredbe. Ta ¢len ima 12 tock, ne vsebuje pa pri-
mera prestanka sluzbe vsled sluzbene odpovedi, ker to
ze ¢l 17. ureja, ler preslanka sluzbe vsled smrli, ker
smrt usluzbenca ze sama po schi onemogoca nadalje-
vanje sluzbenega razmerja,

Poedini primeri navedenega ¢lena so jasni in ne po-
frebujejo posebnega pojasnila,

Pomen ¢l. 46. je v tem, da doloca la ¢len fisle pri-
mere, ko prestane usluzbencu sluzba, dasi je slalen in
dasi normalno Se ni dosluzil sluzbene dobe. Ta Elen je
tisti requlalor, ki skirbi, da usluzbenec vkljub priznani
stalnosti ne more dalje v sluzbi ostahl, in sicer ali iz
zdravsivenih razlogov (1. 3. in 4.), ali ker se je moralno
diskvalificiral (1. 1., 2,, 8. in 9.), ali radi nevesinosti (1. 7))
ali iz drugih vaznih razlogov, ki ne dopuicajo nadalj-
njega sluzbovanja (¢e pride pod skrbslvo ali v konkurz
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— 1. 5., &e izslopi ali izqubi naSe drzavljanstvo — 1. 6., | plinsko poslopanje, ¢e oblina tega sama ne ukrene
¢e poda oslavko — L 10, ¢e se upokoji — 1 11, in e | (€l 113). L3 A bl . s

se mesto ukine — f. 12) Ce bi tega ¢lena ne bilo, bi Sreski nacelnik mora v odloc¢bi ludi ugotovili, s ka-

stalni pragmalicni usluzbenci redoma dosluzili polno
sluzbeno dobo, fudi ¢e bi obstojali proti njthovemu na-
daljnjemu sluzbovanju Se tako tehini razlogi.

Ker so razlogi prestanka sluzbe razlicni, so ludi
pravne posledice prestanka sluzbe razlicne. O lem go-
vori ¢l. 47. Kjer ne zadene usluzbenca nobena ali vsaj
nobena bistvena krivda na prestanku sluzbe (radi bo-
lezni, ¢ée pride v skrbsivo ali v konkurz ali ¢e se nad
niim podaliSa ocetovska oblasl in ¢e se sluzbeno mesto
ukine), mu pripada pokojnina, ¢e ima ze deset sluzbenih
let, sicer se odpusti, in sicer pri ukinilvi sluzbenega me-
sla s primerno odpravnino, Ce se je moralno diskvalifi-
ciral (sodna obsodba na izqgubo sluzbe ali na izgubo
castnih pravic, disciplinska obsodba na odpust iz sluzbe,
sodna obsodba na zapor daljsi od enega lela v zvezi z
disciplinsko obsodbo na izgubo pokoinine) se odpusti iz
sluzbe brez pravice do pokojnine, ludi ¢e je Ze nad
10 let v sluzbi. Prav tako mu prestane sluzba brez pra-
vice do pokojnine, ki si jo je morebili Ze pridobil, ¢e iz-
slopi 1z naSega drzavljansiva, ¢e se brez vednosli in
odobrilve slareSine, t. j. predsednika obé&ine ali njego-
vega namesinika, ne javi na sluzbo v 10 dneh, ko polece
odmor ali odsolsivo, ali ko se odredi na delo zunaj kraja
sluzbovanja ali ko zapush sluzbo, odnosno ¢e je zalajil
ob vstopu v sluzbo, da je bil Ze prej v drzavni, banovinski
ali ob¢inski sluzbi, ki mu je prestala po dolo&bah tok
1., 2., 7. in 8. &lena 46. in kon¢no &e poda ostavko na
ob¢insko sluzbo.

Glede ostavke doloca ¢l 49., da se poda pismeno
ob¢inskemu odboru. Samo usina izjava ne zadosluje.
Uredba hoce, da si usluzbenec la korak dobro premisli
in zahteva radi tega pismenost. Obéinski odbor mora
sprejeli oslavko najkasneje v enem mesecu, ni mu je pa
ireba sprejeli, ¢e je usluzbenec v disciplinski preiskavi
ali ¢e ima denarno obveznost proti obé&ini iz sluzbenega
razmerja, ne pa tudi iz drugega razloga, n. pr. ¢e je v
zaostanku z obc¢inskimi davi¢inami. S sprejetjem ostav-
ke s strani obcinskega odbora izgubi usluzbenec vse
pravice obcinskega usluzbenca, t. j. predvsem do na-
dalinjih sluzbenih prejemkov in do pokoinine. Ce se
usluzbenec v ostavki zopet vrne v sluzbo, se mu doba,
prebita pred ostavko, Steje v pokojnino, &e prispevkov,
ki jih je placal pred ostavko v banovinski pokojninski
sklad za ob¢inske usluzbence, ob sprejetiu oslavke ni
dvignil, odnosno ¢e jih je zopet vrnil skladu z obreshmi
vred (€1, 66. in 162.).

Dasi nastopi prestanek sluzbe po sili uredbe, t. i.
avlomati¢no, je vendar treba, da se la okoli3&ina posve-
docl. To se zgodi z odlo¢bo pristojnega sreskega nacel-
nika, ki mora v odlo¢bi hkrali tudi ugotovili posledice
preslanka sluzbe, 1. j. izreci, ali pripada usluzbencu po-
kojnina, odnosno odpravnina, ali ne, in iz kalereqga raz-
loga. Pri pomoZnih pragmali¢nih usluzbencih odpade iz-
rek glede pokojnine, odnosno odpravnine, ker jim fa
vob¢e ne pripada (€. 52).

Sreski nacelnik more seveda lako odlocho le izdal,
Ce za prestanek zazna. Radi tega nalaga uredba (&1 52
odst. 3.) ob€ini dolZznost, da prijavi vsak primer prestan-
ka sluzbe sreskemu nacelniku, ki mora polem izdali
omenjeno odlo¢bo. Seveda pa mora sreski nacelnik
predhodno preiskali, ali je v islini podan javljeni primer
prestanka sluzbe, n. pr. ali je bil usluzbenec dejanski
dvanajst mesecev nepretrgano ali petnajst mesecev v
dveh zaporednih lefih bolan in ali 3¢ vedno ni sposoben
za opravljanje sluzbe (1. 46., 1. 4., ali je usluzbenec v
istini prisel pod skrbstvo (&l. 46, 1. 5), ali ie dejanski po
pote€enem odmoru izostal brez vednosti in odobritve
predsednika obcine deset dni od sluzbe itd. Ce bi n. pr.
usluzbenec neopravic¢eno izostal le osem dni, mu s fem
ni presfala aviomati¢no sluzba in sreski nacelnik ne bi
mogel izdali zadevne odlotbe. Pa& pa bi bil fo povod,
da zahteva ob obéine, da postavi usluzbenca pod disci-

terim dnem je usluzbencu presfala sluzba. PodrobnejSa
dolocila o lem vsebuje ¢l 48.

Odlo¢ba o preslanku sluzbe se dostavi prizadetemu
usluzbencu, pristojni ob¢ini fer upravi banovinskega
pokojninskega sklada za obé&inske usluzbence (&l. 52.)
radi evenlualne vrnitve v sklad vplacanih prispevkov
(¢l. 89.), seveda pa tudi banu, da more le-fa v danem
primeru edmerili usluzbencu pripadajoco pokojnino ter
odredih izplacilo 1z pokojninskega sklada (€l. 93.).

Ko prejme usluzbenec odlo¢bo o prestanku sluzbe,
ne sme sluzbe samovolino zapustili, lemve¢ ga mora
predhodno ob¢inska uprava razreSiti sluzbene dolZnosti
(€l. 53.). Ta razreSilev se mora izvriili lakoj, ¢e je bil
usluzbenec s pravomoéno sodno ali disciplinsko razsod-
bo odpuscen iz sluzbe, v ostalih primerih pa se mora
razreSilev izvrSifi najkasneje v enem mesecu. Pri izstopu
iz drzavljanstva se smalra dan izslopa ali izgube drzav-
lianslva za dan razreSitve, v primeru, da je usluzbe-
nec zapushl sluzbo, pa dan, ko bi se bil moral javili na
sluzbo. Ce usluzbenec ni na sluzbi in ga ni mogoée raz-
rediti po redni poli, se vzame dan izdaje odlo¢be o pre-
slanku sluzbe za dan razresitve (€l. 53.).

Dolocilo, kdaj je razresiti usluzbenca, odnosno ka-
lerega dne ga je smalrati za razre$enega, je vazno, ker
pripada usluzbencu pravica do aklivnih prejemkov do
kkonca lislega meseca, v katerem je razreSen ali v ka-
lerem se smafra za razreSenega. Ce bi bil usluzbenec
razreSen prvega v mesecu, mu pripadajo forej prejemki
do konca meseca. Isto velia fudi, e usluZbenec med
mesecem umre (¢l 54)),

Usluzbencu preslane sluzba tudi z upokojitvijo v
smislu €l. 51. uredbe. UsluZbenec ima pravico do upoko-
iitve, ko dovr3i 35 lel sluzbene dobe ali pa 65 let sia-
rosti. Ob istih pogojih sme ob&inski odbor tudi sam upo-
kojiti usluzbenca, ¢e bi le-ta ne zaprosil za upokoiitev.
Od pravice do upokoiitve, 1. j. do slavljanja v stanje po-
koja, je locili pravico do pokojnine, ki si jo pridobi
usluzbenee, ko dovrsi desel lel, ki jih je dejansko pre-
bil v aktivni ob¢&inski sluzbi na glavnem sluZbenem me-
stu (€l. 64.). Usluzbenec po deselih lefih %3¢ ne more
zahlevati upokojitve; &e bi mu pa n. pr. sluzba po dese-
tih letih prestala radi ved kot dvanajstmeseénega bolo-
vanja, si je ze pridobil pravico do pokojnine in mu je to
priznati in odmerili po Stevilu sluzbenih let. O fem ved
pri poglaviu o pokojninah. ;

e e —

Vprasanja in odgovori

92. Na razna vprasanja:

Radi odgovora na vpradanje 3§ 84 na strani H. v
s. 17-18 Samouprave 1934, ali placujejo predsedniki obtin
usluzbenski davek od svojih nagrad, smo dobili mnogo vpra-
Sanj. Vsem odgovarjamo, da smo se v zadevi obmili na mini-
stretvo za finance za merodajno pojasnilo, ali so te nagrade
podvrzene usluzbenskemu davku ali ne. Ko dobimo odgovor,
ga priob&imo v konéno razéicenje tega vprasanja. Gé.

_ . 93. Vprasanje: Neki most je spadal v bivio ob&ino A,
I\_| je sedaj prikliju€ena deloma k ob&ini B., deloma k ob&ni
C. Most lezi na onem delu bivie ob&ine A., kije spojen s seda-
njo obéino C. Gospodarsko likvidaciio bivie obd&ine A je
izvrdila v celoti sedania ob&ina B. Ta most je bilo freba
popravili v decembru 1933, Pojasnile, katera nova obéina je
dolZna most popraviti in stroSke poravnati.

.. Odgovor: Po obstojecih predpisih je izvidevala proradun
bivie obéine A sedanja ob¢ina B kot ona edinica, ki je bila
D(!k]l(:ilrm_ 1izvrsiti qospodarsko likvidacijo bivie ob&ine A.
Kot taka je ob&ina B dobivala vse dohodke za bivio ob&ino A
po proracunu za leto 1933 in po dvanajstinah tega proracuna
do 31. marca 1934. Iz lega izvira, da mora obdina B nositi
fudi vse stroske, predvidene v proraéunu bivie obéine A za
lelo 1633 do 31. marca 1934, & je bil v fem proracunu za
popravo mosta potreben kredit na razpolago. :

94. Vprasanje: Ali se sme na zahlevo stranke izdati
uradno potrdilo brez kolka, s katerim obéina samo potrdi, da
je doticna stranka spis vlozila pri obé&ini odnosno polom
obéine na kako oblastvo. Obéina je namreé izdala neko tako
polrdilo, ki se je glasilo takole: sUradno se polrjuje, da je
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g. N. danes vlozil pri ob¢ini z Din 200— kolkovano pritozbo
na komandanta Dravske divizijske oblasti radi nabave jahal-
nega konja fer je bil fa spis odposlan na pristoino oblastvo
pod voj. br. 250 dne 24. avgusta 1934.«

Smatramo namreé, da se sme izdali potrdilo, da je bil
kak spis pri ob¢ini vloZzen, ne da bi se morala placati taksa
po tar. post. 3. in 4. zakona o taksah, ker se s tem ne izdaje
potrdilo o osebni lastnosti, razmerah, sposobnostih doticne
stranke, kakor doloca tar. posl. 3. in 4. zak. o taksah. To
potrdilo se je stranki izdalo na njeno zahtevo le radi tega,
ker stranka rabi to potrdilo za dokaz, da je bila njena pri-
tozba v odpriem roku vlozena.

Odgovor: Po dolo¢ilu § 31. zakona o obénem upravnemn
postopku mora oblastvo na ustno zahtevo vlozilelia potrditi
prejem vloge. Za zahtevanje in potrditev prejema vlog se po
& 174. navedenega zakona ne sme pobirali nobena taksa. V.

95. Vprasanje: Oscha N. je bila do spojitve obéin pri-
stoina v ob¢ino K. Obéina K. pa se je ob spoptvi razdelila
tako, da se je en del prikljuéil ob¢éim |, drugi del pa k
upravni obéini S. — Kraj, kjer je bila ta oscba rojena, je
pripadel obéini ], kraj pa, kjer je oscba N. ob ¢éasu spojtve
bivala, je pripadel obéini S. Oba kraja sta poprej spadala
pod hwﬁo obéino K. v kateri je imela oseba N. po rojstvu
domovinsko pravico.

V kateri ob&ini ima sedaj ta oseba célanstvo? Al v
obé&ini )., kateri je pripadel rojstm kraj te osebe ali v obéini
S., kamor spada kraj njenega bivali3¢a ob ¢asu spoplve?

Odgovor: Domovinsko pravico (¢lansivo) oseb, ki so
bile pristojne v obéino, katera se¢ je razdruzila v dve ali vec
ob&in, urejuje doloéilo & 4. zakona od 3. dec. 1863, drz. zak.
it. 105. To dolocilo se 3¢ vedno uporablia, ker novi zakon o
ob&inah tega vpraSanja ni uredil. Po navedenem dolodilu je
treba osebe, ki imajo domovinsko pravico v obéini, ki se je
razdruzila, odkazali kol domacince (clane) tish obéini, s
katero je spojen oni del bivie obéine, na katerem so te
osehe stanovale ob razdruzbi, ako pa v tem casu niso ved
prebivale v obé&ini, na katerem so stanovali poslednji¢ pred
svojim odhodom iz nje.

V danem primeru je oseba N. ob razdruzitvi obéine K.
stanovala v kraju, ki je pripadel obé&ini S, vsled &esar je
navedena oscha c¢lan obéine S. :

96. Vprasanje: Neka nasa obcanka-vdova z nedoletnimi
otroki prebiva nad deset let v obmodju obéine S., vsled cesar
smo obveshili doli¢no ob¢ino, da je imenovana pridobila na
podlagi § 17. zakona o obé&inah ¢&lanstvo njihove obcine.
Obéina S. nas je obvestila, da so vzeh nafe obvestilo na
znanic s tem, da priznajo c¢lanstvo navedem osebi, ne pa
nienim nedoletnim otrokom, kateri so bili rojeni, ko je Zivel
¢ moz navedene obéanke, ter imajo na podlagt § 16. zakona
o obé¢inah 3e nadalie ¢lanstvo naSe obéine. Po citiranem za-
konu zadobijo namre¢ maloletni ofroci [zakonski) oéetovo
clanstvo in je bil oce teh otrok pristojen v naSo obéino. Pro-
simo, da pojasnite, ali je trditev obé&ine S. pravilna.

Odgovor: Trditev obéine S. je pravilna. Po § 16, zakona
o ob¢inah dobe maloletni zakonski olroci ocetovo Elanstvo,
katerega obdrze vse dolle), dokler samostoino ne pridobe
¢lanstva kake druge obéine. V danem primeru je pridobila
vdova ¢lanstvo obéine S., v fej pridobitvi pa ji niso sledili
maloletni ofroci, ki izvirajo iz zakona s pokojnim moZem, ki
ie bil &an vade obé&ine. Ker so tedaj otroci zakonski, so
ohdrzali ofetovo clanstvo v vasi obcini.

97. Vpra%anje: Kateri prazniki se pri obéini smalrajio za
praznike, ki se ne 3tejejo v rok za viaganje pritozb?

Odgovor: O tem govori uredba o praznikih v smislu
zakona o ob&em upravnem postopku lizdana na osnovi § 62.
zakona o ob&em upravnem postopku) z dne 31. oktobra 1931,
objavliena v Sluzbenem listu z dne 19. novembra 1931, Slev.
72/541. Uredba velja tudi za obé&inc. ¢

08. VpraSanje: Ali so povracila potnin iz ob¢inske bla-
gajne oziroma zadevna polrdila zavezana placilu ¥ %ne pri-
znani¢ne in racunske takse?

Odgovor: Nel Po far. post. 35, pripombi 1., zakona o
iaksah niso zavezane placilu mmmmr‘nr‘ takse priznanice o
nruunu dnevnic in povracilu stroskov po zakonu, ki nh izda-
jajo drzavni in samoupravni, torej tudi oh«_m-.k: usluzbenci. Ta
oprostifev velia tudi za privatne osebe, ¢e izviSe kak posel
zaradi ugolovitve izvestne pravice dr?avnoqa ali samouprav-
nega oblastva kakor: izvedensko pricanje, cenitve, tolmacenje
in podobno. Racunska taksa za te vrsle priznanic oziroma
racunov pa po lar. posl. 34. zakona o taksah oziroma po § 6.
zakona o izpremembah in dopolnitvah zakona o taksah z dne
18. februarin 1934, »Sluzbeni liste z dne 28. februarja 1934,
st 17/150, sploh m predpisana. G¢&E.

99. Vpraganje: Prosim za sledece pojasnilo: Od neke ob-
&ine sem dobil vrnjeno pobolnico, glaseco se na Din 275 — 7
razlogom, da moram plac¢ati 3¢ polodstolno priznanicéno takso.

Pobotnica je bila kolkovana s kolkom za Din 1'— kakor
vsak ra¢un. Odtegnjen je bil tudi 1% poslovni davek, — Al

je obfina upravicena terjah za to pobolnico 3e priznani¢no
takso v izmeri %4 %7

Odgovor: Popolnoma toéen odgovor je na vprasanje v
tej obliki nemogo¢, ker ne vemo, za kateri predmet se pobot-

nica glasi. Splosno pa ima ob¢ina prav. Vsaka pobotnica
(priznanica) mora biti po tar. postaviki 33. zakona o taksah
kolkovana s kolkom, ki znasa %% celolnega potrienega, od-
nosno iznlacanega zneska. (lzieme so navedene v pripombah
k oznaceni tar. post. 33). Ce je pobolnica obenem racun, jo
ie treba kot racun kolkovali Se s kolkom za Din 1'—, ker
znasa vsota ve¢ kakor Din 1000—. O tem govori tar. post. 34.
rzakona o taksah oziroma § 6. zakona o izpremembah in do-
polnitvah zakona o taksah z dne 18. februaria 1934, »SluZzbeni
listc z dne 28. februarja 1934, 5f. 17/150. Racunski kolek nam-
re¢ znaSa po tem za racune od Din 20— do Din 100-—
Din 0:50, za rac¢une preko Din 100-— Din 1-—. Poslovni davek
znasa 2% od izplacane vsote, ¢e je racun sploh podvrzen
temu davku,

100. VpraSanje: Prosim pojasnila, v kaksnih primerih se
kolkuje pobotnica s kolkom v izmeri %% oziroma s kolkom

po Din 1"—. Al je treba polodstotno kolkovino placali od
cele vsofe? _ ] )
Odgovor: Pobotnice (priznanice), ki so zavezane place~

vanju priznanmiéne takse po tar. postavki 33, zakona o taksah,
s¢ morajo razen z racunsko takso, ée je ta predpisana, vedno
kolkovati s kolkom v izmeri /2% od cele potriene vsote. Ra-
cunski kolek nima s Ys%mno priznani¢no takso nicesar skup-
nega. G¢

101. Vprasanje: Kdaj se plac¢a poslovni davek v izmeri
1%, kdaj v 1izmer1 2% 7

Odgovor: Do 15, avgusta 1932 se je pobiral 1%m
splodni davek na poslovni promel, od dne 16. avgusta 1932
dalic pa se mora pobirali po 2%. — ObSiren odgovor na
to vprasanje dobite v odgovorih na vprasanja na stram 217,
218 in 219 v 11, Stevilki »Samouprave« iz leta 1933, G¢e.

102. Vprasanje: Ali sme ob¢ma viozih pri sodiséu tozbo
proh strankam, ki so v zamudi z najemmno?

Odgovor: Sme! Priporocliivo pa je, da se fozba vlozi le
na podlagi sklepa seje obcinskega odbora, ne pa po svobod-
nem preudarku predsednika obcéine in to iz povsem praktiénih
razlogov. — Predno pa se tozba vlozi, naj se stranke pozo-
vejo s pravilmm placilmm nalogom, da v doloc¢enem roku
(n. pr. 15 dmi) placajo zaostanke. Ce bi slranke temu ne za-
dostile oziroma bi se z ob¢ino ne pogodile za mirno porav-
navo, naj Se le ob¢ina sama vlozi proti zamudnikom opomi-
nievalno lozbo pri sodiscu. G¢é.

103. Vprasanje: Ob¢ina ima predvideno kot dohodek v
prorac¢unu za leto 1934/35 tudi obéinsko trodarino [ne taksol)
na uvoz mesnih 1zdelkov. Prosimo pojasnila:

a) Kaj se smatra kot mesni izdelek?

b) Al se pnisteva k mesnim izdelkom tudi slanina?

c) Al sme obéina pobirati troSarino tudi od uvozene
slanine ?

Odgovor: Vi imate gotovo dovoljenje pobirati obéinsko
frosarino od 100 kg uvozenega mesa (mesnih izdelkov), to je
od ysega mesa in fudi od vseh mesnih izdelkoy, ki se v ob-
¢ino uvozijo in tam polrosijo.

al Za mesm izdelek se smalrajo vsi izdelki iz mesa:
klobase, mesne konzerve, salame itd., pravo mejo pa je tezko
toéno doloéiti.

b) Al spada slanina med meso ali med mesne 1zdelke, je
[)iu:iimnskcga pomena, ker to ne pride v tem sluc¢aju v po-
Stev.

¢) Obcina sme pobirati obéinsko trosarino tudi od uvo-
zene slanine v dovoljeni izmeri, Gé.

Zbirka obrazcev po uredbi o obcinskih usluzbencih in
ob¢inskih statutih po & 90. zakona o ob¢inah je 1z3la v za-
lozbi tiskarne Merkur v Ljubljiani. Priredil jo je dr. Vladimir
Kukman, banovinski sckretar pn Kraljevski banski upravi v
L]ub]mm Cena Din 16—, s D()b!l‘llllo Din 17:—=. Obé¢ine, ki 3¢
mso placale zneska, se naprosajo, da to ¢imprej ‘iiUl‘L, da
se krijejo tiskovni stroski. Nekoliko izvodov zbirke je Se na
razpolago, Naroc¢ila (z navadno dopisnico) neposredno pri
prireditelju dr. Kukmanu,

Vazno opozorilol

Kakor znano, imajo vse obéine pravico, dobivah za
javno razsvetliavo elekiriéne zarnice br ez drzavne troSarine.
Opozarjamo zaradi tega na danadnp oglas priznane domace
tovarne »Teslac-zarnic, ki dobavlia take Zarnice lkralkim
potom po izredno nizkih cenah. Ugodnost je 3e v tem, da
odpadejo vse formalnosti, ki so potrebne pri uvozu tujih
zarnic iz inozemstva, Tu zado5¢a ze samo naroc¢ilo, vse drugo
opravi fovarna sama,
e e e P T e

Izdajatelj: Zupanska zveza v Ljubljani; njen predstavnik
Valentin Babnik, St. Vid pri Ljubljani.

Za urednistvo odgovaria dr. Riko Fux v Ljubljani.

Tiska tiskarna Merkur v Ljubljani (predstavnik O. Mihalek)



