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Povzetek

Gospodarska kriza se vedno zaznamuje stanje na trgu dela v EU. Padec gospodarske aktivnosti v EU je v
letu 2009 na trgu dela sprozil proces prilagajanja nizji ravni gospodarske aktivnosti, ki je Se prisoten. V obdobju
2008-2011 se je v povpreCju EU stopnja delovne aktivnosti zmanjSala za 1,5 o.t. (na 64,3 %), stopnja
brezposelnosti pa povecala na 9,6 %, kar je za 2,8 o. t. ve€ kot leta 2008. V letu 2009 je vecina drzav okrepila
izvajanje aktivnih posegov na trg dela, v letu 2010 pa so nekatere drzave izdatke za aktivne posege ze
zmanjSale. Skromno povprasevanje po delovni sili v letih 2010 in 2011 je pripeljalo do povec¢anja stopnje
dolgotrajne brezposelnosti, ki je leta 2011 v EU v povprecju znaSala 4,1 % (za 1,4 o.t. vec kot leta 2008).
Podobno kot v prejSnjih recesijah se je delovna aktivnost najbolj zmanjSala pri mladih in nizko izobrazenih.
Zaradi velikega padca aktivnosti v gradbenistvu pa se je v obdobju 2008-2011 bolj zmanj$ala delovna aktivnost
moskih kot Zensk. Posebnost tokratne recesije pa je povecanje stopnje delovne aktivnosti starejsih, ki se je v
EU v obdobju 2008-2011 v povprecju povecala za 1,8 o. t.

Tudi v Sloveniji niZja raven aktivnosti Se vedno vpliva na razmere na trgu dela. V Sloveniji se je v obdobju
2008-2011 stopnja delovne aktivnosti (15-64 let) zmanjSala za 4,2 o. t. (na 64,4 %), stopnja brezposelnosti pa
povecala na 8, 2 %, kar je za 3, 8 o. t. ve¢ kot leta 2008. NiZji ravni gospodarske aktivnosti so se z
zmanjSevanjem zaposlenosti prilagajala podjetja v dejavnostih zasebnega sektorja, kjer se je Stevilo delovno
aktivnih zmanjSalo za 8,8 %. Najbolj se je Stevilo delovno aktivnih zmanjSalo v gradbenistvu in predelovalnih
dejavnostih, kar je vplivalo na nadpovpre€¢no zmanjSanje delovne aktivnosti mladih, nizko izobrazenih in
moskih. V dejavnostih javnih storitev se je Stevilo delovno aktivnih kljub krizi povecalo, kar je posledica
nedomiSljenih linearnih omejitev zaposlovanja, ki ob naras€anju potreb po dolo€enih javnih storitvah (storitve
vricev, domov za starejSe, zdravstvene storitve) niso bile realizirane. Zakon o uravnotezenju javnih financ, sprejet
sredi leta 2012, sicer predvideva omejevanje zaposlovanja, vendar je ze v prvih mesecih leta 2012 priSlo do
precejSnjega povecanja Stevila zaposlenih v dejavnostih javnih storitev.

Nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih (55-64 let), ki je Ze dalj casa prisoten problem v Sloveniji, se
je v obdobju 2008-2011 Se znizala. Stopnja delovne aktivnosti starejSih (55-64 let), ki je v Sloveniji ze vrsto
let ena najnizjih v EU, je bila leta 2011 (kljub povec€anju v letih 2009 in 2010) nizja kot leta 2008. Veliko
zmanij$anje te stopnje v letu 2011 bi lahko povezali z velikim pove€anjem starejSih brezposelnih ob koncu leta
2010 (na kar so verjetno vplivale tudi spremembe v regulaciji trga dela in napovedana pokojninska reforma) in z
zmanjSanim obsegom neformalne aktivnosti starejSih. Za povecanje stopnje delovne aktivnosti starejSih bi
morala biti ¢im prej sprejeta pokojninska reforma, ki bi prispevala tudi k izboljSanju dolgoro¢ne vzdrznosti javnih
financ. Oblikovanje in ¢imprejs$nji sprejem pokojninske reforme pa bi morala spremljati tudi strategija aktivnhega
staranja, ki bi poleg strategije spodbujanja zdravega zivljenja in spodbujanja vsezivljenjskega ucenja morala
vklju€evati tudi ukrepe za prilagajanje delovnih mest starejSi populaciji.

Kljub okrepljenemu izvajanju aktivne politike trga dela v letih 2009 in 2010 so se strukturna neskladja v
Sloveniji povecala. Na slabSanje razmer na trgu dela se je drzava v letu 2009 odzvala z intervencijskima
zakonoma za ohranjanje delovnih mest in okreplienim izvajanjem programov aktivne politike zaposlovanja
(APZ), ki jih je nadalje okrepila Se v letu 2010, a ze v letu 2011 mo¢no zmanjSala. Na povecanje strukturnih
neskladij na trgu dela kaze stopnja dolgotrajne brezposelnosti, ki se je v obdobju 2008-2011 skoraj podvaijila, in
povecevanje Stevila brezposelnih na prosto delovno mesto. Ocenjujemo, da dolgotrajno brezposelni in nizko
izobraZeni niso bili v zadostni meri vkljuéeni v programe aktivne politike zaposlovanja, kar bi lahko prispevalo k
zmanjSanju strukturnih neskladij. Prav tako je bilo zmanjSanje izdatkov za aktivne programe ze v letu 2011 z
vidika zmanjSevanja nara$¢ajoCih neskladij neustrezno. Programe APZ bi bilo treba bolj usmeriti v
zmanjSevanje strukturnih neskladij. Zato bi bilo treba programe usposabljanja in izobrazevanja ¢im bolj
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prilagoditi potrebam delodajalcev ter oblikovati sisteme spremljanja in napovedovanja povprasevanja po delovni
sili, ki bi lahko pomagali pri oblikovanju APZ programov in politike izobrazevanja. Slednje bi lahko prispevalo
tudi k lazjemu prehodu mladih iz izobrazevanja v delovno aktivnost in izboljSanju polozaja mladih na trgu dela,
ki se je v krizi nadpovprec¢no poslabsal.

Na polozZaj mladih na trgu dela, ki se je v obdobju 2008-2011 moéno poslabsal, v Sloveniji pomembno
vpliva visoka vklju¢enost mladih v izobraZevanje in pogosto zdruZevanje Solanja z delovno aktivnostjo.
Stopnja delovne aktivnosti mladih v starosti 15-24 let se je v obdobju 2008-2011 znizala za 6,9 o. t., v starostni
skupini 25-29 let pa za 8,1 o. t., kar je bistveno ve¢ kot v drugih starostnih skupinah. Mo¢no so se zmanjSale
predvsem zaposlitvene moznosti mladih s terciarno izobrazbo, na kar kaze relativno najvecje povecanje Stevila
registrirano brezposelnih mladih s terciarno izobrazbo in pove¢anje deleza mladih v starosti 25-29 let, ki niso
vklju€eni niti v zaposlitev niti v izobrazevanje ali usposabljanje. Visoka vklju¢enost mladih v izobrazevanije, ki je
pri nas bistveno nad povpre¢jem EU, zmanjSuje aktivnost mladih. Vendar Slovenija hkrati spada med drzave z
visokim delezem mladih, ki zdruzujejo izobrazevanje in delovno aktivhost. Pomemben del aktivnosti mladih v
Sloveniji predstavlja Studentsko delo, ki je zaradi proceduralne enostavnosti in cenovne ugodnosti zelo
privlaéno za delodajalce. Slovenija tako Ze vrsto let izstopa po deleZzu zacasnih zaposlitev v skupnih zaposlitvah
mladih, ki je najvi§ji v EU. Mo¢na segmentacija trga dela tudi v krizi ostaja osrednji problem trga dela v Sloveniji
in je posledica sistemske regulative trga dela. Zaradi velikega deleza zacasnih zaposlitev med mladimi se je
delovna aktivnost mladih mo¢no zmanjSala. Za zaposlovanje mladih v Sloveniji pa obstajajo podobne ovire kot
v drugih drzavah, ki izhajajo tako iz ponudbe kot povprasevanja po delu.

Ocenjujemo, da so najbolj pomembne ovire za zaposlovanje miladih v Sloveniji: neskladje med ponudbo
in povprasevanjem, relativno moéno varovanje zaposlitve in relativno visoki stroski dela. V Sloveniji na
tezave mladih pri zaposlovanju v veliki meri vplivajo neskladja med ponudbo in povprasevanjem, ki so
povezane s strukturo vpisa mladih v izobrazevalne programe in premajhnim vplivom delodajalcev na vsebino
programov. Neskladja so prisotna tako pri mladih s srednjeSolsko izobrazbo kot tudi mladih, ki so koncali
terciarno raven izobrazevanja. ReSevati bi jih bilo treba z vecjo prilagoditvijo sistema izobrazevanja in
usposabljanja potrebam trga dela. Zaradi velike razSirjenosti Studentskega dela, ki je proceduralno in cenovno
privlaéno za delodajalce, bi lahko sklepali, da zaposlitvene moznosti mladih zmanjSujeta tudi relativno moc¢no
varovanje redne zaposlitve in relativno visoka obdavéitev dela oz. visoki stroski dela (vkljuéno s stroski povragil
v zvezi z delom).

Zaradi omejene fleksibilnosti plaé¢ in poviSanja minimalne place je prilagajanje trga dela v manjsi meri
potekalo preko stroskov dela, kar je vplivalo na poslabsSanje stroskovne konkurenénosti. Fleksibilnost
plac v zasebnem sektorju je v veliki meri omejena na placila za nadure, izredna izplacila, ki so odvisna od
uspesnosti poslovanja in usklajevanja pla¢ z rastjo cen in produktivnosti. Rast povpre¢ne bruto place so v
obdobju 2008-2011 mo¢no zaznamovali gospodarska kriza, dvig minimalne place in prenovljeni sistem plac¢ v
javnem sektorju ter varéevalni ukrepi vlade. Zaradi slednjih je zviSanje povpreéne bruto place na zaposlenega v
drzavi v letih 2010 in 2011 izviralo le iz dejavnosti zasebnega sektorja. Po upocasnjeni rasti pla¢ zaradi odziva
na padec aktivnosti v letu 2009 (zmanjSanje Stevila opravljenih nadur in krajSanje delovnega ¢asa) je na rast
plac v zasebnem sektorju (v pogojih nizke gospodarske aktivnosti in spremenjene strukture zaposlenih) v
zadnjih dveh letih vplival predvsem dvig minimalne plade. V dejavnostih javnih storitev pa je uvedba novega
placnega sistema sovpadla z zacetkom krize in povzrocila visoko rast povpre¢ne bruto place v letih 2008 in
2009. Varcevalni ukrepi, ki so se zaradi sploSnega gospodarskega in javnofinanénega polozaja z dopolnitvami
sprejemali vse od leta 2009, pa so v zadnjih dveh letih povsem ustavili rast povpreéne bruto place v dejavnostih
javnih storitev. V okviru dosedanjih ukrepov na podrocju pla¢ v dejavnostih javnih storitev ostaja problemati¢no
predvsem zamrzovanje vseh stimulativnih elementov plaénega sistema (delovna uspesnost, napredovanje), ki
predstavljajo motivacijo za delo vsem zaposlenim, Se posebej pa mlajSim usluzbencem. Za to je izziv
oblikovanije resitev, ki bodo predstavljale stabilnej$o in bolj motivacijsko naravnano pla¢no politiko v dejavnostih
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javnih storitev. Rast pla¢ je vplivala na poslabSanje konkurenénosti gospodarstva, saj so se stroski dela na enoto
proizvodnje v obdobju 2008-2010 povecali za 9,1 %. StroSkovno konkurenénost pa je e dodatno poslabsevalo
dejstvo, da je bila rast stroskov dela na enoto proizvoda tudi precej manj ugodna kot v EU.

Osrednja izziva ekonomske politike na trgu dela sta povecanje obsega delovne aktivnosti in oblikovanje
celovite reforme trga dela, ki bo usmerjena k zmanjSanju segmentacije. Ob padcu stopnje delovne
aktivnosti v obdobju 2008-2011 se je Slovenija mo¢no oddaljila od cilja 75-odstotne stopnje delovne aktivnosti
(v starostni skupini 20-64 let) v letu 2020 (cilj EU 2020). V letu 2011 je omenjena stopnja znaSala 68,4 %. Za
doseganje omenjenega cilja bi Slovenija morala oblikovati sklop ukrepov, ki bodo usmerjeni k povecanju
obsega delovne aktivnosti, in zagotavljati vecjo skladnost posameznih politik, ki vplivajo na razmere na trgu
dela in niso omejene zgolj na politike trga dela. Za zmanjSanje starostne segmentacije, ki izvira iz sistemske
regulative trga dela, pa bi bilo treba (i) zmanjSati veliko razliko v pravicah, ki izhajajo iz delovnih razmerij za
doloc¢en in nedolo¢en ¢&as in (ii) drugace urediti Studentsko delo. Povecanje koncesije na Studentsko delo, ki jo
uvaja Zakon o uravnotezenju javnih financ, bo sicer zmanjSalo cenovno privlaénost Studentskega dela, vendar
ne bo vplivalo na druge vzroke za njegovo privlacnost za delodajalce. Poleg tega mladim ne bo omogocilo, da
se ¢im prej vkljucijo v sisteme socialnih zavarovanj. Ker je analiza Studentskega dela (velik del delovne
aktivnosti mladih) pokazala, da vecino opravljenih del predstavljajo fizicha in manj zahtevna dela, bi bilo
smiselno Studentsko delo bolj povezati s pridobivanjem izkuSenj, ki bi pozitivno vplivale na karierno pot
Studenta/dijaka, in s tem olajSati prehod iz izobrazevanja v zaposlitev. Izolirane in delne korekcije posameznih
problemov ne bodo resile tezav trga dela, zato bi bilo treba oblikovati konsenz o nadaljevanju in vsebini reform
trga dela ter oblikovati ukrepe, ki se bodo lotevali kljuénih problemov trga dela. Ponovno se napovedujejo
spremembe Zakona o delovnih razmerjih, ki bi morale potekati v smeri varne proznosti in biti del celovite
reforme trga dela.
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Uvod

Gospodarska kriza Se vedno zaznamuje stanje na trgu dela. Padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 je
sprozil proces prilagajanja trga dela nizji ravni aktivnosti. Analiza dinamike pla¢ v krizi v EU je pokazala, da je
do prilagajanja priSlo, vendar ne v zadostni meri, da ne bi priSlo do povec¢anja stroSkov dela na enoto
proizvodnje (Arpaia, A., in Curci, N., 2010)." Podobno velja tudi za Slovenijo, kjer je bilo poveéanje strogkov
dela na enoto proizvodnje v obdobju krize celo najvecje v EU. Vedji del prilagajanja je zato potekal v obliki
zmanij$evanja Stevila opravljenih ur in Stevila delovno aktivnih. Vecina drzav EU je v letih 2009 in 2010 okrepila
izvajanje ukrepov politike trga dela in zanjo namenila tudi ve¢ sredstev. Kljub temu se je v obdobju 2008-2011
Stevilo delovno aktivnih v povprecju EU zmanjSalo za 2 %, stopnja delovne aktivnosti pa na 64,3 % (za 1,5 0. t.
manj kot leta 2008). Stopnja brezposelnosti se je povecala na 9,6 % v letu 2011 (za 2,8 o. t. ve€ kot leta 2008).
V Sloveniji se je v obdobju 2008-2011 stopnja delovne aktivnosti (15-64 let) zmanjSala na 64,4 %, kar je za 4,2
o. t. manj kot leta 2008, stopnja brezposelnosti pa povecala na 8,2 % (za 3,8 o. t. vec¢ kot leta 2008). Podobno
kot v preteklih recesijah se je polozaj na trgu dela moc¢no poslabsal mladim in nizko izobrazenim. Zaradi
velikega padca aktivnosti v gradbenistvu pa se je zaposlenost moskih zmanjSala bolj kot Zensk.

V prispevku prikazujemo analizo gibanj na trgu dela v ¢asu gospodarske krize in odziv drZave s politiko
trga dela v Sloveniji. Analiza je predstavljena v treh poglavjih. V prvem poglavju prikazujemo vpliv
gospodarske krize in politiko trga dela v EU. V drugem poglavju podrobno prikazujemo gibanja na trgu dela v
Sloveniji v ¢asu gospodarske krize, pri emer se posebej posvetimo analizi polozaja mladih na trgu dela in
dejavnikov, ki vplivajo na polozaj mladih na trgu dela (vklju¢enost v izobraZevanje, ovire in spodbude za
zaposlovanje mladih). V tretiem poglavju predstavljamo gibanje in politiko plaé v dejavnostih zasebnega in
javnega sektorja, kjer izpostavljamo tudi izzive za politiko pla¢ in obvladovanje stroSkov dela v javnem sektorju,
ter oceno vpliva minimalne pla¢e na zaposlenost. V zadnjem poglavju pa skusamo izpostaviti kljuéne izzive za
politiko trga dela.

' Moznosti za prilagajanje Ze izpogajanih plaé so omejene (variabilni deli plag), ukrepi za spodbujanje skrajéevanja delovnih ur pa so
spodbujali zadrzevanje delovne sile v podjetjih (padec produktivnosti).spodbujali zadrzevanje delovne sile v podjetjih (padec
produktivnosti).
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1. Trg dela in politika trga dela v EU v
obdobju 2008-2011

Gospodarska aktivnost v veéini drZzav EU je bila leta 2011 se niZja kot leta 2008, kar Se vedno zaznamuje
gibanja na trgu dela. V drugi polovici leta 2008 se je v EU zacela recesija, ki je dno dosegla v letu 2009, ko se
je v vecini razvitih drzav gospodarska aktivnost moc¢no skréila. Bruto domaci proizvod EU se je v letu 2009
zmanjsal za 4,2 %, najvecji padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 so zabelezile baltiSke drzave (Latvija:
18 %, Litva: 14,7 % in Estonija: 13,9 %), ki jim sledita Finska in Slovenija z okoli 8-odstotnim padcem bruto
domacega proizvoda. V letih 2010 in 2011 je vecina drzav EU belezila skromno rast BDP in Se ni povsem
nadoknadila padca gospodarske aktivnosti. Gospodarska kriza tako ze vedno zaznamuje stanje na trgu dela v
EU.

Slika 1: Sprememba realnega BDP v obdobju 2008-2011
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Vir: Eurostat, preracuni UMAR.

Padec gospodarske aktivnosti je povzrocil zmanjSanje zaposlenosti, ki je bilo vecje za moske kot
Zenske. Trg dela je na padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 odreagiral s procesom zmanjSevanja
zaposlenosti, ki se je nadaljeval tudi v letu 2010. Ceprav se je v povpre¢ju EU v letu 2011 Stevilo delovno
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aktivnih povecalo za 0,3 %, je bilo Se vedno za 2,0 % manjSe kot leta 2008. Najvecje zmanjSanje Stevila
delovno aktivnih, zabelezeno v obdobju 2008-2011, je bilo zabeleZzeno na Irskem, kjer se je mo¢no zmanjSala
gospodarska aktivnosti in je fleksibilen trg dela omogogil hitro prilagoditev na nizjo raven aktivnosti (glej slika 2).
Stevilo delovno aktivnih mogkih v EU se je zmanjalo bolj kot $tevilo delovno aktivnih Zensk®, kar lahko
povezemo z zmanjSanjem aktivnosti gradbenistva v Stevilnih drzavah EU. V obdobju 2008-2011 se je tako
stopnja delovne aktivnosti moskih (v starosti 15-64 let) v povpre¢ju EU zmanjSala za 2,6 o. t., Zzensk pa za 0,4
o. t. Glede na izobrazbo se je v povprecju EU najbolj zniZzala stopnja delovne aktivnosti nizko izobrazenih.®

Slika 2: Sprememba Stevila delovno aktivnih v obdobju 2008-2011, v %
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Vir: Eurostat, preracuni UMAR.

Ob zmanjsevanju zaposlenosti se je v letu 2009 zacela povecevati brezposelnost. Stopnja brezposelnosti
je v EU zacela naras¢ati v drugi polovici leta 2009 in je v povprecju leta znasala 9 %. Zaradi odloZzenega vpliva
krize na trg dela in po¢asnega gospodarskega okrevanja se je nadaljevalo naras¢anje brezposelnosti tudi v letih
2010 in 2011, ko je dosegla 9,7 % (za 2,6 o.t. ve¢ kot leta 2008). V letu 2011 se je zaradi ozZivljanja
gospodarske aktivnosti naras¢anje stopnje brezposelnosti v Stevilnih drzavah ustavilo, v nekaterih pa se je ze
znizala. Stopnja brezposelnosti se je najbolj poveéala v Latviji, Gréiji in Spaniji,* kjer je bila v obdobju

2\ obdobju 2008-2011 se je v povpre&ju EU &tevilo delovno aktivnih mogkih zmanjsalo 3,3 %, Zensk pa za 0,4 %.

% V povpregju EU je bila stopnja delovne aktivnosti nizko izobrazenih leta 2011 za 3,3 o. t. niZja kot leta 2008, za srednje izobrazene
je bila nizja za 2,1 o. t. in za terciarno izobrazene 1,7 o. t.

* V omenjenih drzavah je stopnja brezposelnosti v letu 2011 za okoli 10 o. t. vi§ja kot v letu 2008.
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2008-2011 najvisja (glej slika 3). Vec kot podvojila pa se je stopnja brezposelnosti tudi v ostalih baltiSkih
drzavah in na Irskem, kjer so bili zabelezeni tudi najvecji padci gospodarske aktivnosti. Nasprotno je bila v
Nemcdiji zaradi okrevanja gospodarstva in politike trga dela stopnja brezposelnosti Ze leta 2010 nekoliko nizja
kot v letu 2008.

Slika 3: Stopnje brezposelnosti v EU 2008-2011
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Vir: Eurostat.

Stopnja brezposelnosti mladih v EU se je v obdobju 2008-2011 povecala bolj kot brezposelnost drugih
starostnih skupin. Kot je razvidno iz tabele 1, se je stopnja brezposelnosti v obdobju 2008-2011 v mlajSih
starostnih skupinah povecala bolj kot v drugih starostnih skupinah. V obdobju 2008-2011 je bilo razmerje med
stopnjo brezposelnosti mladih in celoto stopnjo brezposelnosti visje kot pred krizo®. Stopnja brezposelnosti
mladih (15-24 let) se je v povprecju EU povecala tudi v letu 2011 (za 0,4 o. t.), ko se je naraSCanje stopnje za
druge starostne skupine Ze ustavilo. V Gr¢iji in Spaniji je v zacetku leta 2012 presegla 50 %. Mednarodna
organizacija dela opozarja na nevarnost trajno prizadete (izgubljene) generacije mladih, ki so vstopale na trg
dela v ¢asu gospodarske krize v obdobju 2008-2011.

® V obdobju 2008-2011 to razmerje znasalo 2,22, v obdobju pred krizo 2,11.
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Tabela 1: Stopnje brezposelnosti v EU po starostnih skupinah, v %

15-24 let 25-29 let 25-49 let 50-74 let 15-74 let
2005 18,5 11,1 8,1 6,6 9,0
2006 171 9,9 7,4 6,1 8,2
2007 15,5 8,7 6,4 5,2 71
2008 15,6 8,6 6,3 5,0 7,0
2009 19,9 11,5 8,2 6,1 8,9
2010 20,9 12,6 8,9 6,6 9,6
2011 21,3 12,6 9,0 6,6 9,6
razlika 2011-2008 v o. t. 5,7 4,0 2,7 1,6 2,6

Vir:Eurostat.

Na vecjo prizadetost mladih v krizi kaZe tudi vecje zmanjSanje stopnje delovne aktivnosti v mlajsih
starostnih skupinah. V povprecju EU se je stopnja delovne aktivnosti v starostni skupini 15-64 let v obdobju
2008-2011 znizala na 64,3 % (za 1,5 o. t.), pri ¢emer se je za mlade v starosti 15-24 let znizala za 3,8 0. t. (na
33,6 %), v starostni skupini 25-54 let pa je bila leta 2011 nizja za 1,9 o. t. Mladi so nadpovpre¢no prizadeti v
vseh dosedanjih recesijah predvsem zaradi velike izpostavljenosti zacasnim zaposlitvam. Povecanje stopnje
delovne aktivnosti starejsih (55-64 let), ki je v povprecju EU v obdobju 2008-2011 znasalo 1,8 o.t., pa je
posebnost te krize in ni znagilno za prejSnje (OECD, Employment Outlook 2010).
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Slika 4: Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) v EU v obdobju 2008-2011, v %

50
2008 02009 * 2010 42011 A
45 A
40
(@]
35 .
— e 6A x .
30 AaO A A
8 © ,°* op *
= 25 o : A QOO
A A °* . sed A
AS OO (@)
20 ) OA
2 A
¢ 0 o *
15 P g % ¥
O
10 g S
5 A
5
0
SEETYAALHEREEEXSRETEIRREE2REEN

Vir: Eurostat.

V obdobju 2008-2011 so se v EU povecala strukturna neskladja. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti v EU
je leta 2011 znaSala 4,1 %, kar je za 1,4 o.t. ve€ kot leta 2008. Ker se po drugem cetrtletju 2009 priliv v
brezposelnost ni ve¢ povec€eval, ohranjanje visoke brezposelnosti in njenega trajanja lahko pojasnimo
predvsem s skromnim zaposlovanjem oziroma skromnimi odlivi iz brezposelnosti. Ujemanje ponudbe in
povprasSevanja na trgu dela v evrskem obmocju se je poslabSalo, saj je narasc¢alo Stevilo brezposelnih ob
relativno nespremenjenem Stevilu prostih delovnih mest (EC. Labour market developments in EU;.2011).
Trajanje brezposelnosti se je zato povecalo, kar zmanjSuje ¢loveski kapital in moznosti za bistveno zmanj$anje
brezposelnosti na kratek rok.

Leta 2009 je veéina drzav v EU poveéala izdatke za aktivne posege na trgu dela’, leta 2010 pa so jih
nekatere Ze zniZale. V povprecju EU so se izdatki za aktivne posege v letu 2009 nominalno povecali za 8,6 %.
Najbolj jih je povecala Estonija (za 393 %), vendar so v primerjavi z BDP $e vedno med najnizjimi v EU (glej
slika 5). V letu 2010 (zadniji razpolozljivi podatki) so nekatere drzave obseg teh izdatkov Ze znizale, vendar so v
vseh drzavah $e nad obsegom pred krizo. Cazes in drugi (2009) na osnovi pregleda ukrepov v 79 drzavah
OECD ugotavljajo, da so razvite drzave najveckrat posegle po usposabljanju brezposelnih in oseb, ki jim je
grozilo odpuééanje.7 Na podro¢ju pasivnih ukrepov pa je 17 razvitih drzav spremenilo sistem zavarovanja za
primer brezposelnosti v smeri povecanja dostopa do nadomestil in njihovega trajanja. Stevilne drzave v EU so
se odlocCile za subvencioniranje krajSanja delovnega €asa, kar naj bi doprineslo k ohranjanju delovnih mest.

¢ Po metodologiji Eurostat med aktivne posege sodijo naslednje aktivnosti: izobrazevanje in usposabljanje, rotacija in delitev delovnih
mest, spodbude za zaposlovanje, podporna zaposlitev in rehabilitacija, neposredno ustvarjanje delovnih mest in zaetne spodbude.

7 Ukrep je uporabilo 27 drzav.
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Slika 5: Obseg izdatkov za aktivne posege (aktivna politika trga dela) v nekaterih drzavah EU*, v % BDP
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Vir: Eurostat.
Opomba:* vkljuéene so drzave, za katere so bili podatki za leto 2010 objavljeni sredi maja 2012
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Kriza je moéno povecala tudi izdatke za podporne politike (pasivno politiko trga dela). S povecanjem
brezposelnosti se je povecalo tudi Stevilo upravi¢encev do nadomestil za brezposelnost. V nekaterih drzavah pa
so tudi povecali dostopnost do nadomestil za primer brezposelnosti. V povpre¢ju EU so se tako izdatki za
pasivno politiko v letu 2009 povecali za 37,2 %. NajveCje nominalno povecanje teh izdatkov so v letu
2009zabelezile baltiske drzave,® najvedje tovrstne izdatke v primerjavi z BDP v &asu krize pa ima Spanija, kjer
je tudi najvisja brezposelnost.

8 V Estoniji je poveéanije teh izdatkov po podatkih Eurostat znasalo 454 %, v Latviji 327 % in v Litvi 227 %.
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Slika 6: 1zdatki za podporne politike v nekaterih drzavah EU* v letih 2008-2010, v % BDP
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Opomba:* vkljuéene so drzave, za katere so bili podatki za leto 2010 objavljeni v zacetku maja 2012
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2. Trg dela in politika trga dela v Sloveniji v
obdobju 2008-2011

Trg dela se je v Sloveniji krizi prilagodil predvsem z zmanjSanjem stevila zaposlenih. Trg dela se sicer
lahko na krizo odzove s pomocjo (i) fleksibilnosti stroSkov dela, (ii) mobilnosti dela, ki zajema geografsko
mobilnost in mobilnost med sektorji, in (iii) prilagajanja koli¢ine angaziranega dela — s spremembami Stevila
zaposlenih ali spremembami Stevila opravljenih delovnih ur. V Sloveniji se je v krizi prilagajal predvsem z
zmanjSanjem S$tevila zaposlenih, le delno pa tudi s prilagajanjem pla¢. Ob padcu povprasevanja so podjetja
najprej zmanjsala Stevilo nadur, leta 2009 pa so se odlo¢ala tudi za krajSanje delovnega ¢asa, kar je spodbujal
in podpiral tudi Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega Casa, ki je do neke mere povzrodil
kopicenje delovne sile (labour hoarding). Fleksibilnost pla¢ v zasebnem sektorju je bila v veliki meri omejena na
placila za nadure, izredna izplacila, ki so odvisna od uspesnosti poslovanja, ter usklajevanja pla¢ z rastjo cen in
produktivnosti. Vsi trije elementi so vplivali na umiritev rasti plag, v podjetjih s skrajSanim delovnim ¢asom pa so
se place praviloma znizale. Rast povpre¢ne bruto plate v zasebnem sektorju se je zato leta 2009 moc¢no
upocasnila, leta 2010 je prilagajanje plac prekinilo poviSanje minimalne place, leta 2011 pa je bila rast najnizja v
zadnjih dvajsetih letih (glej poglavje 2.3). Prilagajanje pla¢ zaradi omejenih moznosti na podrocju fleksibilnosti in
poviSanja minimalne place ni bilo zadostno, da ne bi priSlo do velikega poviSanja stroSkov dela na enoto
proizvodnje v obdobju 2008-2011.° Podobno kot v drugih drzavah so se tudi pri nas v krizi moznosti za
zaposlitev mo¢no zmanjSale mladim, ki so Se posebej izpostavljeni zaasnim zaposlitvam. Zato posebno
poglavje posve¢amo polozaju mladih na trgu dela in dejavnikom, ki vplivajo na polozaj mladih na trgu dela.

Nizji ravni gospodarske aktivnosti so se zmanjsevanjem zaposlenosti prilagajala predvsem podjetja v
dejavnostih zasebnega sektorja. V obdobju 2008-2011 se je najbolj zmanjSalo Stevilo delovno aktivnih v
gradbenidtvu (22,9 %) in predelovalnih dejavnostih (16,9 %). V dejavnostih zasebnega sektorja se je tako
Stevilo delovno aktivnih v tem obdobju zmanj$alo za 8,8 %, v dejavnostih javnih storitev pa povecalo za 5 %. Za
omejevanje zaposlovanja v dejavnostih javnega sektorja je zato v letoSnjem letu Zakon o uravnoteZenju javnih
financ predvidel moznost zaposlovanja le na podlagi soglasja in prenehanje pogodbe o zaposlitvi javnim
usluzbencem, ki imajo polno delovno dobo in izpolnjujejo pogoje za upokojitev. Slednje bi lahko prispevalo k
zmanjSanju ze tako nizke stopnje delovne aktivnosti starejSih (glej slika 9 ).
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Slika 7: Sprememba Stevila delovno aktivnih v obdobju 2008-2011 po dejavnostih
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2.1. Vpliv krize na trg dela v Sloveniji

Zaradi manjse gospodarske aktivnosti se je v Sloveniji v obdobju 2008-2011 povecala brezposelnost.
Sloveniji se je gospodarska aktivnost leta 2009 zmanjSala (merjeno z BDP za 8 %), leta 2010 in prvi polovici
leta 2011 je priSlo do postopnega okrevanja gospodarske aktivnosti, ki se je leta 2010 povecala za 1,4 %, leta
2011 pa smo belezili ponovno zmanj$anje za 0,2 %. ZmanjSevanje gospodarske aktivnosti se je leta 2010 in
2011 nadaljevalo predvsem v gradbeniStvu. Padec gospodarske aktivnosti leta 2009 je sprozil proces
prilagajanja na trgu dela, ki je pripeljal do zmanjSanja zaposlenosti in povecanja brezposelnosti. Stopnja
brezposelnosti po anketi o delovni sili se je v obdobju 2008-2011 povecala za 3,8 o. t. in leta 2011 dosegla 8,2
%. Moc¢an padec aktivnosti v gradbeniStvu je pomemben vzrok za vecje povecanje stopnje brezposelnosti
moskih kot stopnje brezposelnosti Zensk v obdobju 2008-2011." Nadpovpreéno se je povedala stopnja

1%V obdobju 2008-2011 se je stopnja brezposelnosti zensk povedala za 3,1 0.t. (na 7,9 % leta 2011), moskih pa za 4,2 o. t. (na
8,2% v letu 2011).
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brezposelnosti mladih (ve& o tem glej poglavje 2.2). Stevilo registriranih brezposelnih je bilo konec decembra
2011 za 90 % vedje kot septembra 2008, ko je bilo najnizje doslej. Stevilo brezposelnih po anketi o delovni sili
(ADS) pa se je od zadnjega Cetrtletja 2008 do zadnjega Cetrtletja 2011 skoraj podvojilo, kar se je odrazilo tudi v
povecanju stopnje brezposelnosti po ADS za 3,8 o. t.

Tabela 2: Stopnje brezposelnosti po starostnih skupinah, v %

15-24 let 25-49 let 50-74 let 15-74 let
2000 16,4 5,6 6,5u 6,9
2001 15,7 4,7 3,8u 5,7
2002 14,8 5,1 3,9u 6
2003 15,3 5,9 3,9u 6,5
2004 14 53 4,2u 6
2005 15,9 58 3,9u 6,5
2006 13,9 5,5 3,5u 6
2007 10,1 4,4 3,7u 4,9
2008 10,4 3,8 3,3u 4,4
2009 13,6 5,5 3,9u 5,9
2010 14,7 7,3 4,4 7,3
2011 15,7 78 6,5 8,2

Vir: Eurostat, u-nezanesljiv podatek.

Kriza je mocno znizZala delovno aktivnost nizko izobrazenih. Padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 je z
zamikom povzro€il zmanj$anje stopnje delovne aktivnosti, ki je bila v starostni skupini 15-64 let leta 2010 za
2,4 o. t. manjSa kot leta 2008. V obdobju 2008-2011 se je mo¢no znizala predvsem stopnja delovne aktivnosti
nizko izobrazenih, ki je leta 2011 znasala 35,3 % (za 7,6 o. t. manj kot leta 2008), velik padec je bil zabelezen
tudi pri stopnji delovne aktivnosti srednje izobrazenih (za 5,6 o. t.), bistveno manjsi pa pri visoko izobrazenih (za
20.1).

V obdobju 2008-2011 se je delovna aktivnost moskih zniZala bolj kot delovna aktivnost Zensk. Podobno
kot v EU se je tudi v Sloveniji v obdobju 2008-2011 Stevilo delovno aktivnih moskih znizalo bolj kot Zensk. Po
anketi o delovni sili je Stevilo delovno aktivnih Zensk leta 2011 za 5,2 % manjSe kot leta 2008, Stevilo delovno
aktivnih moskih pa je manjse za 7 %. "' Stopnja delovne aktivnosti moskih v starosti 15-64 let je leta 2011
znasala 67,7 %, kar je za 5 o. t. manj kot leta 2008, omenjena stopnja za Zenske pa je leta 2011 znaSla 60,8
%(za 3,4 o.t. manj kot leta 2008). Velik padec aktivnosti v gradbeniStvu je pomemben vzrok za vecje
zmanjsanje stopnje delovne aktivnosti moskih kot Zensk v obdobju 2008-2011.

"'V povpregju EU se je tevilo delovno aktivnih moskih znizalo za 3,3 %, Zensk pa za 0,3 %.
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Tabela 3: Stopnje delovne aktivnosti po starostnih skupinah, v %

15-24 let 25-54 let 55-64 let 15-64 let 20-64 let
2000 31,2 82,6 22,3 62,7 68,5
2001 30,3 83,8 23,4 63,6 69,4
2002 31,1 84,1 25,9 64,3 70,0
2003 28,6 82,6 22,7 62,5 68,1
2004 33,8 84,0 30,1 65,6 71,0
2005 34,1 83,8 30,7 66,0 71
2006 35,0 84,2 32,6 66,6 71,5
2007 37,6 85,3 33,5 67,8 72,4
2008 38,4 86,8 32,8 68,6 73,0
2009 35,3 84,8 35,6 67,5 71,9
2010 34,1 83,7 35,0 66,2 70,3
2011 31,5 83,1 31,2 64,4 68,4

Vir:Eurostat.

V obdobju 2009-2011 so se povecala strukturna neskladja na trgu dela. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti v Sloveniji je leta 2011 znaSala 3,6 % in se je v primerjavi z letom 2008 skoraj podvojila,
povecala se je tudi stopnja zelo dolgotrajne brezposelnosti, ki je leta 2011 znasla 1,7 % (za 0,7 o. t. vec kot leta
2008). Stevilo registriranih dolgotrajno brezposelnih' je bilo konec leta 2011 za 84,2 % visje kot konec leta
2008, njihov delez v skupnem $tevilu brezposelnih pa se je povisal za 3,8 o. t. in konec leta 2011 znasal 50,2
%."® Stevilo brezposelnih oseb, starejsih od 50 let, ki imajo pogosto vedje tezave pri iskanju zaposlitve, pa je
bilo konec decembra 2011 za 75 % viSje kot decembra 2008. Na povecéanje strukturnih neskladij kaze tudi
gibanje Beveridge krivulje (glej okvir 1).

'2 Dolgotrajno brezposelne so osebe, ki so brezposelne eno leto in ved.
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Okvir 1: Beveridge krivulja

Beveridge krivulja predstavija povezavo med stopnjo prostih delovnih mest in
stopnjo brezposelnosti. Krivulja je ponavadi padajo¢e oblike, njena dinamika pa
razkriva strukturne premike na trgu dela. Premiki Beveridge krivulije proti izhodiS¢u
nakazujejo ucinkovito zapolnjevanje prostih delovnih mest z brezposelnimi, kadar pa se
krivulja odmika od izhodi§¢a, je to znak strukturnih problemov na trgu dela, saj vedno vec
brezposelnih ne zapolnjuje narasSc¢ajoco Stevilo prostih delovnih mest. Tak$no
neucinkovito zapolnjevanje prostih delovnih mest je lahko posledica neskladja med
potrebami podjetij po delovni sili z dolo¢enimi vesS€inami in veS¢inami, ki jih imajo
brezposelni.

V obdobju 2008-2011 Beveridge krivulja kaZe na povec¢anje neskladij na trgu dela.
Kot je razvidno iz slike 8, se je obdobju 2001-2007 povecala stopnja prostih delovnih
mest in zmanjSevala stopnja brezposelnosti. Beveridge krivulja se je tako priblizevala
izhodis¢u, kar kaze na zmanjSevanje strukturnih neskladij na trgu dela. V obdobju
2008-2011 se je stopnja prostih delovnih mest zmanjSala, stopnja brezposelnost pa
povecala, kar je premaknilo Beveridgevo krivuljo $e bolj navzdol in v desno, stran od
izhodisc¢a. Taksno gibanje krivulje je znak povec¢anega neskladja med potrebami podjetij
po dolo¢enem kadru in veS¢inami brezposelnih.

Slika 8: Beveridge krivulja v obdobju 2001-2011
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Nizka stopnja delovne aktivnosti starejsih je dalj casa prisoten problem v Sloveniji. Slovenija ima ze vrsto
let eno najnizjih stopenj delovne aktivnosti starejSih v starosti 55-64 let. V letih 2009 in 2010 se je povecala
(glej tabela 3), vendar je bila §e vedno med najnizjimi v EU. V letu 2011 se je moéno zmanjSala, na 31,2 %, kar
je za 1,6 o. t. manj kot leta 2008. Velik padec (za 3,8 o. t.) v letu 2011 bi lahko povezali z velikim povecanjem
starejSih brezposelnih ob koncu leta 2010, ki je verjetno povezan s spremembami v regulaciji trga dela in
napovedano pokojninsko reformo, in z zmanjSanim obsegom neformalne aktivnosti starejSih. Nizka stopnja je
posledica zgodnjega izstopa iz trga dela (upokojevanja) in strukturne brezposelnosti, ki pogosteje prizadene
prav starejSe. Nizka stopnja negativno vpliva tudi na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ (glej poglavje Fiskalna
gibanja in politika). Za povecanje stopnje delovne aktivnosti starejSih bi morala biti ¢&im prej sprejeta pokojninska
reforma. Oblikovanje in ¢imprejSnji sprejem pokojninske reforme bi morala spremljati tudi strategija za aktivno
staranje, ki bi med drugim vklju¢evala prilagajanje delovnih mest starejSi populaciji, saj po raziskavi o delovnih
pogojih'* le okoli ena &etrtina vprasanih pri nas ocenjuje, da bo lahko opravljala enako delo kot sedaj pri starosti
60 let (Parent-Thirion, A. 2010). "

Slika 9: Stopnje delovne aktivnosti starejSih v starosti 55-64 let v EU v letu 2011
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Vir: Eurostat.

" Gre za preliminarne rezultate 5. Evropske razikave o delovnih pogoijih, ki jo izvaja European foundation for teh imprevemnet of
living and working conditions.
"%V povpredju EU je takénih zaposlenih okoli 60 %.
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Velik problem trga dela v Sloveniji predstavlja segmentacija trga dela. Delez za¢asnih zaposlitev v skupnih
zaposlitvah (starostna skupina 15-64 let) je v Sloveniji nad povprecjem EU ze od leta 2002, Se posebej pa
izstopa najvisji delez zagasnih zaposlitev med mladimi (15-24 let). Leta 2000 je delez zagasnih zaposlitev med
vsem zaposlitvami v starostni skupini 15-64 let znaSal 12,8 %( EU:13,6 %), leta 2011 pa ze 18 % (EU: 14 %).
Mo¢no nadpovpre€en delez mladih v za€asnih zaposlitvah je povezan z obstojem Studentskega dela, ki je
davéno in proceduralno privlaéno za delodajalce za hitro prilagajanje povprasevanje po delu (ve¢ glej poglavje
2.2.3).

Slika 10: Delez zacasnih zaposlitev med zaposlenimi v starosti 15-24 let in 25-64 let
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Vir: Eurostat.
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2.2. Mladi na trgu dela v Sloveniji

Na polozaj miladih na trgu dela v Sloveniji pomembno vpliva visoka vkljuéenost miladih v izobraZzevanje
in pogosto zdruZevanje solanja z delovno aktivnostjo. Vklju¢enost mladih, starih 15-19 let, v srednjeSolsko
izobraZevanije, je bila leta 2009 najvisja med drzavami EU in je presegala povprecje EU (Slovenija: 77,7 %; EU:
58,6 %). Prav tako je v Sloveniji visoka vklju¢enost mladih (20-24 let) v terciarno izobrazevanje, ki je bila leta
2009 (zadnji razpolozljiv mednarodni podatek) najvi§ja v EU (ve¢ glej poglavie 2.2.1). Strokovnjaki OECD
opozarjajo, da je pri analizi delovne aktivnosti mladih treba upostevati razlike med drzavami glede vklju¢enosti v
izobraZevanje in moznosti za kombiniranje Solanja in razli¢nih oblik delovne aktivnosti. Z analizo povpre¢ne
starosti ob izstopu iz Solanja in deleza Solajocih v starosti 15-29 let, ki so delovno aktivni, so drzave OECD
razdelili v $tiri skupine drzav. Slovenija sodi v skupino drzav'®, ki ima nadpovpre&no starost ob izstopu iz $olanja
in ve¢ kot tretjino Solajocih, ki so tudi delovno aktivnih (OECD, 2010, str. 55). Velik delez Solajo¢ih v Sloveniji, ki
so tudi delovno aktivni, je v veliki meri posledica dela prek Studentskih servisov. Predvsem v starostni skupini
25-29 let pa narasc¢a delez mladih, ki niso niti zaposleni niti vkljueni v izobraZevanije ali usposabljanje.

Na polozZaj mladih na trgu dela dolgoroc¢no vplivajo tudi demografska gibanja. Kljub neprekinjeni rasti Stevila
prebivalcev (do leta 2009 predvsem kot posledica povecanega selitvenega prirasta, od leta 2006 dalje pa tudi kot
posledica ponovnega pozitivnega naravnega prirasta) se Stevilo mladih v Sloveniji zmanjSuje Ze dobrih 10 let.
Vzrok je neprekinjeno zmanjSevanje Stevila rojstev v obdobju 1980-2003 (z izjemo leta 2000), ponovni porast
Stevila rojstev od leta 2004 dalje pa bo na ponovno povecevanje kontingenta mladega prebivalstva vplival Sele po
letu 2020. Leta 2011 je bilo v Sloveniji 375.365 mladih, v starosti 15-29 let, kar je skoraj 14 % manj kot leta 2000,
njihov delez v celotnem prebivalstvu pa se je zmanjSal za dobre 3 o.t. Do leta 2020 naj bi po projekcijah
prebivalstva EUROPOP2010" $tevilo mladih $e naprej upadalo. V primerjavi z letom 2011 naj bi jih bilo za 16 %,
tj. okrog 60 tiso¢, manj, od tega vec kot 34 tiso¢ manj v starosti 15—24 let in dobrih 25 tiso€ manj v starosti 25-29
let, tako da bi mladi v starosti 15 do 24 let predstavljali manj kot desetino, mladi v starosti 25 do 29 let pa 5,6 %
prebivalstva. Ob stalnem podaljSevanju priCakovanega trajanja Zzivljenja se med prebivalstvom neprekinjeno
povecujeta Stevilo in deleZ starejSih, delez delovno sposobnega prebivalstva v starosti 20-64 let, ki se Ze od leta
2005 let dalje giblje na ravni nekaj ¢ez 64 % (predvsem zaradi visokega selitvenega prirasta delovno sposobnega
prebivalstva v letih 2005-2009), pa se bo po omenjeni projekciji do leta 2020 zmanjsal na dobrih 60 % in to kljub
predpostavki projekcij o relativno visokem selitvenem prirastu, ki verjetno ne bo dosezena.

Tabela 4: Mladi in delovno sposobni, Slovenija, 2000-2020

Stevilo delez
2000 2011 2020 2000 2011 2020
Mladi 15-24 let 292.101 229.830 195.709 14,7 11,2 9,1
Miadi 25-29 let 143.700 145.535 119.982 7,2 71 5,6
Mladi SKUPAJ 435.801 375.365 315.691 21,9 18,3 14,7
Delovno sposobni 15-64 let 1.391.981 1.420.392 1.393.402 70,0 69,3 65,0
Prebivalstvo 2,046.976 |  2,050.189 | 2 142217 100,0 100,0 100,0

Vir: SURS, 2020: Eurostat; preracuni UMAR.

'8V to skupino se poleg Slovenije uvré¢ajo Se Finska, Danska, Norveska in Nizozemska
"7 Projekcije prebivalstva do leta 2060 EUROPOP2010 je Eurostat objavil sredi leta 2011. Za zagetno vrednost upostevajo Stevilo
prebivalcev na stanje 1. januarja 2010, od tod njihovo ime.
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Strokovnjaki OECD menijo, da bi teoreticno morala manjsa populacija mlajSe delovne sile in
zmanjsevanje delovno sposobnega prebivalstva dolgoroéno pozitivno vplivati na poloZaj mladih na trgu
dela. Ceprav mladi obi¢ajno ne zasedajo delovnih mest, ki jih pri upokojevanju izpraznijo starejsi, pa
upokojevanije lahko do dolo¢ene mere vpliva na povprasevanje po novi delovni sili. V Sloveniji je v preteklosti
Stevilo mladih, ki so po zaklju¢enem rednem izobrazevanju vstopali na trg dela, presegalo Stevilo novih
upokojencev, ki so ta trg zapuscali. Od leta 2008 dalje pa odliv starejSih (novih upokojencev) s trga dela
presega priliv mladih na ta trg'®. Podobno bo tudi v prihodnijih letih: generacije mladih, ki bodo vstopale na trg
dela, se bodo stalno zmanjSevale, generacije, ki se bodo upokojevale, pa bodo ostale visoke.

Slika 11: Odliv mladine iz $ol ter nove starostne in invalidske upokojitve v obdobju 2000-2010 in projekcija do
leta 2020
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Vir: Ocena in projekcija UMAR na osnovni podatkov SURS in ZPIZ ter projekcije prebivalstva Europop 2010.

Stopnja delovne aktivnosti miadih (15-24 let) je v obdobju 2000-2008 v Sloveniji hitro narasc¢ala, s krizo
pa se je mocéno zmanjsala. Stopnja delovne aktivnosti mladih (v starosti 15-24 let) se je v obdobju 2000-2008
povedala za 7,2" o. t., v obdobju 2008-2011 pa se je zmanj$ala za 6,9 o. t. Stopnja delovne aktivnosti mladih
(v starosti 15-24 let) v Sloveniji je vse do leta 2004 moc¢no zaostajala za povpre¢jem EU, kar lahko povezemo

'® |zrazito zmanj$an odliv mladih iz rednega $olanja v letu 2009 si lahko razloZimo s teZnjo po odlaganju vstopa mladih na trg dela, ki
ga je kriza Se povecala. V tem letu se je namre¢ relativno ve¢ osnovnoS$olcev vpisalo v srednje $ole in ve¢ srednjesolcev v redni
Studij, ta povecan vpis pa se pozna ¢ez pet let s poviSanim odlivom diplomantov in srednjeSolcev. Ponovni porast odliva iz $ol po letu
2009 pa je predvsem posledica poviSanega Stevila diplomantov kot rezultat predhodno poviSanega vpisa v redni Studij v predhodnih
letih. Podobno je bilo tudi v letu 2002, ko se je pomembneje povecalo Stevilo rednih diplomantov.

"9 Po podatkih Eurostata.
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tudi z nadpovprecno visoko vklju¢enostjo mladih v izobrazevanje (glej poglavje 2.2.1). V obdobju 2005-2008 pa
je zaradi naraS€anja obsega Studentskega dela in zaposlovanja mladih v hitro rastoem gradbeniStvu hitro
naras€ala in presegla povprecje EU. Narasanje obsega Studentskega dela v obdobju 2000-2008 pa je
pomembno prispevalo k iziemno velikemu delezu zagasnih zaposlitev med mladimi.?° Delez zagasnih zaposlitev
v starostni skupini 15-24 let je v Sloveniji ze vrsto let najvisji v EU (glej sliko 10). Poleg Studentskega dela, ki je
davéno in proceduralno privlaéno za delodajalce, je vzrok za mo&no segmentacijo trga dela tudi velika razlika v
varovanju zaposlitve med pogodbami za dolocen ¢as in pogodbami za nedologen ¢as. Stopnja delovne
aktivnosti v starostni skupini 25-29 let se je v obdobju 2000-2011 spreminjala bistveno manj kot v starostni
skupini 15-24 let, kar lahko povezemo z manjSim pomenom Studentskega dela za delovno aktivnost te
starostne skupine. Stopnja delovne aktivnosti mladih (v starosti 15-24 let in v starosti 25-29 let) se je v ¢asu
krize v Sloveniji znizala bolj kot v povprecju EU.

Slika 12: Delez delovno aktivnih mladih (15-24 let) v skupnem Stevilu delovno aktivnih v gradbenistvu
13
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Vir:SURS; prerac¢uni UMAR.

Na nadpovpreéno zniZanje delovne aktivnosti mladih v obdobju 2008-2011 je vplivala moc¢na
izpostaviljenost mladih zacasnim zaposlitvam. V obdobju 2008-2011 se je stopnja delovne aktivnosti mladih
v starosti 15-24 let znizala za 6,9 o.t., v starostni skupini 25-29 let pa za 5,9 o.t. (glej tabelo 6). Veliko
zmanjSanje obsega Studentskega dela, velika razsirjenost zacasnih zaposlitev (vkljuéno s Studentskim delom)
med mladimi in visok delez delovno aktivnih mladih v gradbenistvu in predelovalnih dejavnostih, ki ju je kriza naj

% Delez za¢asnih zaposlitev v starostni skupini 15-24 let je v letu 2008 znasal 69,8 % (za 26,6 o. t. veé kot leta 2000) in se do leta
2011 povecal 74,5 %.



UMAR

22

Ekonomski izzivi 2012
Izzivi trga dela

bolj prizadela, so glavni dejavniki nadpovpreénega zmanj$anja delovne aktivnosti mladih. Leta 2011 je bil obseg
Studentskega dela za 20,8 % manjsi kot leta 2008, Stevilo vseh zacasno delovno aktivnih mladih pa je bilo nizje
za 26,4 %. Glede na izobrazbo se je v obdobju 2008-2011 v starostni skupini 15-24 let in 25-29 let mo¢no
znizala stopnja delovne aktivnosti srednje izobrazenih.

Tabela 5: Delovna aktivhost mladih v starostni skupini 15—24 let v obdobju 2002-2011, v tiso€ih

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Stevilo delovno aktivnih 88 83 94 91 91 96 98 87 88 | 73,5
zaposleni 80 77 83 79 81 86 | 878 | 756 | 686 | 623
zacasno delovni aktivni 44 42 54 50 52 58 | 61,3 | 503 | 478 | 451
Studentsko delo 15 17 25 24 27 32 36 32 38 | 28,5

delez Studentskega dela v delovni aktivnostiv% | 17,0 | 205 | 26,6 | 26,4 | 29,7 | 333 | 36,7 | 36,8 | 432 | 388

Vir: SURS; anketa o delovni sili.

V gospodarski krizi se je stopnja delovne aktivnosti mladih (25-29 let) najbolj zniZala tistim s srednjo
izobrazbo. Dosezena izobrazba praviloma povecuje moznosti za zaposlitev, na kar kaze dejstvo, da so stopnje
delovne aktivnosti bolj izobrazenih visje v primerjavi s stopnjami delovne aktivnosti manj izobrazenih. Slednje
velja tako za celotno populacijo kot tudi v mlajsih starostnih skupinah. Ob tem ko se je v obdobju 2008-2011 v
starostni skupini 25-64 let najbolj zmanjSala stopnja delovne aktivnosti nizko izobrazenih, se je pri mladih v
starosti 25-29 let najbolj zmanjSala za tiste s srednjo izobrazbo.

Tabela 6: Stopnje delovne aktivnosti po starostnih in izobrazbenih skupinah v Sloveniji, v %

SKUPAJ Nizka izobrazba Srednja izobrazba Visoka izobrazba
15-24 let | 25-29 let 15-24 25-29 15-24 25-29 15-24 25-29
2000 31,2 81 10,8 65,9 48,5 81,3 73,0" 88,8
2001 30,3 82,3 11,3 72,3 46,2 81,9 64,5 89,5
2002 31,1 82 9,3 68,5 47,2 82,6 61,0" 86,7
2003 28,6 78,7 7,7 67,6 43,4 78,2 69,6" 84,3
2004 33,8 80,6 13,2 62,4 50,2 80,4 68,4" 86,9
2005 34,1 79,8 14,0 62 48,1 78,8 68,1" 87,1
2006 35,0 77,5 14,9 60,4 48,9 76,4 69,0" 84,6
2007 37,6 80,6 16,4 62,2 51,2 80,3 79,4" 84,8
2008 38,4 82,9 17,9 63,3 51,3 82,3 68,6" 87,4
2009 35,3 77,6 16,4 56,1 47,3 76,4 71,8" 84,9
2010 34,1 75,7 17,1 54,8 45,4 75,4 60,0" 81,4
2011 31,5 74,8 13,3 61,3 43,5 73,2 53,9" 81

Vir:Eurostat, opomba: u-nezanesljiva ocena

Tudi pri miadi generaciji je kriza moske prizadela nekoliko bolj kot Zenske, stopnja delovne aktivnosti
moskih pa je Se vedno vecja kot pri Zenskah. Stopnja delovne aktivnosti se je v obdobju 2008-2011 v obeh
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starostnih skupinah (15-24 in 25-29) znizala bolj med moskimi kot med Zenskami.?' Podobno kot pri celotni
populaciji lahko vecje znizanje delovne aktivnosti mladih moskih povezemo z velikim padcem aktivnosti in
zaposlenosti v dejavnostih, v katerih so zaposleni pretezno moski (npr. gradbeniStvo in predelovalne
dejavnosti). ManjSa razlika med spoloma v prvi starostni skupini je verjetno posledica tega, da je zmanjSanje
obsega Studentskega dela enako prizadelo oba spola.

Tabela 7: Stopnje delovne aktivnosti po starostnih skupinah in spolu

15-24 let 25-29 let
Zenske Moski Zenske Moski

2000 27,4 34,7 81 80,9
2001 26,4 341 77,9 86,3
2002 27,2 34,8 78 85,9
2003 23,6 33,3 75,8 81,5
2004 29,1 38,3 76,9 84

2005 29,8 38,1 77,2 82,2
2006 30,3 39,2 72,3 82,8
2007 31,4 43,2 75,3 85,8
2008 33,2 43 78,8 86,7
2009 31 39,1 73,6 81,5
2010 30 37,6 73,1 78,3
2011 26,9 35,7 72,4 77,2

Vir:Eurostat.

Po daljSem obdobju znizevanja stopnje brezposelnosti mladih se je s krizo stopnja brezposelnosti
mladih moéno povecala. Stopnja brezposelnosti (po anketi o delovni sili) med mladimi v starostni skupini
15-24 let se je v obdobju 2000-2007 znizala na 10,1 % v letu 2007 (za 6,3 o.t. manj kot leta 2000). Z
upocasnitvijo gospodarske rasti v letu 2008 in padcem v letu 2009 je zacela naraScati in se v obdobju
2007-2011 povecala za 5,6 o. t., in leta 2011 znaSala 15,7 %, kar je sicer manj kot v povprecju EU (21,3 %). V
drugi starostni skupini mladih (25-29 let) pa se je povecala za 7,7 o. t. in v letu 2011 znaSala na 14,2 %, kar je
vec kot v povprecju EU (12, 6 %).

1V odbobiju 2008-2011 se je za v starostni skupini 15-24 let za Zenske znizala za 6,3 o. t., za moske pa 7,3 0. . v storostni skupini
25-29 let pa se je za zenske znizala 6,40. t., za moSke pa 9,5 0. t.
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Tabela 8: Stopnja anketne brezposelnosti za starostni skupini 15-24 in 25-29 let in po spolu

15—-24 25—29
skupaj moski Zenske skupaj moski Zenske
2000 16,4 14,8" 18,5" 7,5 7,3" 7,84
2001 15,7 15,0" 16,6" 6,2 5,3" 71"
2002 14,8 13,5" 16,7" 6,6 4,5" 8,9"
2003 15,3 13,1" 18,4" 10 8,7" 11,6
2004 14,0 11,24 17,7 8,6 7,0 10,4"
2005 15,9 14,5" 17,8" 9,3 8,3" 10,5"
2006 13,9 11,6" 16,8" 10,4 7,5" 13,5"
2007 10,1 9,4" 11,24 8,1 5,4" 11,24
2008 10,4 9,9" 11,3" 6,5 4,8" 8,5"
2009 13,6 13,8" 13,4" 10,1 8,9" 11,3"
2010 14,7 15,2" 13,8" 13,0 12,8" 13,3"
2011 15,7 15,0" 16,8" 14,2 13,0 15,4"

Vir: Eurostat,
opomba: u-nezanesljiva ocena

V krizi se je relativno najbolj povec¢alo Stevilo tistih registriranih brezposelnih mladih oseb, ki so visoko
izobrazeni. Stevilo registriranih brezposelnih mladih oseb v starostni skupini 15-29 let se je v obdobju med
decembrom 2008 in decembrom 2011 povecalo za 48,9 %. V tem obdobju se je Stevilo registriranih mladih z
visoko izobrazbo povecalo za 112 %, mladih s srednjo Solo za 38,4 % in z nizko izobrazbo za 43 %. Na veliko
povecanje brezposelnih mladih z visoko izobrazbo je vplivalo manjSe povpraSevanje po izobrazeni delovni sili,
veliko povecanje Stevila diplomantov v obdobju 2008-2010 in strukturna neskladja med ponudbo in
povprasevanjem po tako izobrazenih kadrih (ve¢ o tem v poglavju 2.2.3).
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Slika 13: Stevilo registrirano brezposelnih v starosti do 29 let glede na izobrazbo konec leta 2008 in 2011
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Vir: ZRZS.

Gospodarska kriza je podaljsala tudi ¢as, ki ga mladi preZivijo v brezposelnosti. ManjSe $tevilo prostih
delovnih mest®® v povezavi z odpu$éanji in nepodalj§evanjem pogodb o zaposlitvi za dologen &as, ki
prevladujejo predvsem med mladimi®, se je zrcalilo v podalj$anju ¢asa, ki ga mladi prezivijo v brezposelnosti.
Med mladimi v starostni skupini 15-29 let je bila povpre¢na dolzina trajanja brezposelnosti leta 20011 za 2
meseca in 4 dni daljSa kot leta 2009. Mladi z nizko izobrazbo so leta 2011 v brezposelnosti preziveli v povprecju
1 leto in 25 dni in so tako Ze izpostavljeni dolgotrajni brezposelnosti.

Tabela 9: Povpreéno trajanje brezposelnosti v starostni skupini 15-29 let po razli¢nih izobrazbenih skupinah.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Skupaj 11m29d | 12m22d | 12m6d | 10m25d | 8m3d 9m8d 10m7d
nizka izobrazba 14m10d | 15m29d | 16m5d | 14m10d | 10m9d | 11m24d | 12m25d
srednja izobrazba 11m3d | 11m23d | 11mi1d | 9m22d | 7m10d | 8m15d 9m14d
Visoka izobrazba 8m16d 8m25d | 8m21d | 7m26d 6m7d 7m4d 8m5d

Vir: ZRSZ, prerauni UMAR.

22/ obdobju 2008-2011 se je Stevilo prostih delovnih mest zmanjgalo za 22,3 %.
% Delez zagasnih zaposlitev med vsemi zaposlitvami mladih (15-24) je bil v letu 2011 74,5 % (Eurostat).
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2.2.1. Vkljuéenost miladih v izobrazevanje v obdobju 2000-2010

Stevilo miadih, vpisanih v srednje Sole, se je v obdobju 2000-2010 moéno zmanjsalo zaradi demografskih
razlogov, vkljucenost pa je zelo visoka. Vklju¢enost mladih, starih 15-19 let, v srednjeSolsko izobrazevanje, je bila leta
2009 najvisja med drzavami EU in presegala povprecje EU (Slovenija: 77,7 %; EU: 58,6 %). V obdobju 2000—2009 se je
vkljuéenost nekoliko povecala, vendar se je zaradi demografskih razlogov (manjSanije velikosti generacij za vpis v srednjo
$olo) stevilo mladih, vpisanih v srednjo $olo, v obdobju 2000/2001—2010/2011 mo&no zmanijsalo (za 21,5 %)%

Stevilo mladih, vpisanih v srednje sSole, se je v obdobju 2000-2010 zmanjsalo na vseh programih, razen na
poklicnem in maturitetnem tecaju. Stevilo vpisanih se je najbolj zmanjSalo v dveletnih nizkih in triletnih srednjih poklicnih
programih (glej tabelo 10). ZmanjSevanje Stevila mladih v poklicnih programih povzroa probleme na trgu dela, kjer
primanjkuje dolo¢enih kadrov s to izobrazbo. Ob tem se je v obdobju 2000/2001-2010/2011 moéno zmanjSalo tudi Stevilo
vpisanih v poklicno-tehniske programe, ki mladim s kon¢ano 3-letno poklicno Solo omogocajo nadaljevanije izobrazevanja
na terciarni ravni. ZmanjSalo se je tudi Stevilo mladih, vpisanih v &tiri- in petletne tehniske in druge strokovne programe ter v
gimnazije, vendar za bistveno manj kot v poklicne Sole. Moc¢no pa se je povecalo Stevilo vpisanih v maturitetni tecaj. Ob
taksnih gibanijih se je spremenila tudi struktura vpisanih po vrstah programov. Mo¢no se je zmanjSal delez, vpisanih v nizje
in srednje poklicne programe (s 27,7 % v letu 2000/2001 na 15,5 % v letu 2010/2011), precej pa sta se povecala deleza
vpisanih na gimnazije in v &tiriletne in petletne tehnigke in druge strokovne programe®: Zmanj$anje deleza vpisanih v nizje
in srednje poklicne programe, ki ne omogocajo neposrednega nadaljevanja izobrazevanja na terciarni ravni, je povezan
tudi z nizkim ugledom poklicev z nizko in srednjo poklicno izobrazbo®.

Tabela 10: Mladi, vpisani v srednje $ole, glede na vrsto izobrazevalnega programa, 2000- 2010*

Stevilo Rast Stevila, v % | Razlika v $tevilu | Struktura mladih v srednjih Solah, v %
2010 2000 - 2010 2000 - 2010 2000 2010
Skupaj 82.267 21,5 -22.573 100,0 100,0
2-letni in 3-letni nizji in sredniji
poKlicni programi 12.775 -56 -16.288 27,7 15,5
4-letni in 5-letni tehniski in
drugi strokovni programi 30.715 87 -2.909 32,1 87,3
Gimnazije 32.432 -4,4 -1.485 32,4 39,4
3+2 in diferencialni programi
(+2 in PTI programi) 4.839 -37,7 -2.924 7,4 5,9
Poklicni tecaj 429 351,6 334 0,1 0,5
Maturitetni te¢aj 1.077 184,9 699 0,4 1,3

Vir: SURS; prera¢uni UMAR.
Opomba: *Prikazani so podatki za zacetek Solskega leta.

Zmanjsevanje vpisa v poklicne in tehniske ter druge strokovne Sole je z vidika potreb trga dela in zaposlovanja
miladih problematicno. Rezultati ankete, ki jo je izvedel ZRZS med delodajalci, kazejo, da za nekatere profile poklicne
izobrazbe delodajalci tezko dobijo ustrezne kadre?”. Podobno kaZejo tudi podatki ZRZS o &tevilu prijavijenih potreb in

24 Pg podatkih za zagetek $olskega leta je v Solskem letu 2010/2011 znasalo 82.267.

% Delez vpisanih na gimnazije je v letu 2010/2011 znadal 39,4 % in se je v primerjavi z letom 2000/2001 poveéal za 7,1 o. t. Dele
vpisanih na 4-letne in 5-letne tehniske in druge strokovne programe pa je v letu 2010/2011 znaSal 39,4 % in se je v primerjavi z letom
2000/2001 povecal za 5,3 0. t.

% To so pokazali tudi izsledki raziskave Special Eurobarometer Attitudes towards vocational education and training (2011).

¥ Po Rezultatih ankete LPZAP Napoved zaposlovanja za leto 2011 (ZZRS) delodajalci najteZje pridobijo za zaposlitev kuharie,
natakarje, varilce, klju€avnicarje, zidarje, mizarje, tesarje ipd.
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brezposelnih oseb za nekatere nazive poklicne izobrazbe.?® S tega vidika je problematiéno zmanj$evanije $tevila vpisanih v
srednje tehniSko in drugo strokovno izobraZzevanie, kjer je za nekatere profile strokovne izobrazbe Stevilo prostih del veliko,
Stevilo brezposelnih na prosto delovno mesto pa majhno (na primer strojni tehnik, elektrotehnik elektronik, elektrotehnik,
racunalniski tehnik, zdravstveni tehnik). Problemati¢no pa je tudi zmanjSanje Stevila vpisanih v srednje Sole, predvsem na
podro¢ju tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo, kjer za veliko nazivov poklicne in strokovne izobrazbe delodajalci
tezko dobijo osebe za zaposlitev,? pa tudi tevilo mladih brezposelnih s taksno izobrazbo je skromno (strojni tehniki®).

Tudi stevilo vpisanih in vkljucenost miadih v terciarno izobraZevanje sta se v obdobju 2000-2010 precej povecali.
V Solskem letu 2010/2011 je bilo v terciarno izobrazevanje vklju¢enih 47,6 % mladih, starih 2024 let, v primerjavi z letom
2000/2001 pa se je vklju¢enost mocno povecala (za 12,9 o. t.). V obdobju 2008-2010 se je vklju¢enost mladih v terciarno
izobrazevanje ohranjala na priblizno enaki visoki ravni. V letu 2009 (zadniji razpolozljiv mednarodni podatek) je bila najvisja
med drzavami EU in je presegala povprecje EU (Slovenija: 47,7 %; EU: 29,3 %). V Solskem letu 2010/2011 je bilo vpisanih
107.134, njihovo Stevilo pa se je v primerjavi z letom 2000/2001 povecalo za 17,1 %.

Z vidika potreb trga dela je pozitivno povecevanje deleZa vpisanih na podrocju zdravstvo in sociala, na podrocju
znanost, matematika in racunalnistvo ter na podrocju tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo, ¢eprav teh
kadrov Se vedno primanjkuje. \V strukturi vpisanih je bil v letu 2010/2011 najvi§ji delez vpisanih na podrocju druzbene
vede, poslovne vede in pravo (2010/2011: 34,7 %), Ceprav se je v primerjavi z letom 2000/2001 moéno zmanjSal (za 8,3 o.
t.). ZmanjSal se je tudi delez vpisanih na podrocju izobrazevanja. Na teh podrocjih se je zmanjSalo tudi Stevilo vpisanih, na
drugi podrocjih pa se je Stevilo vpisanih povecalo (glej tabela 11). Najbolj se je povecalo Stevilo vpisanih na podrocju
zdravstva in sociale (za 74,1 %), kar je povezano z ustanavljanjem visokoolskih zavodov®' na podrogju zdravstva po letu
2000. Ob tem je bilo leta 201172 Stevilo prostih del za doktorje medicine in diplomirane medicinske sestre veliko, &tevilo
brezposelnih pa skromno, kar kaZe na potrebe po diplomantih na tem podrocju izobraZzevanja. V obdobju 2000-2010 se je
povecalo tudi Stevilo vpisanih na podrocju tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo, precej pa se je povecalo tudi na
podro¢ju znanost, matematika in raunalnistvo. Povecanje vpisa na ti dve podrogji izobrazevanja je povezano tudi s politiko
na tem podrocju. Vendar pa bi bilo lahko povecanije Stevila vpisanih e vedje, saj je bila v letu 2011 po razliénih profilih
diplomantov na omenjenih podrogjih (strojniStvo, elektrotehnika, ra€unalnistvo in informatika) ponudba prostih del velika,
Stevilo brezposelnih s tak§no izobrazbo na prosto delovno mesto pa nizko.

%\ letu 2011) je bilo na Zavodu RS za zaposlovanije prijavijenih 2.457 prostih del za kuharje, 2.745 za natakarje, 2.989 za varilce,
4.225 za kljuavnicarje, 1.122 za mizarje, 4.918 za zidarje, 2.772 za tesarje. Stevilo brezposelnih na prosto delo kuharja pa je
zna$alo 0,5, za natakarja 0,4, za varilca 0,0, klju¢avni€arja 0,3, mizarja 0,9, zidarja 0,2, tesarja 0,2.

2 Strojni tehnik, kuhar, zidar, avtomehanik, mizar, oblikovalec kovin, orodjar, tesar (Rezultati ankete LPZAP Napoved zaposlovanja
za leto 2011, 2011).

% Namere osnovno$olcev za vpis v srednjo $olo za $olsko leto 2012/2013, 2012.

% Medicinska fakulteta v Mariboru (ustanovljena je bila leta 2003, prvi tudenti so bili vpisani v tudijskem letu 2004/2005) in visoke
strokovne Sole oziroma fakultete za zdravstvo.

% Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje (za obdobje od 1. januarja do 31. decembra 2011).
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Tabela 11: Vpisani v terciarno izobrazevanje, po podroéjih izobrazevanja', 2000-2010

Stevilo | Rast Razlika v Struktura vpisanih,
Stevila, v % | Stevilu vV %
2010 2000-2010 2000-2010 2000 2010
Skupaj 107.134 171 15.640 100,0 100,0
IzobraZevanje 8.234 -12,9 -1.221 10,3 7,7
Umetnost in humanistika 9.078 442 2.782 6,9 8,5
Druzbene vede, poslovne vede in pravo 37.134 -5,5 -2.169 43,0 34,7
Znanost, matematika in racunalnistvo 7.530 64,1 2.942 5,0 7,0
Tehnika, proizvodne in predelovalne tehnologije in
ora it b P 9! 20.915 30,5 4.889 17,5 19,5
Kmetijstvo in veterina 3.435 22,4 628 3,1 3,2
Zdravstvo in sociala 10.664 741 4.540 6,7 10,0
Storitve 10.144 47,1 3.249 75 9,5

Vir: SURS; prera¢uni UMAR.
Opombe: ' Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja ISCED 97 in priro¢nik Eurostat (Fields od Education and Training Manual, 1999).

2.2.2.1. Projekcija vkljucenosti mladih v izobrazevanje do leta 2020

Stevilo otrok, ki bodo konéali osnovno $olo, bo zaéelo naraséati Sele po letu 2018. Zaradi dolgoletnega
zmanjSevanja Stevila rojstev v obdobju 1980-2003 sta se $oloobvezna generacija in Stevilo otrok, vpisanih v
osnovne Sole v Sloveniji, stalno zmanjSevala (in to tudi v ¢asu prehoda na devetletno osnovno $olo v obdobju
1999-2003). S tem se je zmanjSevalo tudi Stevilo otrok, ki so vsako leto zakljucili osnovno Solo (okrog 95 %
demografske generacije). To Stevilo se bo (z izjemo leta 2015 zaradi povecanega Stevila rojstev v letu 2000)
zmanjSevalo Se vse do leta 2018, ozivitev rodnosti in naras¢anje Stevila rojstev od leta 2004 dalje pa bosta
vplivala na ponovno rast $tevila otrok s kondano osnovno $olo $ele od leta 2019 dalje®.

Z upadanjem Stevila otrok, ki so oziroma bodo koncali osnovno $olo, bo upadalo tudi Stevilo
srednjesolcev in rednih studentov. Stevilo vpisanih v srednje Sole se zmanjSuje Ze od leta 1999 dalje, od leta
2002 dalje pa se zmanjSuje tudi Stevilo tistih, ki so v posameznem koledarskem letu uspesno zakljugili razli¢ne
stopnje srednjeSolskega izobrazevanja. Delez mladih, ki je po kon&ani osnovni $oli uspesno zakljucil vsaj eno
stopnjo srednjeSolskega izobrazevanja, je takrat dosegel okrog 90 % in se le pogasi poveéuje®. Zato se bosta
tako Stevilo vpisanih v srednje Sole za mladino kot Stevilo mladine, ki bo te Sole uspesSno zakljuila, iz
demografskih razlogov Se naprej zmanjSevali (po nasi projekciji prvo vse do leta 2020, drugo pa do leta 2023).
S tem se je Ze v letu 2011 zacelo zmanjSevati tudi Stevilo rednih Studentov, ki naj bi se zmanjSevalo $e naprej,
vse do sredine prihodnjega desetletja, ze v kratkem pa se bo zacelo zmanjSevati tudi Stevilo rednih

% Povetevanije $tevila rojstev od leta 2004 dalje je Ze v letu 2012 vplivalo na ponovno rast $oloobvezne generacije in s tem $tevila
vpisanih v osnovno $olo. Po projekciji prebivalstva bo zaradi vse manjsih generacij Zensk v rodni dobi Stevilo rojstev zagelo kmalu
spet upadati, kljub Se nekoliko poviSani predvideni stopnji celotne rodnosti, kar pa bo imelo vpliv na zmanjSevanje obsega
Soloobvezne generacije in Stevila vpisanih v osnovno Solo Sele po letu 2020. Pri tem tako pri projekciji Stevila vpisanih v osnovno
Solo kot pri projekciji Stevila otrok, ki bodo uspedno zakljugili osnovno $olo, izhajamo iz dosedanjih povpre¢nih razmerij do
Soloobvezne generacije (okrog 97 %) oziroma do generacije, ki je v koledarskem letu, ko je zakljucila osnovno $olo, dopolnila 15 let
(okrog 95 %). Podrobneje o predpostavkah in metodologiji projekcije glej poglavje X v dodatku).

3V projekciji predpostavljamo, da naj bi se do leta 2020 povedal na 91 %. DeleZ generacije, ki ji po kongani osnovni $oli ne uspe
zakljuciti vsaj ene stopnje srednjih $ol za mladino, naj bi se tako zman;j$al na 9 % (z okrog 11 % v letih 2000-2003 oziroma z okrog
15 % in ve¢ v obdobju pred letom 1999).
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diplomantov, kljub temu da naj bi se delez mladine, ki bo po kon¢ani srednji Soli uspeSno diplomirala v okviru
rednega $tudija, po nasi projekciji $e nekoliko povegal®.

Obseg generacij miadih, ki bodo v prihodnjih letih (do leta 2020) zapuscale izobraZevalni sistem, se bo
tako pocasi manjsal. Od sedanjih 23 tiso¢ se bo zmanjSal na le 19 tiso¢ leta 2020. Skupno bo v obdobju
2012-2020 izobraZevalni sistem zapustilo okrog 185 tiso¢ mladih, od tega skoraj polovica z visokoS$olsko,
tretjina pa s srednjeSolsko izobrazbo.

Tabela 12: Vkljuéenost otrok, mladine in Studentov v izobrazevanja v obdobju 2000-2010 ter projekcija do leta
2020

Povprecje | Povprecje
2000- 2005- 2010 2015 2020
2004 2009
SOLOOBVEZNI OTROCI, 6-14 let, 1.1. 189,1 172,9 166,5 175,9 197,9
(1000)
- v osnovnih Solah 181,7 167,4 161,6 170,5 191,9
v % od soloobvezne generacije 96,1 96,8 97,1 96,9 97,0
MLADINA V SREDNJIH SOLAH, 1.1. (1000) 100,7 92,3 82,2 74,3 73,9
v % od generacije 15-18 let: 95,4 99,5 99,2 98,0 98,8
- v nizjih poklicnih programih (1000) 2,7 15 1,0 1,0 1,0
- v srednjih poklicnih $olah in v poklicnem 23,1 15,6 12,0 10,9 11,0
tecaju
- v tehniénih in drugih strokovnih srednjih 32,3 31,0 30,0 26,4 26,1
Solah
- v gimnazijah in v maturitetnem tecaju 35,3 37,9 34,4 32,4 32,3
- v poklicnih tehniénih programih 7,3 6,3 4,8 3,6 3,5
STUDENTI, 1.1. (1000) 96,1 114,6 114,9 112,1 109,0
- v % od prebivalstva v starosti 20-29 let 322 39,7 40,8 44,1 49,2
- redni Studenti do 3. stopnje (1000) 61,3 73,4 79,2 67,9 63,0
- v % od generacije 19-23let 41,6 55,2 62,2 62,7 63,4
- vi§je stopnje (1000) 25 5,4 7,5 3,5 2,7
- 1.in 2. stopnje, visokoSolski in stari 58,8 67,9 71,7 64,4 60,2
univerzitetni (1000)
- izredni Studenti do 3. stopnje (1000) 29,9 34,0 28,2 28,4 26,3
- vV % od prebivalstva v starosti 25-64 let s 8,5 9,2 7,1 7,4 7,4
srednjo izobrazbo
- vi§je stopnje (1000) 4.4 9,7 9,1 8,7 7.9
- 1.in 2. stopnje, visokoSolski in stari 25,5 24,3 19,1 19,7 18,3
univerzitetni (1000)
- Studenti 3. stopnje (1000) 4,9 7,2 7,5 15,7 19,7

Vir: Podatki SURS in lastna projekcija na osnovni projekcije prebivalstva Europop 2010.

% Po projekciji naj bi delez generacije z zakljuéeno gimnazijo, tehniéno ali drugo srednjo strokovno $olo, ki v rednem &tudiju
diplomira na visji stopnji terciarnega izobrazevanja, ostal na sedanji ravni okrog 5 %, delez, ki diplomira na visoki stopnji v rednem
Studiju, pa naj bi se povecal s sedanjih skoraj 60 % na 65 %.
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Tabela 13: Zakljuéevanje Solanja mladine in Studentov ter odliv mladine iz $ol v obdobju 2000-2010 in
projekcija do leta 2020 (v 1000)

Skupaj | Skupaj | Skupaj | Skupaj | Skupaj
2001- 2006- 2011- 2016- 2012-
2005 2010 2015 2020 2020
ZAKLJUCILI SOLANJE: MLADINA
Kongali osnovno Solo in Solo s prilagojenim 115,9 96,8 89,3 89,0 159,9
programom
Niso konéali osnovne $ole ali Sole s prilagojenim 6,0 50 5,0 47 8,7
programom
Kong¢ali srednje Sole 121,8 110,1 91,8 86,6 159,5
- nizji poklicni program 4.1 2,4 2,0 1,8 3,3
- srednjo poklicno $olo in poklicni te¢aj 30,9 21,4 16,6 15,8 29,0
- opravili zakljuéni izpit 33,9 32,4 28,0 26,2 48,4
- opravili maturo 41,5 45,2 39,2 37,2 68,4
- opravili diferencialni zakljuéni izpit 13,2 10,1 6,7 6,2 11,4
Redni diplomanti do 3. stopnje 39,3 48,3 58,3 51,0 97,3
- vi§je stopnje (1000) 2,4 4,0 4.1 3,6 6,8
- 1.in 2. stopnje, visokoSolski in stari univerzitetni 36,9 44,3 54,3 47,4 90,6
Izredni diplomanti do 3. stopnje 24,6 31,6 33,1 31,0 57,5
- vi§je stopnje (1000) 6,4 12,0 12,9 11,8 22,0
- 1.in 2. stopnje, visokoSolski in stari univerzitetni 18,1 19,6 20,2 19,3 35,4
Zakljucili 3. stopnjo Studija (staro in novo) 7,0 8,9 16,8 27,4 421
ODLIV MLADINE 1Z REDNEGA SOLANJA 112,6 113,0 111,8 96,9 184,5
Izobrazbena sestava (v %) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- brez izobrazbe 53 4,4 4,5 4,9 4,7
- s kon¢ano osnovno $olo 11,8 12,6 85 92 8,9
- z niZjo izobrazbo 3,6 2,1 1,8 1,8 1,8
- s kon¢ano srednjo poklicno izobrazbo 16,1 12,6 9,3 10,1 9,7
- s kon¢ano strok.ali splo$no sr.Solo 28,2 25,5 23,8 21,4 22,1
- s konéano visjo izobrazbo 22 3,6 3,6 3,7 37
- s kon€ano visoko izobrazbo 32,8 39,2 48,6 48,9 49,1
Stevilo let Solanja 12,4 12,9 13,4 13,4 13,4

Vir: Lastna ocena in projekcija na osnovni podatkov SURS ter projekcije prebivalstva Europop 2010.
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2.2.2. Neaktivnost in zgodnje opuscanje solanja med mladimi

Vkljucenost v izobraZevanje in pridobljena formalna izobrazba vplivata na poloZaj miadih na trgu dela.
Kot smo pokazali v poglavju 2.2.1, je vklju¢enost mladih v izobrazevanje v Sloveniji visoko, vendar obstaja tudi
del mladih, ki se ne odlo€ijo za vstop na trg dela ali opustijo Solanje. Mladi, ki opustijo izobrazevanje in imajo
kon¢ano najve¢ osnovno $olo, so pogosteje izpostavljeni brezposelnosti ter posledi¢no socialni izklju¢enosti in
tveganju revscine (EC; 2011). Zato je pomembno, da spremljamo tudi delez mladih, ki ni vklju¢en niti v
zaposlitev niti v izobrazevanje in usposabljanje (NEET kazalnik), in delez mladih osipnikov.*®

Delez mladih, ki niso zaposleni niti vkljuéeni v izobraZevanje ali usposabljanje, se je v Sloveniji v obdobju 2008-
2010 mocéno povecal v starostni skupini 25-29 let, v miajSih starostnih skupinah pa je ostal nizek. Delez mladih, ki
niso zaposleni niti vkljuceni v izobrazevanje ali usposabljanje (kazalnik NEET), je v Sloveniji v mlgj§ih starostnih skupinah
(15—19 let in 20—24 let) razmeroma nizek. V starostni skupini 15-19 let je v letu 2010 znaSal 3,7 %, kar je bistveno man;j kot
v povpre€ju EU (7,0 %), v starostni skupini 2024 let pa je znaSal 9,8 %, kar je manj kot v povprecju EU (18,0 %). Nizka
deleza sta povezana z visoko vklju¢enostjo mladih, starih 15-19 let, v srednjeSolsko izobraZevanije in mladih, starih 20-24
let, v terciarno izobrazevanje. Delez omenjenih mladih v starostni skupini 25-29 let pa je visji kot v mlgj§ih starostnih
skupinah: v letu 2010 je znasSal 13,2 % (povprecje EU 19,7 %). V obdobju 2008-2010 se je delez v tej starostni skupini
povedal za 4,1 o. t. Vi§ji deleZ in vegje povedanie v starostni skupini 25-29 let v primerjavi s starostno skupino 2024 let*”
kaZze na probleme miladih diplomantov pri stopanju na trg dela. V starostni skupini 15-19 let je delez ostal skoraj
nespremenjen zaradi visoke vkljucenosti v srednjeSolsko izobrazevanie in velikega deleza mladih, ki z vpisom na terciarno
raven odlozijo vstop na trg dela.

% Kazalnik delez mladih osipnikov meri delez mladih, starih 18-24 let, s kon&ano ali nedokon&ano osnovno $olo ali brez $olske
izobrazbe, ki niso vklju¢eni v izobraZevanije ali usposabljanje.

% Delez mladih ki niso zaposleni niti vkljudeni v izobrazevanje ali usposabljanje, v starostni skupini 20-24 let, se je ob visoki
vikljuenosti te skupine v tercarno izobrazevanje povec¢al za za 1,1 o. 1.
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Slika 14: Delez oseb, ki niso zaposlene niti vkljuéene v izobrazevanje ali usposabljanje po starostnih skupinah
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Vir: Eurostat

Delez miadih osipnikov je v Sloveniji nizek in se tudi v krizi ni povecal. Ob visoki vklju¢enosti mladih v izobrazevanje
in visoki stopnji dokon¢anja srednjeSolskega izobraZevanja je delez mladih osipnikov nizek. V letu 2010 je znaSal 5,2 % in
bil bistveno nizji kot na ravni povpre¢ja EU (15,2 %). V obdobju krize se je ob visoki vklju¢enosti mladih v izobrazevanje
ohranil na priblizno enaki ravni. Vendar pa so pri delezu mladih osipnikov velike razlike med spoloma, delez je pri zenskah
(3,3 %) veliko nizji kot pri moskih (6,9 %). V Sloveniji se je kot ucinkovit ukrep pri spodbujanju osipnikov k nadalievanju
izobrazevanja izkazal program Projektno ugenje za mlaj$e odrasle — PUM®.

2.2.3. Ovire in spodbude za zaposlovanje mladih

Studija OECD kot najbolj pomembni oviri za zaposlovanje miadih pri ponudbi dela izpostavlja: zgodnje
opuscéanje Solanja in pomanjkanje znanj, ki so relevantna za trg dela. Z vidika ponudbe dela se najveckrat
kot ovira navaja zgodnje opuSc€anje Solanja, pomanjkanje ustreznih znanj in ves¢€in, ki jih mladi pridobijo v
izobrazevanju, in pomanjkanje delovnih izku$enj. Obsezna Studija OECD o zaposlovanju mladih (OECD 2010)

% Program PUM je program neformalnega izobrazevanja, ki je namenjen mladim, starim 15-25 let, ki so brezposelni in niso vklju¢eni
v formalno izobraZevanije in niso pridobili poklicne izobrazbe. Program je bil zasnovan z namenom, da mladim, ki so brez izobrazbe,
poklica in zaposlitve, pomaga pri preseganju socialne osamelosti in jih spodbudi k nadaljevanju Solanja, kjer pa to ni mogoce,
spodbuja pridobivanje vescin, ki olajSajo pot do zaposlitve.
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posebej izpostavla pomen kakovostnega izobrazevanja in usposabljanja za izboljSanje prehoda iz
izobrazevanja v zaposlitev in relevantnost znanj in ves¢in z vidika potreb trga dela. Politike drzav naj bi za to
bile usmerjene v (i) zmanjSevanje zgodnjega opus$c¢anja Solanja, (ii) spodbujanje kombinacije usposabljanja in
dela, (iii) omogocanje mladim Se druge moznosti za pridobitev poklica (OECD, 2010).

Pri povprasevanju po delu pa se navajajo predvsem tri glavne ovire oziroma priloZnosti za zaposlovanje
mladih. Prva ovira v Studiji OECD je struktura gospodarstva, ki v veliki meri dolo¢a tudi moznosti za
zaposlovanje mladih, saj dolo€eni sektorji gospodarstva v vecji meri zaposlujejo mlajSo delovno silo. Vecja
zastopanost mladih v dolo€enem sektorju, ki je v krizi bolj prizadet, lahko tako pripelje tudi do nadpovpreénega
poslab$anja polozaja mladih na trgu dela. Druga ovira so place in stroski dela, kar je problem, ki ga Stevilne
drzave reSujejo s posebnimi predpisi glede doloCanja pla¢ za mlade, s ¢imer vplivajo na lazje vstopanje mladih
na trg dela. Stevilne mednarodne empiriéne raziskave kazejo, da ima lahko previsoka raven minimalne place
negativen vpliv na zaposlenost mladih, Se posebej ¢e jih spremljajo tudi visoki ostali stroski dela. Za zmanjSanje
tega probleme je slaba polovica drzav, ki imajo zakonsko dolo¢eno minimalno placo, uvedla nekoliko znizano
minimalno placo za mlade. Hkrati pa se zaradi spodbujanja zaposlovanja mladih odlo¢ajo za znizevanje
socialnih prispevkov v primeru zaposlovanja mladih in prejemnikov minimalnih pla¢. Tretji dejavnik v Studiji pa je
varovanje zaposlitve, ki zajema predvsem sklop predpisov o odpus$canju in najemanju zaposlenih z redno
zaposlitvijo in predpise o uporabi za¢asnih zaposlitev. Rigidnost predpisov o varovanju zaposlitve, ki jih OECD
meri z indeksom varovanja zaposlitve, praviloma spodbuja uporabo za¢asnih zaposlitev, ki so med mladimi Se
posebej pogoste.

Ocenjujemo, da tudi v Sloveniji ovire za zaposlovanje mladih izhajajo tako s strani ponudbe kot tudi
povprasevanja. Za razliko od mnogih evropskih drzav tezave vec¢inoma ne izvirajo iz zgodnjega opus$c¢anja
$olanja, saj je delez mladih osipnikov v Sloveniji relativno nizek® (kljub temu ne bi smeli zanemariti uspesnih
programov, ki mladim omogocajo drugo moznost za pridobitev izobrazbe). V Sloveniji na tezave mladih pri
zaposlovanju v veliki meri vplivajo neskladja med ponudbo in povprasevanjem, ki so povezane s strukturo vpisa
mladih v izobrazevalne programe in premajhnim vplivom delodajalcev na vsebino programov. Neskladja so
prisotna tako pri mladih s srednjeSolsko izobrazbo kot tudi mladih, ki so kongali terciarno raven izobrazevanja.
Resevati bi jih bilo treba z vecjo prilagoditvijo sistema izobrazevanja in usposabljanja potrebam trga dela. Ker
ima Slovenija med drzavami EU nadpovpre¢no starost ob izstopu iz Solanja in ve¢ kot tretjino Solajocih, ki so
tudi delovno aktivni (ob tem pa je analiza Studentskega dela (SusterSi¢ in drugi, 2010) pokazala, da vecino
opravljenih del predstavljajo fizicna in manj zahtevna dela), bi bilo smiselno tudi Studentsko delo bolj povezati s
pridobivanjem izkusenj, ki bi pozitivno vplivale na karierno pot mladih s terciarno izobrazbo. Na strani
povprasevanja pa v Sloveniji zaposlitvene moznosti mladih zmanjSujeta relativno mo¢no varovanje zaposlitve in
relativno visoka obdavcitev dela oz visoki stroSki dela. V nadaljevanju podrobneje predstavijamo omenjene
ovire za zaposlovanje mladih, ki so po nasi oceni relevantne tudi za Slovenijo.

V Sloveniji neusklajena struktura diplomantov terciarnega izobraZevanja po podrocjih izobraZevanja s
potrebami trga dela in veliko povecanje stevila diplomantov v obdobju 2008-2011 povecujeta probleme
mladih diplomantov pri zaposlovanju. Z vidika zaposlovanja mladih diplomantov terciarnega izobrazevanja
so bila gibanja Stevila diplomantov po podrogjih izobrazevanja v obdobju 2000-2011 neugodna. Po rezultatih
ankete, ki jo je leta 2011 ZRZS izvedel med delodajalci40, delodajalci tezko dobijo za zaposlitev nekatere profile
terciarno izobrazenih s podrocij znanost, matematika in racunalni$tvo, tehnika, proizvodne tehnologije in
gradbeniétvo41 ter zdravstvo. Podobno tudi podatki ZRSZ o Stevilu prostih delovnih mest in Stevilu brezposelnih

%9V letu 2010 jev Sloveniji znadal 5,2 %, v povpre&ju EU 15,2 %.

0 Gre za anketo LPZAP (Napoved zaposlovanja za leto 2011).

“ Po rezultatih ankete LPZAP delodajalci tezko dobijo za zaposlitev diplomante strojnidtva, racunalnidtva in informatike,
elektrotehnike, gradbenistva.
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po nazivih izobrazbe kazejo, da je za razlicne profile izobrazbe s teh podrocij izobrazevanja Stevilo prostih
delovnih mest veliko, Stevilo brezposelnih pa razmeroma nizko. Nasprotno pa za razli€ne profile na podrocju
humanistike in druzbenih, poslovnih ved in prava Stevilo brezposelnih mo¢no presega Stevilo prostih delovnih
mest. Neusklajena ponudba delovnih mest za posamezne profile s Stevilom brezposelnih je tudi posledica
precej neugodnih gibanj Stevila diplomantov po podrogjih izobrazevanja. V obdobju 2008-2010 se je Stevilo
diplomantov terciarnega izobrazevanja (starih do 29 let) povecalo za 24,9 %. Obenem pa se je zaradi krize v

letu 2009 Stevilo prostih del za terciarno izobrazene moéno zmanj$alo

Tabela 14: Stevilo prostih delovnih mesti in brezposelnih glede na dosezeno izobrazbo

Stevilo prostih del' Stevilo brezposelnih?

2000 2008 2011 2000 2008 2011
Skupaj 155.503 240.532 194.468 104.583 66.239 112.754
Osnovnosolska 48.280 73.583 56.752 49.386 26.945 39.911
NiZja in srednja poklicna 55.151 85.267 71.229 28.145 15.949 28.173
Srednja tehnicna in druga 27.599 45.031 33.798 22.389 16.895 29.736
strokovna ter splosna
Terciarna 24.473 36.074 31.126 4.663 6.435 14.708
Neznan naziv - 577 1.563 - 15 226

Vir: Zavod RS za zaposlovanje.
Opomba: ' Podatki o $tevilu prostih del so za obdobje 1. 1.-31.12.. 2Podatki o Stevilu brezposelnih so za konec obdobja.

Tudi na ravni srednjesolskega in poklicnega izobraZzevanja obstaja neskladje med ponudbo in
povprasevanjem. ZmanjSevanje Stevila mladih, vpisanih v poklicne $ole in tehniske ter druge strokovne Sole, je
z vidika moznosti za zaposlovanja mladih neugodno. Pri vpisu mladih v srednje Sole po vrstah izobrazevalnih
programov so prisotna neskladja (prenizek vpis v poklicne programe) glede na potrebe trga dela, kar otezuje
prehod mladih v zaposlitev. Drug problem na ravni srednjeSolskega izobrazevanja je povezan s Stevilom
mladih, vpisanih po podrogjih izobrazevanja in znotraj tega po nazivih poklicne in strokovne izobrazbe, ki ni
skladno s potrebami trga dela. Tako bi bilo lahko v nekaterih programih Stevilo vpisanih vecje (na primer
podrocje tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo, podrocje zdravstva). Nasprotno velja za nekatere
profile na podrocju druzbene, poslovne, upravne in pravne vede (ekonomski tehnik, prodajalec), kjer je bilo leta
2012/2013 stevilo razpisanih vpisnih mest v srednjih poklicnih in strokovnih Solah najvecje med vsemi programi.
Prav étellsilo mladih s tema nazivoma, ki so brezposelni, pa je med vsemi nazivi poklicne in strokovne izobrazbe
najvisje.

Tezave zaradi neskladja med ponudbo in povprasevanjem Sstevilne drZave resujejo z okrepitvijo
poklicnega in izobrazbenega svetovanja mladim in z oblikovanjem posebnih programov za
zaposlovanje mladih. V Avstriji so tako okrepili poklicno in izobrazbeno svetovanje. Mladim, ki so zakljugili
Solanje ali to Se bodo, je zagotovljeno prvo svetovanje zavoda za zaposlovanje, kjer jim svetujejo o odlocitvah
glede njihove poklicne poti. Mlade, ki so zainteresirani za opravljanje vajenistva v organizacijah po koncéanju
Solanja, registrirajo kot iskalce vajenistva ali pa jim, v primeru odprtih mest, nemudoma omogocijo opravljanje

2 | eta 2009 se je po podatkih ZRSZ &tevilo prostih del za terciarno izobrazene zmanjgalo za 20,7 %, leta 2011 pa je bilo kljub
povecanju Se vedno za 13,7 % nizje kot leta 2008.

3 Konec leta 2011 je bilo na Zavodu RS za zaposlovanje med mladimi s srednjo tehnigko in drugo strokovno izobrazbo poleg
gimnazijskih maturantov najve¢ ekonomskih tehnikov (2.348), med mladimi s srednjo poklicno izobrazbo pa najve¢ prodajalcev
(1.241).
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vajenistva v dologeni organizaciji.** Na Danskem so v oblikovanje poklicnega izobrazevanja vkljugeni tudi
socialni partnerji — sodelujejo pri sploSnem odlo¢anju in vsakodnevnem izvajanju sistema poklicnega
izobraZzevanja. Na Nizozemskem morajo tisti mladi med 18. in 27. letom, ki Se niso zakljucili srednje Sole, to
obvezno storiti ali pa se zaposliti, v nasprotnem primeru se jih lahko oglobi ali odvzame del socialne pomoci.
Prehod mladih diplomantov iz Solanja v zaposlitev pa Stevilne drzave spodbujajo s programi spodbujanja
zaposlovanja s subvencijami za zaposlitve in s programi usposabljanja na delovnem mestu, v katerih mladi
pridobljeno znanje uporabijo na realnih problemih v podjetjih pod okriliem mentorja. Tak$ne programe so uvedli
med drugim na Cipru in v Estoniji, kjer sta programa uspeSna. Na Irskem program zagotavljanja delovnih
izkuSenj izvajajo s prakso v podjetjih v javnem in zasebnem sektorju. V Veliki Britaniji pa vlada subvencionira
opravljanje pripravnistva pri delodajalcih v dolo¢enih gospodarskih panogah.

Na raven zaposlenosti vpliva tudi varovanje zaposlitve, ki je v Sloveniji relativno mo¢no. Za mednarodne
primerjave ureditve trga dela in razvr§éanje drzav po tem merilu so strokovnjaki OECD razvili »indeks varovanja
zaposlitve« (OECD,1999).* Bassanini in Duval (2004) sta ocenila, da zmanj$anje Indeksa varovanja zaposlitve
za 2 standardna odklona lahko poveca stopnjo delovne aktivnosti mladih za 4 odstotne tocke. Za Slovenijo
omenijeni indeks kaze, da spada med drzave z manj fleksibilno delovno zakonodajo, saj se z vrednostjo indeksa
2,76 uvrsca na 16. mesto med 21 ¢lanicami EU, ki so tudi ¢lanice OECD. Skupna vrednost indeksa za Slovenijo
je primerljiva z vrednostjo za Belgijo, ltalijo, Nemcijo in Norvesko. Vecina drzav ima nekoliko bolj fleksibilno
ureditev kot Slovenija. Manj fleksibilno je v Sloveniji urejeno varovanje redno zaposlenega zoper individualno
odpoved, kjer bi lahko na osnovi podrobnej$e analize podkomponent indeksa trdili, da imamo v Sloveniji bolj
rigidno ureditev pri odpus¢anju redno zaposlenih na podrogjih: (i) postopkov pri odpus€anju, (i) moznosti vrnitve
na delovno mesto po neupravicéenem odpustu in (iii) opredelitve neupravi¢enega (un-fair) odpusta. Podrobna
primerjava odpovednih rokov in odpravnin pa pokaze, da Slovenija ne odstopa od drugih drzav po dolzini
odpovednih rokov, nekoliko pa odstopa z visjimi odpravninami za zaposlene z daljSo delovno dobo. Glede na
to, da je torej v Sloveniji manj fleksibilno urejeno varovanje zaposlitve za nedolo¢en ¢as, to zagotovo
povecuje pogostost uporabe zacasnih zaposlitev, ki so Se posebej pogoste med mladimi (glej poglavje
2.2).

Poleg varovanja zaposlitve v Sloveniji tudi relativno visoki stroski dela verjetno zmanjsujejo moznosti
za zaposlovanje mladih. Kot smo Ze omenjali na veliko razSirjenost zacasnih zaposlitev med mladimi v
Sloveniji vpliva tudi Studentsko delo, ki je za delodajalce proceduralno in cenovno (nizja obdavcitev) bolj
privlaéno. Poleg velike fleksibilnosti pri najemanju Studentov in nizje davéne obremenitve kot v primeru redne
zaposlitve privlacnost Studentskega dela za delodajalce povecuje Se dejstvo, da v primeru Studentskega dela ni
predpisanega minimalnega placila kot v primeru rednega dela (minimalna placa), delodajalec pa tudi nima
obveznosti za povracila stroSkov v zvezi z delom (prehrana, prevoz, regres za letni dopust ...). Kot je razvidno
iz slike 15, so bile ze zgolj davéne obveznosti delodajalca v primeru dohodka v vi§ini minimalne place v letu
2011 v primeru Studentskega dela za okoli 10 % nizje kot pri redni zaposlitvi delavca z minimalno placo. Ker
predstavlja Studentsko delo velik del delovne aktivnosti mladih, bi lahko sklepali, da kombinacija relativho
mocnega varovanja zaposlitve in nizjih stroSkov dela (do sedaj nizje obdavcitve Studentskega dela, brez
obveznosti za placilo povracil v zvezi z delom) zmanjSujeta interes delodajalcev po rednem zaposlovanju
mladih, ki so praviloma tudi brez delovnih izkuSenj. Pove€anje koncesije na Studentsko delo, ki jo uvaja Zakon o
uravnotezeniju javnih financ,*® bo sicer zmanjsalo cenovno priviaénost $tudentskega dela, ne bo pa vplivalo na

44 Zagotovlieno opravljanje vajenistva naj bi pripomoglo k boljsi integraciji mladih v primarni trg dela, podjetja pa so za zagotavljanje
prostih mest vajencem delezna subvencij

“5 Indeks vsebuje opis 22 osnovnih delov ureditve trga dela, ki jih lahko zdruzimo v tri podrogja oz. dele indeksa: (i) zasgitenost redno
zaposlenega zoper individualno odpoved; (ii) urejenost zacasnih oblik zaposlenosti in (iii) specificne zahteve ob kolektivnem
odpusc¢anju. Indeks ima lahko vrednost od 0 do 6, pri ¢emer vi$ja vrednost indeksa oznacuje bolj togo ureditev in vecje varovanje
zaposlitve.

5 Koncesijska dajatev se v skladu z zakonom poveéuje na 23 % (prej 12 %).
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druge vzroke za njegovo uporabo. Poleg tega mladim ne bo omogocilo, da se ¢im prej vkljucijo v sisteme
socialnih zavarovanj (uvedba prispevkov za socialno zavarovanje bi bila zato po nasi oceni primernej8a reSitev
kot poviSanje koncesijske dajatve). Starostna segmentacija zato $e naprej ostaja eden vedcjih nereSenih
problemov trga dela.

Slika 15: Davéne obveznosti delodajalca pri razlicnih oblikah pogodbe pri dohodku v viSini minimalne place v
letu 2011
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zaposlitev delo pogodba pogodba

Vir. MF, MDSZ, prera¢uni UMAR.

Probleme mladih pri zaposlovanju v Sloveniji bi kratkoroéno lahko zmanjsali z okrepitvijo programov
aktivne politike zaposlovanja, ki bi mladim omogocili pridobivanje izkusenj, dolgoro¢no pa s sistemom
spremljanja in napovedovanja potreb po poklicnih profilih. Nekatere drzave OECD*’ redno pripravijajo
projekcije sprememb v zaposlenosti po poklicih za naslednijih pet do deset let. Ceprav so projekcije veginoma
narejene na agregatni ravni, se pogosto uporabljajo za oblikovanje podrobnejSih kratkoro¢nih strategij za
zmanij$evanje pomanjkanja kadrov na dolo€enih poklicnih podrocjih. Tako priprava agregatnih projekcij kot tudi
podrobnejsih strategij odprave strukturnih neskladij na trgu dela predstavlja dobro prakso, ki bi jo bilo smiselno
vpeljati v tudi v Sloveniji. Strukturna neskladja na trgu dela namre¢ v Sloveniji predstavljajo pomembno oviro pri
zaposlovanju mladih. Vklju€enost mladih v terciarno izobrazevanje je v Sloveniji zelo visoka. Ob nara$¢ajoci
brezposelnosti oseb s terciarno izobrazbo nadaljnje povecevanje vklju€enosti mladih v terciarno izobraZevanja
ni smiselno. Ocenjujemo, da je del tezav pri zaposlovanju mladih povezan tudi z visoko izobrazenostjo mladih.
Z visoko vkljuéenostjo mladih v terciarno izobrazevanje mladi namre¢ odlagajo vstop na trg dela in povecujejo

7 Avstralija, Kanada, Koreja in ZDA.
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individualno donosnost izobrazevanja, ob tem pa primanjkuje dolo¢enih poklicnih profilov. Na kratek rok bi
morala aktivna politika zaposlovanja mlade bolj vkljucevati v programe izobrazevanja in usposabljanja, ki dajejo
mladim znanija, ki jih potrebujejo podjetja. Tako bi bilo smiselno oblikovati in okrepiti programe delitve delovnih
mest (job—rotation) in usposabljanja na delovnem mestu, subvencioniranje zaposlovanja pa bolj kot doslej
uporabljati tudi za mlado populacijo. Za zmanjSanje starostne segmentacije, ki izvira iz sistemske regulative trga
dela, pa bi bilo treba (i) zmanjSati veliko razliko v pravicah, ki izhajajo iz delovnih razmerij za dolo€en in
nedolocen ¢as, in (ii) drugace urediti Studentsko delo.

2.3. Politika trga dela v Sloveniji

Na slabsanje razmer na trgu dela se je drZava odzvala z intervencijskima zakonoma za ohranjanje
delovnih mest in okrepljenim izvajanjem programov aktivne politike zaposlovanja (APZ). V letu 2009 sta
bila sprejeta dva intervencijska zakona, namenjena ohranjanju delovnih mest, ki sta ublazila padec zaposlenosti
v Sloveniji. Januarja 2009 je bil sprejet Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega &asa.”® Konec
maja 2009 je bil sprejet Se Zakon o delnem povracilu nadomestila pla¢, ki ureja delno povracilo izplac¢anih
nadomestil pla& zaposlenim na »zagasnem &akanju na delo«.*® Najve& delovno aktivnih je bilo v obe omenjeni
shemi vkljucenih sredi leta 2009, ko je bilo vkljuCenih okoli 4,8 % vseh delovno aktivnih po statisticnem registru
(ve€ glej Ekonomski izzivi 2011). Stevilo vklju€enih v programe APZ se je v letih 2009 in 2010 mo¢no
poveéalo.*

Okrepljeno izvajanje programov APZ in izvajanje intervencijskih zakonov je mo¢no povecalo izdatke za
aktivno politiko v letih 2009 in 2010. V letu 2009 so se izdatki za programe APZ ve¢ kot podvojili, kar je v
veliki meri posledica sprejetja intervencijskih zakonov za o ohranjanje delovnih mest,®' v letu 2010 pa so se
izdatki Se nekoliko povecali (za 19,4 % glede na leto 2009). V letih 2009 in 2010 se je delez izdatkov za aktivno
politiko v skupnih izdatkih za politiko trga dela mo¢no povecal (na okoli 38 %). Vecji delez izdatkov za aktivne
posege kot pasivne podpore je z vidika odpravljanja neskladij na trgu dela prava usmeritev.

V letu 2011 so se izdatki za politiko trga dela se nekoliko povecali, vendar je pri tem prislo do moénega
zmanjsanja izdatkov za aktivno politiko zaposlovanja. Po podatki ZRZS so se izdatki za politiko trga dela v
letu 2011 v primerjavi z letom 2010 povecali za 7,6 %, pri Cemer so se izdatki za aktivno politiko zmanjsali za
36,7 %, izdatki za pasivno politiko pa so se povecali za 35,1 %. Naras¢anje teh izdatkov je posledica vecjega
Stevila prejemnikov nadomestil za brezposelnost in vi§jih odmernih stopenj v skladu z novim Zakonom o
urejanju trga dela, ki je zacel veljati v letu 2011. Delez izdatkov za aktivno politiko v skupnih izdatkih se je v letu
2011 znizal na 22,5 %. ZmanjSanje izdatkov za aktivne programe je z vidika zmanjSevanja nara$cajocih
neskladij neustrezno in dolgoro¢no lahko prispeva k ohranjanju visoke brezposelnosti .

8 Po tem zakonu so podjetja lahko pridobila subvencijo v viSini 60-120 EUR mese¢no za delavca, ki je vklju¢en v shemo
skrajSanega delovnega ¢asa (skrajSanje za 4-8 ur).

9V skladu z omenjenim zakonom je delodajalec je lahko napotil na ¢akanje najveé 50 % svojih delavcev. Delodajalec je izplageval
delavcu nadomestilo place v viSini 85 % njegove povprec¢ne place v zadnjih treh mesecih. Drzava pa je povrnila delodajalcu 50 %
nadomestila. Delavci na €akanju imajo pravico in obveznost, da 20 % €asa porabijo za usposabljanje. Programe usposabljanja mora
delavcu zagotoviti delodajalec, drzava pa stroske usposabljanja sofinancira v vi§ini 500 EUR na delavca.

% Stevilo vkljudenih v programe APZ se je v letu 2009 povedalo za 77 % v primerjavi z letom 2008, v letu 2010 pa e za nadaljnjih
38 %.

%1 Za obe shemi za ohranjenje delovnih mest je bilo v letu 2009 porabljenih okoli 32 mio EUR.
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Slika 16: 1zdatki za politiko trga dela v Sloveniji 2008-2011
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Vkljucenost brezposelnih v programe APZ se je leta 2011 mo¢no zmanjsala. Po velikem povecanju
vklju€enosti v programe APZ v letih 2009 in 2010 se je vklju€enost v letu 2011 mo¢no zmanjsala. V letu 2011 se
je Stevilo vklju¢enih oseb v programe APZ zmanjSalo za 46,3 %. Najbolj se je zmanjSalo vklju¢evanje v
programe za povecanje socialne vklju¢enosti in programe usposabljanja in izobrazevanja. To je z vidika
zmanj$evanije strukturnih neskladij neustrezno.

V letu 2011 se je moc¢no zmanjsal deleZz vkljucenih dolgotrajno brezposelnih in starejsih, kar je
problematiéno z vidika odpravija strukturnih problemov. Za analizo obsega in ciljanosti programov APZ
smo izracunali razmerje med Stevilom vklju€enih v APZ iz dolo¢ene skupine brezposelnih in celotnim Stevilom
brezposelnih te skupine in ga poimenovali stopnja vklju€enosti, ki nam sluzi kot priblizno merilo vkljuéenosti
posamezne skupine. Na osnovi teh razmerij bi lahko sklepali, da vklju¢evanje brezposelnih oseb ni bilo v
zadostni meri usmerjeno k zmanjSevanju strukturnih neskladij. ampak je bila v ospredju politika vklju¢evanja
prejemnikov nadomestil za brezposelnost. Delez vklju¢enih dolgotrajno brezposelnih, starej§ih od 50 let, in
brezposelnih brez izobrazbe, se je v letu 2011 mo¢no zmanjsal in bil celo nizji kot v letu 2011. Smotrno bi bilo
povecati vklju¢enost omenjenih skupin brezposelnih in s tem povecati njihovo zaposljivost in socialno
vklju€enost. Ker so javna dela lahko pogosto primerna oblika aktivacije za omenjene skupine brezposelnih, je
smiselno okrepiti izvajanje javnih del. Empiri€na evalvacija ukrepa »usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih«
kaZe, da tudi vklju¢enost zaposlenih v programe izobraZzevanja in usposabljanja zmanjSuje moznost za izgubo
zaposlitve za okoli 10 % (Vol¢jak, Kavkler, 2012). Programe upodabljanja in izobrazevanja bi bilo smiselno ¢im
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bolj prilagoditi potrebam delodajalcev. Na ravni drzave bi bilo smiselno oblikovati sisteme spremljanja in
napovedovanja povprasSevanja po delovni sili, ki bi lahko pomagali pri oblikovanju APZ programov in politike
izobraZevanija.

Tabela 4: Stevilo in stopnja vkljuéenosti posamezne skupine brezposelnih
iskalci brez
brezposelne prve dolgotrajno | strokovne | stari 50

Leto osebe zaposlitve | brezposelni | izobrazbe | letin ve¢
Stevilo brezposelnih oseb vkljuéenih v programe APZ
2008 27.593 4.712 4.121 4.464 3.201
2009 49.275 6.099 4.316 8.719 4.654
2010 68.827 7.898 8.116 10.341 5.555
2011 36.940 5.889 5.389 6.754 4.617
Stopnja vkljuéenosti brezposelnih v programe APZ (v %)
2008 43,6 441 12,7 17,6 14,6
2009 57,1 49,5 13,7 25,6 17,8
2010 68,5 54,4 19 27,6 17,7
2011 33,4 40,9 10,7 17,1 11,8

Vir: ZRZS, lastni izracuni.

2.4. Gibanje in politika pla¢

Rast pla¢ so zadnja tri leta mo¢no zaznamovali gospodarska kriza, dvig minimalne place, prenovijeni
sistem plac¢ v javhem sektorju in varcevalni ukrepi viade. Posledi¢no je zviSanje povprec¢ne bruto place na
zaposlenega v drzavi v letih 2010 (3,9 % nominalno) in 2011 (2,0 %) izviralo le iz dejavnosti zasebnega sektorja
(Tabela 5). Po upo&asnijeni rasti zaradi odziva na krizo v letu 2009% é'e na rast pla¢ v zasebnem sektorju v pogojih
nizke gospodarske aktivnosti in spremenjene strukture zaposlenih®® v zadnijih dveh letih vplival predvsem dvig
minimalne plage.>* Ob tem pa le rahla krepitev gospodarske aktivnosti in teznje podjetij po ohranjanju konkurenénega
poloZzaja nista omogocali vidnejSe rasti plag¢, vecjih pritiskov na rast pa ni bilo tudi zaradi naras¢ajoce
brezposelnosti in relativno nizke inflacije. V dejavnostih javnih storitev so varCevalni ukrepi, ki so se zaradi
sploSnega gospodarskega in javnofinanénega poloZaja z dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009, v zadnjih
dveh letih povsem ustavili rast pla¢. Niso pa ustavili zaposlovanja, ampak ga le upoc¢asnili, medtem ko je bilo
zmanjSanje zaposlenosti v zasebnem sektorju eden prvih odzivov na krizo in je skupaj z upo¢asnjeno rastjo
pla¢ mocno znizalo rast mase pla¢ v tem sektorju (Slika 21).

2 Dejavnosti zasebnega sektorja so se na krizo odzvale Ze ob koncu leta 2008 (z manj opravljenimi nadurami, skrajsanjem
delovnega ¢asa in nizjimi izrednimi izplacili), leta 2009 pa se je odziv §e nadaljeval.

%3 Do te je prislo zaradi odpuséan] zaposlenih, pretezno z nizkimi plagami, kar je statistiéno zvidalo raven povpreéne plage. Po nasi oceni je 0,9
o. 1. rasti povpre¢ne place v dejavnostih zasebnega sektorja leta 2009 posledica tega ucinka, v naslednjih dveh letih pa 0,5 0z. 0,2 0. t.

54 Po nasi oceni je k zvianju bruto plade dejavnosti zasebnega sektorja v letu 2010 (5,1 %) prispeval okrog 3 o.t. V letu 2011 je
imela postopnost dviga minimalne place manjsi vpliv (po nasi oceni pod 1 0. t.) na rast povprecne place zasebnega sektorja.
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Tabela 15: Rast bruto place na zaposlenega, 2000-2011

Nominalna rast bruto plade na zaposlenega, v % Realna rast bruto place na zaposlenega, v %
Leto Skupaj Dejavnosti . Dejavnogti javnih Skupaj Dejavnosti . Dejavnogti javnih
zasebnega sektorja storitev zasebnega sektorja storitev
2000 10,6 10,3 11,2 1,6 1,3 2.1
2001 11,9 10,9 13,9 3.2 23 5.1
2002 9.7 10,0 8,7 2,0 23 1.1
2003 7.5 7.7 6.7 1.8 2.0 1.0
2004 5.7 6.8 238 20 3.1 -0.8
2005 4.8 54 3.4 22 238 0.9
2006 4.8 54 35 22 238 1,0
2007 5.9 6.9 4.1 22 3.2 04
2008 8.3 7.8 97 25 2,0 3.8
2009 3.4 1.8 6.7 25 1,0 5.8
2010 3.9 5.1 -0.1 2.1 3.2 -1,8
2011 20 26 0.0 0.2 0.8 -1.8

Opomba: Preracun bruto place na zaposlenega za dejavnosti zasebnega sektorja vkljucuje do vklju¢no leta 2008 dejavnosti A-K (SKD 2002), od leta
2009 dalje pa A-N; R-S (SKD 2008). Prera¢un bruto plae na zaposlenega za dejavnosti javnih storitev vkljuuje do vkljuéno leta 2008 dejavnosti L-O
(SKD 2002), od leta 2009 dalje pa O-Q (SKD 2008). Vir: SURS, prera¢uni UMAR.

Rast plac je vplivala na poslabsanje konkurenénosti gospodarstva v obdobju 2008-2010, pritiski nanjo pa
so popustili Sele leta 2011, kar pa Se ni bistveno izboljsalo konkurencnega poloZaja gospodarstva.
Povecevanije realnih stroSkov dela na enoto proizvoda je bilo znacilno za triletno obdobje od 2008 do 2010, v
katerem so se skupaj povecali za 9,1 %. StroSkovno konkurenénost je dodatno poslabSevalo dejstvo, da je bilo
gibanje stroskov dela na enoto proizvoda v vseh treh letih tudi precej manj ugodno kot v EU, kjer je bilo
kumulativno povec€anje v enakem obdobju 2,2-odstotno. Z izjemo leta 2009, ko je bil glavni dejavnik poslabsanja
padec produktivnosti zaradi znizanja gospodarske aktivnosti, ki se mu Stevilo zaposlenih $e ni prilagodilo v
tolikéni meri®®, smo bili v preostalih dveh letih (2008 in 2010) pri¢a predvsem pritiskom naraséajoéih stroskov
dela.”® Leta 2011 so se z nadaljnjim povedevanjem produktivnosti®” in umiritvijo rasti plag prvi¢ po treh letih
zviSevanija stros$ki dela na enoto bruto domacega proizvoda znizali (za 0,4 %), njihova raven pa je bila Se vedno
precej visja kot leta 2007 (za priblizno 8 %).%®

2.3.1. Gibanje plac¢ v dejavnostih zasebnega sektorja

Ce izvzamemo dvig minimalne pla¢e in spremembe v strukturi zaposlenosti, se je rast pla¢ v
dejavnostih zasebnega sektorja v ¢asu krize zelo upocasnila, v letu 2011 pa je bila sploh najnizja v
zadnjih dvajsetih letih. ZviSanje povprecne bruto place zasebnega sektorja v letu 2011 22,6 %) je bilo bistveno
manjde kot v letu 2010 (5,1 %), ko je ob uveljavitvi novega zakona o minimalni pla&i®® vegina delodajalcev
znesek te takoj prilagodila zakonski viSini, deloma pa je izviralo tudi Se iz sprememb v strukturi zaposlenosti in
rahle krepitve nadurnih, izrednih in zaostalih izplagil.®® Zaradi dviga minimalne plaée je bila rast plag v obdobju

%5 Predvsem zaradi interventnih zakonov za ohranjanje delovnih mest in delno zaradi obi¢ajnega odloga v prilagajanju zaposlenosti.
% Nijihova rast je leta 2008 izvirala iz uskladitve pla¢ z visoko preteklo inflacijo in gospodarsko aktivnostjo ter iz odprave dela plagnih
nesorazmerij v javnem sektorju. Leta 2010 pa je prislo do zviSanja minimalne place, kar je pospesilo predvsem rast pla¢ v dejavnostih
zasebnega sektorja.

57 Pove&evanje produktivnosti je v letih 2010 in 2011 za razliko od EU v vegji meri izhajalo iz znizanja zaposlenosti, gospodarska rast
pa je bila Sibkejsa kot v EU.

%8 Vet glej v UMAR, Porogéilo o razvoju 2012, poglavje 1.2.

%9 Marca 2010 uveljavljeni zakon je zvial znesek minimalne plage za 22,9 %.

% Prispevek dviga minimalne plage okoli 3 o. t., sprememb v strukturi zaposlenosti okoli 0,5 o. t., nadurnih izplagil 0,2 o. t., izrednih
in zaostalih izplaéil pa 0,3 o. t.
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2010-2011 precej visja kot v letu 2009, ko se je zaradi gospodarske krize v vseh dejavnostih sektorja izrazito
upocasnila, na le 1,8 % v povprecju leta (s 7,8 % v 2008). Podjetja so se na krizo namre¢ takoj odzvala z
manjsim obsegom opravljenih nadur in skrajSevanjem delovnega ¢asa, temu pa so sledila tudi odpuscanija in
prilagoditve plag, ki pa so bila izrazitej$a in hitrej$a v industriji®' kot trzno—storitvenih dejavnostih.®* Z zagetkom
leta 2010 se je rast pla¢ zacela ponovno krepiti v vseh dejavnostih sektorja, a razli€no intenzivno. Z dvigom
minimalne place se je hitreje okrepila v industriji, tudi zaradi nizke primerjalne osnove (Slika 12). Finanéno-
zavarovalniSka in predelovalna dejavnost, kjer sta bili umiritvi rasti pla¢ kot odziv na krizo najizrazitejéi,63 po treh
letih belezita povsem razlicno zviSanje pla¢. Bruto placa v predelovalni dejavnosti je bila v povprecju leta 2011
glede na obdobje tik pred krizo® visja za 15,8 %,% v finanéno—zavarovalniski dejavnosti pa le za 0,5 %. Stagnacija
pla¢ v tej dejavnosti je predvsem posledica precej nizjih izrednih izplagil, ki so se v ¢asu krize najbolj znizala prav
v tej dejavnosti.®

Slika 16: Rast povprecéne bruto place na zaposlenega v nekaterih dejavnostih zasebnega sektorja
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&' Vkljuéuje predelovalne dejavnosti, gradbeniétvo ter dejavnosti rudarstva, oskrbe z elektriéno energijo in oskrbe z vodo.

2 Vkljudujejo trgovino, gostinstvo, promet in skladi§enje, poslovanje z nepremicninami ter informacijsko—komunikacijske,
finanéno-zavarovalniske, strokovno-znanstveno-tehni¢ne, kulturno-rekreacijske in druge raznovrstne dejavnosti.

% Poleg gradbenistva in gostinstva.

% Povpregje leta 2011 glede na drugo &etrtletie 2008.

% Nadpovpre&no zvisanje je poleg dviga minimalne place izhajalo tudi iz krepitve obsega industrijske proizvodnije in produktivnosti
dela, sprememb v strukturi zaposlenosti ter nizke primerjalne osnove, saj je bila rast pla¢ v tej dejavnosti v letu 2009 blizu stagnacije.

% Znesek izrednih izplagil je v tej dejavnosti $e vedno med vigjimi, a se je glede na leto 2007 skoraj prepolovil, zato se je tudi masa
izrednih izplacil najob&utneje znizala prav v tej dejavnosti (s 24,6 mio EUR v letu 2007 na 7,2 mio EUR).
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Izredna izplacila, ki odraZajo uspesnost poslovanja podjetij in so element pla¢ v funkciji spodbud
zaposlenim, so se v obdobju krize zniZala. Ob koncu leta 2011° so bila najniZja v zadnjih $estih letih. V ta
namen je bilo v dejavnostih zasebnega sektorja izpla¢anih 75 mio EUR, kar je desetina manj kot v letu 2010,
glede na predkrizno leto 2007 pa so bila nizja za skoraj 40 % (Slika 17). V primerjavi z letom 2010 sta bila nizja
delez zaposlenih, ki so jih prejeli in povpre¢ni znesek izplagila, oba pa sta bila nizja v vecini dejavnosti. Kljub
znizanju je delez zaposlenih, ki prejmejo izredna izplacila, tudi lani ostal najvi§ji v dejavnostih z najvi§jimi
povpre€nimi placami in hkrati z velikim delezem drzavnega lastniStva t. j. oskrbi z elektriko in plinom, rudarstvu,
oskrbi z vodo ter finan€nih in zavarovalniskih dejavnostih. Delez prejemnikov izrednih izplacil se je zadnje leto
sicer najbolj znizal prav v oskrbi z elektricno energijo, kljub temu pa je Se vedno nadpovprec¢no visok delez
zaposlenih (61,5 %) prejel izredno izplagilo viSje od tiso¢ evrov bruto. V vseh ostalih dejavnostih je bilo
povprec€no izplacilo nizje in v ve€ini dejavnosti tudi nizje kot v predhodnem letu. Vlada je sicer z namenom
varéevanja Ze v letu 2010 (za obdobje 2011-2012) sprejela priporogila,?® da se prejemki iz naslova poslovne
uspesnosti v javnih podijetjih in gospodarskih druzbah, ki so v vecinski lasti drzave, ne izpladujejo, vendar so
bila ta neobvezujo¢a in zato nezadostna. Vzpostavitev u¢inkovitejSih mehanizmov, ki bodo zagotavljali skladnost
izplagil pla¢ in nagrad s poslovnimi rezultati tudi v teh podjetjih, je zato eden izmed izzivov uginkovitega
upravljanja z drzavnimi podjetji.

Slika 17:1zredna izplacila, dejavnosti zasebnega sektorja, novembri 2005-2011
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

7 Novembrska izredna izplagila, ki predstavljajo okrog 80 % vseh izplagil ob koncu leta.

% Priporo¢ila Vlade upravam in nadzornim svetom oziroma upravnim odborom gospodarskih druzb za omejitev plag in osebnih
prejemkov zaposlenih v javnih podjetjih in gospodarskih druzbah, ki opravljajo gospodarske javne sluzbe, ki so v neposredni vecinski
lasti drzave ali samoupravnih lokalnih skupnosti, za njihove odvisne druzbe (héerinske druzbe) ter vse nadaljine odvisne druzbe
(druzbe vnukinje, pravnukinje itd.) z 22. 7. 2010.
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Obseg nadurnega dela, ¢igar kréenje je bil eden prvih odzivov podjetij na gospodarsko krizo in razlogov
za upocasnitev rasti plac, je dosegel dno v zacetku leta 2009, od takrat pa se le pocasi krepi in Se ne
dosega predkrizne ravni. V povprecju leta 2009 se je obseg plac¢anih nadur v dejavnostih zasebnega sektorja
moéno znizal,*® v naslednjih dveh letih pa se je zviseval” in lani dosegel 64 % ravni iz predkriznega leta 2008.
Obseg nadurnega dela se je z nastopom krize zmanj$al v vseh dejavnostih,”" najbolj v predelovalnih in
finanéno-zavarovalniskih dejavnostih ter gostinstvu. Lani se je drugo leto zapored zvisal le v treh dejavnostih
(najbolj v predelovalnih). Od zacetka krize se ves ¢€as znizuje v Sestih dejavnostih, pri tem najbolj v
gradbenistvu, kjer je lani dosegel manj kot 40 % ravni iz leta 2008. Skladno z obsegom nadurnega dela se
gibljejo tudi izplacila za nadure, ki se po prvem cCetrtletju 2009, ko so dosegla dno, zelo pocasi krepijo.
NajizrazitejSi padec izplacil za nadure je bil od zacetka krize zabelezen v gradbenistvu, gostinstvu in rudarstvu
(Slika 14). V predelovalni dejavnosti, kjer sta se obseg nadurnega dela in nadurnih izplagil kot odziv na krizo
najbolj in najhitreje znizala, se ze od sredine leta 2009 pocasi, a vztrajno zviSujeta. V lanskem letu sta dosegla
69,7 % 0z. 81,2 % ravni iz leta 2008.

Slika 18:Izplacila za nadumo delo v €asu krize, dejavnosti zasebnega sektorja
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— Bruto izplacila za nadure 1|
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Vir: SURS, prerac¢uni UMAR.

89 Za 44 % glede na predhodno leto.
72 14,8 % 0z. 0,9 %.
71 Z iziemo dejavnosti poslovanja z nepremiéninami.
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Z januarjem 2012 se je zakljuéilo postopno dvigovanje™ minimalne place, ki je v preteklih dveh letih
pomembno vplivalo na zvisanje pla¢ v dejavnostih zasebnega sektorja in zgostitev pla¢ v spodnjem delu
placne lestvice, pa tudi na poslabsanje konkuren¢nosti gospodarstva in izgubo delovnih mest. ZviSanje
minimalne place v letu 2011 (5,7 %) je bilo manjSe kot v letu prej (14,6 %), ko je z marcem stopil v veljavo nov
zakon o minimalni placi. Kot v povprecju obdobja po letu 2000 je bila rast minimalne place tudi lani vi§ja od rasti
povprec¢ne plate na zaposlenega, ki je bila skromna zaradi kréenja gospodarstva in varéevalnih ukrepov v
javnem sektorju. Posledi¢no se je razmerje med povpre¢no minimalno bruto placo in povpre¢no bruto placo lani
$e zvidalo (po nasih izradunih za 1,7 o.t. na 47,1 %). Stevilo prejemnikov minimalne plade’ in njihov delez
glede na vse zaposlene sta se lani (7,1 %) v primerjavi z letom 2010 (6,2 %) tudi Se nekoliko zviSala, v primerjavi
z letom 2009 (3 %) pa ve¢ kot podvojila. Dvig minimalne place in relativno hiter prehod vecine delodajalcev na
njen zakonski znesek’ sta prispevala k zgostitvi zaposlenih v spodnjem delu plagne lestvice, saj ob tem ni prislo
tudi do povec€anja osnovnih plac in izhodi§énih plac¢ po kolektivnih pogodbah. Hkrati je dvig minimalne place vplival
tudi na poslabsanje konkurenénosti,” zlasti pri podjetjih z visokim delezem zaposlenih z nizko izobrazbo, ki
ustvarjajo pretezno proizvode z nizko dodano vrednostjo. Oblikovanje sklopa ukrepov, ki bodo spodbudili
strukturne spremembe v smeri proizvodnje z viSjo dodano vrednostjo in omogogili drugacno porazdelitev in
vi§ino plag, predstavlja pomemben izziv ekonomske politike.

"2 Ker je bil odstotek poveéanja minimalne bruto plage visok, so bile k zakonu dodane prehodne doloébe, ki so omogoéale postopno
prilagajanje zakonsko doloceni viSini bruto place v obdobju do konca leta 2011. Moznost postopnega usklajevanja viSine minimalne
place je bila dana delodajalcem, pri katerih bi izplacevanje minimalne place v zakonski viSini povzrocilo velike izgube in ogrozilo
obstoj podjetja ali imelo za posledico odpovedi pogodb o zaposlitvi iz poslovnih razlogov veéjemu Stevilu delavcev.

73V povpregju leta 2011 jih je bilo 43.565 (2010 38.588, 2009 19.047). Najveé jih e naprej ostaja v predelovalnih dejavnostih (30,2 %),
trgovini (16,1 %) in drugih raznovrstnih poslovnih dejavnostih (13,5 %). V slednjih prejema minimalno placo ze skoraj 30 % zaposlenih,
med visjimi pa je delez $e v gostinstvu, drugih dejavnostih in gradbenistvu, kjer se giblie med desetimi in dvajsetimi odstotki.

™ Ze marca 2010 je okoli 60 % prejemnikov minimalne place prejelo to v najvi§jem razredu, dele? pa se je nato zvieval in v
povprecju leta 2011 dosegel 80 %. AJPES je zaradi moznosti razliénih visin izplacil minimalne place sprva lo€il tri razrede zneskov,
na osnovi katerih je zbiral podatke: najnizji razred je bil leta 2010 do 654 EUR, srednji od 655 do 685 EUR in najvisji od 686 do 734
EUR. V letu 2011 sta po uskladitvi ostala le $e dva razreda, do 698 EUR in od 699 do 748 EUR.

75 Glej poglavije 3.1.
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Okvir 2: Vpliv dviga minimalne place v letu 2010 na izgubo delovnih mest — AZurirana ocena funkcije
povprasevanja po delu in ocena vpliva dviga minimalne place ali stroskov dela na zaposlenost

Ekonomska teorija pozna Stiri skupine ucinkov minimalne plac¢e (Lemos, 2004, str. 4): na plae (njen dvig
zmanjSuje neenakost v porazdelitvi plac), na dobicek (njen dvig zmanjSuje dobicek podjetja), na cene (njen dvig
dejavnosti prevalijo v cene) in na zaposlenost (dvig minimalne plage povzro€a vecjo brezposelnost). U&inke
slednjega prikazujemo v nadaljevanju.

Ocene posledic dviga minimalne pla¢e smo dobili z upoStevanjem ocen kratkoro¢nih in dolgoro¢nih elasti¢nosti
zaposlenosti na stroske dela in ob predpostavkah, da se porazdelitev zaposlenih od leta 2009 do uvedbe dviga
minimalne pla¢e v marcu 2010 ni bistveno spremenila in da je pri§lo do takoj$njega dviga minimalne place na
zakonsko visino (734 EUR). Pri analizi smo uporabili bazo podatkov gospodarskih druzb v Sloveniji,1 iz katere
smo izlogili podjetja z nepopolnimi ali slabimi podatki ter tista z manj kot Sestimi zaposlenimi.

Ocenjevana dinami¢na funkcija povprasevanja po delu, ki sledi iz Hamermeshevega dinami¢nega modela
povprasevanja po delu, kaze sposobnosti in moznosti delodajalcev za hitro spreminjanje ravni zaposlenosti v
podjetjih in predvsem kljué¢ne dejavnike njihovih odlogitev (stroski dela, prihodki od prodaje, stroski kapitala...)
in v kolikSni meri. Za ocenjevanje smo uporabili posploSeno metodo momentov (GMM metodo) oziroma
Blundell-Bond cenilko:
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kier ; oznacuje podijetie, ; pa leto. Emp pomeni povpre¢no Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur v
obracunskem obdobju, rLcemp so realni stroSki dela na zaposlenega (bruto bruto plaga), s so realni Cisti
prihodki od prodaje, R so realni stroski najema kapitala, p pa je slamnata spremenljivka za velikost podjetja,
izvoz, dobicek, regije, dejavnosti in cikel.

V Tabeli 16 so predstavljene ocene dinami¢ne funkcije povprasevanja po delu za celotno gospodarstvo, za
obdobje 1995-2010. Ocene so primerljive z ocenami za obdobje 1995-2007 in z ocenami dinami¢nih funkcij
povprasevanja po delu za razli¢ne evropske drzave,” avtorjev Checchi, Navaretti in Turrini (2003).

Glavni spremenljivki, ki doloCata povpraSevanje po delu, sta stroski dela (w) in prihodki od prodaje (s). V
tabeli16 so podani koeficienti kratkoro¢ne in dolgorocne elasti¢nosti zaposlenosti glede na ti dve spremenljivki.
Za oceno vpliva dviga minimalne place pa sta nas najbolj zanimala koeficienta kratkoroéne in dolgoro¢ne
elasti¢nosti zaposlenosti na stroske dela.

Tabela 16: Ocene dinamicne funkcije povprasevanja po delu za celotno gospodarstvo, odvisna spremenljivka je
logaritem Stevila zaposlenih

I(t-1) 1(t-2) w(t) w(t-1) d-rw s(t) s(t-1) d-rs
koef. 0,95*** -0,06*** -0,58*** 0,43*** -1,42** 0,63*** -0,53*** 0,93***
std.
napaka (0,03) (0,01) (0,10) (0,10) (0,30) (0,03) (0,04) (0,09)
§t. enot opazovanj=83.217 N=12.179 Sargan x*(87)= 103,709 P=0,1069 M1=-17,02 M2=1,19

Opomba: WC-robustna dvostopenjska cenilka. Vse spremenljivke so v logaritmih. Regresija vkljuéuje casovne slamnate spremenljivke. Robustne standardne napake
v oklepajih. *** pomeni statisticno znacilne koeficiente pri eno odstotni stopnji tveganja. Konstanta ni poro¢ana.

Legenda: -zaposlenost (Stevilo zaposlenih glede na delovne ure), w - stroski dela, s-prihodki od prodaje, d—r w - dolgoroéni stroski dela, d-r s - dolgoroéni prihodki od
prodaje, P - verjetnost. Stroski dela in prodaja sta deflacionirana z indeksom cen proizvajalcev.

Kratkoro¢na elasti¢nost zaposlenosti na stroSke dela znasa -0,58 %, kar pomeni, da se zaposlenost ob 1-
odstotnem povecanju stroSkov dela v povpre¢ju zmanj$a za 0,58 %. Dolgoroéna elasti¢nost oz. vrednost, h
kateri konvergirajo vrednosti kratkoro€nih elasti¢nosti, pa znasa -1,42 %, kar pomeni, da se podjetja na 1-odstotno
zviSanje stroSkov dela dolgoro¢no v povprecju odzovejo z 1,42-odstotnim znizanjem zaposlenosti. Ocenjeni
elasti¢nosti sta skladni z ocenami v drugih drzavah.
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Okvir 2: Vpliv dviga minimalne place v letu 2010 na izgubo delovnih mest — AZurirana ocena funkcije
povprasevanja po delu in ocena vpliva dviga minimalne place ali stroskov dela na zaposlenost (nadalevanje)

Kratkoro€na elasti€nost zaposlenosti na prihodke od prodaje je pozitivna in znagilna ter nam pove, da se je
zaposlenost v prou¢evanem obdobju zaradi povecanja prihodkov za 1 % v povprecju povecala za 0,63 %.
Dolgoroéna elastiénost je prav tako pozitivna in znagilna ter znasa 0,93 %.

Upostevaje ocenjene elasti¢nosti zaposlenosti na stroSke dela in predpostavki nespremenjene porazdelitve
zaposlenih ter takojSnjega dviga minimalne place na zakonsko vi§ino se je priblizno tretjini novih prejemnikov
minimalne place bruto placa povecala za 25 %, ostalima tretjinama pa za 13,4 % o0z. 3,8 %.

Ocenjujemo, da se je Stevilo zaposlenih zaradi dviga minimalne plac¢e na kratek rok zmanj$alo za okoli 7 tiso¢ oseb
(razliéno po placnih razredih; za 14,5 %, 7,8 % 0z. 2,2%). Na dolgi rok pa se bi se lahko glede na rezultate
ekonometricne analize zaposlenost po posameznih pla¢nih razredih zmanj$ala za 35,5 %, 19 % in 5,4 % oz.
skupaj za 17.679 zaposlenih (Tabela 17). Dolgoro¢no bo zaradi prilagoditev v gospodarstvu najverjetneje prihajalo
do &e nadaljne izgube delovnih mest*, kar pa v tej analizi ni bilo upotevano.

Tabela 17: Ocena posledic dviga minimalne place za celotno gospodarstvo

Delez o ZmanjSanje N ZmanjSanje o
Plagni prejemnikov pove@anja Prejemniki zaposlenih Zm;lg{;si;nje zaposlenih nggflsi;me
razred, - MP na 734 MP zaradi cci)wga zaposlenih — zaradi cci)wga zaposlenih —
VEUR struktura EUR MP (v %) ~ na kratek rok MP (v %) - na dolgi rok

(v %) na kratek rok na dolgi rok
560-614 4,9 25,0 29.232 14,5 4.239 35,5 10.377
615-678 5,1 13,4 30.425 7,8 2.365 19,0 5.789
679-734 4,7 3,8 28.039 2,2 618 54 1.513
SKUPAJ 87.696 7.222 17.679

Po navedenih ocenah, ki temeljijo na dejanskem stanju v gospodarstvu v €asu uveljavitve interventnega
ukrepa dviga minimalne place marca 2010 za 22,9 % (na 734,15 EUR; ocenjene elasti¢nosti zaposlenosti na
stroske dela do leta 2010 in porazdelitev pla¢ v letu 2009), naj bi kratkoro€no zaposlitev izgubilo okoli 2.000 in
dolgoro&no 500 ve& zaposlenih kot po predhodnih ocenah.’

' Niso zajeti samostojni podjetniki in zadruge.

®Glej Delovni zvezek UMAR: U. Lusina, A. Brezigar-Masten: Fleksibilnost trga dela v Sloveniji in povprasevanje slovenskih podjetij po delu, 3/2011.
Checchi, Navaretti in Turrini (2003) so primerjali ocene dinamic¢ne funkcije povprasevanja po delu za enajst razlicnih evropskih drzav, za obdobje od
1993 do 2000. Vrednosti kratkoro¢nih koeficientov elasti¢nosti stroskov dela se po posameznih drzavah spreminjajo med -0,31 in -1,06, dolgoro¢nih pa
med -0,53 in -5,77. Vrednosti kratkoro€nih koeficientov elasti¢nosti kapitala (prodaje) pa se gibljejo v intervalu med 0,20 in 0,68, dolgoro¢nih pa v
intervalu med 0,44 in 4,01.

% Za podrobnosti glej DZ UMAR: U. Lugina, A. Brezigar-Masten: Fleksibilnost trga dela v Sloveniji in povpragevanje slovenskih podjetij po delu, 3/2011
(str. 64-65) ter DZ UMAR: A. Brezigar-Masten in druge: Ocena posledic dviga minimalne plage v Sloveniji, 3/2010.

* Zaradi stecajev podjeti, ki jim ne bo uspelo zvi§ati dodane vrednosti in Ze sedaj zaposlujejo predvsem nizkokvalificirano delovno silo; zaradi korig&enja
kratkorocnih rezerv podietij; zaradi dodatnih pritiskov na druge place.
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2.3.2. Gibanje plac¢ v dejavnostih javnih storitev

Gibanje plac¢ v dejavnostih javnih storitev sta v zadnjih treh letih zaznamovala prenovijeni sistem pla¢
ter interventni varéevalni ukrepi, ki so se zaradi splosnega gospodarskega in javnofinanénega poloZaja z
dopolnitvami sprejemali vse od leta 2009. Po visoki rasti pla¢ v letu 2008 (9,7 %), ki je bila posledica ve¢ let
nacrtovane placne reforme s ciljem odprave pla¢nih nesorazmerij med posameznimi poklicnimi skupinami javnega
sektorja, je zacetek krize terjal sprejetje ukrepov, ki so uspeli nekoliko zmanjsati rast pla¢ v dejavnostih javnih
storitev e v letu 20097 (6,7 %), v letih 2010 in 2011 pa jo povsem ustaviti (-0,1 %, 0,0 %, nominalno).
Dosedanje’” zvi§anje bruto plade na zaposlenega glede na obdobje tik pred dejansko uvedbo novega pladnega
sistema je po dejavnostih razlicno (Slika 15), skladno z vi§ino nesorazmerij, ki so se z novim pla¢nim sistemom
odpravljala. NajviSje je v zdravstvu in socialnem varstvu (19,6-odstotno), sledita pa dejavnosti javne uprave
(8,8 %) in izobrazevanja (6,1 %). Povpre¢na placa v zdravstvu se je lani zaradi nizjih nadurnih izplagcil
(deZurstev) sicer znizala (tudi predlani), v ostalih dveh dejavnostih pa zaradi zviSanj osnovnih pla¢ (ki so
najverjetneje posledica premestitev javnih usluzbencev na zahtevnej$a delovna mesta) nekoliko zvisala.

Slika 19: Bruto placa na zaposlenega v dejavnostih javnih storitev, v EUR, 2008-2012
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Vir: SURS, prerac¢uni UMAR.

7% Brez sprejetja ukrepov bi bila rast tudi v letih 2009 in 2010 okrog 10-odstotna (glej UMAR, Ekonomski Izzivi 2010, poglavje 2.5.2.).
7 Povpregje leta 2011 glede na drugo &etrtletje 2008.
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Po treh dogovorih™ med viado in sindikati javnega sektorja, sklenjenih v obdobju 2009-2011, je bil maja
letos sklenjen nov dogovor o ukrepih na podrocju plac¢, ki skupaj z Zakonom za uravnoteZenje javnih
financ podpira uresniéevanje rebalansa za letosnje leto. Zadniji dogovor’® dolo¢a $e bolj restriktivno plaéno
politiko javnega sektorja tako za letoSnje kot prihodnje leto. Za letos je s 1. junijem predvideno izplacilo
preostalih dveh ¢etrtin odprave plaénih nesorazmerij, hkrati pa se bodo za 8 % znizale osnovne place vsem
javnim usluzbencem. Skupni neto uc€inek (prihranek) obeh ukrepov je ocenjen na 3 % letne mase pla¢ javnih
usluzbencev, v povprecju letoSnjega leta pa bo zato po nasi oceni nominalna rast bruto place v dejavnostih
javnih storitev za okrog 2 o. t. nizja, kot bi bila brez ukrepov. Hkrati se bodo ukinile varovane place in znizala
nekatera ostala povracila in nadomestila javnim usluzbencem, ki niso del pla¢ (selektivno izplacilo regresa za
letni dopust, prevoz na delo in z dela, regres za prehrano, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokoijitvi, dnevnice
za sluzbene poti doma in v tujini, placilo za delo v tujini, kilometrina za uporabo lastnega vozila v sluzbene
namene ipd.). Za drugo leto je (v juniju) predvideno izplacilo zaostalih napredovanj v pla¢ne nazive (v letih 2011
in 2012) in napredovanj v plaéni razred v letu 2012, neizplacevanje redne delovne uspesnosti in omejitev
izplacil uspesnosti zaradi vecjega obsega dela javnim usluZzbencem pa je podaljSano vse do konca leta 2013.
Dogovorjeno je, da se pla¢e do takrat tudi ne bodo usklajevale za rast cen.

Slika 20: Razmerje med povpre¢no bruto placo dejavnosti javnih storitev in zasebnega sektorja*, v %, 1991-2011,
dejavnosti zasebnega sektorja=100
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Vir: SURS, preracuni UMAR.
Opomba: *Do vkljuéno leta 2008 so dejavnosti javnih storitev opredeljene kot dejavnosti L-O, zasebni sektor vse ostale dejavnosti (A-K), SKD 2002. Od leta 2009
dalje so dejavnosti javnih storitev opredeliene kot dejavnosti O-Q, zasebni sektor vse ostale dejavnosti (A-N; R-S), po SKD 2008. Vir: SURS, preracuni UMAR.

78 Vlada in socialni partnerji so v obdobju 2009-2011 podpisali tri dogovore, ki so bili realizirani s pripadajo&imi aneksi h Kolektivni
pogodbi za javni sektor ter s sprejemom ftreh interventnih zakonov (zadnji od njih kot rezultat dogovora socialnih partnerjev in
parlamentarnih strank). Na tej podlagi je bilo premaknjeno izplagilo tretje in Cetrte Cetrtine sredstev za odpravo placnih nesorazmerij (na
obdobje po preseganju 2,5-odstotne gospodarske rasti), v letu 2011 so bila zamrznjena napredovanja na delovnem mestu v vi§ji pla¢ni
razred, zaostril se je mehanizem usklajevanja pla¢ z inflacijo, vi§ina regresa za letni dopust je ostala na ravni iz leta 2008, za¢asno je
ukinjeno izpla¢evanje redne delovne uspesnosti, omejen pa je tudi obseg sredstev za izplacilo pove€anega obsega dela. Ukrepi so
veljali do konca junija 2012 oz. ponekod do konca leto$njega leta.

7 Dogovor o ukrepih na podrogju plag, povragil in drugih prejemkov v javnem sektorju za uravnoteZenje javnih financ za obdobje od 1. junija
2012 do 1. januarja 2014 (Uradni list RS &t. 38/12) skupaj z Aneksom §t. 5 h kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, §t. 40/12).
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Razmerje med bruto placo dejavnosti javnih storitev in dejavnosti zasebnega sektorja se je zadnji dve
leti opazno znizZalo, letos pa se bo z napovedanimi posegi v pla¢e javnega sektorja Se bolj. Dosezeno
razmerje med bruto placo dejavnosti javnih storitev in bruto plato dejavnosti zasebnega sektorja je vedno
posledica gibanja pla¢ obeh skupin dejavnosti. Tako je bilo znizanje razmerja v letu 2010 posledica varéevalnih
ukrepov na podro¢ju pla¢ javnega sektorja, kot tudi okrepljene rasti pla¢ zasebnega sektorja zaradi dviga
minimalne place in sprememb v strukturi zaposlenih. V letu 2011 dosezeno razmerje (20,6 % viSja povpre¢na
bruto plac¢a kot v dejavnostih zasebnega sektorja, Slika 16) se bo letos e znizalo zaradi Se ostrejSih ukrepov na
podrocju pla¢ javnega sektorja, tako da bo bruto placa v dejavnostih javnih storitev Se za okoli 15 % vi§ja od
bruto place v dejavnostih zasebnega sektorja. Razmerije je tudi sicer v obdobju zadnjih dvajset let precej nihalo, na
kar so vplivale tudi sistemske spremembe ureditve pla¢ javnega sektorja. V letu 1996 je bil sprejet Zakon o
razmerjih plac¢ v javnem sektorju s ciliem poenotenja pla¢, kasneje pa so bili uvedeni dodatki k placam, ki so
ponovno zvisali razmerje (1998-2002). Zakon o sistemu pla¢ javnega sektorja je bil sprejet leta 2001 in temu je
sledilo obdobje umirjanja razmerja vse do leta 2008, ko so se zacele place v javnem sektorju dejansko izplacevati
po tem zakonu. Od leta 2009 se razmerje zopet umirja zaradi kriznih ukrepov.

Slika 21: Rast bruto place, Stevila zaposlenih in mase pla¢ v dejavnostih zasebnega sektorja in dejavnostih javnih
storitev, v %
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Vir: SURS, preracuni UMAR.

Opomba: Razmejitev na dejavnosti zasebnega sektorja in dejavnosti javnih storitev je (zaradi lazje in konsistentne primerjave rasti pla¢ in produktivnosti
dela) prilagojena SURS-ovi razmejitvi dejavnosti ob cCetrtletni objavi bruto domacega proizvoda. Javne storitve vklju€ujejo dejavnosti O-Q, zasebni
sektor pa vse ostale (A-N, R-S).
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Ukrepi za javnofinanéno konsolidacijo so Ze ¢etrto leto zapored usmerjeni predvsem v omejevanje rasti
plac zaposlenih v javhem sektorju, neucinkovito pa je bilo omejevanje zaposlovanja, ki prav tako
pomembno zaznamuje visino stroskov dela v javnem sektorju. Za ucinkovito nadzorovanje mase pla¢
(Slika 17) je poleg gibanja povpre¢ne bruto place na zaposlenega namre¢ pomembno tudi gibanje Stevila
zaposlenih. Dosedanja rast zaposlenosti v dejavnostih javnih storitev se ni umirjala toliko, kot je bilo predvideno,
saj je bilo v letu 2011 &tevilo zaposlenih® za 4,4 % visje kot leta 2008 (v dejavnostih zasebnega sektorja pa v
enakem obdobju za 10,3 % nizje). Rast zaposlovanja je posledica nedomislienih linearnih omejitev zaposlovanja, ki
ob narasc¢anju potreb po dolo¢enih javnih storitvah (storitve vrtcev, domov za starejSe, zdravstvene storitve) niso
bile realizirane. Zgolj zamrznitev elementov pla¢ javnega sektorja in dosedanji neucinkovit na¢in omejevanja
zaposlovanja zato ne moreta omogociti dolgorone zdrznosti izdatkov za plae javnega sektorja v okviru
javnofinan¢ne konsolidacije in dolgoro¢no tudi ne moreta biti primeren ukrep za obvladovanje izdatkov za place.
V okviru dosedanjih ukrepov postaja problemati¢éno predvsem zamrzovanje vseh stimulativnih elementov
placnega sistema (delovna uspesnost, napredovanije), ki predstavljajo motivacijo za delo vsem zaposlenim, Se
posebej mlajSim usluzbencem. Zato bi bilo treba najti reSitve, ki bodo predstavljale stabilnej$o in motivacijsko
naravnano pla¢no politiko. Ob tem bo nujno bolj selektivno in ambiciozno omejevati zaposlovanje pri izvajalcih, ki
sodijo v sektor drzava (oz. izvajanje teh storitev financirati iz zasebnih virov). Kjer je le mogoce in demografske
spremembe ne zahtevajo nujno potrebnih novih zaposlitev, bi se smelo dopuséati le delno nadomeséanje
odhajajogih javnih usluzbencev, kot so to v &asu krize Ze storile $tevilne &lanice EU.2' Ob tem pa bo treba nujno
odpreti tudi razpravo o strukturi zaposlenih v javnih storitvah, saj pri nas v bistveno vi§jem delezu kot v povareCJu
evropskih drzav prevladujejo izvajalci, ki sodijo v sektor drZzava, bistveno manj pa je zasebnikov (Slika 22).

Slika 22: Delez zaposlenih pri zasebnih izvajalcih dejavnosti javnih storitev (O-Q)
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Vir: Eurostat, OECD, preracuni UMAR.

8 Zaposlene osebe, ki so prejele placo pri pravnih osebah (vir SURS, obrazec ZAP/M).
& Glej UMAR, Porogilo o razvoju 2012, str. 18-19.
8 Vet glej v UMAR, Porogéilo o razvoju 2012, str. 66-67.
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3. lzzivi

Zaradi povecanja strukturnih problemov na trgu dela, ki lahko povzrocijo visoko brezposelnost, je
oblikovanje sklopa ukrepov, ki bodo usmerjeni k povec¢anju obsega delovne aktivnosti, osrednji izziv
ekonomske politike. Povecanije strukturnih problemov na trgu dela lahko v prihodnijih letih ob odsotnosti boljse
regulacije in politike trga dela ter vecje usklajenosti posameznih politik, ki vplivajo na trg dela, pripelje do tega,
da bomo v pogojih skromne gospodarske rasti soocCeni s stagnacijo zaposlovanja in trdovratno visoko
brezposelnostjo. Ob padcu stopnje delovne aktivnosti v obdobju 2008-2011 se je Slovenija mo¢no oddaljila od
cilia 75-odstotne stopnje delovne aktivnosti (v starostni skupini 20-64 let) v letu 2020 (cilj EU 2020). Za
doseganje tega cilia bi Slovenija morala oblikovati sklop ukrepov, ki bodo usmerjeni k povecanju obsega
delovne aktivnosti, in zagotavljati vecjo skladnost posameznih politik, ki pa niso omejene zgolj na politike trga
dela. Do sedaj Slovenija na trgu dela $e ni uspela uveljaviti reform v smeri koncepta varne proznosti. Nov zakon
o0 urejanju trga dela je sicer predvidel dolo¢ene spremembe za vecjo dohodkovno varnost v ¢asu
brezposelnosti, ni pa bilo sprememb, ki bi poveceval fleksibilnost. Izolirane in delne korekcije posameznih
problemov ne bodo reSile tezav trga dela, zato bo po treba oblikovati konsenz o nadaljevanju in vsebini reform
trg dela ter oblikovati ukrepe, ki se bodo lotevali klju¢nih problemov trga dela.

Mocna segmentacija trga dela je pomemben izziv za politiko trga dela. Zaasne zaposlitve so v Sloveniji
bolj razSirjene kot v povprec¢ju EU, na kar vpliva zlasti vec¢ja delovnopravna varnost zaposlitve za nedolo¢en
¢as, kjer po togosti izstopa ureditev pri odpuscanju redno zaposlenih na podrocjih: (i) postopkov pri odpusc¢aniju,
(ii) moznosti vrnitve na delovno mesto po neupravicéenem odpustu in (iii) opredelitve neupravi¢enega (un-fair)
odpusta. Moéno od povprecja odstopa razsirjenost za¢asnih zaposlitev med mladimi, na kar Se posebej vpliva
Studentsko delo. Za zmanjSanje starostne segmentacije, ki izvira iz sistemske regulative trga dela, pa bi bilo
treba (i) zmanjsati veliko razliko v pravicah, ki izhajajo iz delovnih razmerij za dolo¢en in nedoloc¢en &as in (ii)
drugace urediti Studentsko delo. Povecanje koncesije na Studentsko delo, ki jo uvaja Zakon o uravnotezenju
javnih financ,® bo sicer zmanj$alo cenovno privladnost $tudentskega dela, vendar ne bo vplivalo na druge
vzroke za njegovo privlaénost za delodajalce. Poleg tega mladim ne bo omogocilo,da se ¢im prej vkljucijo v
sisteme socialnih zavarovan;j. Ker je analiza Studentskega dela (velik del delovne aktivnosti mladih) pokazala,
da vecino opravljenih del predstavljajo fizi€na in manj zahtevna dela (SusterSi¢ in drugi, 2010), bi bilo smiselno
Studentsko delo bolj povezati s pridobivanjem izkusenj, ki bi pozitivno vplivali na karierno pot Studenta/dijaka in
s tem olajSati prehod iz izobraZevanja v zaposlitev.

Izziv predstavilja tudi zmanjsanje neskladij med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela, ki je posledica strukture
vpisa miladih po programih na terciarni in srednjesolski ravni. Neusklajena struktura diplomantov terciarnega
izobrazevanja po podrogjih izobrazevanja s potrebami trga dela in veliko povecanje Stevila diplomantov v obdobju
2008-2011 sta povecala probleme mladih diplomantov pri zaposlovanju. Omenjeno neskladje obstaja tudi na ravni
srednjeSolskega in poklicnega izobrazevanja. Pogosto se soo¢amo s preveliko ponudbo diplomantov dolo¢enih profilov in
hkrati s pomanjkanjem kadrov v dolo¢enih poklicih. Zato zagotavljanje ustreznega razmerja med spodbujanjem vklju¢enosti
v poklicno izobrazevanije in terciarno izobrazevanje ter spodbujanjem vkljuéenosti v programe, kjer kadrov primanjkuje,
predstavija izziv. Za zmanj$anje strukturnih neskladij bi bilo kratkoroéno smiselno okrepiti viogo programov APZ na
podrocju izobrazevanja in usposabljanja, ki morajo biti bolj povezani s potrebami delodajalcev, in vzpostaviti sistem
spremljanja in napovedovanja potreb delodajalcev po vescinah in znanjih.

8 Koncesijska dajatev se v skladu z zakonom poveéuje na 23 % ( prej 12 %).
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Se vedno pa ostaja izziv tudi oblikovanje celovite reforme trga dela v Sloveniji. Spremembe v regulaciji
trga dela v Sloveniji so bile v zadnjih letih parcialne, zamujeno je bilo kar nekaj priloZznosti za paketno
sprejemanje reform, ki bi laZje pripeljalo do dogovora med socialnimi partnerji (Ekonomski izzivi 2011). Ponovno
se napovedujejo spremembe Zakona o delovnih razmerij, ki bi morale potekati v smeri varne proznosti in biti del
celovite reforme trga dela, predvsem pa bi morale prispevati k zmanjSanju segmentacije trga dela.
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Priloga

Predpostavke in metodoloska pojasnila k projekciji vkljuéenosti
mladih v izobrazevanje do leta 2020

Projekcija vkljuéenosti mladih v izobraZevanje metodolosko temelji na projekciji tranzicijskih
koeficientov, to je verjetnosti prehoda iz posameznih zakljucenih niZjih stopenj izobraZzevanja v visje
stopnje. Te verjetnosti za mladino v srednjih Solah za preteklo obdobje ocenjujemo tako, da podatke o Stevilu
ucenceyv in dijakov, ki so zakljucili posamezne stopnje srednjega izobrazevanja, primerjamo s Stevilom u¢encev,
ki so pred ustreznim Stevilom let zakljucili osnovno Solo, za redne Studente pa tako, da Stevilo rednih
diplomantov primerjamo s Stevilom dijakov, ki so pred ustreznim Stevilom let zakljugili Stiri ali petletno
srednjesolsko izobrazevanje®*. Projekcijo izrednega in podiplomskega $tudija pa veZemo na izobrazbeno
sestavo prebivalstva po podatkih anket o delovni sili®®. Pri projekciji upostevamo smiselne trende ali smiselna
povprecja zadnjih let oziroma v razliénih dokumentih izrazene cilje, ¢e obstajajo. Ocenjene verjetnosti prehoda
za obdobje 2000-2010 in projekcijo do leta 2020 prikazujemo v tabeli P1.

Povecuje se verjetnost, da bo generacija zakljuéila visje stopnje izobraZevanja, kar uposStevamo tudi pri
projekciji. Po ocenah, opisanih v prejSnjem odstavku, kon¢a osnovno $olo vkljuéno s Solo s prilagojenim
programom okrog 95 % generacije. Od tega okrog 90 % (ali okrog 85 % demografske generacije) konca vsaj
eno stopnjo srednjeSolskega izobrazevanja. Znotraj tega se je v obdobju 1995-2005 relativno hitro poveceval
delez generacije, ki je zakljuc¢ila gimnazijo ali tehnisko in drugo strokovno izobrazevanje (zadnja leta se je ustalil
na ravni okrog 78 % generacije s konéano osnovno $olo), znizeval pa se je delez generacije s kon¢ano nizjo ali
srednjo poklicno izobrazbo. V istem obdobju se je hitro povecevalo tudi Stevilo diplomantov terciarnega
izobrazevanija, ki je do leta 2010 doseglo Ze skoraj 65 % generacije, ki je opravila maturo ali zaklju¢ni izpit. Pri
projekciji predvidevamo:
- da se bo delez generacije, ki bo uspesno zakljucila nizji poklicni program, Se nekoliko znizal (s sedanjih
2,4 % generacije s konano osnovno $olo). Delez generacije, ki bo uspesno zakljucila srednje poklicno
izobraZevanje (v preteklosti se je gibal okrog 30 % generacije s kon¢ano osnovno $olo, do leta 2010 pa
se je znizal na dobrih 17 %), naj bi, glede na pomanjkanje nekaterih poklicev s to izobrazbo na trgu
dela, ostal na priblizno sedanji ravni. Brez vecjih sprememb (to je okrog 30 %) naj bi ostal tudi delez
generacije, ki po konc€ani osnovni Soli opravi zakljuéni izpit, delez generacije, ki opravi maturo (oba

84 Npr.: Stevilo u€encev, ki so zaklju€ili nizji poklicni program primerjamo s Stevilom u€encev, ki so zakljucili osnovno $olo pred
dvemi leti, Stevilo u€encev, ki so zakljucili srednjo poklicno Solo, s Stevilom uéencev, ki so zakljucili osnovno Solo pred tremi leti,
Stevilo uc¢encev, ki so zakljucili sploSne, strokovne in tehniéne srednje Sole, s Stevilom uéencev, ki so zakljucili osnovno $olo pred
stirimi leti, ter Stevilo uCencev, ki so zaklju€ili poklicni ali maturitetni tecaj ali program poklicnega tehni¢nega izobraZevanja Solo, s
Stevilom ucencev, ki so zakljucili osnovno $olo pred petimi leti. Stevilo rednih diplomantov viSje stopnje primerjamo s Stevilom
dijakov, ki so zakljugili 4-5-letno srednjeSolsko izobraZevanje pred tremi, in Stevilo rednih diplomantov visokoSolskega Studija s
Stevilom dijakov, ki so zakljudili 4-5-letno srednjeSolsko izobrazevanje pred petimi leti. (Pri tem smo zaradi prekratke serije podatkov
zanemarili loGevanje razliénih vrst diplomantov visokoSolskega Studija glede na stopnje bolonjskega Studija.) Verjetnost, da
demografska generacija ne konéa osnovne $ole, smo ocenili s primerjavo podatkov o Stevilu otrok, ki so kon¢ali osnovno $olo s
Stevilom prebivalcev, ki so v istem koledarskem letu dopolnili 15 let.

8 Izredne diplomante primerjamo s Stevilom prebivalcev v starosti 25-64 let s kon¢ano 4-5-letno srednjo $olo, osebe, ki so zakljugile
podiplomski $tudij pa s Stevilom prebivalcev v starosti 25-64 let z visoko izobrazbo.
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deleza sta imela v preteklosti tendenco po€asnega narasc¢anja) pa bi se od sedanjih skoraj 40 % Se
nekoliko povecal.

Del generacije po koncani srednji Soli nadaljuje Solanje na srednji stopnji in opravi §e poklicni ali
maturitetni te€aj ali poklicno tehniéno izobraZevanje. Poklicni te€aj opravi po koncani splosni ali
strokovni srednji Soli okrog 0,6 % generacije s kon¢ano osnovno $olo, kar smo upostevali tudi v
projekciji. Delez generacije, ki opravi maturitetni te¢aj, se poc€asi znizuje. V projekciji predvidevamo
znizanje Se za eno petino glede ne leto 2010, to je do 0,6 % generacije s kon¢ano osnovno $olo. V
projekciji smo upostevali §e, da okrog 40 % generacije, ki kon¢a srednje poklicno izobrazevanije,
zakljuci Se dvoletno poklicno tehni¢no izobrazevanje.

Delez generacije z zakljuéeno gimnazijo, tehni¢no ali drugo srednjo strokovno $olo, ki v rednem Studiju
diplomira na visji stopnji terciarnega izobrazevanja, naj bi ostal okrog 5-odstoten, delez, ki diplomira na
visoki stopniji v rednem Studiju, pa naj bi se povecal od sedanjih skoraj 60 % na 65 %.

Pri projekciji izrednih in podiplomskih Studentov, ki jo, kot smo Zze omenili, vezemo na izobrazbeno
sestavo odraslega prebivalstva, ostajamo na ravni verjetnosti, dosezenih v povprec¢ju zadnjih petih let,
le verjetnost uspeSno opravljenega podiplomskega Studija smo povecali, glede na sedanji trend
povecanega vpisa na ta Studij.
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Tabela P1: Verjetnosti prehoda posameznih stopenj zakljuéenega izobrazevanja: ocena za obdobje 2000-2010
in projekcija do leta 2020

2000- 2005-
2004 2009 2010 2015 2020
Verjetnost, da Soloobvezna generacija
- konc¢a osnovno Solo 94,5 95,4 94,3 94,9 95,0
od tega OS s prilagojenim programom 1,7 1,3 1,1 1,2 1,2
- zapusti Solanje brez kon¢ane osnovne sole 55 4,6 57 5,1 5,0
Verjetnost, da generacija ki je koncala osnovno solo
- zakljuci vsaj eno stopnjo srednjesolskega izobraZevanja za
mladino 88,0 88,9 89,6 90,8 91,0
od tega: - niZji poklicni program 3,8 2,4 2,4 2,1 2,0
- srednjo poklicno solo 26,4 20,5 17,3 17,5 17,5
- opravi zakljucni izpit 26,7 28,7 30,3 30,0 30,0
- opravi gimnazijo 31,2 37,3 39,6 41,2 41,5
- opravi poklicni ali maturitetni tecaj 1,3 2,1 1,5 1,3 1,2
- zakljuci program poklicnega tehnicnega izobraZevanja 10,3 9,5 7,7 7,0 7,0
- zapusti Solanje brez koncane srednje Sole 10,3 92 10,4 9.2 9,0
Verjetnost, da generacija, ki je konéala 4-5 letno SS:
- redno diplomira na visji stopnji 3,6 4,1 5,1 5,0 5,0
- redno diplomira na visoki stopnji*) 48,6 48,5 59,2 64,2 64,9
- zapusti Solanje brez diplome v rednem studiju 44,5 48,4 35,6 30,7 30,1
Verjetnost (v %), da odrasla oseba (v starosti 25-64 let)
- s konéano 4-5 letno SS izredno diplomira na visji stopnji 0,3 0,6 0,7 0,6 0,6
- s konéano 4-5 letno SS izredno diplomira na visoki stopnji*) 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0
- Z visoko izobrazbo opravi magisterij ali doktorat 1,2 1,1 0,8 1,8 2,1

Vir: Lastna ocena in projekcija na podlagi podatkov SURS.
Opomba: * Vklju€eni so tudi magisteriji na Il. stopnji bolonjskega Studija.

Tudi projekcijo vkljucenosti miladih in odraslih v srednje in terciarno izobraZzevanje veZemo na
generacijske koeficiente. Za preteklo obdobje jih ocenjujemo tako, da podatke o Stevilu u¢encev in dijakov v
srednjih Solah za mladino primerjamo z vsoto Stevila u¢encev, ki so koncali osnovno $olo v tolikSnem Stevilu
predhodnih let, kot normalno traja Solanje na posamezni stopnji srednjega izobrazevanja, Stevilo rednih
Studentov pa s Stevilom dijakov, ki so koncali 4-5-letno srednje izobraZzevanje v ustreznem predhodnem Stevilu
let. Projekcijo raGunamo nato na podlagi razmerij med verjetnostjo, da bo generacija vpisana v posamezne
vrste izobrazevanja in verjetnostjo, da bo to izobrazevanje tudi uspes$no zakljucila. Ta razmerja so obi€ajno
vecja od 1 zaradi ponavljavcev, prepisov iz posameznih vrst Sol na drugo vrsto, pocasnega zaklju¢evanja Sol
in/ali osipa. Obratno razmerje pa nam lahko da tudi grobo oceno uspes$nosti vpisa generacij v posamezne
stopnje izobrazevanja. To oceno prikazujemo v tabeli P2. Pri projekciji smo ve€inoma upoStevali povpreéno
doseZeno razmerje v zadnjih nekaj letih, nekoliko smo ga izboljSali le pri poklicnem in maturitetnem tecaju,
pomembneje pa pri uspesnosti visSjeSolskega izobrazevanja.
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Tabela P2: Verjetnosti uspesnosti zakljuéevanja posameznih stopenj izobraievaniass: ocena za obdobje
2000-2010 in projekcija do leta 2020

2000- 2005-

2004 2009 2010 2015 2020
Generacija, ki je konc¢ala NPP v % od vpisane generacije 66,2 66,7 92,0 75,0 75,0
Generacija, ki je kongala SPS v % od vpisane generacije 83,2 86,0 84,1 85,0 85,0
Gen., ki je opravila zaklju¢ni izpit v % od gen.,vpisane v strokovne in
tehni¢ne .SS 80,1 79,9 78,0 80,0 80,0
Gen., ki je opravila maturo v % od gen.,vpisane v gimnazije 86,8 87,5 91,6 90,5 90,5
Gen., ki je opravila poklicni te¢aj, v % od vpisane generacije 53,7 441 49,1 51,9 52,4
Gen., ki je opravila maturitetni te¢aj, v % od vpisane generacije 37,5 32,7 17,2 26,6 28,6
Gen., ki je kon¢ala PTI v % od vpisane generacije 71,3 69,6 67,4 70,0 70,0
Gen. ki je redno diplomirala na vi§ji stopnji v % od vpisane generacije 53,0 26,5 23,1 42,2 50,7
Gen. ki je redno diplomirala na visoki stopnji v % od vpisane generacije 64,8 62,7 72,5 74,9 75,0

Vir: Lastna ocena in projekcija na podlagi podatkov SURS.

Ce tako predpostavijene koeficiente verjetnosti prehoda in uspesnosti zakljuéevanja posameznih
stopenj izobraZevanja apliciramo na projekcijo prebivalstva, nam to omogoca projekcijo vkljuéenosti in
zaklju¢evanja Solanja mladine v srednjih solah ter studentov. Upostevali smo zadnjo projekcijo prebivalstva
Slovenije Europop 2010, ki jo je pripravil Eurostat. Iz Stevila vklju¢enih v posamezne stopnje izobrazevanja v
posameznem koledarskem letu ter Stevila oseb, ki so v istem letu to izobrazevanje uspesno zakljucile.

% Te verjetnosti so ocenjene kot razmerje med delezem generacije, ki je uspedno zakljugila posamezno stopnjo izobrazevanja, in
delezem iste generacije, ki je bila vpisana v isto stopnjo izobrazevanja.



