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Spostovane bralke in bralci,

posebno porocilo, ki je pred vami, je pregled izpolnjevanja obveznosti, ki jih je Republika
Slovenija sprejela leta 2008, ko je ratificirala mednarodno Konvencijo o pravicah invalidov
(MKPI, odslej v tekstu Konvencija). Od Leta 2016 v Sloveniji velja tudi Zakon o varstvu pred
diskriminacijo® (ZVarD). Ta doloc¢a varstvo vsakega posameznika pred diskriminacijo, ne glede
na njegove osebne okoliS¢ine. Tako je prepovedana tudi diskriminacija na podlagi osebne
okolis¢€ine invalidnosti. Varstvo pred diskriminacijo je zagotovljeno na razlicnih podrogjih
druzbenega Zivljenja, pri uresniCevanju ¢&lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, pri
uveljavljanju pravic in obveznosti ter v drugih pravnih razmerjih na politi€nem, gospodarskem,
socialnem, kulturnem, izobrazevalnem ali drugem podrocju.

Namen posebnega porocila je opozoriti na dolznosti drzave glede uresniCevanja pravic ljudi
Z invalidnostmi do enake obravnave in enakih moznosti na vseh podrocjih druzbenega
Zivlienja. Vse to natan¢no dolo¢ata omenjeni zakon in Konvencija.?

Doslej jo je ratificiralo 181 drzav, med njimi tudi Republika Slovenija in Evropska unija.
Konvencija predstavlja velik premik v razumevanju &lovekovih pravic oseb z invalidnostmi.
Konvencija jam¢i, da imajo vsi ljudje z invalidnostmi vse ¢lovekove pravice na izenaceni osnovi
kot drugi in da jim je zagotovljena moznost, da te pravice sami tudi uresniCujejo. V pravno
prakso razumevanja enakosti je Konvencija uvedla koncept t.i. vkljuCujoCe enakosti. Ta
pomeni tako prizadevanja za polno uresni¢evanje vseh pravic ljudi z invalidnostmi kot tudi
njihovo druzbeno vklju¢enost in polno sodelovanje na vseh podro€jih druzbenega Zivljenja.

Spostovanje dolo&b Konvencije predstavlja transformativni proces, ki mora biti razviden v
nacionalnih zakonodajah in praksah drzav, podpisnic Konvencije, pa tudi v razumevaniju ljudi.
To zahteva nadomestitev dosedanjega medicinskega in socialnega modela razumevanja
invalidnostmi in uporabo na ¢lovekovih pravicah utemeljenega modela razumevanja
invalidnosti. Vse to daje podlago za opolnomoc¢enje ljudi z invalidnostmi.

Drugi odstavek 1. ¢lena izvirnika Konvencije tako dolo¢a, da »osebe z invalidnostmi vklju€ujejo
ljudi z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki jim v
interakciji z razliCnimi ovirami lahko preprecujejo, da bi na izenaceni osnovi kot drugi polno in
ucinkovito sodelovali v druzbi«. Uradni slovenski prevod Konvencije izpusti poudarek, da se
posamezne oblike okvar nasteva le primeroma.

Posledica tega je, da so pri nas iz pravic po Konvenciji izpus€eni ljudje z dolgotrajnejSimi
zdravstvenimi stanji, ki jim doslej po slovenski zakonodaji ni bila priznana invalidnost. To so
npr. osebe s psihosocialnimi invalidnostmi, osebe s slabsim duSevnim zdravjem, demenco,
disleksijo, ...3

1 Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273.
2 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov,
Uradni list RS, §t. 47/2008. Konvencija v slovenskem pravnem redu ucinkuje od 16. 4. 2008, mednarodnopravno
pa od 24. aprila 2008. Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05314.
3 Obrazlozitev je v prilogi 1 k Priporoéilu Zagovornika nacela enakosti Vladi Republike Slovenije glede revizije in
uveljavitve ustreznejSega prevoda Konvencije o pravicah invalidov. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-
uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.
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V tem posebnem poroCilu so razloZeni temeljni vsebinski poudarki iz Konvencije.
Razumevanje koncepta invalidnosti, prepovedi diskriminacije zaradi invalidnosti ter vseh
obveznosti za zagotovitev vkljuujoCe enakosti je mogoce Sele s podrobnejSim poznavanjem
dolo¢b iz Konvencije. To je pomembno tako za ljudi z invalidnostmi, ki uresniujejo svoje
pravice, kot za tiste, ki so jih dolZni spostovati oziroma varovati.

V posebnem poro ilu sta orisani mednarodna in nacionalna pravna ureditev varstva pravic
ljudi z invalidnostmi. Vkljuéena so vsa priporoCila glede poloZaja in pravice do enake
obravnave ljudi z invalidnostmi, ki jih je Zagovornik od leta 2019 dalje izdal razli¢nim akterjem,
veCinoma ministrstvom in zakonodajalcu. V priporocilih je opozoril zakonodajalca ter
pripravljavce in nosilce ukrepov na potrebo po doslednejSem upoStevanju Konvencije.
Priporocil je tudi odpravo vrste pomanijkljivosti, nedoslednosti ali pravnih praznin.

Odbor Organizacije zdruzenih narodov za pravice oseb z invalidnostmi (Odbor MKPI) je
nadzorno telo po Konvenciji. Vklju€uje neodvisne strokovnjake, ki spremljajo izvajanje
Konvencije v drzavah pogodbenicah. Odbor MKPI s svojim delovanjem in sodelovanjem z
drzavami pogodbenicami spodbuja vkljuCevanje, se zavzema za Clovekove pravice vseh ljudi
z invalidnostmi in pripravlja priporocila za podporo izvajanju doloc¢b iz Konvencije.

Odbor MKPI je leta 2018 obravnaval uvodno porocilo Slovenije o izvajanju Konvencije.* V
sklepnih ugotovitvah® je ocenil stanje, navedel stevilne pomanikljivosti in Sloveniji priporodil
vrsto ukrepov za dosego klju¢nih ciljev Konvencije — to je polnega in enakega spostovanja,
varovanja in ucinkovitega uresniCevanja pravic in svoboscin ljudi z invalidnostmi. Zagovornik
je prispeval k SirSemu razumevanju vsebine sklepnih ugotovitev Odbora MKPI s pripravo
prevoda v slovenski jezik, ki ga je objavil v Rednem lethem poro€ilu Zagovornika nacela
enakosti (Zagovornik) za leto 2018.°

Po Sestih letih od izdaje sklepnih ugotovitev Odbora MKPI je Zagovornik opravil analizo javno
dostopnih informacij o uresni€evanju Konvencije. Na tej podlagi je ocenil, ali je Slovenija od
prejema priporoc€il Odbora MKPI do konca maja 2023 ta upoStevala oziroma v kolikSni meri.
Zagovornik je ocenil, da dovoljSen napredek drzave pri spostovanju dolocb Konvencije ni
dosezen.

Junija 2023 je Zagovornik Vladi Republike Slovenije (Vlada RS) izdal priporocilo, v katerem je
izpostavil 33 pomembnih, a $e neizpolnjenih priporocil Odbora MKPI. ’

4 Uvodno porocilo o izvajanju dolo¢il Konvencije o pravicah invalidov. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZZ/Dokumenti/multilaterala/clovekove-pravice/porocila-SLO-po-
instrumentih-o-clovekovih-pravicah/bc31dc603c/Uvodno-porocilo-Slovenije-o-izvajanju-Konvencije-o-pravicah-
invalidov.pdf.

5 Sklepne ugotovitve Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi glede uvodnega porocila Slovenije o izvajanju
Konvencije o pravicah invalidov (Konvencija), sprejete na 386. seji 5. marca 2018 (CRPD/C/SVN/CO/1).
https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/crpdcsvncol-committee-rights-persons-disabilities-
concluding.

6 Besedilo dokumenta Sklepne ugotovitve Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi glede uvodnega porocila
Slovenije o izvajanju Konvencije o pravicah invalidov (Konvencija) je v slovenskem jeziku dostopno v Rednem
letnem porocilu Zagovornika nac¢ela enakosti za leto 2018, str. 218 in naslednje, dostopno na:
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Redno-letno-porocilo-2018.pdf.

7 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-
konvencijo-o-pravicah-invalidov/.
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Vlada RS je na priporo€ilo Zagovornika pripravila skupen odgovor ministrstev. V njem je
ocenila, da se nacionalna »zakonodaja uresni€uje in implementira skladno« s Konvencijo in
priporocili Odbora MKPI.2 Tako iz Zagovornikove analize kot iz odgovora Vlade RS izhaja, da
je bil dosezen dolo€en napredek pri posameznih vprasanijih urejanja pravic ljudi z invalidnostmi
na zakonodajni ravni in v praksi. Prav tako so nekatere nepravilnosti prepoznane, v teku pa je
nacrtovanje nekaterih resitev. Vendar to, da obstajajo prizadevanja, ne pomeni tudi, da je cil
oziroma namen priporocil Odbora MKPI Ze uresnien. Cilj e naprej ostaja uresniCevanje vseh
pravic vseh ljudi z invalidnostmi.

Zagovornik je oktobra 2023 v proces ocenjevanja uresniCevanja priporoCil Odbora MKPI
vklju€il nevladne organizacije, ki se ukvarjajo s pravicami in polozajem ljudi z invalidnostmi,
zlasti invalidske organizacije. Prosil jih je, da se opredelijo do Zagovornikovih ocen o 33
neuresni¢enih priporocilih Odbora MKPI oziroma da podajo svojo oceno glede na izku$nje z
uresniCevanjem pravic.

Zagovornik je do konca februarja 2024 nato ponovno preveril vse dodatne javno dostopne
informacije in podrobno preucil tako odgovor Vlade RS kot odzive nevladnih organizacij. Na
tej podlagi je pripravil oceno, da 33 priporo€il Odbora MKPI ostaja neuresniCenih.
Zagovornikova ocena vklju€uje aktivnosti, ki se nanasajo na obdobje od 1. januarja 2019 do
30. aprila 2024.To je podprl z natanénimi obrazlozitvami. Te predstavljajo osredniji del tega
posebnega porodila.

Zagovornik pozdravlja prizadevanja drzave in drugih akterjev za Zze dosezZeni napredek pri
uresni¢evanju vseh pravic ljudi z invalidnostmi. To porod€ilo se v prvi vrsti osredotoCa na vrzeli
in izzive, ki ostajajo.

Zagovornik podaja naslednje ocene glede neuresniCenih priporocil Odbora MKPI:

1. SistematiCen pregled zakonodaje, politik in programov ni bil opravljen. Ti ostajajo

neusklajeni z doloCbami Konvencije. Zakonodaja ni bila usklajena z modelom

obravnavanja invalidnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.

Tocen prevod Konvencije Se ni zagotovljen.

Nekaterim organizacijam ljudi z invalidnostmi, npr. tistih z dolgotrajnimi tezavami v

duSevnem zdravju, ni omogoceno, da bi pridobile status invalidskih organizacij in zato se

drzava z njimi ne posvetuje oziroma ne morejo enako sodelovati pri oblikovanju

zakonodaje in ukrepov za uresni¢evanje pravic ljudi z invalidnostmi ter spremljati stanja.

4. Sistemati€na in celostna usposabljanja o standardih varstva Clovekovih pravic ljudi z
invalidnostmi po Konvenciji za poslance, ¢lane vlade, sodnike in sodno osebje,
zdravstvene in socialne delavce ter drugo upravno in strokovno osebje niso zagotovljena.

5. Celovita zakonodaja za prepre€evanje diskriminacije, ki bi kot obliko diskriminacije na
podlagi invalidnosti prepoznavala in sankcionirala tudi odrekanje razumne prilagoditve na
vseh podrocjih druzbenega Zivljenja, ni sprejeta. Organ za vodenje, usmerjanje in
koordinacijo vseh nediskriminacijskih politik na vladni ravni ni vzpostavljen.

6. V zakonodajo, politike in strategije ni izrecno vklju€ena presecna diskriminacija. Veckratna
diskriminacija je vkljuCena le v zakonodajo, ne pa tudi v politike in strategije.

w N

8 Navedek je iz dokumenta Vlade RS, $t. 07000-8/2023/5, 20. 7. 2023, Odgovor Zagovorniku nacela enakosti s
podrocja usklajenosti zakonodaje na podrocju invalidskega varstva s Konvencijo o pravicah invalidov od leta
2018 do leta 2023. Slovenska tiskovna agencija je 29. 7. 2023 objavila novico z naslovom “Slovenija po
ugotovitvah vlade uresni€uje zakonodajo o invalidih skladno s konvencijo ZN«. Dostopno na:
https://www.sta.si/3196273/slovenija-po-ugotovitvah-vliade-uresnicuje-zakonodajo-o-invalidih-skladno-s-
konvencijo-zn?g=odgovor,vlad,zagovornik,na%C4%8Del,enak.
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7. Glede ucinkovitosti varstvenih mehanizmov za ukrepanje proti diskriminaciji, zlasti glede
zagotavljanja ustreznih odSkodnin ter uveljavljanja sankcij za nekatere najbolj pogoste
krSitve, Se ni napredka.

8. Glede sistematitnega odpravljanja sistemske diskriminacije ljudi z invalidnostmi ni
napredka, zlasti ne v zakonodaiji ter na podrocju duSevnega zdravija in institucionalizacije.

9. Strategija prepreCevanja in odpravljanja nasilja v druzini in nasilja zaradi spola s
poudarkom na ranljivosti zensk in deklic z invalidnostmi Se ni sprejeta. Obstajajo tudi
pomanijkljivosti pri ciljnem vklju€evanju in sodelovanju Zensk z invalidnostmi v postopke
odloCanja, malo je tudi raziskav njihovega polozaja.

10. Na podroc€ju varstva pravic otrok z invalidnostmi ni strategije za preprecevanje nasilja nad
otroki, ki so v nadomestni oskrbi. U€inkovito usklajevanje med razlicnimi akterji na tem
podrocju ni zagotovljeno.

11. Strategija drzave »Dostopna Slovenija« je pri uresnicevanju nekaterih ciliev manj uspesna.
Tudi Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov (ZIMI) se glede zapovedi dostopnosti v
pomembnem delu ne spostuje v celoti. Jasni standardi in ukrepi za zagotavljanje
dostopnosti, ki bi zagotavljali izrekanje sankcij zaradi nedostopnosti na vseh podrocjih, kot
jih dolo€a Konvencija, $e niso bili sprejeti.

12. Dopolnitev Ustave RS s priznanjem pravice do rabe znakovnega jezika in jezika
gluhoslepih $e nima potrebnega podrobnega odziva zakonodajalca. Glede spodbujanja
razvoja slovenskega znakovnega jezika ni napredka. Raba jezika gluhoslepih v praksi Se
ni zagotovljena. Druge oblike dopolnilne (ojacevalne) komunikacije (sporazumevanija) ter
podporno odlo€anje niso urejeni.

13. Zakonodajalec ni odpravil zakonskih dolo¢b, ki omogoc&ajo odvzem poslovne sposobnosti.
Postopki za ponovno vzpostavitev popolne poslovne sposobnosti oseb z invalidnostmi in
mehanizmi podpornega odlo¢anja niso doloc¢eni.

14. Vse ovire pri dostopu do pravosodja za ljudi z invalidnostmi, med drugim gluhoslepi in
osebe s psihosocialnimi in/ ali intelektualnimi invalidnostmi, Se niso odpravljene.

15. Strategije, kako zagotoviti dostopnost zgradb organov pregona in sodnih zgradb vsem
osebam z invalidnostmi, $e ni.

16. Dolo¢be in prakse, ki omogoc¢ajo neprostovoljno namestitev oseb z invalidnostmi na
psihiatricno zdravljenje, Se niso odpravljene. Ni zagotovila osebne celovitosti in varovanja
oseb z invalidnostmi, ki prebivajo v institucijah ali bolniSnicah. V sistemu izvrSevanja
kazenskih sankcij ni zagotovljenih vseh razumnih prilagoditev.

17. Stalis¢a drzave o nacrtovanem protokolu k Oviedski konvenciji o minimalnih standardih
postopkov odrejanja prisilnega psihiatricnega zdravljenja in nameS&anja oziroma o njegovi
(ne)skladnosti s Konvencijo niso sprejeta.

18. Zakonodaja glede dopustnosti uporabe osamitev ali fiziCnih, kemicnih ali mehanskih
prisilnih sredstev in uporabe kakrSnega koli zdravljenja proti lastni volji ostaja
nespremenjena. Glede zagotavljanja preiskav, pregona storilcev krSitev ter zagotavljanja
ucinkovitih pravih sredstev ter odSkodnin, povrnitve Skode in rehabilitacije ni napredka.

19. Strategija za prepreCevanje vseh oblik nasilja nad osebami z invalidnostmi, zlasti nad
Zenskami, ni sprejeta. Osebe z invalidnostmi nimajo zagotovljenih ustreznih mehanizmov
zgodnjega opozarjanja za prepoznavanje nevarnosti nasilja ter poro€anja o njih.

20. Akcijski nacrt s €asovnico za deinstitucionalizacijo $e ni sprejet.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Jamstev, da se prepreéi vsako obliko transinstitucionalizacije® in reinstitucionalizacije,° ni.
Ni zadostnega financiranja razvoja shem za uresnievanje pravice ljudi z invalidnostmi do
neodvisnega zivljenja, ki bi bile dostopne vsem.

Ljudje z invalidnostmi imajo Se vedno tezave pri pridobivanju kakovostnih in dostopnih
pripomockov in podpornih tehnologij za gibanje.

Sprejeti ukrepi za zagotavljanje dostopa informacij in komunikacijskih sredstev ljudem z
invalidnostmi, tudi do javnih in zasebnih mnozi¢nih medijev, vklju¢no s televizijo in
internetom, se ne izvajajo zadovoljivo. Alternativne in ojaCevalne komunikacije niso
zagotovljene v celotnem javnem in obCinskem sektorju.

Osebam s psihosocialnimi in intelektualnimi invalidnostmi je Se vedno onemogocdeno
sklepanje zakonskih zvez in prevzemanje starSevskih odgovornosti. Podpora pri
uresni¢evanju njihove starSevske odgovornosti ni zagotovljena.

Vse izobrazevalne ustanove $e niso polno dostopne ljudem z invalidnostmi, spremljanje
napredka pri tem pa ni opredeljeno z ustreznimi kvantitativnimi in kvalitativnimi kazalniki.
Prostorska in komunikacijska dostopnost zdravstvenih storitev za osebe z invalidnostmi Se
ni v celoti zagotovljena.

Spodbude za zaposlovanje ljudi z invalidnostmi so na voljo le delodajalcem, ki zelijo
zaposliti delavce s statusom invalida, ne pa vsem, ki zaposlujejo ljudi z invalidnostmi.
Kvote za zaposlitev v javni upravi in v sektorju informacijskih storitev so $e vedno najnizje
v primerjavi z drugimi sektorji.

Dostop ljudi z invalidnostmi do ustreznih stanovanj je zelo omejen. Manjkajo storitve za
vkljuCevanje starejSih v skupnost tako, da lahko ostanejo v domacem okolju in jim ni treba
v oskrbo v institucije.

Februarja 2024 je drZzava s spremembo zakonodaje odpravila odvzeme volilne pravice
ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi ter zagotovila moznost podporne
osebe pri glasovanju na volis€u. Uc&inkovito sodelovanje oseb z invalidnostmi na volitvah
z dostopnimi informacijami, postopki in volilnimi gradivi ter ustreznim izobrazevanjem
odgovornih Se ni omogoceno.

Dostopnost objavljenih del in drugih kulturnih ter prostofasnih vsebin za slepe in
slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja (kar je vsebina Marakeske
pogodbe) je omejena.

Sistemati€ni postopki zbiranja raz€lenjenih podatkov o ljudeh z invalidnostmi za
oblikovanje ustreznih ukrepov in spremljanje uresniCevanja Konvencije niso razviti.
Vklju€enost vseh organizacij ljudi z invalidnostmi v mednarodno sodelovanje ni
zagotovljena. V izvajanje ciliev Agende 2030 niso vklju€eni vsi vidiki pravic ljudi z
invalidnostmi.

Usklajevanje izvajanja Konvencije in skrb za usklajenost uresni¢evanja ¢lovekovih pravic
ljudi z invalidnostmi na razlicnih podrogjih nista sistemsko urejena. Prav tako ni
neodvisnega mehanizma za spremljanje izvajanja Konvencije. Vanj tudi niso vklju¢ene vse
organizacije oseb z invalidnostmi.

9 Transinstitucionalizacija je proces, pri katerem posamezniki, ki naj bi izstopili iz institucionalnega sistema
(deinstitucionalizacija), v praksi zaradi socialno-varstvenih politik kon¢ajo v drugih ustanovah in ne Zivijo
samostojno v svojih domovih.

10 Reinstitucionalizacija pomeni vracanje ljudi nazaj v institucije po tem, ko so Ze izstopili iz institucionalnega
sistema. Pogosto je povezana z obravnavo ljudi s tezavami v duSevnem zdravju, ki se jih mnogokrat sprejema
nazaj na zdravljenja ali oskrbo v institucijah.
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Zagovornik priporo€a Vladi RS, ministrstvom in drugim zavezancem s podrocja uresnitevanja
pravic vseh oseb z invalidnostmi, naj k polnemu uresniCevanju vseh pravic oseb z
invalidnostmi, kot jih dolo¢a Konvencija, pristopijo celostno in sistemati¢no.

Hvala vsem nevladnim organizacijam, ki se ukvarjajo s podroCjem pravic ljudi z invalidnostmi,
in Vladi Republike Slovenije ter resornim ministrstvom, ki so se odzvali na poizvedbe in na ta
nacin z informacijami prispevali k objektivnejdi oceni pregleda uresnitevanje pravic ljudi z
invalidnostmi v Sloveniji. Le s skupnim delom in sodelovanjem bomo tudi na tem podrodju v
prihodnje lahko dosegli napredek.

Miha Lobnik .
ZAGOVORNIK NACELA ENAKOSTI
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1 UVOD
1.1 Pravna podlaga in namen posebnega porocila

Po 1. ¢lenu Zakona o varstvu pred diskriminacijo!! (ZVarD) je varstvo pred diskriminacijo
zagotovljeno posameznikom ne glede na njihove osebne okolis€ine, med katerimi je tudi
invalidnost. Pravica do varstva pred diskriminacijo velja za vse ljudi, ki zivijo s katerokoli
invalidnostjo ali invalidnostmi, ne samo za tiste, ki imajo priznan status invalida po katerem od
nacionalnih zakonov.

Po Konvenciji o pravicah invalidov'? (Konvencija) izraz osebe ali ljudje z invalidnostmi vkljucuje
ljudi z dolgotrajnimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki jim lahko
v povezavi z razliénimi druzbeno pogojenimi ovirami otezujejo, da bi na izenaceni osnovi kot
drugi polno in ucinkovito sodelovali v druzbi. Taka opredelitev je odprta in le primeroma
nasteva skupine ljudi s posameznimi tipi oviranosti. Kljuéni poudarek je med drugim, da gre
tudi za ljudi z dolgotrajnejSimi stanji. Torej Konvencija varuje SirSe od tradicionalne medicinske
opredelitve, ki invalidnost opredeljuje kot trajno stanje delne ali popolne nezmoznosti, ki ga z
zdravljenjem z medicinsko rehabilitacijo ni mogoc¢e odpraviti.

ZVarD v 2. ¢lenu za zavezance za zagotavljanje varstva pred diskriminacijo oziroma enakega
obravnavanja Steje drzavne organe, lokalne skupnosti, nosilce javnih pooblastil ter pravne in
fizi€ne osebe. Torej ne loCuje med zavezanci v javnhem in zasebnem sektorju. Varstvo pred
diskriminacijo je zagotovljeno na razliénih podrocjih druzbenega zivljenja, pri uresniCevanju
Clovekovih pravic in temeljnih svobo&€in, pri uveljavljanju pravic in obveznosti ter v drugih
pravnih razmerijih na politiénem, gospodarskem, socialnem, kulturnem, civilnem ali drugem
podrocju.

Posebno porocilo je konéni rezultat ve€ nalog iz 21. &len ZVarD, ki daje Zagovorniku
pristojnost, da med drugim:

- »opravlja neodvisne raziskave o polozaju oseb z doloceno osebno okolis¢ino ter
ostalih vprasanj v zvezi z diskriminacijo oseb z doloCeno osebno okolis€ino«, npr. ljudi
z invalidnostmi;

- »spremlja splosno stanje v Republiki Sloveniji na podrocju varstva pred diskriminacijo
in polozaja oseb z doloCenimi osebnimi okoliSCinami«, torej tudi ljudi z invalidnostmi,
ter

- »objavlja neodvisna poroCila in daje priporo€ila drZzavnim organom, lokalnim
skupnostim, nosilcem javnih pooblastil, delodajalcem, gospodarskim subjektom in
drugim subjektom v zvezi z ugotovljenim polozajem oseb z doloCeno osebno
okolis€ino, in sicer glede prepreCevanja in odpravljanja diskriminacije ter sprejemanja
posebnih in drugih ukrepov za odpravo diskriminacije«.

Zagovornik na podlagi 22. ¢lena ZVarD Drzavnemu zboru Republike Slovenije (DZ RS) s
posebnimi porocili poroa o svojem delu in ugotovitvah o obstoju diskriminacije posameznih
skupin oseb z dolo¢eno osebno okoli§&ino, npr. ljudi z invalidnostmi.

1111 7Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, §t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg). Dostopno na:

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273.

12 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov,

Uradni list RS, &t. 47/2008. Konvencija v slovenskem pravnem redu ucinkuje od 16. aprila 2008,

mednarodnopravno pa od 24. aprila 2008. Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05314.
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Zagovornik je uposteval tudi informacije, ki izhajajo iz opravljanja njegovih nalog nudenja
podpore zrtvam diskriminacije s svetovanjem in informiranjem ter tiste iz postopkov
ugotavljanja diskriminatornosti ravnanj in ocenjevanja diskriminatornosti predpisov.

Iz podatkov o vseh Zagovornikovih kon€anih postopkih svetovanja, ugotavljanja
diskriminatornosti ravnanj in ocenjevanja diskriminatornosti predpisov izhaja, da je bila v letu
2023 med vsemi osebnimi okolis¢inami najpogosteje navedena prav osebna okoli$¢ina
invalidnosti (zatrjevana osebna okoliS¢ina), in sicer v skoraj petini vseh obravnavanih primerov
(19,3 odstotka). Ta delez se je glede na leto 2022 precej zviSal, saj je bila diskriminacija na
podlagi invalidnosti zatrjevana v priblizno desetini vseh konc¢anih postopkov (11,6 odstotka),
invalidnost pa je bila prav tako kot v letu 2023 najpogosteje zatrjevana osebna okolis¢ina.*
Enako izhaja iz podatkov o postopkih ugotavljanja diskriminatornosti ravnan;j v letih 2021 (10,8
odstotka) in 2020 (14 odstotkov), odkar Zagovornik v svojih rednih letnih porocilih belezi
podatke, raz¢lenjene po osebnih okoli$¢inah.t®

Zagovornik je v zvezi s polozajem in pravicami ljudi z invalidnostmi v obdobju od leta 2019 do
vkljuéno aprila 2024 dal Stevilna priporocila glede predlogov zakonov in drugih predpisov
(preprecevanje diskriminacije), veljavnih zakonov in drugih predpisov (odprava diskriminacije)
ter priporoCil za spodbujanje enakega obravnavanja (prepre€evanje diskriminacije). V letu
2023% je najpogosteje, v veé kot polovici vseh priporodil (56 odstotkov ali 81 priporogil), ta
podal v zvezi s poloZajem in pravicami ljudi z invalidnostmi. Ta delez je za osebno okolis€ino
invalidnosti v primerjavi z drugimi osebnimi okoliS¢inami tako velik tudi zato, ker se je
Zagovornik v letu 2023 poglobljeno posvetil vprasanjem pravic ljudi z invalidnostmi.
Zagovornik je tudi v letu 2022 najpogosteje, v kar 40 primerih, svoja priporo€ila podal glede
poloZzaja in pravic ljudi z invalidnostmi.” Enako velja za leti 2021 in 2020, ko je prav tako podal
najvec priporoCil glede osebne okoliS¢ine invalidnosti, in sicer 13 v letu 2021 in 17 v letu 2020.

Zagovornik se je v obrazlozitvah svojih priporo€il pogosto skliceval prav na pomanikljivo
razumevanje ali neskladja s Konvencijo in priporo¢al odpravo pomanjkljivosti, nedoslednosti
ali pravnih praznin.

Zagovornik je v prvi polovici leta 2023 pripravil analizo odziva drzave na opozorila in priporocila
Odbora Organizacije zdruzenih narodov za pravice oseb z invalidnostmi (Odbor MKPI) iz
dokumenta » Sklepne ugotovitve Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi glede uvodnega
porodila Slovenije o izvajanju Konvencije o pravicah invalidov«.® Na podlagi javno dostopnih
informacij je v prvi fazi ocenil napredek drzave pri uresni¢evanju posameznih priporoc€il Odbora
MKPI v obdobju od leta 2018 do vklju¢no prve polovice leta 2023.

13 Redno letno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2023. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/letno-porocilo/.
14 Redno letno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2022, str. 43. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-
content/uploads/2023/06/Redno-letno-porocilo-2022 1-del-1.pdf.
15 Redna letna porocila Zagovornika nacela enakosti so dostopna na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/letno-poraocilo/.
16 Redno letno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2023. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/letno-porocilo/
17 Redno letno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2022, str. 111. Dostopno na:
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2023/06/Redno-letno-porocilo-2022_1-del-1.pdf.
18 Sprejete na 386. seji 5. marca 2018 (CRPD/C/SVN/CO/1). 58. odstavek t¢ (b). Besedilo je v slovenskem jeziku
dostopno v Redno letno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2018, str. 167 in naslednje,
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Redno-letno-porocilo-2018.pdf.
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V analizi je Zagovornik ugotovil, da v slovenski zakonodaji in praksi Se vedno ostajajo
pomembna sistemska neskladja s Konvencijo. Ugotovitve je Zagovornik poslal Viadi
Republike Slovenije (Vlada RS) in ji priporocil, da v sodelovanju z drugimi drzavnimi organi
uresnicCi vsa priporocila, ki jih je Odbor MKPI leta 2018 izdal Republiki Sloveniji v svojih
sklepnih ugotovitvah.’® Vlada RS je v odgovoru Zagovorniku zatrdila, da se nacionalna
zakonodaja uresnicuje skladno s Konvencijo.

V naslednji fazi je Zagovornik opravil posvetovanja z organizacijami ljudi z invalidnostmi. Na
ta nacin jih je skladno z nacelom »ni¢ o ljudeh z invalidnostmi brez njih« ter upoStevajo¢
Konvencijo in doloébe 15. ¢lena ZVarD ter 4. ¢lena Zakona o invalidskih organizacijah?°
(ZInvO) vkljugil v proces priprave ocene uresnicevanja priporocil Odbora MKPI. Zagovornik je
nevladnim organizacijam, ki se ukvarjajo s pravicami in polozajem ljudi z invalidnostmi, poslal
poizvedbo. Povabil jih je, da se opredelijo do tistih Zagovornikovih ocen uresniCevanja
priporo€il Odbora MKPI, ki se nana8ajo na podrocje njihovega dela, oziroma delijo svoje
videnje doseZene stopnje uresnifevanja pravic.

Zagovornik je konec aprila 2024 opravil ponovno analizo dostopnih informacij o uresni€evanju
pravic oseb z invalidnostmi v Sloveniji glede na priporocila Odbora MKPI. Vse ugotovljeno je
strnil v to posebno porodilo.

Zagovornik s tem posebnim porocilom opozarja na pomembno vprasanje uresni¢evanja pravic
vseh ljudi z invalidnostmi do enake obravnave in enakih moznosti na vseh podrogjih
druzbenega Zivljenja.

Cilji posebnega porocila so:

1. celostno predstaviti osnovne predpise, strateSke dokumente in ukrepe, ki urejajo
pravico do enake obravnave ljudi z invalidnostmi ter njihovega varstva pred
diskriminacijo;

2. javnosti predstaviti kljucne koncepte in pojme za razumevanje pravic ljudi z
invalidnostmi v skladu s Konvencijo;

3. predstaviti kljuéne pomanijkljivosti pri varstvu pravic ljudi z invalidnostmi na zakonodajni
ravni in v praksi glede na priporocila Odbora MKPI;

4. utemeljeno opredeliti kljuéna priporocila Odbora MKPI, glede katerih ni pomembnega
napredka, ter podati priporo€ilo pristojnim organom, da se ustrezneje zagotovi polno
in enako uresniCevanje vseh pravic in svobos€in ljudi z invalidnostmi, ki jih varuje
Konvencija.

19 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-
konvencijo-o-pravicah-invalidov/.
20 Zakon o invalidskih organizacijah (ZInvO) (Uradni list RS, §t. 108/02 in 61/06 — ZDru-1).
Dostopno na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO1460.
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1.2 Podatki o Stevilu in zaznani diskriminaciji ljudi z invalidnostmi

Podatki o Stevilu ljudi z invalidnostmi niso enotni in se razlikujejo glede na razumevanje ter
definicijo invalidnosti in metodologijo zbiranja podatkov. Ve¢inoma govorimo o okvirnih ocenah
Stevila ljudi z invalidnostmi.

Kljuen strateSki dokument Evropske unije (EU) »Unija enakosti: strategija o pravicah
invalidov za obdobje 2021-2030« navaja, da je leta 2018 priblizno 87 milijonov oseb v EU
Zivelo s katero od oblik invalidnosti,?* kar pomeni skoraj petina (19,5 odstotka) prebivalstva
EU.22

Po oceni iz tega strateSkega dokumenta? naj bi bila pojavnost invalidnosti v Sloveniji za ljudi,
starejSe od 16 let, v letu 2018 pri ved kot tretjini (35,4 odstotka?¥) populacije (v letu 2018 je bila
1.765.000 ljudi), in sicer:

- 26,5 odstotka celotne slovenske populacije, starejSe od 16 let, (460.000 ljudi) naj bi
Zivelo z zmernimi omejitvami in

- devet odstotkov celotne slovenske populacije, starejSe od 16 let, (160.000 ljudi) naj bi
Zivelo z resnimi omejitvami.

Ocena o Stevilu ljudi brez omejitev in z omejitvami glede na resnost
omejitev v Sloveniji v letu 2018
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21 7Za podatke glej povezavo v opombi pod zaporedno §t. 6. Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents.
22 Po podatkih Eurostata je leta 2018 v Evropski uniji Zivelo 446,21 milijonov ljudi. Dostopno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/webl/interactive-publications/demography-2023.
23 Glej str. 2, tabela $t. 1: Pojavnost invalidnosti. Dostopno na: https://www.disability-europe.net/downloads/1046-
ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.
24 Pri uporabi absolutnih $tevil ljudi gre za oceno, preraunano iz deleZa glede na uradne podatke Statisti¢nega
urada Republike Slovenije o Stevilu prebivalcev Slovenije v izbranem letu.
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Med celotno mosko populacijo v Sloveniji naj bi bilo 32,6 odstotka ljudi z invalidnostmi, med
celotno Zensko populacijo pa 38,1 odstotka.

Ocena o Stevilu Zensk in moskih, starejSih od 16 let, z invalidnostmi in
brez invalidnosti v Sloveniji v letu 2018
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V starostni skupini, starejSih od 65 let (leta 2018 je bilo teh 409.090 ljudi), naj bi Sest od
desetih (59,9 odstotka) ljudi Zivelo z invalidnostmi.

Ocena o Stevilu starejsih od 65 let z invalidnostnmi in brez invalidnosti
v Sloveniji v letu 2018
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Evropska komisija v tej strategiji kot klju€ne izzive, s katerimi se soo€ajo ljudje z invalidnostmi,
navaja podatke o njihovem sorazmerno slabSem druzbenem polozaju, ki je lahko odraz
strukturne diskriminacije. Navaja, da:

- je zaposlenih zgolj 50 odstotkov ljudi z invalidnostmi v EU v primerjavi s 75 odstotki
ljudi brez invalidnosti;

- je tveganju revSCine ali socialne izkljuCenosti izpostavljenih 28,4 odstotka ljudi z
invalidnostmi v primerjavi s 17,8 odstotka ljudi brez invalidnosti;

- le 29,4 odstotka ljudi z invalidnostmi doseze terciarno izobrazbo v primerjavi s 43,8
odstotka ljudi brez invalidnosti in

- se 52 odstotkov ljudi z invalidnostmi Cuti diskriminirane, medtem ko je v splosni
populaciji delez ljudi, ki se ¢uti diskriminirane, nizji, in sicer 21 odstotkov.®

Po poroc¢anju Statisticnega urada Republike Slovenije (SURS) podatki Svetovne zdravstvene
organizacije (WHO) kazejo, da se Stevilo oseb z invalidnostmi povecuje, pri ¢emer to
naras€anje v glavnem izhaja iz staranja prebivalstva. Poleg tega pogostejSe pojavljanje
kroni¢nih bolezni, kot so sladkorna bolezen, sréno-zilne bolezni, rakava obolenja in duSevne
motnje, igra klju¢no vlogo pri povecevanju Stevila oseb z invalidnostjo. Ve¢ kot milijarda ljudi
po svetu Zivi z razli€nimi oblikami invalidnosti, pri Cemer skoraj 200 milijonov teh posameznikov
dozivlja precejSnje tezave pri vsakodnevnem delovanju. V Evropi ve€ kot 45 milijonov ljudi trpi
zaradi dolgotrajnih tezav ali ima status osebe z invalidnostjo, kar predstavlja povprecno
vsakega Sestega posameznika v starosti od 15 do 64 let.?®

Uradnih podatkov o skupnem $tevilu ljudi z invalidnostmi v Sloveniji SURS ne beleZi. Na
podlagi vpisov v registre posameznih statusov invalida oziroma kategorij invalidnosti (vodenje
evidenc o posameznih statusih invalida po razli¢nih zakonih)?’ je bilo po oceni SURS iz leta
2014 »... v Sloveniji od 160.000 do 170.000 invalidov (delovnih invalidov, otrok in mladostnikov
s posebnimi potrebami, vojaskih in vojnih invalidov ter zmerno, teZje in tezko dusevno in
najteZje telesno prizadetih oseb)«.?®

V Sloveniji naj bi imelo po oceni torej priblizno 8 odstotkov celotne populacije katerega od
statusov invalida glede na razlicne zakone, dodatnih 5 odstotkov pa naj bi po ocenah
invalidskih organizacij predstavljale osebe z vecjo telesno okvaro, ki so brez statusov. Podatki
o invalidih se v Republiki Sloveniji ne zbirajo sistemati¢no.?® Gre za najbolj konservativne
ocene v okviru tradicionalnega pojmovanja, kdo so invalidi, in ne na ¢lovekovih pravicah
utemeljenem razumevanju invalidnosti.

25 Eurobarometer. Discrimination in the European Union. Dostopno na:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972.

26 Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Dostopno na: https://www.stat.si/statweb/news/index/4916.

27 Status vojnega invalida ureja Zakon o vojnih invalidih, status delovnega invalida Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, status invalida se ureja tudi po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov in Zakonu o socialnem vklju¢evanju invalidov, status otroka s posebnimi potrebami pa ureja mdr. Zakon
0 usmerjanju otrok s posebnimi potrebami.

28 Glej SURS 2014. Dostopno na: https://www.stat.si/statweb/news/index/4916.

2% Tako v Uvodnem porodcilu o izvajanju dolocil Konvencije o pravicah invalidov, dostopno na
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZZ/Dokumenti/multilaterala/clovekove-pravice/porocila-SLO-po-
instrumentih-o-clovekovih-pravicah/bc31dc603c/Uvodno-porocilo-Slovenije-o-izvajanju-Konvencije-o-pravicah-

invalidov.pdf.
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Podatki iz Nacionalne raziskave o zdravju in zdravstvenem varstvu za Slovenijo iz leta 2019
(v letu 2019 je bila celotna populacija Republike Slovenije 2.080.908 ljudi) kazejo, da je imelo
vecje omejitve gibalnih in Cutilnih funkcij 12,4 odstotka prebivalcev, manjSe omejitve pa 37,6
odstotka prebivalcev, starejdih od 15 let. Velje teZzave z vidom je imelo 2,8 odstotka
prebivalcev, manjSe teZzave pa 23,9 odstotka prebivalcev. Vedlje tezave s sluhom je imelo 5,7
odstotka prebivalcev, manjSe tezave pa 24,1 odstotka prebivalcev. Vecje tezave s hojo je
imelo 7,2 odstotka prebivalcev, manjSe tezave pa 8,8 odstotka prebivalcev, starejSih od 15
let.®®

Ocena o Stevilu ljudi (nad 15 let) z invalidnostmi v letu 2019 v Sloveniji
glede na tip omejitve ali tezave
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Nacionalni institut za javno zdravje poroCa, da ima vsaka Cetrta druZina v Sloveniji vsaj enega
¢lana, ki ima tezave v duSevnem zdravju. Sest odstotkov ljudi se soo€a z depresijo, enako
Stevilo ljudi ima anksiozne motnje, do 10 odstotkov ljudi ima tezave zaradi stresnih motenj.3!

30 NIJZ, Nacionalna raziskava o zdravju in zdravstvenem varstvu (EHIS 2019), 2020. Dostopno na:

https://www.nijz.si/sl/podatki/nacionalna-raziskava-o-zdravju-in-zdravstvenem-varstvu-ehis-2019.

31 Dostopno na: https://nijz.si/zivljenjski-slog/dusevno-zdravje/vpliv-epidemije-covid-19-na-dusevno-zdravije/.
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Stevilo ljudi s statusom invalida je nedvomno bistveno manj$e kot $tevilo vseh ljudi z
invalidnostmi. Mnogi ljudje se v nekaterih okolis€inah ali v doloéenem zivljenjskem obdobju
znajdejo v polozaju, v katerem so tako ali drugace dlje ¢asa funkcionalno ovirani npr. zaradi
poskodb ali bolezni. Poseben vidik je razumevanje ljudi s teZavami v duSevnem zdravju, ki se
sooCajo s t.i. psihosocialnimi invalidnostmi. Razumevanje razlike med invalidnostjo in
zdravstvenim stanjem osebe se spreminja. Ob pravilnem razumevanju invalidnosti je razlika
tudi v dolgotrajnosti posledic oviranosti in ne v izvoru ali morebitni ozdravljivosti. Med ljudi z
invalidnosti lahko po Konvenciji vklju¢imo npr. starejSe osebe z demenco, osebe z
dolgotrajnejSimi tezavami v dusevnem zdravju.

Rezultati javnomnenjskih raziskav so pokazali naras€ajoo pojavnost diskriminacije zaradi
invalidnosti. |1z periodi¢ne javhomnenjske raziskave Zagovornika o diskriminaciji v Sloveniji iz
leta 202232 izhaja, da je bila po oceni anketirancev (med 18. in 75. letom) priblizno Cetrtina (23
odstotkov) vseh prebivalcev v obdobju 12 mesecev pred izvedbo raziskave Zrtev
diskriminacije, kar je vec, kot sta pokazali raziskavi iz leta 2020 (22 odstotkov)*? in 2017 (17
odstotkov).3* Od vseh ljudi, ki so navedli, da so bili Zrtve diskriminacije, jih je v letu 2022 15
odstotkov navedlo, da so bili diskriminirani zaradi invalidnosti. To je ve¢ kot leta 2020 (14
odstotkov) in 2017 (11 odstotkov).

Ocena o Stevilu ljudi (med 18. in 75. letom), ki so se pocutili
diskriminirani zaradi invalidnosti v letih 2022, 2020 in 2017

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

32 Zagovornik nacela enakosti (2023). Raziskovalno porocilo: Kljuéni rezultati javnomnenjske raziskave
»Raziskava o diskriminaciji 2022«. Glej str. 34. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-
content/uploads/2023/09/Raziskovalno-porocilo-2022.pdf.
33 Dojemanie in izku$nje z diskriminacijo v Sloveniji v letu 2020. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/raziskave-o-diskriminaciji/.
34 Zagovornik nacela enakosti (2017). Raziskovalno porocilo: Javnomnenjska raziskava o percepciji diskriminacije
v Sloveniji, 2017. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Raziskovalno-porocilo-_-
Javnhomnenijska-raziskava-Percepcija-diskriminacije-v-RS-2017.pdf.
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Ljudje, ki v javhomnenjskih raziskavah poroc¢ajo, da so se pocutili diskriminirane, razumejo
diskriminacijo kot razlicne krivice, ki se jim dogajajo, kar je 3irSe kot je sama definicija
diskriminacije.

Strokovne izkuSnje kazejo, da v priblizno polovici primerov krivice, ki jih ljudje doZivljajo kot
diskriminacijo, ustrezajo zakonski definiciji diskriminacije. Po Zagovornikovi oceni je tako v
posameznem letu vsaj 30.000 ljudi, ki dozivljajo diskriminacijo zaradi invalidnosti.

Iz javnomnenjske raziskave iz leta 2022 je razvidno tudi, da se je velika ve€ina (91,9 odstotka)
strinjala, da je prav, da delodajalec individualno prilagodi delovno mesto zaposleni osebi z
invalidnostjo. Prav tako bi vecina (80 odstotkov) brez tezav imela za sodelavca ali sodelavko
osebo s tezko invalidnostjo, kar je ve€ kot leta 2020 (75 odstotkov).

Iz javhomnenjske raziskave o diskriminaciji na podroCju zdravstvenega varstva, ki jo je
Zagovornik izvedel leta 2023, izhaja, da imajo osebe s kroni¢nimi boleznimi in osebe z
invalidnostmi nadpovpre¢no veé tezav priti v stik z ambulantno izbranega splodnega
zdravnika. Med osebami z invalidnostmi pa jih ima vec€ kot desetina tezave s fizi€nim dostopom
do ambulante, ker te niso prilagojene za ljudi z invalidnostmi. Iz raziskave izhaja tudi, da je
bilo 14 odstotkov vseh oseb, ki so doziveli diskriminacijo v zdravstvu, diskriminiranih zaradi
invalidnosti. Pri zdravstveni obravnavi so izkusnjo z diskriminacijo nadpovpreéno zatrjevale
Zenske z invalidnostmi.®

V Sloveniji ni sistematiCnega zbiranja zanesljivih in objektivnih podatkov o enakosti,
raz€lenjenih po vseh osebnih okolis¢inah. To otezuje spremljanje in ocenjevanje tudi polozaja
ljudi z invalidnostmi. Na to opozarja vrsta mednarodnih nadzornih mehanizmov s podro¢ja
varstva ¢lovekovih pravic, tudi Odbor MKPI.%® Na to Ze vrsto let opozarja tudi Zagovornik.

Razclenjeni podatki pomagajo razumeti polozaj ljudi z invalidnostmi in opredeliti podskupine,
ki so v posebej ranljivih polozajih tudi zaradi presecnih, kvalitativno posebno neugodnih
ucinkov ve€ osebnih okolis€in hkrati (npr. v povezavi s spolom, premozZenjskim stanjem,
starostjo, vrsto invalidnosti, krajem bivanja). Taki razClenjeni podatki so potrebni za
spremljanje uresnitevanja pravic po Konvenciji.

Nepogresljivi so tudi za celovito nacrtovanje zakonodaje in politik ter za merjenje in oceno
ustreznosti (uspesSnosti) izvajanja EU- in nacionalne zakonodaje o varstvu pred diskriminacijo
in spodbujanju enakih moznosti. Poleg tega omogoc€ajo spremljanje trendov, kar omogoca
odzivnost na morebitno zaznano poslabSanje polozaja ljudi z invalidnostmi v druzbi.

35 Porocilo o raziskavi o diskriminaciji na podro¢ju zdravstvenega varstva. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-
content/uploads/2024/03/ZNE_DiskriminacijaZdravstvenoVarstvo POROCILO-za-objavo.pdf.

36 Glej to¢ko 53. v dokumentu Sklepne ugotovitve Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi glede uvodnega
porocila Slovenije o izvajanju Konvencije o pravicah invalidov (Konvencija), sprejete na 386. seji 5. marca 2018
(CRPD/C/SVN/CO/1). Besedilo je v slovenskem jeziku dostopno v Rednem letnem porocilu Zagovornika nacela
enakosti za leto 2018, str. 231. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Redno-letno-

porocilo-2018.pdf.
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2 RAZUMEVANJE INVALIDNOSTI PO KONVENCIJI O PRAVICAH INVALIDOV

2.1 Invalidnost kot koncept, ki se razvija

Celovito razumevanje prepovedi diskriminacije zaradi invalidnosti je mogoCe Sele s
podrobnej$im poznavanjem Konvencije o pravicah invalidov®” (Konvencija), ki predstavija
mejnik v razumevanju koncepta invalidnosti. Konvencija je temeljna referenéna tocka in
predstavlja velik premik v razumevanju &lovekovih pravic ljudi z invalidnostmi. Doslej jo je
ratificiralo 181 drzav, med njimi tudi Republika Slovenija (RS), ratificirala pa jo je tudi Evropska
unija (EV).

Konvencija v preambuli izvirnika ugotavlja, da je invalidnost koncept, ki se Se razvija.
Invalidnost nastaja kot rezultat interakcije med osebami z okvarami in ovirami, slednje pa
izhajajo tako iz stali§¢ o invalidnosti v druzbi in preprek v okolju. Vse to preprecuje ljudem z
invalidnostmi, da bi polno in uéinkovito sodelovali v druzbi na izenaceni osnovi kot drugi.®

Zgodovinsko gledano so bile osebe z invalidnostmi razumljene in obravnavane po
medicinskem in socialnem modelu razumevanja invalidnosti. Konvencija pa invalidnost
razume kot njuno sintezo in hkrati nadgradnjo, saj v ospredje postavlja model, utemeljen na
Clovekovih pravicah. Merilo za invalidnost po Konvenciji je stanje osebe, ki ovira njeno polno
in enako uresni¢evanje pravic in svobos€in ter njeno sodelovanje v druzbi.

Konvencija je v pravno prakso uvedla koncept t.i. vkljuCujoCe enakosti, ki Steje za
transformativni proces, ki se mora odraziti tudi v nacionalni zakonodaji in praksi drzav,
podpisnic Konvencije. Koncept daje podlago za opolnomodenije ljudi z invalidnostmi.3®

2.1.1 Medicinski in socialni model razumevanja invalidnosti

V skladu s tradicionalnim, Ze prezivetim, medicinskim modelom razumevanja invalidnosti se
je osebe z invalidnostmi obravnavalo skozi prizmo njihovih okvar, posSkodb, omejitev oziroma
(ne)zmoznosti.*® Razumevanije invalidnosti po tem modelu temelji na ocenjenem (izmerjenem)
zdravstvenem stanju, ki je tako, da ga ni mogoc€e odpraviti z zdravljenjem ali ukrepi medicinske
rehabilitacije.

Medicinski model razumevanja invalidnosti spregleduje pomembno druzbeno dejstvo, da je
invalidnost rezultat medsebojnega ucinkovanja ovir, ki izvirajo iz okvar (okoli€ine na strani
osebe), in tistih ovir, ki izvirajo iz druzbe in okolja.

37 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov,
Uradni list RS, §t. 47/2008. Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05314.
38 Zagovornik je priporodil Vladi RS, naj zagotovi izbolj§an prevod prevoda Konvencije, vkljuéno z odpravo napak
v preambuli. Glej to¢ko 4 v prilogi 1 in tocko €) v preambuli v prilogi 5 priporocila. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-
uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.
39 Glej General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, 11. to¢ka, dostopno na:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/6&Lang=e.
40 Glej General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, 2. In 8. tocka, dostopno na:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/6&Lang=e.
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Medicinski model razumevanja ne uposteva, da z invalidnostjo Zivijo Se Stevilni drugi ljudje, ki
jim medicina ne priznava invalidnosti, ker njihova stanja niso trajna, ker jih je mozno zdraviti,
izboljSati in tudi ozdraviti. Na potrebo po novem razumevanju invalidnosti v skladu s
Konvencijo opozarja tudi Svetovna zdravstvena organizacija (WHO).*

Socialni model razumevanja invalidnosti po drugi strani priznava, da je invalidnost tudi
druzbeni konstrukt. Ovire, s katerimi se soocCajo ljudje z invalidnostmi, izhajajo tudi iz druzbenih
odnosov in pravil. Za ta model je znacilno, da ljudi z invalidnostmi obravnava kot ranljivo
skupino, ki potrebuje posebno varstvo, skrb in pomo¢ socialne drzave. Predvideva varstvene
ukrepe, za nezmoznost ljudi zaradi invalidnosti pa izravnalne ukrepe socialnovarstvenih
dajatev. Ta model Se vedno vkljuCuje pokroviteljsko teznjo, da bi se ljudi z invalidnostmi v skrbi
za njihovo »najvecjo korist« zavarovalo ali da bi se pred njimi zavarovalo druge (angl. charity
approach).*?

2.1.2 Na ¢lovekovih pravicah utemeljen model razumevanja invalidnosti

Izklju€enost ljudi, ki Zivijo z razliénimi invalidnostmi, ni naravna posledica razlicnih
zdravstvenih, dusevnih, intelektualnih ali telesnih oviranosti (okvar, prizadetosti, napak,
nezmoznosti, hib). Je posledica nezmoznosti drzave oziroma druzbe, da vzame svojo dolznost
zares, da sprejme in pravicnho obravnava vsakogar kot osebo z enako vrednostjo in z enakim
dostojanstvom, brez vsakrSnega razlikovanja oziroma slabdega obravnavanja zaradi osebne
okolis€ine invalidnosti.

Konvencija tako od drzav podpisnic zahteva, da spostujejo model razumevanja invalidnosti,
utemeljen na ¢lovekovih pravicah (ang. human rights based approach). To pomeni, da se
vsem ljudem z invalidnostmi zagotovi polno in enako uzivanje vseh Clovekovih pravic in
temeljnih svobos¢&in ter da se spodbuja spostovanje njihovega dostojanstva. Konvencija
celovito zajema ucinkovito varovanje civilnih, drzavljanskih in politicnih ¢lovekovih pravic na
eni strani ter gospodarskih, socialnih in kulturnih pravic na drugi. Izhaja tudi iz predpostavke,
da je invalidnost le ena od plasti identitete ljudi, ni pa njihova edina identiteta.

Sprememba razumevanja invalidnosti prinaSa poudarek, da mora druzba postati vklju€ujoca,
da bodo vsi ljudje z invalidnostmi lahko Ziveli v skupnosti brez nepotrebnih omejitev svojih
pravic in Zivljenjskih priloZznosti. To pomeni tudi, da mora biti druzba sposobna prepoznati
napacna ravnanja in neprimeren odnos do ljudi z invalidnostmi, da se zagotovi celostno
preoblikovanje spornih druzbenih praks. Pri tem ne gre le za posami¢ne primere, ampak tudi
za polozaj ljudi z invalidnostmi na druzbeni (strukturni) ravni.

41 World Health Organisation, Disability. Dostopno na: https://www.who.int/health-topics/disability#tab=tab 1.
42 Glej tudi Shakespeare, T (2017): The Social Model of Disability, v Disability Studies Reader, 5th edition, strani
195-203.
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2.1.3 Koncept vkljuéujoée enakosti ljudi z invalidnostmi

Odbor Organizacije zdruzenih narodov za pravice oseb z invalidnostmi (Odbor MKPI) v
Splosnem komentarju 8t. 6 o enakosti in nediskriminaciji uvaja nov model razumevanja
enakosti, t.i. vkljuCujoCo enakost.** Ta presega tako formalno enakost (enakopravnost v
vsebinskem in procesnem smislu), kot materialno (vsebinsko, izenacujo€o) enakost.

Vklju€ujoCa enakost temelji na predpostavki, da je treba vse, tudi ljudi z invalidnostmi,
zavarovati in opolnomociti, da ne bodo izpostavljeni:

- socialno-ekonomskim prikrajSanjem,

- stigmatizaciji, stereotipom, predsodkom in nasilju,

- izklju€enosti iz druzbenih skupin oziroma iz druzbe,

- obveznosti, da se asimilirajo in da zanikajo svojo razlicnost.

Vse to so vprasanja spostovanja ¢lovekovega dostojanstva in vodijo v vrsto obveznosti drzave,
podpishice Konvencije, da aktivno zagotovi ne le druzbeno vklju¢evanje (proces), ampak tudi
dolo¢eno mero vkljuCenosti (rezultat). To terja, da se pozornost politik (ang. policy) preusmeri
od posamezne osebe ali skupin ljudi z invalidnostjo (npr. dosedanjega koncepta invalidskega
varstva, prizme rehabilitacije, zagotavljanja tehni¢nih pripomockov in dajatev) v preobrazbo
druzbenih praks. Te morajo postati ne le nediskriminatorne, ampak tudi vklju€ujoce.

Invalidnost po tem modelu razumevanja enakosti ne opisuje ve¢ toliko same osebe z
invalidnostjo, temvec€ to, kako to osebo obravnava njena okolica. Invalidnost je okolis€ina,
dejstvo, opisuje stanje oviranosti in ne lastnosti teh ljudi.

V slovenskem pravnem redu kot tudi na ravni prakse sta Se vedno najpogosteje v ospredju
medicinski ter socialni model obravnave ljudi z invalidnostmi z najtezjimi oblikami oviranosti
kljub temu, da sta oba modela Ze preziveta. Namesto tega je treba poudarjati njihovo enako
obravnavo, polno uresnicevanje vseh njihovih ¢lovekovih pravic in zagotavljanje sodelovanja
ter vklju€enosti v druzbo, v skladu z modelom, utemeljenim na &lovekovih pravicah.

43 Glej General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, 11. to¢ka, dostopno na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/6&Lang=e.
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2.2 Razumevanje invalidnosti v slovenski zakonodaji

2.2.1 Terminoloska neusklajenost

V slovenski zakonodaiji je uporaba izrazov invalid in invalidnost neenotna in nedosledna. Poleg
izraza »invalid«** se kot sopomenke uporabljajo npr. tudi izrazi »prizadeti«, osebe »z motnjami
v telesnem ali dusevnem razvoju«,*® osebe »z motnjami v dusevnem zdravju«, osebe »z
dolo¢enim hendikepom«,*® »osebe/ otroci/ Studenti s posebnimi potrebami«*’ ter »invalidne
osebe«.*® Razli¢ni izrazi praviloma pomenijo razline statuse z razlinimi pravicami. Zato sta
izraza »invalid« in »invalidnost« v nacionalni zakonodaji opredeljena v vsakem zakonu
drugace.*

Trenutna neenotna uporaba terminologije in vrsta medsebojno zelo razli¢nih statusov invalidov
v veljavni zakonodaji vodi v nesporazume o tem, kaj pomeni invalidnost. Pri tem se odpirajo
vprasanja o tem, kaj vse zajema pojem invalidnosti in ali naj se med osebe z invalidnostjo Steje
tudi osebe z motnjami v duSevnem zdravju, osebe z demenco, ali tiste, ki so oslabele.

Vprasanje, kaj je in kaj ni invalidnost, sodi tudi v domet prava EU. Drzave ¢lanice EU ter EU
so pri izvajanju prava EU dolZne spostovati Konvencijo. Z ratifikacijo Konvencijo s strani EU®°
se je po letu 2010 razumevanje invalidnosti poenotilo z definicijo iz Konvencije.

To pomeni, da izraz »oseba z invalidnostmi« natanéno sledi izvirni terminologiji Konvencije®!
ter pravu EU. Slovenski prevodi pravnih besedil EU glede tega niso dosledni.

Novej$a slovenska zakonodaja uporablja tudi izraz »oseba z invalidnostmi«.>? Ta je za
uporabo najprimernejsi, saj pri izrazu »invalid« ni povsem jasno, na koga natan¢no se nanasa,
torej ali gre morda za kakSnega od posebnih statusov, oziroma na katero od Stevilnih drugih
opredelitev »invalida« po slovenski zakonodaji se sploh nanaSa. V zadnjem Casu se Stevilo
razli€ic teh opredelitev celo mnozi (vsak zakon za svoje potrebe dolo€i posebno opredelitev),
trend je tako ravno nasproten od poenotenja.

44 |zraz invalid se uporablja za posebne statuse (invalida) ali v ustaljenih besednih zvezah, ki jih vklju€ujejo (npr.
vojni invalidi ali statusi iz posameznih zakonov). Izraz invalid se mestoma uporablja v zakonodaiji kot sopomenka
za osebe z invalidnostmi (npr. Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov).
45 Ustava Republike Slovenije v 52. ¢lenu uporablja vse tri izraze. Dostopno na:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1.
46 V slovenski razli¢ici direktive Sveta §t. 78/2000/ES z dne 27. novembra 2000 o splo$nih okvirih enakega
obravnavanja pri zaposlovanju in delu. Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078.
47 Glej npr. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, Zakon o gimnazijah ali Zakon o visokem $olstvu.
48 Glej Zakon o socialnem varstvu.
49 Glej str. 7 Uvodnega porocila o izvajanju dolo¢il Konvencije o pravicah invalidov. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/lMZZ/Dokumenti/multilaterala/clovekove-pravice/porocila-SLO-po-
instrumentih-o-clovekovih-pravicah/bc31dc603c/Uvodno-porocilo-Slovenije-o-izvajanju-Konvencije-o-pravicah-
invalidov.pdf.
50 EU je ratificirala Konvencijo 23. decembra 2010. Novica dostopna na: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crpd/european-union-imm-situation.
51 Pravilno razumevanje Konvencije je sicer oteZeno, zlasti zaradi pomanjkljivosti v uradnem slovenskem prevodu
Konvencije, ki ta izraz neustrezno prevaja kot invalid. V angleSkem izvirniku to niso » disabled«, temvec »persons
with disabilities«. Na to je Zagovornik ze vec€krat opozarjal v Stevilnih priporo€ilih. Konvencija je v tudi v tem delu v
slovenski jezik prevedena neustrezno. Zagovornikovo priporocilo: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-
zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-
konvencije-o-pravicah-invalidov/.
52 Npr. Zakon o motornih vozilih (Uradni list RS, §t. 75/17 in 92/20 — ZPrCP-E), ki ureja posebne ukrepe za osebe
z invalidnostmi. Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7333.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078
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https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd/european-union-imm-situation
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7333

Zagovornik v tem posebnem poro€ilu uporablja izraz »invalid«, kadar se ta neposredno
nana$a na podro¢no zakonodajo, ki ureja pravice ljudi z invalidnostmi. Sicer pa Zagovornik
uporablja izraz »oseba/ ljudje z invalidnostmi«, ki je opisovalen in sledi izvirni terminologiji
Konvencije. Invalidnost je dejstvo, opisuje stanje oviranosti in ne lastnosti teh ljudi.>®

2.2.2 Konceptualna neusklajenost

Namen Konvencije je »spodbujati, varovati in osebam z invalidnostmi zagotavljati polno in
enako uzivanje vseh ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos€in ter spodbujati spostovanije
njihovega prirojenega dostojanstva«.> Konvencija torej na splosno in tudi v posameznih
dolo¢bah® izrecno zahteva, da se vse Clovekove pravice zagotovi vsem osebam z
invalidnostmi na vseh podrogjih zivljenja v polni meri in enako kot drugim.

Mnoge osebe z invalidnostmi (npr. osebe, ki imajo disleksijo, nosijo o¢ala z moéno dioptrijo,
ne vidijo na eno oko, so naglusne, zaradi tezav s hrbtenico potrebujejo prilagoditve pri delu ali
tezje hodijo, starejsi, ki so obnemogli, ljudje z demenco) nimajo priznane nikakrsne invalidnosti
in takega statusa morda ne potrebuijejo ali ne Zelijo imeti. Ce bi ga Zeleli pridobiti, ga nekateri
niti ne morejo, ker se o tem odlo¢a po medicinskem modelu ugotavljanja invalidnosti ali po
socialnem modelu, ne pa po modelu, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.

Po veljavni nacionalni pravni ureditvi in praksi npr. ljudje s psihosocialnimi invalidnostmi niso
obravnavani tudi kot ljudje z invalidnostmi, saj nimajo nujno ali ne morejo pridobiti statusa
invalida (saj npr. ni mozna ocena, da je stanje trajno). Njihove organizacije nimajo statusa
invalidskih organizacij, prav tako se jih ne vkljuCuje v nadzor nad spostovanjem Konvencije,
kot izhaja iz trenutne sestave Sveta za invalide RS.%® V skladu z drugim odstavkom 1. ¢lena
izvirnega besedila Konvencije izhaja, da je treba med ljudi z invalidnostmi Steti ljudi z
dolgotrajnejSimi telesnimi, duSevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami in ljudi s
psihosocialnimi invalidnostmi.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ), ki je po Zakonu o
drzavni upravi®’ pristojno za podrodje invalidskega varstva, meni, da psihosocialne invalidnosti
niso invalidnosti, kar je v nasprotju z definicijo po Konvenciji. Na to je v lethem porocilu za leto
2020 opozoril Varuh Clovekovih pravic RS (Varuh RS) ob problematiziranju nepriznavanja
nadomestila za invalidnost po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2)
osebam, ki so pridobitno nesposobne zaradi motenj v duSevnem zdravju. MDDSZ vztraja pri
staliS¢u, da oseb s tezavami v duSevnem zdravju ni mogocCe Steti za invalide, ker te osebe
nimajo bolezni oziroma okvar, ki bi bile trajne.

53 Ve¢ o tem v prilogi 1 k Priporogilu Zagovornika nacela enakosti Vladi Republike Slovenije glede revizije in
uveljavitve ustreznejSega prevoda Konvencije o pravicah invalidov. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-
uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.
54 Glej prvi odstavek 1. ¢lena Konvencije. V slovenskem prevodu v Zakonu o ratifikaciji Konvencije o pravicah
invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov (Konvencija), Uradni list RS, §t. 47/200,
dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O5314. Angleski izraz »equal« se napacno prevaja
kot »enakopravno« namesto »enako«. Konvencija z izrazom »enako« zahteva vsebinsko, tj. dejansko, u€inkovito
enakost oziroma t.i. enakost rezultatov, ne pa le formalno enakost oziroma enakopravnost.
55 Glej npr. 12. ali 29. ¢len Konvencije.
56 Glej ¢lanstvo predstavnikov reprezentativnih in drugih invalidskih organizacij, ki delujejo na drzavni ravni, v
Svetu za Invalide RS, dostopno na: https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/svet-za-invalide-republike-slovenije/.
57 Glej 28. ¢len Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, $t. 113/05 — uradno preci§ceno besedilo, 89/07 — odl. US,
126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21,
153/22 in 18/23). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03225.
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Po mnenju MDDSZ je namre€ invalidnost trajno in neozdravljivo stanje, ne pa tudi dolgotrajno
stanje, kar pa je v nasprotju z definicijo iz Konvencije. Varuh RS je v konkretni zadevi zato
ugotovil obstoj posredne diskriminacije po Ustavi RS, Konvenciji ter po ZVarD.%8

V letnem porodilu za leto 2022%° je nato Varuh RS obravnaval problem, da osebe s statusom
invalida po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI) neupravi¢eno
niso bile vkljuéene med prejemnike solidarnostnega dodatka za odpravo posledic energetske
revdCine. MDDSZ je priporo€ilo Varuha RS takrat upostevalo, sporocilo pa Se, da tudi po
njihovem mnenju merilo za razlikovanje med invalidi ne more biti njihova bolezen, temvec¢
omejitev. To spremembo v razmi$ljanju o invalidnosti (tudi) na podro&ju socialnih prejemkov
je Varuh RS pozdravil. MDDSZ je zapisalo, da je »razmi$ljanje Varuha o tem vprasanju vredno
temeljitega razmisleka in ga bo ministrstvo o spremembi navedenih predpisov tudi opravilo«.
Varuh RS pri¢akuje, da bo ministrstvo v prihodnje pripravilo ustrezne zakonodajne predloge,
ki bodo opredelili razlicno minimalno dohodkovno socialno varstvo oseb s statusom invalida z
enakimi omejitvami. Navedeno kaze, da so bila staliS¢a MDDSZ do leta 2022 apriorna in da
razmisleka o razumevanju invalidnosti po Konvenciji sploh niso opravili. Novejsi osnutki
zakonodaje, npr. novela Zakona o0 osebni asistenci, ponovno vsebujejo sporno razumevanje
invalidnosti in oseb z invalidnostmi.

Dolocila iz Zakona o izenadevanju moznosti invalidov (ZIMI)® tako predstavljajo izjemo v
razumevanju invalidnosti v domaéi zakonodaji, namesto da bi takSno razumevanje
prevladovalo. 3. ¢len ZIMI doloca: »Invalidi so osebe z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi in
senzori¢nimi okvarami ter motnjami v duSevnem razvoju, ki jih v povezavi z razliCnimi ovirami
lahko omejujejo, da bi enako kot drugi polno in ucinkovito sodelovali v druzbi.« Ta opredelitev
je precej podobna tisti v Konvenciji, nanasa se tudi na osebe s tezavami v duSevnem zdravju,
prav tako tudi na dolgotrajne, in ne izklju¢no trajne oviranosti ljudi z invalidnostmi. Vendar se
v praksi celo pri izvajanju ZIMI pojavljajo tezave pri razumevanju, ali mora oseba z
invalidnostjo kot dokazilo predloziti odlo¢bo o statusu invalidnosti, da se ji prizna posamezne
pravice iz tega zakona, pa primer glede pravice do dostopnosti pisanj za senzorno ovirane iz
7. Clena ZIMI.

58 Glej podpoglavje 2.15.1.2 Invalidsko zavarovanje. Dostopno na: https://www.varuh-rs.si/letno-porocilo-2020/2-
vsebina-dela-in-pregled-obravnavanih-zadev/b-obravnavana-vsebinska-podrocja/215-pokojninsko-in-invalidsko-
zavarovanje/.
%9 Glej opis primera v Letno poroéilo Varuha &lovekovih pravic RS za leto 2022, str. 638. Dostopno na
https://www.varuh-rs.si/fleadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2022/Letno_poroc__ilo VC P RS za leto 2022.pdf.
60 Zakon o izenacgevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, $t. 94/10, 50/14 in 32/17).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4342.
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3 PRAVNO VARSTVO LJUDI Z INVALIDNOSTMI

Vsi ljudje imamo clovekove pravice. So neodtujljive, nedeljive in medsebojno nelodljivo
povezane. To pomeni, da jih ni dopustno obravnavati loéeno drugo od druge, da imajo nacelno
enako veljavo in ne morejo (smejo) biti vnaprej hierarhi¢no razporejene. Tudi varstvo pravic
ljudi z invalidnostmi je treba zato razumeti v tem okviru: Stevilne dolo¢be o posameznih
Clovekovih pravicah se medsebojno podpirajo in dopolnjujejo. To ne velja le na ravni
posameznih pravnih aktov, denimo znotraj dolocb prava Evropske unije (EU). UpoStevati je
treba dolocila o vseh ¢lovekovih pravicah, tudi tista v zavezujoem mednarodnem pravu, zlasti
v Evropski konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic®® ter Konvenciji ZdruZzenih narodov o
pravicah invalidov®? (Konvencija). Hkrati je treba v skladu s Cetrtim odstavkom 4. ¢lena
Konvencije upostevati tudi dolocila, ki priznavajo in varujejo pravice v ze veljavnih nacionalnih
zakonih.

3.1 Mednarodna pravna ureditev in strateski dokumenti

Konvencija predstavlja mednarodni dogovor, ki je bil sprejet z namenom doloditi, kaj morajo
drzave podpisnice Konvencije zagotoviti, da bodo ljudje z invalidnostmi uzivali enake pravice,
kot jih imajo drugi ljudje. Dolo€a minimalne standarde varstva pravic oseb z invalidnostmi. Je
prva konvencija o ¢lovekovih pravicah, katere pogodbenica je tudi EU.

V nadaljevanju so predstavljeni nekateri kljuéni poudarki iz Konvencije, ki so $e posebej
pomembni za nacionalni kontekst.

Namen Konvencije je spodbujati, varovati in osebam z invalidnostmi zagotavljati polno in
enako uzivanje vseh Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in ter spodbujati spoStovanje
njihovega prirojenega dostojanstva.

Med splo$nimi naceli Konvencije so:

- spostovanje prirojenega dostojanstva, osebne samostojnosti, ki vklju€uje svobodo
samostojnega odlo¢anja in izbire ter neodvisnosti oseb;

- nediskriminacija;

- polno in u€inkovito sodelovanje in vklju¢enost v druzbo;

- spostovanje razli€nosti in sprejemanje oseb z invalidnostmi kot dela Cloveske
raznolikosti in ¢lovecnosti;

- enake moznosti;

- dostopnost;

- enake moznosti Zensk in moskih;

- spostovanje razvijajoCih se sposobnosti otrok z invalidnostmi ter spostovanje pravic
otrok z invalidnostmi, da ohranijo svojo identiteto.

Konvencija opredeljuje osebe z invalidnostmi kot osebe z dolgotrajnimi telesnimi, dusevnimi,
intelektualnimi ali senzoricnimi okvarami, ki jim v interakciji z razliCnimi ovirami lahko
preprecujejo, da bi na izenaceni osnovi kot drugi polno in u€inkovito sodelovali v druzbi.

61 Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic. Dostopno na:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_slv.
62 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov,
Uradni list RS, 5t. 47/2008. Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05314.
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Drzave podpisnice Konvencije so se zavezale, da bodo sprejele vse ustrezne ukrepe, da
zagotovijo celovit razvoj, napredek in opolnomocenje vseh, Se posebej pa zensk in otrok z
invalidnostmi, zato, da jim zagotovijo uresniCevanje in uzivanje ¢lovekovih pravic ter temeljnih
svobos&¢in.

Konvencija od drzav podpisnic zahteva, da ljudem z invalidnostmi zagotovijo dostop do
fizitnega okolja, prevoza, informacij in komunikacij, vklju¢no z informacijskimi in
komunikacijskimi tehnologijami ter sistemi, ter do drugih objektov, naprav in storitev, ki so
namenjene javnosti, tako v mestu kot na podezelju.

Ljudje z invalidnostmi morajo imeti v skladu s Konvencijo moznost polne vklju€enosti in
sodelovanja v skupnosti tudi tako, da lahko izbirajo svoje prebivali§¢e in se odlocijo, kje in s
kom bodo zZiveli. Imeti morajo zagotovljen dostop do razli¢nih storitev na domu ter bivalnih in
drugih podpornih storitev v skupnosti, vkljuéno z osebno asistenco.

Konvencija od drzav podpisnic zahteva, da spodbujajo osebno mobilnost in neodvisnost ljudi
z invalidnostmi. Dolo¢a tudi, da so jim drzave dolzne zagotoviti dostop do vkljuCujoCega
izobraZevalnega sistema na vseh ravneh ter do ustreznega Zivljenjskega standarda in socialne
zaScCite. Ljudje z invalidnostmi morajo imeti zagotovljene enake pravice do dela in prezivljanja
brez diskriminacije, sodelovanja v politichem in javnem Zivljenju ter sodelovanja v kulturnem
Zivljenju, rekreaciji, prostem €asu in Sportu.

Konvencija dolo¢a, da imajo ljudje z invalidnostmi pravico do najviSjega dosegljivega
standarda zdravja brez diskriminacije in do zdravstvenih storitev, ki jih potrebujejo zaradi svoje
invalidnosti, ter da niso diskriminirani pri zagotavljanju zdravstvenega zavarovanja. Poleg
varovanja pravic ljudi z invalidnostmi Konvencija zahteva tudi boj drzav podpisnic proti
stereotipom in predsodkom ter spodbujanje zavedanja o sposobnostih ljudi z invalidnostmi.

Konvencija temelji tudi na nacelu enakih moznosti in priloznosti ter prepoveduje diskriminacijo
in omejitve Clovekovih pravic in svobosScin zaradi invalidnosti. Dolo¢a, da se ljudem z
invalidnostmi ne sme odreci sposobnosti, da pravice uresniujejo sami, brez vsiljevanja volje
drugih ljudi v imenu za&d&ite in pomoc€i. Konvencija nalaga drzavam podpisnicam pozitivhe
obveznosti, da zagotovijo ucinkovito uresniCevanje vseh pravic, vkljuéno z dostopnostjo,
opolnomocgenjem in po potrebi s podporo ljudem z invalidnostmi.

Odbor Organizacije zdruzenih narodov za pravice oseb z invalidnostmi (Odbor MKPI) je
nadzorno telo po Konvenciji. Sestavljajo ga neodvisni strokovnjaki, ki spremljajo izvajanje
Konvencije v drzavah pogodbenicah. Odbor MKPI pregleduje redna poro€ila drzav
pogodbenic in pripravlja priporocila za podporo izvajanju dolocb iz Konvencije. Izdaja nacelne
splodne komentarje kot podporo za razumevanje posameznih dolocb iz Konvencije in
njihovega medsebojnega ucinkovanja. Obravnava tudi posamezne pritoZbe o krSitvah pravic.
Tako pomaga razumeti vsebino Konvencije. Njegova staliS€a sicer niso pravno obvezujoca,
so pa vsebinsko utemeljena. Odbor MKPI s svojim delovanjem in sodelovanjem z drzavami
pogodbenicami spodbuja vkljuCevanje ljudi z invalidnostmi in se zavzema za Clovekove
pravice vseh ljudi z invalidnostmi.®3

63 Vet informacij o delu Odbora MKPI je dostopnih na: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crpd.
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Na ravni EU urejata podrocje varstva pred diskriminacijo v pravnem smislu Pogodba o
delovanju Evropske unije® in Listina Evropske unije o temeljnih pravicah.®® Ta dokumenta
predstavljata podlago za prepoved vseh oblik diskriminacije. Pri tem kot temelj politik v EU
uveljavljata nacelo enakosti.

Pogodba o delovanju Evropske unije v 10. ¢lenu dolo&a, naj se EU pri izvajanju svojih politik
in dejavnosti bori proti diskriminaciji, med drugim tudi na podlagi invalidnosti. V 19. ¢lenu daje
podlago za sprejemanje ukrepov za boj proti diskriminaciji na ravni EU. Listina Evropske unije
o temeljnih pravicah v 21. ¢lenu prepoveduje diskriminacijo tudi na podlagi invalidnosti. V 26.
Clenu dolo¢a, da EU priznava in spostuje pravico ljudi z invalidnostmi do ukrepov za
zagotavljanje njihove samostojnosti, socialne in poklicne vklju€enosti ter sodelovanja v
zivljenju skupnosti.

Evropska komisija (EK) je marca 2021 sprejela dokument »Unija enakosti: strategija o
pravicah invalidov za obdobje 2021-2030«,%¢ v katerega so vkljucene vsebinske zaveze iz
Konvencije. V njem je EK opredelila kljuéne naloge, s Cimer zeli prispevati k zmanjSanju
diskriminacije in neenakosti ljudi z invalidnostmi.

Kot je zapisala EK, je cilj te strategije doseci napredek pri zagotavljanju, da vsi ljudje z
invalidnostmi v Evropi ne glede na spol, raso, etni¢no pripadnost, versko ali drugo prepri¢anje,
starost ali spolno usmerjenost:

- uzivajo Clovekove pravice,

- imajo enake moznosti, enak dostop do sodelovanja v druzbi in gospodarstvu,
- lahko odlo¢ajo o tem, kje, kako in s kom Zivijo,

- se prosto gibljejo v EU ne glede na potrebe po podpori in

- ne dozivljajo ve¢ diskriminacije.®’

Pomembno je, da je v strategiji uporabljena definicija invalidnosti iz Konvencije. V strategiji je
prepoznana in upoStevana raznolikost invalidnosti, vkljuéno z dolgotrajnimi telesnimi,
dusevnimi, intelektualnimi ali senzori¢nimi okvarami, ki so pogosto nevidne.%®

64 Pregi§¢ena razli¢ica pogodbe o delovanju Evropske unije. Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT.

65 Listina Evropske unije o temeljnih pravicah. Dostopno na:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:sl:PDF.

66 Evropska komisija (2021). Unija enakosti: strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030. Dostopno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM:2021:101:FIN#PP4Contents.

67 |1z spletne strani Evropske komisije. Dostopno na: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1484&langld=sl.
68 Prav tam.
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3.2 Nacionalna ustavna in pravna ureditev ter strateski dokumenti

Ustava Republike Slovenije®® (Ustava RS) od leta 2004 izrecno opredeljuje invalidnost kot eno
od osebnih okolis€in, na podlagi katere posameznik ne sme biti diskriminiran.

14. ¢len Ustave RS
(enakost pred zakonom)

V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake &lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, ne
glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje,
rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis€ino.

Vsi so pred zakonom enaki.

Ustava RS posebej za ljudi z invalidnostmi v 50. ¢lenu govori o pravici do socialne varnosti.
Dolo¢a, da drzava ureja obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno
zavarovanje ter skrbi za njihovo delovanje. Navaja tudi, da je vojnim veteranom in zrtvam
vojnega nasilja zagotovljeno posebno varstvo v skladu z zakonom.

52. &len Ustave RS ureja pravice ljudi z invalidnostmi tako, da jim je v skladu z zakonom
zagotovljeno varstvo ter usposabljanje za delo. Prav tako imajo otroci »z motnjami v telesnem
ali duSevnem razvoju ter druge huje prizadete osebe pravico do izobrazevanja in
usposabljanja za dejavno Zivljenje v druzbi«. To se financira iz javnih sredstev.

Krovni oziroma sistemski zakon, ki prepoveduje diskriminacijo, je Zakon o varstvu pred
diskriminacijo (ZVarD).”® Ta v 1. ¢lenu navaja, da je posameznikom zagotovljeno varstvo pred
diskriminacijo, ne glede na njihove osebne okolis€ine, med katerimi je tudi invalidnost. Zakon
sicer varuje ljudmi z invalidnostmi pred diskriminacijo nasploh, npr. e do nje pride zaradi
starosti, zdravstvenega stanja, spola, gmotnega stanja, kot tudi e do nje pride zaradi veC takih
okolis¢in hkrati (veCkratna, t.i. multipla diskriminacija).

Varstvo pred diskriminacijo je zagotovljeno na razli¢nih podro€jih druzbenega zZivljenja, pri
uresni¢evanju Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, pri uveljavljanju pravic in obveznosti
ter v drugih pravnih razmerjih na politi€énem, gospodarskem, socialnem, kulturnem, civilnem
ali drugem podrocju, ne pa tudi v zasebnih razmerjih med razli¢nimi posamezniki.

Nacionalna zakonodaja, ki ureja pravice ljudi z invalidnostmi, je raznolika in Stevilna, zato jo
lahko v vsebinskem smislu v grobem razdelimo na ve€ podrocij.

Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov (ZIMI) ureja varstvo pred diskriminacijo in ustvarjanje
enakih moznosti invalidov. ZIMI je kljucni zakon, namenjen uresniCevanju pravic ljudi z
invalidnostmi po Konvenciji. Ureja tudi delovanje Sveta za invalide RS, ki je neodvisen organ
za spodbujanje in spremljanje izvajanja Konvencije.

69 Ustava Republike Slovenije stava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 —
UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 —
UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a).
Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1.
70 Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, $t. 33/16 in 21/18 — ZNOrg).
Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7273.
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ZIMI ne ureja dolo¢b iz Konvencije celovito, zato v nadaljevanju primeroma navajamo tudi
druge zakone, ki urejajo posamezna podrodja pravic ljudi z invalidnostmi:

- sistem varstva pravic oseb z invalidnostmi (npr. Zakon o osebni asistenci, Zakon o
invalidskih organizacijah);

- socialno varstvo (npr. Zakon o socialnem varstvu, Zakon o dolgotrajni oskrbi,
Zakon o socialno varstvenih prejemkih, Zakon o socialnem vklju€evanju invalidov);

- zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje (Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju, Zakon o pacientovih pravicah);

- vzgoja in izobrazevanje (npr. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami,
Zakon o obravnavi otrok in mladostnikov s Custvenimi in vedenjskimi tezavami in
motnjami v vzgoji in izobrazevaniju);

- zaposlovanje in delo (npr. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov, Zakon o socialnem podjetnistvu, Zakon o delovnih razmerjih);

- pokojninsko in invalidsko zavarovanje (npr. Zakon o pokojninskem in invalidskem
Zzavarovanju);

- politicne pravice (npr. Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije, Zakon o
lokalnih volitvah, Zakona o drzavnem svetu);

- dostopnost (npr. Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika, Zakon o
medijih, Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah, Gradbeni zakon);

- druge pravice (npr. Zakon o davku na motorna vozila, Zakon o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih).

Nacionalni strate$ki dokument ukrepov za ljudi z invalidnostmi predstavlja Akcijski program za
invalide 2022-2030 (API).”* Med strateskimi nalogami so:

- sistematiCnost pri oblikovanju ukrepov za odstranjevanje ovir za polnopravno
udelezbo (enakost moznosti) invalidov’? na ravni lokalne skupnosti in druzbe;

- preventiva in ukrepi proti diskriminaciji invalidov, ki zagotavljajo dostop do temeljnih
pravic;

- nadaljnje usklajevanje prihodnje slovenske zakonodaje z zakonodajo Evropske
unije in ukrepi, zapisanimi v tem programu (npr. sprejetje Zakona o dolgotrajni
oskrbi);

- zagotavljanje partnerstva z invalidi pri na¢rtovanju, izbiri, izvajanju, nadziranju in
ovrednotenju projektov, ki se bodo financirali iz strukturnih skladov Evropske unije;

- poskrbeti za kvalitetno zdravstveno in invalidsko zavarovanje;

- zagotavljanje zaposlitvene in poklicne rehabilitacije brezposelnih in zaposlenih
invalidov;

- zagotavljanje osebne asistence vsem, ki le-to potrebujejo;

- zagotavljanje dolgotrajne oskrbe;

- zagotavljanje socialnega varstva,

- posebna skrb za institucionalno varstvo;

- deinstitucionalizacija.

71 Akcijski program za invalide 2022-2030. Dostopno na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/akcijski-
program-za-invalide/.

72 API na str. 4 opredeljuje takole: »Invalidi niso enovita skupina, temve¢ so opredeljeni z razli¢nimi
funkcionalnimi omejitvami, ki so pogojene z razli¢nimi vrstami invalidnosti: osebe z motnjo v duSevnem razvoju,
vidno, slusno in gibalno ovirani ter drugi, ki se znajdejo pred razliénimi vsakdanjimi ovirami na vseh podrogjih
Clovekovega Zivljenja«. Dostopno na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/akcijski-program-za-invalide/).
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4 PRIPOROCILA ZAGOVORNIKA NACELA ENAKOSTI GLEDE ZAGOTAVLJANJA
PRAVIC LJUDI Z INVALIDNOSTMI

Druga alineja 21. ¢lena Zakona o varstvu pred diskriminacijo (ZVarD) dolo¢a tudi nalogo
Zagovornika nacela enakosti (Zagovornik), da daje priporoc€ila drzavnim organom, lokalnim
skupnostim, nosilcem javnih pooblastil, delodajalcem, gospodarskim subjektom in drugim
subjektom v zvezi z ugotovljenim poloZajem oseb z dolo¢eno osebno okolis€ino, kot je npr.
invalidnost. Priporo€ila izdaja glede prepreCevanja in odpravljanja diskriminacije ter
sprejemanja posebnih in drugih ukrepov za odpravo diskriminacije.

38. ¢len ZVarD Zagovorniku daje pooblastilo za vlaganje zahtev za oceno ustavnosti in
zakonitosti predpisov pred Ustavnim sodiS€¢em Republike Slovenije (Ustavno sodis€e RS).
Zagovornik dolo¢bo izvaja tako, da pred odlo€itvijo o zaCetku postopka za oceno ustavnosti
ali zakonitosti najprej opravi oceno diskriminatornosti predpisa. Na podlagi ocene
(ne)diskriminatornosti predpisa lahko Zagovornik izda priporocilo za spremembo spornega
predpisa. Ocene diskriminatornosti Zagovornik izvaja na pobudo stranke ali ha lastno pobudo.

Zagovornik je v obdobju od januarja 2019 do vklju¢no aprila 2024 izdal 76 priporo€il, v katerih
je opozoril na potrebo po doslednejSem upostevanju Mednarodne konvencije o pravicah
invalidov (Konvencija) in uresni¢evaniju priporocil Odbora Organizacije zdruzenih narodov za
pravice oseb z invalidnostmi (Odbor MKPI). Vrsto priporocil Odbora MKPI je Zagovornik pri
tem predstavil odloCevalcem, neposredno s citiranjem ali z opozarjanjem na standard varstva
Clovekovih pravic po Konvenciji.

V nadaljevanju so predstavljeni povzetki Zagovornikovih priporocil glede zagotavljanja pravic
oseb z invalidnostmi, in sicer:

na predlagane zakone (prepre€evanje diskriminacije),

na veljavne zakone in druge predpise (odprava diskriminacije),

za spodbujanje enakega obravnavanja (prepre€evanje diskriminacije),
za odpravo neenakega obravnavanja v konkretnih primerih.”

PN PE

Namen priporocil je odprava diskriminatornih pravnih ureditev ali praks, ki so v ve€ini primerov
tudi v neskladju z dolocili Konvencije, ali pa gre za nedopustno pravno praznino na tem
podrocju. Gre tudi za priporo€ila preventivhega znacaja, ve€inoma glede predlogov zakonov
oziroma predpisov. V teh primerih gredo priporoCila v smeri preprecitve diskriminatornosti
nacrtovane pravne ureditve oziroma odprave vrzeli podpornih ukrepov ali posebnih ukrepov
za izenaCevanje manj ugodnega polozaja skupine ljudi z dolo&eno osebno okolis¢ino. Lahko
gre tudi za priporocila za odpravo pomanijkljivosti pri pravnem varstvu pravic ali neustreznega
nacina uresniCevanja pravic. Zagovornik v rednih letnih porocilih ugotavlja, da ta priporocila
ostajajo v veliki meri neuresnicena.

V nadaljevanju je pregled priporoCil Zagovornika urejen po posameznih vsebinskih podrocjih
pravic in temeljnih svobos€in oseb z invalidnostmi in po kronoloSkem zaporedju. Vecina
vsebuje navedbo Zagovornikovega sklicevanja na doloc€ila iz Konvencije, pogosto tudi na
stali§¢a in priporocila Odbora MKPI.

73 Vsa Zagovornikova priporocila so dostopna na spletni strani: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/priporocila/.
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Priporocila so v naslednjih podpoglavjih razdeljena na podrodja:

4.1. Sistem varstva ljudi z invalidnostmi

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.
4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.
4.1.9.

Ustava Republike Slovenije (2021)

Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o osebni asistenci (2021)

Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o osebni asistenci (2021)
Akcijski program za invalide 2022—-2026 (2021)

Zakonska ureditev polozaja gluhoslepih oseb (2023)

Uresnicevanje priporoCil Odbora za pravice oseb z invalidnostmi v zvezi s
Konvencijo o pravicah invalidov (2023)

Revizija in uveljavitev ustreznejSega prevoda Konvencije o pravicah invalidov
(2023)

Zakon o osebni asistenci (2023)

Zakon o osebni asistenci (2023)

4.2. Socialno varstvo

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.

Zakon o dolgotrajni oskrbi (2020)

Zakon o izplacilu neizplacanega dodatka za pomoc¢ in postrezbo (2021)
Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov (2022)

Zakon o izplaCilu neizplatanega nadomestila za invalidnost (2022)
Zakon o dolgotrajni oskrbi (2023)

4.3. Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.

4.3.5.
4.3.6.

4.3.7.

Zakon o nalezljivih boleznih (2020)

Zakon o dusevnem zdravju (2020)

Zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih 2021
do 2031 (2021)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (2023)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dusevnem zdravju (2023)
Zagotovitev pregledov za pridobitev ali podaljSanje zdravniSkega sprievala za
voznike z invalidnostmi v €asu zdravniSke stavke (2024)

Strategija razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni zdravstvenega
varstva do leta 2031 (2024)

4.4. Vzgoja in izobrazevanje

4.4.1.
4.4.2.
4.4.3.
4.4.4.
4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

Polozaj gluhih v izobraZzevalnem sistemu (2021)

Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (2021)

Zakon o glasbenih Solah (2022)

Resolucija o Nacionalnem programu visokega Solstva 2030 (2022)

Pravilnik o postopkih in nacinu izvrSevanja pravic Studentov s posebnimi
potrebami in Studentov s posebnim statusom v visokem Solstvu (2023)
Upostevanje razlik v potrebah v primeru zavrnitve pocitniSkega varstva otroku
S posebnimi potrebami (2023)

Prilagoditev nacina opravljanja mature za kandidate s posebnimi potrebami
(2023)

Sprememba pravil glede spremljevalcev otrok s posebnimi potrebami na
podrocju izobrazevanja (2023)
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4.5. Zaposlovanje in delo

4.5.1.

Zakon o javnih usluzbencih (2023)

4.6. Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

Pravna praznina na podrocju usklajevanja vrednosti invalidnin za telesne
okvare z rastjo cen Zivljenjskih potrebs€in (2020)

Zakon o dodatku k pokojnini za delo in iziemne dosezke na podrocju Sporta —
Sportniki invalidi (2020)

Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne doseZke na podrocju Sporta —
gluhi Sportniki (2021)

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — dodatek za pomo€ in
postrezbo za mladoletne otroke s posebnimi potrebami (2022)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (2023)

4.7. Politi€ne pravice

4.7.1.
4.7.2.
4.7.3.

4.7 .4.
4.7.5.
4.7.6.
4.7.7.
4.7.8.

4.7.9.

Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije (2019)

Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije (2019)

Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski iniciativi
(2020)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu (2020)
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor (2021)
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu (2022)

Zakon o volitvah v drzavni zbor (2022)

Vrnitev volilne pravice ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi
(2023)

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (2023)

4.7.10. Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o invalidskih organizacijah (2023)
4.7.11.Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (2024)
4.7.12. Dostopnost volilnih gradiv in postopkov (2024)
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4.8. Dostopnost

4.8.1. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (2019)

4.8.2. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (2020)

4.8.3. Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (2020)

4.8.4. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih
storitvah (2021)

4.8.5. Zakon o varstvu potrosnikov (2021)

4.8.6. lIzboljSanje dostopa do informacij in televizije za senzorno ovirane osebe (2021)

4.8.7. Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov — zagotovitev dostopnosti objektov v
javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2022)

4.8.8. Dostopnost tekem svetovnega prvenstva v nogometu na programih RTV
Slovenija za gluhe in naglusne (2022)

4.8.9. Dostopnost srednjih Sol za gibalno ovirane (2022)

4.8.10. Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (2022)

4.8.11. Zagotavljanje dostopnosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti (2023)

4.8.12. Zagotavljanje dostopnosti ambulant druzinske medicine (2023)

4.8.13.Zakon o Zdravstvenem informacijskem sistemu (2023)

4.8.14. Zagotavljanje dostopnosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti (2023)

4.8.15. Enaka dostopnost do prevoza v zelezniSkem prometu za invalide (2023)

4.8.16.Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za gibalno
ovirane (2023)

4.8.17.Minimalne zahteve za dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti
(2023)

4.8.18.Zakon o sodiscih (2023)

4.8.19. Nedostopnaost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2023)

4.8.20.Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za Senzorno
ovirane (2023)

4.8.21.Zakon o prevozih v cestnem prometu (2023)

4.8.22. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o paketnih potovanijih in povezanih
potovalnih aranzmajih (2024)

4.9. Drugo

4.9.1. Zakon o varstvu osebnih podatkov (2019)

4.9.2. Zakon o spremembabh in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (2020)

4.9.3. Zakon o davku na motorna vozila (2020)

4.9.4. Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (2022)

4.9.5. Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini in nasilja
nad Zzenskami 2023-2028 (2023)

4.9.6. PodaljSevanje vozniSkih dovoljenj v Casu stavke zdravnikov (2024)

4.9.7. Akcijski naért 2024-2027 za Resolucijo o nacionalnem programu za kulturo
2024-2031 (2024)
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4.1 Sistem varstva pravic ljudi z invalidnostmi

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

. Ustava Republike Slovenije (2021)

. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o osebni asistenci (2021)

. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o osebni asistenci (2021)

. Akcijski program za invalide 2022—-2026 (2021)

. Zakonska ureditev polozaja gluhoslepih oseb (2023)

. UresniCevanije priporoc€il Odbora za pravice oseb z invalidnostmi v zvezi s
Konvencijo o pravicah invalidov (2023)

. Revizija in uveljavitev ustreznejSega prevoda Konvencije o pravicah invalidov

(2023)

Zakon o osebni asistenci (2023)

Zakon o osebni asistenci (2023)
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4.1.1 Ustava Republike Slovenije (2021)

Zagovornik je poslancem Drzavnega zbora Republike Slovenije (DZ RS) priporoc€il sprejem
ustavnega zakona o dopolnitvi ll. poglavja Ustave RS, saj ta jezikovnim manjSinam gluhih in
gluhoslepih oziroma osebam z nekaterimi oblikami senzornih invalidnosti z vpisom v Ustavo
RS izrecno priznava pravico do rabe svojega jezika. Poudaril je, da se bodo s tem pravice, ki
so ze priznane (tudi s Konvencijo), ucinkoviteje zavarovale, s Cimer se bo preprecilo
diskriminacijo glede enakega varstva pravic v postopkih. Priporo€il je tudi sprejem ustrezne in
zadostne zakonodajne ureditve pravice do rabe teh jezikov. S tem bodo pravice zagotovljene
ne le formalno in nacelno, temve€ tudi vsebinsko ucinkovito zaZivele na vseh podrocjih
Zivljenja, zlasti na podrodju izobraZevanja. V €asu priprave posebnega porocila je bilo
priporoc€ilo delno uresni¢eno.

4.1.2 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o osebni asistenci (2021)”

Zagovornik je Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) izdal
priporocilo, v katerem je opozoril na zakonske reSitve, ki dodatno ozijo dostopnost osebne
asistence, npr. glede nacrtovanega zviSanja praga upravi¢enosti do osebne asistence s 30 na
40 ur tedensko ter glede starostnega praga, ki prepreCuje pridobitev pravice do osebne
asistence starejSim od 65 let in mlajSim od 18 let. Opozoril je, da finan&ni vidiki niso razlog, ki
bi lahko opraviCeval diskriminacijo, in da mora drzava tudi po Konvenciji za te namene
uporabiti vse razpoloZljive vire. V ¢asu priprave posebnega porocila to priporocilo e ni bilo
uresni¢eno.

74 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-za-zacetek-postopka-za-dopolnitev-
ustave-z-62-a-clenom/.

5 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-
zakona-o-osebni-asistenci/.
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4.1.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o osebni asistenci (2021)°

Zagovornik je poslancem DZ RS med drugim priporocil dopolnitev zakona tako, da odpravi
diskriminatorni starostni prag za pridobitev pravice do osebne asistence starejSim od 65 let in
v zakonu podrobneje opredeli poloZaj otrok (oseb, mlajSih od 18 let), ki jim bo zagotavljal
uzivanje vseh pravic in obveznosti skladno z njihovo starostjo in zrelostjo. lzpostavil je
obveznosti drzave v skladu s Konvencijo. V €asu priprave posebnega porodila to priporo€ilo
8e ni bilo uresniceno.

4.1.4 Akcijski program za invalide 2022—-2026 (2021)"’

Zagovornik je Ministrstvu za pravosodje (MP) priporocil, naj se odzove na kljuéna priporocila
Odbora MKPI glede standardov Konvencije, med drugim na dolznost pregledati skladnost
zakonodaje o odvzemih poslovnih sposobnosti, prisiinem zdravljenju, na neustrezno
razumevanije invalidnosti in s tem vprasanj, komu vse je program sploh namenjen. |zpostavil
je tudi problem preprecevanja zlorab in nasilja. Priporo il je, naj se predvidi ukrepe za odpravo
obstoje¢ih pravnih pomanjkljivosti glede opredelitve prepovedi diskriminacije zaradi
invalidnosti, npr. zaradi neurejena zahteve po razumni prilagoditvi ter preseéne diskriminacije.
Izpostavil je, naj se pripravi normativne in druge ukrepe za zagotavljanje varstva pravic pri
komunikaciji ljudi z invalidnostmi v sodnih in drugih postopkih (nadomestne oblike
komunikacije, manko podpornega odlo¢anja ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi
invalidnostmi). Predvidi naj se tudi ukrepe za okrepitev pravnega varstva zrtev diskriminacije
zaradi invalidnosti, zlasti zaradi nadlegovanja v delovnih razmerjih in v zvezi z delom ter pri
prepreCevanju povracilnih ukrepov. V €asu priprave posebnega porocila je bilo priporocilo
delno uresni¢eno.

4.1.5 Zakonska ureditev polozaja gluhoslepih oseb (2023)"®

Zagovornik je Vladi Republike Slovenije (Vlada RS) priporocil, naj pripravi zakon, s katerim bo
ustavna pravica gluhoslepih do uporabe njihovega jezika zazivela tudi v praksi, skladno s
Konvencijo. Priporo€il je, naj zakon celovito opredelil vse klju€ne pravice gluhoslepih in s tem
izboljSa njihov polozaj v druzbi. V ¢asu priprave posebnega porocila to priporoc€ilo Se ni bilo
uresniceno.

4.1.6 Uresni¢evanje priporocil Odbora za pravice oseb z invalidnostmi v zvezi s
Konvencijo o pravicah invalidov (2023)"

Zagovornik je Vladi RS priporo€il, naj v sodelovanju z drugimi drZzavnimi organi uresnici vsa
priporoCila Odbora MKPI in bodo pravice po Konvenciji ustrezneje zavarovane. Priporocila je
Odbor MKPI izdal Sloveniji leta 2018 na podlagi predhodnega poroc€ila o uresni¢evanju
Konvencije. Zagovornik je po petih letih pregledal, ali in v kolikdni meri so bila priporocila
Odbora MKPI upostevana. Na podlagi javno dostopnih informacij je ocenil, da priporocila v
veCini niso uresniCena, v celoti sta uresniceni le dve od 80 priporoc€il. V €asu priprave
posebnega porocila to priporocilo Se ni bilo uresniceno.

76 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-
zakona-o-osebni-asistenci-2/.

77 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-programa-za-invalide-2022-
2026/.

8 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-
glede-zakonske-ureditve-polozaja-gluhoslepih-oseb/.

79 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-
glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-
invalidov/.
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4.1.7 Revizija in uveljavitev ustreznejSega prevoda Konvencije o pravicah invalidov
(2023)%°

Zagovornik je Vladi RS priporogil, naj zagotovi izbolj8an prevod Konvencije. Opozoril je, da je
zaradi vrste napak in nedoslednosti v uradno veljavhem slovenskem prevodu oteZzeno
razumevanije in zagotavljanje vseh pravic vsem ljudem z invalidnostmi v Sloveniji. Pripravil je
svoj osnutek predloga ustreznejSega prevoda in izCrpne obrazloZitve napak ter reSitev. Zavzel
se je tudi za dodatne napore, da se reSi nekatera odprta presecna vpradanja, npr. da se
zagotovi ¢im lazjo razumljivost besedila Konvencije. V €asu priprave posebnega porocila to
priporocilo $e ni bilo uresniCeno.

4.1.8 Zakon o osebni asistenci (2023)%

Zagovornik je na podlagi svoje ocene diskriminatornosti®? priporo¢il MDDSZ, naj pripravi
predlog spremembe ZOA tako, da bo osebna asistenca dostopna tudi za otroke, stare med 15
in 18 let. Skliceval se je tudi na Konvencijo. V €asu priprave posebnega porodila to priporocilo
Se ni bilo uresniceno.

4.1.9 Zakon o osebni asistenci (2023)%

Zagovornik je MDDSZ dal ve€ priporocil na osnutek novega Zakona o osebni asistenci (ZOA).
Opozoril je, da mora zakon prepre€evati in odpravljati negativne ulinke invalidnosti na
neodvisno zivljenje ljudi z invalidnostmi in da bi bile nacdrtovane reSitve sporne z vidika
spostovanja dolo¢b iz Konvencije. Nacrtovane spremembe bi bile regresivne in bi
neutemeljeno ter neupravi¢eno zoZile krog upravicencev do osebne asistence. Poslabsale bi
polozaj ljudi z invalidnostmi, saj bi krog upravi€encev v nasprotju s Konvencijo zajel le osebe
s trajnimi stanji, izkljuCil pa bi celo tiste invalidnosti, ki so nastale kot posledica bolezni.
Zagovornik je ponovil priporocila glede diskriminatornih starostnih omejitev ter dolZznost
uporabiti vse razpolozljive vire. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo Se ni bilo
uresni¢eno.

80 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-
glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.

81 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-zakona-o0-osebni-
asistencil.

82 Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/05/OCENA-DISKRIMINATORNOSTI_Neenako-
obravnavanje-oseb-z-invalidnostmi-na-podlagi-starosti-pri-dostopu-do-osebne-asistence-po-oceni-Zagovornika-
pomeni-diskriminacijo.pdf.

83 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-osebni-asistenci/.
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4.2 Socialno varstvo

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.2.1. Zakon o dolgotrajni oskrbi (2020)

4.2.2. Zakon o izplailu neizpla¢anega dodatka za pomo¢ in postrezbo (2021)
4.2.3. Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov (2022)

4.2.4. Zakon o izplaCilu neizpla¢anega nadomestila za invalidnost (2022)
4.2.5. Zakon o dolgotrajni oskrbi (2023)

4.2.1 Zakon o dolgotrajni oskrbi (2020)%*

Zagovornik je MDDSZ priporocil, naj jasno dolo¢i naCela zakona, predvsem nacelo enake
dostopnosti dolgotrajne oskrbe za vse, ne glede na osebne okolis€ine upravi¢encev, ter
pravico do neodvisnega in samostojnega Zivljenja upravi¢encev, ki mora biti tudi po Konvenciji
zagotovljena vsem ljudem z invalidnostmi, ne glede na starost. Priporocil je tudi, naj se v
zakonu jasno opredeli pravico do dolgotrajne oskrbe, raz¢leni vse njene bistvene elemente,
merila in nacine uveljavljanja ter sredstva za njeno varstvo. Posebej je priporo€il, naj se
zagotovi primerljivo raven uzivanja pravic za otroke, ki nimajo statusa zavarovancev za
dolgotrajno oskrbo. Ob tem je opozoril, da osnutek zakona ne omenja konteksta osebne
asistence in njenih starostnih omejitev, niti konteksta drugih storitev za vkljuCevanje v
skupnost, npr. po Zakonu o socialnem vklju€evanju invalidov. V &asu priprave posebnega
porocila to priporocilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.2.2 Zakon o izplaéilu neizplaéanega dodatka za pomo¢ in postrezbo (2021)%°

Zagovornik je v priporo€ilu MDDSZ podprl predlog zakona, da se omogoc¢i odpraviti krivice
zaradi neizplaevanja dodatka za pomo¢€ in postrezbo v obdobju od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2016
za tiste otroke, katerih starSi so takrat uveljavili pravico do dodatka za nego otroka, zlasti
slepih. V €asu priprave posebnega porocila je bilo priporocilo uresni¢eno.

4.2.3 Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov (2022)%°

Zagovornik je MDDSZ na podlagi ocene diskriminatornosti®” priporocil, da DZ RS predlaga
spremembo zakona v delu, ki ureja krog upravi¢encev do statusa invalida po tem zakonu.
Predlagal je da bi bile do statusa invalida upravi€ene tudi osebe z dolgotrajno dusevno
boleznijo, ki zaradi svoje invalidnosti ne morejo samostojno zadovoljevati vecCine ali vseh svojih
Zivljenjskih potreb ter si zagotavljati sredstev za prezivljanje in se brez pomoci ne morejo
enakovredno vkljucevati v druzbo. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo
uresni¢eno.

84 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-dolgotrajni-oskrbi-5-10-2020/.

85 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-izplacilu-neizplacanega-
dodatka-za-pomoc-in-postrezbo/.

86 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-spremembe-zakona-o-
socialnemvkljucevanju-invalidov-v-delu/.

87 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zakon-o-socialnem-vkljucevanju-invalidov-po-oceni-zagovornika-
diskriminatoren/.
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4.2.4 Zakon o izplacilu neizplaéanega nadomestila za invalidnost (2022)%8

Zagovornik je obravnaval primer domnevne diskriminacije osebe z invalidnostmi pri izplacilu
neizplaCanega nadomestila za invalidnost. Diskriminacije ni ugotovil, je pa zaznal
pomanijkljivosti v zakonu. MDDSZ je zato priporo€il, naj spremeni zakon tako, da bo pravica
do invalidskega nadomestila, ki jim je bila priznana po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno
in telesno prizadetih oseb, priznana od polnoletnosti dalje vsem upravicencem. V &asu
priprave posebnega porocila je bilo priporocilo uresni¢eno.

4.2.5 Zakon o dolgotrajni oskrbi (2023)%°

Zagovornik je poslancem DZ RS priporocil ve€ izboljSav vladnega predloga novega zakona.
Med drugim je poudaril, da je pri pravici do in iz dolgotrajne oskrbe kljuéno spostovanije pravice
do samostojnega odlo€anja o sebi in neodvisnega Zivljenja, kar izhaja tudi iz Konvencije. To
je posebej pomembno, ko gre za ljudi s teZzavami v duSevnem zdravju ter ljudi s psihosocialnimi
in intelektualnimi invalidnostmi, ki morajo imeti, po potrebi s podpornim odlo¢anjem, pravico
odloc¢ati o nacinu svojega Zivljenja. Ponovno je opozoril na kontekst preSibkih storitev za
vklju€evanje v druzbo. V €asu priprave posebnega porocila to priporoc€ilo Se ni bilo uresni¢eno.

88 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-zakona-o-izplacilu-
neizplacanega-nadomestila-za-invalidnost/.

89 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
novega-zakona-o-dolgotrajni-oskrbi/.
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4.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.3.1. Zakon o nalezljivih boleznih (2020)

4.3.2. Zakon o duSevnem zdravju (2020)

4.3.3. Zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih
2021 do 2031 (2021)

4.3.4. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (2023)

4.3.5. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o duSevnem zdravju (2023)

4.3.6. Zagotovitev pregledov za pridobitev ali podalj$anje zdravniSkega spri¢evala za
voznike z invalidnostmi v ¢asu zdravniske stavke (2024)

4.3.7. Strategija razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni zdravstvenega
varstva do leta 2031 (2024)

4.3.1 Zakon o nalezljivih boleznih (2020)*°

Zagovornik je Ministrstvu za zdravje (MZ) priporocil, naj se v novem zakonu zagotovi, da bo
obves€anje, svetovanje in izobrazevanje prebivalstva o nalezljivih boleznih zagotovljeno po
nacelih dostopnosti v ustreznih jezikih, oblikah in tehnologijah. Vsem je namre¢ potrebno
zagotoviti dostopne informacije v njim razumljivi obliki, tudi osebam z invalidnostmi. Izpostavil
je standarde Konvencije, posebej pa tudi polozaj oseb pod skrbnistvom, ki imajo tudi sami
lastne odgovornosti, saj jih namesto njih skrbniki ne prevzemajo v celoti. V Casu priprave
posebnega porocila to priporocilo e ni bilo uresni¢eno.

4.3.2 Zakon o dusevnem zdravju (2020)°

Zagovornik je MZ priporocil, da v osnutek novega zakona zapiSe prepoved diskriminacije,
stigmatizacije ali drugega zapostavljanja na podlagi duSevne motnje. Prouci naj tudi skladnost
predvidenih reSitev s Konvencijo, zlasti v delu, ki ureja skrbnidtva in moznost prisilnega
zdravljenja ter nekaterih metod zdravljenja, ter zagotovi obvescanje, svetovanje in informiranje
vseh ljudi, tudi tistih z invalidnostmi, po nacelih dostopnosti v ustreznih jezikih, oblikah in
tehnologijah, vkljuéno z informacijami v obliki lahkega branja. Priporocil je, da se zagotovi
podporno odlo¢anje ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi. V ¢asu priprave
posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresniceno.

90 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-o-predlogu-novega-zakona-
o-nalezljivih-boleznih-30-9-2020/.

91 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-novega-
zakona-o-dusevnem-zdravju-30-11-2020/.
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4.3.3 Zakon o zagotavljanju sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih 2021
do 2031 (2021)*

Zagovornik je MZ priporoCil, naj se drzava zaveze k doseganju kljucnih ciljev, doloenih z
Resolucijo o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025, zlasti cilju preseganja
neenakosti v zdravju. Zagovornik je priporodil tudi, da se skladno s Konvencijo zagotovi
sredstva za zagotavljanje dostopnosti zdravstvenih storitev za ljudi z invalidnostmi (npr.
odprava arhitekturne nedostopnosti, zagotovitev ukrepov za komunikacijsko dostopnost in
rabo jezikov, vlaganja v tele-medicino, ki omogoca bivanje v skupnosti). V €asu priprave
posebnega porodila je bilo to priporocilo delno uresni¢eno.

4.3.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (2023)%

Zagovornik je poslancem DZ RS priporocil, da vladni predlog zakona dopolnijo tako, da bo
zdravstveni prispevek oblikovan progresivno, glede na visino prihodkov zavezancev. Pavsalni
prispevek predstavlja tveganje za nastanek posredne diskriminacije ljudi na podlagi osebne
okolis€ine premozZenjskega stanja, med katerimi so v pomembnem delu tudi Stevilne osebe z
invalidnostmi. V Casu priprave posebnega porocila to priporo€ilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.3.5 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dusevnem zdravju (2023)%*

Zagovornik je poslancem DZ RS priporo€il, naj vliadni predlog novele zakona dopolnijo tako,
da bo zdravljenje oseb s tezavami v duSevnem zdravju povsem skladno tudi s Konvencijo.
Priporocila so se nana3ala predvsem na institut sposobnosti odlo€anja o sebi, problematizirala
so nadomestno odlo¢anje po skrbnikih in svojcih, odsotnost podpornega odlocanja ter prisilna
zdravljenja. Iz&rpno so predstavila tudi kontekst dolgotrajnejSih tezav v duSevnem zdravju z
vidika invalidnosti. V &asu priprave posebnega porocila ta priporocila e niso bila uresni¢ena.

4.3.6 Zagotovitev pregledov za pridobitev ali podaljSanje zdravniSkega spri¢evala za
voznike z invalidnostmi v ¢asu zdravniske stavke (2024)%

Zagovornik je Univerzitetni rehabilitacijski institut So¢a pozval, naj tudi v ¢asu zdravniske
stavke zagotovi delovanje edine ambulante v Sloveniji, prek katere lahko ljudje z invalidnostmi
dobijo zdravniSka spriCevala za podalj$anje ali pridobitev vozniSkega dovoljenja. Priporodilo je
bilo uresniceno.

92 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-zagotavljanju-sredstev-za-
investicije-v-slovensko-zdravstvo-v-letih-2021-do-2031/.

93 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-
ospremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-zdravstvenem-varstvu-inzdravstvenem-zavarovanju/.

%4 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-k-predlogu-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-dusevnem-zdravju/.

9 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-zagotovitve-
pregledov-za-pridobitev-ali-podaljsanje-zdravniskega-spricevala-za-voznike-z-invalidnostmi-v-casu-zdravniske-
stavke/.
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4.3.7 Strategija razvoja zdravstvene dejavnosti na primarni ravni zdravstvenega
varstva do leta 2031 (2024)°¢

Zagovornik je MZ priporocil dopolnitev predloga strategije o razvoju zdravstvene dejavnosti na
primarni ravni zdravstvenega varstva tako, da bo ustrezneje zasledovala spoStovanje pravice
do enake obravnave in enakih moznosti ne glede na osebne okolis¢ine. Med drugim je
priporodil, da izvajalci zdravstvene dejavnosti pacientom, ne glede na izbiro poti, v celotnem
ordinacijskem &asu ambulant omogo€ajo vse moznosti vzpostavitve stika z ambulantami
druzinske medicine, ter da se med strateSke cilie vklju€i tudi ukrepe za razvoj sistema
podpornega odlo€anja osebam s tezavami v duSevnem zdravju, osebam z intelektualnimi in
psihosocialnimi invalidnostmi ali osebam, ki imajo druge oblike oviranosti, ki jih lahko ovirajo
pri opolnomoceni skrbi za lastno zdravje. V €asu priprave posebnega porocila ta priporocila
Se niso bila uresniena.

9 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-strategije-
razvoja-zdravstvene-dejavnosti-na-primarni-ravni-zdravstvenega-varstva-do-leta-2031/.
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4.4 Vzgoja in izobrazevanje

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.4.1. Polozaj gluhih v izobrazevalnem sistemu (2021)

4.4.2. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (2021)

4.4.3. Zakon o glasbenih Solah (2022)

4.4.4. Resolucija o Nacionalnem programu visokega Solstva 2030 (2022)

4.4.5. Pravilnik o postopkih in nainu izvrSevanja pravic Studentov s posebnimi
potrebami in Studentov s posebnim statusom v visokem Solstvu (2023)

4.4.6. Upostevanije razlik v potrebah v primeru zavrnitve pocitniSkega varstva otroku
s posebnimi potrebami (2023)

4.4.7. Prilagoditev nacina opravljanja mature za kandidate s posebnimi potrebami
(2023)

4.4.8. Sprememba pravil glede spremljevalcev otrok s posebnimi potrebami na
podrocju izobrazevanja (2023)

4.4.1 Polozaj gluhih v izobrazevalnem sistemu (2021)%’

Zagovornik je v posebnem porocilu opozoril, da so osebe z gluhoto pri uresniéevanju pravice
do izobrazbe v slabSem polozaju. To med drugim izhaja iz podatkov o izobrazenosti, po katerih
je imel leta 2011 le en odstotek gluhih visokoSolsko izobrazbo, med vsemi prebivalci Slovenije
pa je bilo visokoSolsko izobraZzenih 17 odstotkov prebivalcev. Ministrstvu za izobraZevanije,
znanost in $port (MIZS) je priporogil, naj vsem gluhim skladno s Konvencijo omogogi, da se
naucijo slovenskega znakovnega jezika, zagotovi enakovredne standarde izobraZevanja
gluhih in pravico do tolmaca za znakovni jezik razS8iri tako, da bodo ucenci in dijaki storitev
prejeli v obsegu, kot jo potrebujejo. PriporoCil je tudi posebno obravnavo gluhih Studentov, npr.
spodbude s Stipendiranjem. MDDSZ je priporoc€il naj skladno z Zakonom o izenaCevanju
moznosti invalidov (ZIMI) sprejme pravilnik o minimalnih standardih dostopnosti dobrin in
storitev, tudi s podrocja vzgoje in izobraZzevanja ter uvedbo posebne Stipendije za Studente z
invalidnostmi (oziroma posebnimi potrebami). V €asu priprave posebnega porocila so bila
priporoc€ila delno uresni¢ena.

4.4.2 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (2021)%

Zagovornik je Odboru DZ RS za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino priporocil, da
pristojni resorji in DZ RS v okviru obravnave predloga novele zakona dosezZeta €im SirSe
soglasje glede potreb vseh otrok s posebnimi potrebami. Pri tem naj vkljucijo vse deleznike,
predvsem tiste, ki se vsakodnevno srecujejo z izzivi otrok s posebnimi potrebami v okviru
izobrazevalnega procesa. Zagovornik je priporocil tudi, da odbor sprejme reSitve, ki bodo v
najvecji mozni meri odgovorile na najbolj pereCe praktiCne izzive, s katerimi se vsi otroci s
posebnimi potrebami sooCajo v izobrazevanju. V €asu priprave posebnega porocila je bilo
priporocilo uresniceno.

97 Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Polozaj-gluhih-v-izobrazevalnem-sistemu-
posebno-porocilo.pdf.

98 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-spremembi-zakona-o-
usmerjanju-otrok-s-posebnimi-potrebami/.
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4.4.3 Zakon o glasbenih $olah (2022)%°

Zagovornik je ocenil, da je zakon diskriminatoren. V njem manjka dolocilo, da je treba tudi
otrokom s posebnimi potrebami, ki bi se radi vpisali v glasbeno Solo, to omogogciti tako, da se
po potrebi zagotovijo ustrezne prilagoditve pri opravljanju sprejemnih izpitov. Sele ob uvedbi
takSnih prilagoditev bi te otroke izenacCili pri dostopu do izobrazevalnih, kulturnih in
prostocasnih dejavnosti z vrstniki brez invalidnosti. Zagovornik je MIZS priporogil, naj
diskriminacijo odpravi. V asu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.4.4 Resolucija o Nacionalnem programu visokega Solstva 2030 (2022)'

Zagovornik je poslancem DZ RS priporo€il, da se dodajo novi cilji oziroma ukrepi spremljanja
dejanskega zagotavljanja enakih moznosti Studentov, tudi tistih z invalidnostmi, s ciliem
ucinkovitega naclrtovanja in izvajanja spodbud za zagotavljanje enakega dostopa in
uresniCevanja pravice vseh do izobraZzevanja in do pridobitve najvecje dosegljive izobrazbe.
Cilj bi moral biti tudi zagotovitev prostorske in komunikacijske dostopnosti vseh izobrazevalnih
institucij, vkljuéno z vzpostavitvijo baze podatkov o dostopnosti teh prostorov. Zagovornik je
priporoc€il uvedbo posebnih, namenskih Stipendij za Studente s posebnimi potrebami, ki bi bile
na voljo v okviru obstoje€ega sistema Stipendiranja. Priporocil je tudi osves€anje pedagoskega
osebja na podrocju uresni¢evanja ¢lovekovih pravic in varstva pred diskriminacijo Studentov s
posebnimi potrebami. V ¢asu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.4.5 Pravilnik o postopkih in nacinu izvrSevanja pravic Studentov s posebnimi
potrebami in §tudentov s posebnim statusom v visokem $olstvu (2023)%!

Zagovornik je Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in inovacije priporocil, naj v pravilniku, ki
podrobneje ureja postopke in nacin izvrSevanja pravic Studentov s posebnimi potrebami
oziroma invalidnostmi, to opredeli bolj dolo¢no. Tako je terciarno izobrazevanje lahko bol;
vklju€ujoCe tudi za najranljivejSe Studente. Priporodil je tudi vzpostavitev enotnega postopka
dolo€anja statusa Studentov s posebnimi potrebami glede na vrsto in stopnjo invalidnosti, da
bi tako dosegli enako obravnavo vseh Studentov v primerljivih polozajih pri vseh visoko$olskih
ustanovah. V €asu priprave posebnega porocila to priporoc€ilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.4.6 Upostevanje razlik v potrebah v primeru zavrnitve poditniSkega varstva otroku s
posebnimi potrebami (2023)°2

Zagovornik je Mestno obcino Ljubljana (MOL) opozoril na to, da nekateri izvajalci poc€itniSkega
varstva ne omogocajo vsem otrokom s posebnimi potrebami. Omogoceno je namre€ samo
dolo¢enim otrokom z invalidnostmi. MOL je priporocil, naj pri pripravi podobnih razpisov za
izvajalce pocitniSkega varstva natancneje doloci, kako bo varstvo pod enakimi pogoji dostopno
tudi vsem otrokom s posebnimi potrebami. V &asu priprave posebnega porocila to priporocilo
8e ni bilo uresnieno.

99 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/ureditev-vpisa-v-glasbene-sole-diskriminatorna-do-otrok-s-posebnimi-
potrebami/.
100 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-
nacionalnega-programa-visokega-solstva-npvs-2021-2030/.
101 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-pravilnika-o-
postopkih-in-nacinu-izvrsevanja-pravic-studentov-s-posebnimi-potrebami-in-studentov-s-posebnim-statusom-v-
visokem-solstvu/.
102 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zagovornik-v-primeru-zavrnitve-pocitniskega-varstva-otroku-s-
posebnimi-potrebami-priporocil-upostevanje-razlik-v-potrebah-teh-otrok/.
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4.4.7 Prilagoditev nacdina opravljanja mature za kandidate s posebnimi potrebami
(2023)03

Zagovornik je podlagi ugotovljene diskriminacije!®* Ministrstvu za vzgojo in izobraZevanje
(MV1) in Drzavnemu izpitnemu centru priporo€il, naj se dijakom s posebnimi potrebami na
pisnih izpitih pri maturi omogoc¢i razumno prilagoditev, ¢e jo potrebujejo zaradi svojega
zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti. Navedel je, da je zanje po pravilniku o nacinu
izvajanja mature sicer ze omogocena uporaba oznacevalca besedila, ki naj se tolmaci tako,
da bo omogocena tudi uporaba prozornih barvnih folij. V ¢asu priprave posebnega porodila to
priporocilo $e ni bilo uresniCeno.

4.4.8 Sprememba pravil glede spremljevalcev otrok s posebnimi potrebami na
podroéju izobrazevanja (2023)%

Zagovornik je ugotovil, da so otroci s posebnimi potrebami, ki pri pouku potrebujejo pomoé&
spremljevalca, lahko prav zaradi neustreznosti spremljevalcev prikrajSani tudi pri
izobrazevanju. Za zasedbo delovnega mesta spremljevalca je zahtevani pogoj samo
zaklju€ena srednja 3ola, €eprav delo lahko terja specificna znanja. Mozno je tudi, da se otrok
in spremljevalec preprosto ne ujameta (ni zaupanja), a moznost zamenjave ni predvidena.
Tudi to lahko otroku povzroc€i nepopravljive posledice. Zagovornik je MVI priporoc€il dopolnitev
Pravilnika o dodatni strokovni in fizi€ni pomoci za otroke s posebnimi potrebami, da se otrokom
s posebnimi potrebami zagotovi enake moznosti pri pouku in 3olskih dejavnostih. V Casu
priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

103 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-prilagoditev-nacina-
opravljanja-mature-za-kandidate-s-posebnimi-potrebami/.
104 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zagovornik-ugotovil-diskriminacijo-dijakinje-s-tezavami-pri-branju-pri-
opravljanju-mature/.
105 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zagovornik-zaradi-zagotavljanja-pravic-otrokom-s-posebnimi-
potrebami-na-podrocju-izobrazevanja-priporoca-spremembo-pravil-glede-spremljevalcev/.
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4.5 Zaposlovanje in delo

V okviru tega podpoglavija je predstavljen kratek povzetek priporo€ila na naslednji zakon:

4.5.1 Zakon o javnih usluzbencih (2023)'%

Zagovornik je Ministrstvu za javno upravo (MJU) priporocil ve€ dopolnil predloga zakona, da
bi ta celoviteje vklju€eval pravico do varstva pred diskriminacijo. Med drugim je predlagal, da
se v zakon skladno s Konvencijo vklju€i sploSno pravico zahtevati razumne prilagoditve za
ljudi z invalidnostmi. Ta mora biti zagotovljena kandidatom za zaposlitev in tudi javnim
usluzbencem. Priporoéil je tudi, da se omogo&i moznost dopolnitve viog kandidatov in dolo€i
dolznost prilagoditve nacinov vro€anja sklepov, prijav in druge komunikacije tako, da bodo
dejansko zagotovljene enake moznosti tudi tistim, ki tezko ali ne morejo uporabljati
informacijsko-komunikacijskih tehnologij zaradi svojih osebnih okoli§¢in, npr. invalidnosti.
Priporo€il je tudi sistematiCno zbiranje in analiziranje razclenjenih podatkov o sestavi in
strukturi pla¢ javnih usluzbencev po kategorijah, vsaj glede na njihove osebne okolis¢ine, o
katerih ze zbira podatke v (drugih) javnih evidencah, npr. po spolu, starosti, pa tudi invalidnosti.
V &asu priprave posebnega porocila to priporocilo e ni bilo uresni¢eno.

106 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-javnih-usluzbencih/.
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4.6 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.6.1 Pravna praznina na podrocju usklajevanja vrednosti invalidnin za telesne
okvare z rastjo cen zivljenjskih potrebs¢in (2020)

4.6.2 Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezke na podrocju Sporta —
Sportniki invalidi (2020)

4.6.3 Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne doseZke na podrocju Sporta —
gluhi Sportniki (2021)

4.6.4 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — dodatek za pomo¢€ in
postrezbo za mladoletne otroke s posebnimi potrebami (2022)

4.6.5 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (2023)

4.6.1 Pravna praznina na podroc¢ju usklajevanja vrednosti invalidnin za telesne okvare
z rastjo cen zivljenjskih potreb$éin (2020)7

Zagovornik je opravil oceno diskriminatornosti'® pravne ureditve usklajevanja invalidnin za
telesne okvare. Od leta 2012 ni pravne podlage, po kateri bi bila invalidnina za telesno okvaro
vklju¢ena med transferie, ki se usklajujejo po Zakonu o transferjih posameznikom in
gospodinjstvom. Posledica te pravne praznine je diskriminatorna obravnava oseb, ki imajo na
podlagi invalidnosti zaradi svoje telesne okvare pravico do invalidnine. Priporocilo je bilo
poslano v DZ RS. V &asu priprave posebnega porocila to priporocilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.6.2 Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezke na podro¢ju Sporta —
$portniki invalidi (2020)'%°

Zagovornik je kot neposredno diskriminatoren ocenil del zakona, ki je urejal pogoje, po katerih
so lahko vrhunski Sportniki prejeli poseben dodatek k pokojnini. Tako so imeli Sportniki z
medaljo s svetovnega prvenstva v olimpijski panogi ali disciplini pravico do dodatka k pokojnini,
Sportniki invalidi s primerljivim dosezkom pa ne. Zagovornik je MIZS priporoéil, da pripravi
predlog za spremembo zakona tako, da v krog upravicencev do dodatka k pokojnini vkljuci
tudi gluhe vrhunske Sportnike invalide, dobitnike medalj s svetovnih prvenstev v olimpijskih
kolektivnih in individualnih Sportnih panogah oziroma disciplinah gluhih $portnikov na
olimpijadi gluhih.**° Priporocilo je bilo uresni¢eno s sprejetjem poslanskega zakona, s katerim
je bila diskriminatornost odpravljena.

107

108 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/pravna-praznina-na-podrocju-usklajevanja-vrednosti-invalidnin-za-
telesne-okvare-z-rastjo-cen-zivljenjskih-potrebscin-po-oceni-zagovornika-povzroca-diskriminacijo/.
109 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zakon-o-dodatku-k-pokojnini-za-delo-in-iziemne-dosezke-na-
podrocju-sporta-je-po-oceni-zagovornika-diskriminatoren-do-sportnikov-invalidov-2/.
110 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-zakona-o-dodatku-k-
pokojnini-za-delo-in-iziemne-dosezke-na-podrocju-sporta-27-11-2020/.
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4.6.3 Zakon o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezke na podroé¢ju Sporta —
gluhi $portniki (2021)'**

Zagovornik je opravil oceno diskriminatornosti dela zakona.''? Po oceni Zagovornika so
vrhunski gluhi Sportniki in negluhi Sportniki v primerljivem polozaju, zato bi morali biti izenaceni
tudi v pravicah. Zagovornik je ugotovil, da je ureditev v zakonu pomenila neposredno
diskriminacijo gluhih $portnikov. Zagovornik je v priporogilu MIZS pozval k ustrezni spremembi
zakonodaje oziroma odpravi diskriminacije. Priporodilo je bilo uresni¢eno s sprejetjem
poslanskega zakona, s katerim je bila diskriminatornost odpravljena.

4.6.4 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — dodatek za pomo¢ in
postrezbo za mladoletne otroke s posebnimi potrebami (2022)*13

Zagovornik je MDDSZ na podlagi opravljene ocene diskriminatornosti'* izdal priporocilo za
odpravo pravne praznine v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju oziroma v
Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. Dodatek za nego otroka naj se uredi
tako, da bodo tudi drugi otroci s posebnimi potrebami v primerljivem polozaju, kot so slepi, in
bodo upravieni do dodatka za pomo¢€ in postreZzbo oziroma do ustrezno poviSanega dodatka
za nego otroka. V Casu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.6.5 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (2023)!*°

Zagovornik je priporoCil MDDSZ, da v osnutku predloga sprememb zakona uredi pravico do
dodatka za pomo¢ in postrezbo za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo skladno z
Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih in so zdravstveno zavarovani po
drugem zavarovancu zavoda ali upokojenca. Zagovornik je priporogil tudi spremembo zakona,
saj je ureditev diskriminatorna do tistih zaposlenih, ki opravljajo dela, ki jih po dolo€eni starosti
ni mogocCe uspesno poklicno opravljati. Mirovanje poklicnega zavarovanja jih neupravi¢eno
postavlja v slabsi polozaj v primerjavi z drugimi zaposlenimi zaradi njihovih osebnih okolis€in
starSevstva, spola in invalidnosti. V asu priprave posebnega porocila to priporocilo Se ni bilo
uresni¢eno.

111 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-zakona-o-dodatku-k-pokojnini-za-delo-in-izjemne-
dosezke-na-podrocju-sporta/.
112 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zakon-o-dodatku-k-pokojnini-za-delo-in-iziemne-dosezke-na-
podrocju-sporta-je-po-oceni-zagovornika-diskriminatoren-do-gluhih-sportnikov/.
113 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-petega-odstavka-
100-clena-zakona-o-pokojninskem-in-invalidskem-zavarovanju-zpiz-2-dodatek-za-pomoc-in-postrezbo-za-
mladoletne-otroke-s-posebn/.
114 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/ureditev-pravice-do-dodatka-za-pomoc-in-postrezbo-za-mladoletne-
osebe-ki-so-zaradi-svojih-oviranosti-odvisni-od-tuje-nege-in-pomoci-je-diskriminatorna/.
115 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-pokojninskem-in-invalidskem-zavarovanju/.
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4.7 Politi€ne pravice

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.7.1 Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije (2019)

4.7.2 Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije (2019)

4.7.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski iniciativi
(2020)

4.7.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem toZilstvu (2020)
4.7.5 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor (2021)
4.7.6 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu (2022)

4.7.7 Zakon o volitvah v drzavni zbor (2022)

4.7.8 Vrnitev volilne pravice ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi
(2023)

4.7.9 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanCnem poslovaniju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (2023)

4.7.10 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o invalidskih organizacijah (2023)
4.7.11 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (2024)
4.7.12 Dostopnost volilnih gradiv in postopkov (2024)

4.7.1 Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije (2019)1¢

Zagovornik je opozoril MDDSZ, da iz predloga zakona ni razvidno, ali so opredelitve podrocja
dela Sveta za invalide Republike Slovenije (Svet RS) ter izpeljava organizacijskih in
postopkovnih reSitev ustrezne z vidika obveznosti po Konvenciji. Zapisal je, da je vprasljivo,
ali je s predlogom zagotovljena zadostha reprezentativhost vseh ljudi z invalidnostmi in
njihovih organizacij, ne le invalidov, pa tudi pluralnost pri delovanju nove institucije. Zagovornik
je opozoril, da bi lahko priSlo do nepotrebnega prekrivanja pristojnosti med Zagovornikom,
Varuhom ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh RS) in Svetom RS. V &asu priprave
posebnega porocila to priporocilo Se ni bilo uresniceno.

4.7.2 Zakon o Svetu za invalide Republike Slovenije (2019)!/

Zagovornik je ocenil, da iz predloga zakona ni razvidno, ali so opredelitve podrocja dela ter
izpeljava organizacijskih in postopkovnih reSitev ustrezne z vidika obveznosti po Konvenciji.
Vprasljivo je, ali je s predlogom zagotovljena zadostna reprezentativnost, pa tudi pluralnost pri
delovanju nove institucije. Zagovornik je ocenil, da bi lahko priSlo do prekrivanja pristojnosti
med Zagovornikom, Varuhom RS in Svetom za invalide Republike Slovenije, sklepoma pa je
izpostavil Se finan€no-organizacijski vidik vzpostavitve sveta. V €asu priprave posebnega
porodila to priporocilo Se ni bilo uresni¢eno.

116 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki’/komentar-in-priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-v-zvezi-s-
predlogom-zakona-o-svetu-za-invalide-republike-slovenije/.
117 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/komentar-in-priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-v-zvezi-s-
predlogom-zakona-o-svetu-za-invalide-republike-slovenije/.
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4.7.3 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski iniciativi
(2020)®

Zagovornik je MJU priporocil, da s spremembo zakona skladno z Ustavo RS in Konvencijo
omogoci uresniCevanje pravice do zakonodajnega in ustavodajnega referenduma in pravice
do ljudske zakonodajne in ustavodajne iniciative vsem polnoletnim drzavljanom, tudi osebam,
ki jim je bila ob odvzeti poslovni sposobnosti ali podalj8ani roditeljski pravici odvzeta volilna
pravica. Priporocil je posodobitev volilnih postopkov in gradiv tako, da bo Ze z zakonskimi
jamstvi zagotovljena njihova polna dostopnost ter informiranje oziroma opolnomocenje vseh
volivcev, tudi ljudi z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi. Zagovornik je priporogil
Se, da se z ali vzporedno z zakonom zagotovi sistem podpornega odlo€anja tem ljudem. V
Casu priprave posebnega porocila to priporocilo ni bilo uresni¢eno, vendar odvzem volilne
pravice po Zakonu o volitvah v drzavni zbor ni ve¢ mogoc.

4.7.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem toZilstvu (2020)*°

Zagovornik je v okviru strokovnega usklajevanja predpisa MP priporo€il, da iz zakonskega
predloga izlo€i termin poslovna sposobnost, ker ta ni ve¢ v rabi po Druzinskem zakoniku.
Opozoril je opozoril na standarde varstva ljudi z invalidnostmi po Konvenciji. V €asu priprave
posebnega porodila to priporoc€ilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.7.5 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor (2021)*2°

Zagovornik je poslancem DZ RS priporo€il, da se &rta veljavne reSitve glede odvzemov volilne
pravice in omogo i uresni¢evanje aktivne volilne pravice (pravice voliti) na volitvah v DZ RS
vsem polnoletnim drzavljanom, tudi tistim, ki jim je bila odvzeta poslovha sposobnost,
podaljSana roditeljska pravica, ali so bili postavljeni pod skrbnistvo. V ¢asu priprave posebnega
porocila je to priporocilo uresni¢eno.

4.7.6 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem svetu (2022)*?!

Zagovornik je poslancem DZ RS priporocil, da se v predlogu novega zakonu ¢&rta predlagana
resitev, ki bi uzakonila moznost sodnega odvzema pravice voliti in biti voljen v Drzavni svet
(DS) ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi. Opozoril je na standarde varstva
ljudi z invalidnostmi po Konvenciji. Priporo€il je tudi, da se zagotovi sistem podpornega
odlo€anja ljudem s tezavami v duSevnem zdravju ter ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi
invalidnostmi pri polnem in enakem uzivanju volilne pravice ter pri sodelovanju pri delu DS. V
Casu priprave posebnega porocila je to priporocilo uresni¢eno.

118 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-zakona-o-
spremembabh-in-dopolnitvah-zakona-o-referendumu-in-o-ljudski-iniciativi-24-12-2020/.
119 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-drzavnem-tozilstvu-4-9-2020/.
120 postopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-volitvah-v-drzavni-zbor-2/.
121 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-drzavhem-svetu/.
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4.7.7 Zakon o volitvah v drzavni zbor (2022)'?2

Zagovornik je na podlagi ocene diskriminatornosti ocenil,'?® da je 7. ¢len zakona, ki omogoca
odvzeme volilne pravice diskriminatoren do oseb z intelektualnimi in psihosocialnimi
invalidnostmi. Ureditev neupraviceno omogoc€a odvzem volilne pravice samo osebam s temi
invalidnostmi. Izkljuéno zanje predvideva moznost odvzema voliine pravice glede na
izvedensko oceno njihove zmoznosti razumeti namen, pomen in ucinek volitev, medtem ko se
pri drugih drZzavljanih teh zmozZnosti niti ne ocenjuje, tudi e take zmozZnosti zaCasno nimajo.
Zagovornik je ocenil, da tak$na razli¢na obravnava ni upravi€ena in da ne more biti razumljena
kot izjema od prepovedi diskriminacije. Ukrep namre€ ni ne ustrezen ne edini mozen in ni
sorazmeren nacin doseganja legitimnosti volitev in prepre€evanja zlorab pri oddaji glasov.
MJU je priporocil odpravo diskriminacije s spremembo zakona, ki bi ljudem vrnil volilno pravico.
V Casu priprave posebnega porocila je to priporocilo uresni¢eno.

4.7.8 Vrnitev volilne pravice ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi
(2023)12

Zagovornik je Vladi RS priporo€il, naj skladno z Ustavo RS in Konvencijo ter pravom EU
pripravi spremembo vseh zakonov, ki urejajo volilno pravico. S tem naj odpravi moznost
odvzemov in ucinke dosedanjih sodnih odvzemov volilne pravice ljudem z intelektualnimi in
psihosocialnimi invalidnostmi ter tako volilno pravico zagotovi vsem polnoletnim drzavljanom.
Priporo€il je $e, naj z ustrezno zakonodajo poskrbi tudi za to, da bodo volilni postopki in gradivo
dostopni in razumljivi vsem volivcem. Ljudem s tezavami v duSevnem zdravju, intelektualnimi
in psihosocialnimi invalidnostmi ali drugimi oblikami oviranosti pa naj zagotovi tudi moznost
doloCitve osebe po lastni izbiri za podporo pri odlo¢anju na volitvah. V &asu priprave
posebnega porocila priporocilo $e ni bilo uresnieno.

4.7.9 Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih
zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (2023)*2?°

Zagovornik je priporo€il MP, naj v veljavnem zakonu skladno s Konvencijo spremeni del, ki
ureja odvzem dovoljenja za opravljanje dela steCajnega upravitelja ob postavitvi pod
skrbnistvo le, ¢e zaradi tega ne more samostojno opravljati pravnih poslov, kljuénih za
opravljanje funkcije upravitelj. V &asu priprave posebnega poro€ila priporoCilo e ni bilo
uresnieno.

122 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-spremembe-7-clena-
zakona-o-volitvah-v-drzavni-zbor/.

123 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/moznost-odvzema-volilne-pravice-osebam-z-intelektualnimi-in-
psihosocialnimi-invalidnostmi-je-diskriminacija/.

124 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-
pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi/.

125 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-financnem-poslovanju-postopkih-zaradi-insolventnosti-in-
prisilnem-prenehanju/.
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4.7.10 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o invalidskih organizacijah (2023)!2¢

Zagovornik je MDDSZ s priporocili na Zakon o invalidskih organizacijah opozoril, da morajo
skladno s Konvencijo imeti vsi ljudje z invalidnostmi moZnost, da prek svojih organizacij polno
in enako sodelujejo v javnem Zzivljenju. Nekatere Stevilcne skupine ljudi z invalidnostmi v
procesih sodelovanj in posvetovanj s strokovnimi zdruzenji, drzavnimi organi, javnimi
institucijami ter drugimi javnostmi niso in ne morejo biti vkljuCene, sploh tiste, kjer je njihovo
stanje le dolgotrajnejSe, ne pa trajno. Financiranje teh dejavnosti mora slediti nacelu enakih
izhodis¢nih moznosti. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.7.11 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (2024)*%’

Zagovornik je poslankam in poslancem priporocil sprejem predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor, ki omogoc€a vrnitev volilne pravice ljudem z
intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi. V &asu priprave posebnega porocila je bilo
priporocilo uresni¢eno.

4.7.12 Dostopnost volilnih gradiv in postopkov (2024)*28

Zagovornik je Drzavni volilni komisiji priporoCil posodobitev volilnih gradiv, informacij in
postopkov tako, da bodo volilno pravico vsi ljudje tudi dejansko uresnicevali. Predlagal je tudi
ustreznej$a navodila in usmeritve za delo volilnih organov, da bo uresni¢evanje volilne pravice
v celoti zagotovljeno za vse, posebej tudi tiste volivce, ki jim je bila ta pravica vrnjena. V ¢asu
priprave posebnega porocila to priporo€ilo $e ni bilo uresni¢eno.

126 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-invalidskih-organizacijah/.
127 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-
pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-s-predlogom-zakona-o-spremembah-in-
dopolnitvah-zakona-o-volitvah-v-drzav/.
128 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-dostopnosti-volilnih-
gradiv-postopkov-in-glede-usmeritev-volilnim-organom/.
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4.8 Dostopnost

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.8.1 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (2019)

4.8.2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (2020)

4.8.3 Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (2020)

4.8.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnin medijskih
storitvah (2021)

4.8.5 Zakon o varstvu potroSnikov (2021)

4.8.6 lzboljSanje dostopa do informacij in televizije za senzorno ovirane osebe (2021)
4.8.7 Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov — zagotovitev dostopnosti objektov v
javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2022)

4.8.8 Dostopnost tekem svetovnega prvenstva v nogometu na programih RTV
Slovenija za gluhe in naglusne (2022)

4.8.9 Dostopnost srednjih Sol za gibalno ovirane (2022)

4.8.10 Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (2022)

4.8.11 Zagotavljanje dostopnosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti (2023)

4.8.12 Zagotavljanje dostopnosti ambulant druzinske medicine (2023)

4.8.13 Zakon o Zdravstvenem informacijskem sistemu (2023)

4.8.14 Zagotavljanje dostopnosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti (2023)

4.8.15 Enaka dostopnost do prevoza v ZelezniSkem prometu za invalide (2023)
4.8.16 Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za gibalno
ovirane (2023)

4.8.17 Minimalne zahteve za dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti
(2023)

4.8.18 Zakon o sodis¢ih (2023)

4.8.19 Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2023)

4.8.20 Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za senzorno
ovirane (2023)

4.8.21 Zakon o prevozih v cestnem prometu (2023)

4.8.22 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o paketnih potovanjih in povezanih
potovalnih aranzmajih (2024)

4.8.1 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (2019)'?°

Zagovornik se je v javno razpravo VkljuCil predvsem glede prepovedi spodbujanja k
neenakopravnosti in nestrpnosti, ki je vsebinsko neposredno povezana s prepovedjo posebne
oblike diskriminacije, tj. pozivanja k diskriminaciji. Zagovornik je priporoCil Ministrstvu za
kulturo (MK), da mora zakonska dikcija jasno zaobjeti vse pred diskriminacijo zascitene
osebne okoli&€ine, med drugim tudi invalidnost, kot je to npr. urejeno v ZVarD. Zagovornik je
opozoril tudi, da je treba skladno s Konvencijo urediti vprasanje (ne)dostopnosti
medijev oziroma programskih vsebin za osebe z invalidnostmi. V ¢asu priprave posebnega
porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

129 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/komentar-in-priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-v-zvezi-s-
predlogom-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-medijih/.
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4.8.2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih (2020)**

Zagovornik je Ministrstvu za kulturo (MK) priporocil, da ponovno razmisli o uveljavitvi ureditve
prepovedi spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih na nacin, ki bi krsitev te
prepovedi opredelil kot prekrSek, nadzor nad uresniCevanjem te prepovedi pa poveril
pristojnemu inSpektoratu. Priporocil je tudi, da v podzakonskem aktu med prednostne kriterije
in merila vklju€i tudi dostopnost programskih vsebin osebam z invalidnostmi v njim prilagojenih
tehnikah, oblikah in jezikih. V €asu priprave posebnega porocila to priporo€ilo e ni bilo
uresniceno.

4.8.3 Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (2020)%!

Zagovornik se je v priporoCilu MK zavzel za SirSo dostopnost vseh avdiovizualnih medijskih
storitev (tudi spletnih mest, spletnih aplikacij in elektronskega programskega vodnika ter
zagotavljanje informacij o dostopnosti in v dostopnih formatih). Predlagal je tudi razmislek o
uzakonitvi stroZjega nadzora nad izvajanjem zahtev po dostopnosti na nacin ureditve, ki bo
zavezancem odredila zavezujo¢ Casovni okvir in merljive vsebinske cilje ter kazalnike za
doseganje dostopnosti njihovih storitev ter sinhronizirala njihove notranje politike. V Casu
priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.8.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih
storitvah (2021)!%2

Zagovornik je poslancem DZ RS priporo€il zakonsko ureditev, ki bi skladno s Konvencijo
zagotavljala dostopnost vseh avdiovizualnih medijskih storitev (tudi spletnih mest, spletnih
aplikacij in elektronskega programskega vodnika ter zagotavljanje informacij o dostopnosti in
v dostopnih formatih). Predlagal je reSitve za strozji nadzor nad izvajanjem zahtev po
dostopnosti na nacin ureditve, ki bo zavezancem odredila zavezujo€ ¢asovni okvir in merljive
vsebinske cilje ter kazalnike za doseganje dostopnosti njihovih storitev ter sinhronizirala
njihove notranje politike. V €asu priprave posebnega poroc€ila to priporoCilo Se ni bilo
uresni¢eno.

4.8.5 Zakon o varstvu potrosnikov (2021)'%

Zagovornik je Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo priporodil, naj v predlog zakona
vklju€i jasno dolocbo o prepovedi diskriminacije potroSnikov. Poudaril je tudi, da tako iz
Konvencije kot veljavnega ZIMI Ze izhajajo obveznosti glede zagotavljanja dostopnosti pri
komunikaciji za potroSnike z invalidnostmi v ustreznih jezikih in pisavah in da bi moral zakon
to jasneje predociti zavezancem. Zavzel se je tudi za splodno prepoved oglasevanja, ki
spodbuja k neenakopravnosti ali nestrpnosti in sovradtvu zaradi osebnih okoliS¢in. V ¢asu
priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresnieno.

130 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-in-komentar-zagovornika-nacela-enakosti-v-zvezi-z-
novim-osnutkom-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-medijih/.
131 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-v-zvezi-z-osnutkom-novele-
zakona-o-avdiovizualnih-medijskih-storitvah-28-7-2020/.
132 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-
zakona-o-avdiovizualnih-medijskih-storitvah/.
133 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-varstvu-potrosnikov/.
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4.8.6 IzboljSanje dostopa do informacij in televizije za senzorno ovirane osebe
(2021)%34

Zagovornik je Vladi RS priporo€il, da z namenom izboljSanja poloZaja senzorno oviranih oseb
in izpolnjevanja obveznosti po Konvenciji v polni meri odpravi pomanjkljivosti na
zakonodajnem, finanénem in tehni€nem podrocju tako, da sprejme ustrezne strategije in
zakonodajne ukrepe. Ti naj vkljuCujejo sankcije ob morebitni neskladnosti s standardi
dostopnosti. Priporo€il je tudi, naj zagotovi finanCna sredstva za izboljSanje dostopnosti do
informacij in televizije v ¢im krajSem (razumnem) roku. V ¢asu priprave posebnega porocila to
priporocilo $e ni bilo uresniCeno.

4.8.7 Zakon o izena¢evanju moznosti invalidov — zagotovitev dostopnosti objektov v
javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2022)3°

Zagovornik je s priporo€ilom drzavnim organom, ob&inam ter ustanovam s podrocja storitev
javne uprave, vzgoje in izobrazevanja, pravosodja, socialnega in zdravstvenega varstva,
kulture in Sporta pristojne opozoril na pravocasno izvedbo aktivnosti za uresniitev zahteve po
dostopnosti objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi. Zakonsko dolo€en skrajni rok, do
katerega je treba obstojeCe objekte v javni rabi prilagoditi tako, da bodo dostopni vsem ljudem
Z invalidnostmi, je 11. december 2025. V ¢asu priprave posebnega porocila to priporocilo Se
ni bilo uresni¢eno.

4.8.8 Dostopnost tekem svetovnega prvenstva v nogometu na programih RTV
Slovenija za gluhe in naglusne (2022)%

Zagovornik je priporocil vodstvu Radioteleviziji Slovenija (RTV SLO), da bi bili prenosi tekem
svetovnega prvenstva v nogometu in prenosi drugih Sportnih prireditev dostopni tudi za gluhe
in nagludne. Zagotovitev dostopnosti poro¢anja o nogometnem prvenstvu bi koristila gluhim in
naglusnim, starejSim in Stevilnim drugim gledalcem, ki prvenstvo spremljajo v hrupnem okolju.
Priporocilo je bilo uresni¢eno.

4.8.9 Dostopnost srednjih $ol za gibalno ovirane (2022)%'

Zagovornik je ob obravnavi konkretnega primera ugotovil, da so podatki glede dostopnosti
srednjih 8ol za gibalno ovirane dijake v Sloveniji pomanijkljivi. Predvsem pa, da niso vse
srednje Sole dostopne za gibalno ovirane dijake. V posebnem porocilu o dostopnosti srednjih
Sol za gibalno ovirane je predstavil obveznosti drzave in zavezancev iz Konvencije in podro¢ne
zakonodaje ter zbral informacije o fizi€ni, prostorski oziroma arhitektonski dostopnosti srednjih
Sol. Zagovornik je Viladi RS priporoCil, da zagotovi potrebna sredstva za financiranje
investicijsko vzdrzevalnih del na objektih in opremi srednjih Sol z namenom zagotavljanja in
izboljSanja dostopnosti. Vse srednje Sole morajo biti po 38. &lenu ZIMI polno dostopne do
konca leta 2025. Priporocilo v €asu priprave posebnega porocila Se ni bilo uresni¢eno.

134 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-izboljsanja-dostopa-do-informacij-in-televizije-za-
senzorno-ovirane-osebe/.

135 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-zagotovitve-
dostopnosti-objektov-v-javni-rabi-za-ljudi-z-invalidnostmi-po-zakonu-o-izenacevanju-moznosti-invalidov/.

136 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-za-vecjo-dostopnost-
prenosov-sportnih-prireditev/.

137 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-dostopnosti-srednjih-
sol-za-gibalno-ovirane/.
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4.8.10 Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (2022)*38

Zagovornik je med drugim priporoCil MDDSZ, da uskladi zakon z obveznostmi zagotavljanja
dostopnosti proizvodov in storitev po pravu EU, Konvenciji, Evropski konvenciji o ¢lovekovih
pravicah, ZVarD in ZIMI. Zakonski predlog je namre¢ sledil le najmanjSemu standardu ene od
evropskih direktiv in ni uposteval drugih Ze veljavnih obveznosti. Nekatere reSitve bi povzrocile
zmedo, saj bi navidezno uvajale nove dodatne roke ali izjeme za zagotovitev dostopnosti
posameznih storitev. PriporoCil je tudi, da se izraz »invalidic nadomesti z izrazom
»ljudje/osebe z invalidnostmi«, kar bi pomembno vplivalo na obseg obveznosti zavezancev.
Priporo€il je tudi, naj se skladno z ZIMI €im prej sprejme pravilnik o minimalnih zahtevah za
dostopnost do vsega blaga in storitev in s tem natan&no razjasni obveznosti. V ¢asu priprave
posebnega porocila priporocilo Se ni bilo uresniceno.

4.8.11 Zagotavljanje dostopnosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti (2023)'%°

Zagovornik je MZ priporocil, naj ob izdaji dovoljenj za opravljanje zdravstvene dejavnosti ali
odlocb o vpisu v register zasebnih zdravstvenih delavcev zagotovi, da bodo izvajalci
zdravstvene dejavnosti, javni in zasebni, na primarni, sekundarni in terciarni ravni omogocali
dostopnost prostorov in s tem tudi dostopnost zdravstvenih storitev ljudem z invalidnostmi
(gibalno in senzorno oviranim). Priporoc€il je, naj dostopnost zagotovijo tudi ob podelitvi
koncesije, soglasja oziroma pooblastila za izvajanje zdravstvene dejavnosti v mrezi javne
zdravstvene sluzbe na primarni ali sekundarni ravni. V ¢asu priprave posebnega porocila to
priporocilo $e ni bilo uresniceno.

4.8.12 Zagotavljanje dostopnosti ambulant druzinske medicine (2023)'%°

Zagovornik je MZ priporo€il, naj zagotovi, da bodo pacientom v ordinacijskem casu
omogocene vse moznosti vzpostavitve stika z ambulantami druzinske medicine, kot doloCata
15.a ¢len Zakona o pacientovih pravicah in 4. ¢len Pravilnika o naro€anju in upravljanju
Cakalnih seznamov ter najdaljSih dopustnih ¢akalnih dobah. To je osebno v ambulanti, po
telefonu, posti in elektronsko. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo e ni bilo
uresni¢eno.

4.8.13 Zakon o Zdravstvenem informacijskem sistemu (2023)4

Zagovornik je MZ poslal priporocila, ki bi zmanjSala tveganja za diskriminacijo pacientov na
osnovi njihovega zdravstvenega stanja, invalidnosti, starosti, jezika in premozenjskega stanja.
Opozoril je na pomen zagotavljanja digitalne in analogne dostopnosti, razumljivosti in
brezplacnosti podatkov o zdravstvenem stanju za nekatere ranljive skupine. V ¢asu priprave
posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresniceno.

138 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-k-osnutku-predloga-zakona-
0-dostopnosti-do-proizvodov-in-storitev-za-invalide/.

139 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-obcinam-glede-
zagotavljanja-dostopnosti-izvajalcev-zdravstvene-dejavnosti/.

140 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-komunikacijske-
dostopnosti-ambulant-druzinske-medicine/.

141 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
zakona-o-zdravstvenem-informacijskem-sistemu/.
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4.8.14 Zagotavljanje dostopnosti izvajalcev zdravstvene dejavnosti (2023)'4

Zagovornik je priporoc€il ob&inam, naj ob pripravi razpisov in ob podelitvi koncesij za opravljanje
javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni zagotovijo, da bodo izvajalci zdravstvene
dejavnosti omogocali dostopnost prostorov in s tem tudi dostopnost zdravstvenih storitev
ljudem z invalidnostmi (gibalno in senzorno oviranim). V ¢asu priprave posebnega porocila to
priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.8.15 Enaka dostopnost do prevoza v ZelezniSkem prometu za invalide (2023)'4

Zagovornik je Ministrstvu za infrastrukturo (Mzl) in Slovenskim Zeleznicam priporoCil, naj
pravoCasno izvedeta vse aktivnosti za prilagoditev dostopnosti vlakov in druge zelezniSke
infrastrukture osebam z invalidnostmi. Opozoril je, da se po ZIMI rok za prilagoditev
dostopnosti ZelezniSkega prometa izteCe decembra 2025. V €asu priprave posebnega porocila
to priporodilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.8.16 Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za gibalno ovirane
(2023)%44

Decembra 2020 se je iztekel zakonski rok, do katerega bi morali biti avtobusi v javnem
medkrajevnem potniSkem prometu dostopni gibalno in senzorno oviranim. Zagovornik je v
posebnem porocilu ugotovil, da to ni uresni¢eno. Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo
(MOPE) je priporo€il, naj ¢im prej sprejme minimalne standarde in merila glede dostopnosti
avtobusov za gibalno in senzorno ovirane ljudi. DoloCi naj tudi, kako morajo biti avtobusi
prilagojeni in kolikSen delez avtobusov, ki bodo prilagojeni ljudem z invalidnostmi, mora imeti
posamezen koncesionar, da izpolni obvezo iz ZIMI. MOPE je priporo€il tudi, naj vzpostavi
sistem preverjanja upostevanja zakonskih zahtev in za namen prilagoditve avtobusov zagotovi
dodatna finan€na sredstva. V €asu priprave posebnega porocila priporocCila Se niso bila
uresni¢ena.

4.8.17 Minimalne zahteve za dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti
(2023)%4°

Zagovornik je MDDSZ priporo€il, naj minister skladno z ZIMI sprejme pravilnik 0 minimalnih
zahtevah za dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti. Pravilnik je nujen za
u€inkovito izvajanje dolo¢b ZIMI. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo
uresni¢eno.

142 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-obcinam-glede-
zagotavljanja-dostopnosti-izvajalcev-zdravstvene-dejavnosti/.
143 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-enake-dostopnosti-
do-prevoza-v-zelezniskem-prometu-za-invalide/.
144 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-nedostopnosti-
javnega/.
145 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-pravilnika-o-
minimalnih-zahtevah-za-dostopnost-do-blaga-in-storitev-ki-so-na-voljo-javnosti/.
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4.8.18 Zakon o sodiscih (2023)%4¢

Zagovornik je dal ve¢ priporocil MP glede osnutka novega Zakona o sodis¢ih. Med drugim je
priporocil, da se v osnutku zakona ustrezneje zagotovi ukrepe za prepreCevanje in odpravo
diskriminacije zaradi nedostopnosti ali nezadostne arhitekturne, informacijske in
komunikacijske dostopnosti sodiS¢ za osebe z invalidnostmi in druge funkcionalno ovirane
osebe ter uredi obveznost sodiS¢ zagotoviti razumne prilagoditve. V ¢asu priprave posebnega
porocila to priporocilo e ni bilo uresni¢eno.

4.8.19 Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2023)4’

Zagovornik je v posebnem porocilu potrdil, da prostori, ki bi morali biti enako dostopni vsem
prebivalcem, ljudem z invalidnostmi ve€inoma niso. Pristojnim ministrstvom je izdal vec
priporo€il, med drugim, da se zagotovi metodolosko in strokovno celovito analizo stanja
prostorske dostopnosti vseh objektov v javni rabi in se jo javno objavi, da se sprejmejo
minimalne zahteve za dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, ter da se zagotovi
namenska proracunska sredstva za prilagoditev objektov v javni rabi. PriporoCila v ¢asu
priprave posebnega porocila v ve¢jem delu Se niso bila uresni¢ena.

4.8.20 Nedostopnost javhega medkrajevnega avtobusnega prevoza za senzorno
ovirane (2023)%4®

Zagovornik je v posebnem porocilu opisal prepreke, ki jih imajo senzorno ovirani pri uporabi
cestnega javnega prevoza. Dostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza bi
morala biti po ZIMI zagotovljena Ze konec leta 2020. MOPE je priporodcil, naj v razpise za
podelitev koncesije za izvajanje prevoza potnikov v javhem cestnem prometu doda obvezo,
da bodo digitalne platforme izvajalcev prevozov za iskanje informacij o avtobusnih prevozih
skladne z zahtevami iz Zakona o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij (ZDSMA). Tako
bodo dostopne tudi ljudem s senzornimi oviranostmi. Od prijaviteljev na javne razpise naj
zahteva dokazila, da so vozniki avtobusov izvajalcev prevozov seznanjeni s pravico ljudi z
invalidnostmi, da v avtobus brez dodatnih stroSkov vstopijo z osebnim spremljevalcem
oziroma s psom vodnikom. Priporocila v ¢asu priprave posebnega porocila $e niso bila
uresni¢ena.

4.8.21 Zakon o prevozih v cestnem prometu (2023)4°

Zagovornik je MOPE priporo€il, naj pri pripravi spremembe Zakona o prevozih v cestnem
prometu konkretneje opredeli, zakaj so nekatere skupine prebivalstva upraviCene do
brezplatnega oziroma subvencioniranega prevoza z medkrajevnimi avtobusi in vlaki, druge
pa ne. Imetniki invalidske kartice, ki so zaposleni ali samozaposleni, do te ugodnosti po
predlogu novele zakona do brezplatnega prevoza niso bili upravi€eni. V €asu priprave
posebnega porodila je bilo to priporocilo uresni¢eno.

146 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-
novega-zakona-o-sodiscih/.
147 Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2023/11/Nedostopnost-objektov-v-javni-rabi-za-ljudi-z-
invalidnostmi.pdf.
148 Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2023/11/PP_Nedostopnost-javnega-medkrajevnega-
avtobusnega-prevoza-za-senzorno-ovirane.pdf.
149 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zagovornik-s-priporocili-glede-dolocanja-upravicencev-do-
brezplacnega-prevoza-v-medkrajevnem-linijskem-cestnem-prometu/.
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4.8.22 Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o paketnih potovanjih in povezanih
potovalnih aranZmaijih (2024)'*°

Zagovornik je Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS) priporogil, naj predlaga
dopolnitev spremembe direktive tako, da bo v predlog vkljuéena tudi zaveza o dostopnosti
vseh informacij in dokumentov ter da bo obrazec, ki je predviden kot priloga pogodbam o
paketnem potovanju, dostopen na vec nacinov in v preprostem in razumljivem jeziku. V €asu
priprave posebnega porocila to priporo€ilo 3e ni bilo uresniteno.

150 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-na-predlog-direktive-
evropskega-parlamenta-in-sveta-o-spremembi-direktive-2015-2302-zaradi-povecanja-ucinkovitosti-zascite-
potnikov-ter-poenostavitve-in-pojasni/.
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4.9 Drugo

V okviru tega podpoglavja so predstavljeni kratki povzetki priporocil na naslednje predpise in
dokumente po ¢asovnem zaporedju:

4.9.1 Zakon o varstvu osebnih podatkov (2019)

4.9.2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (2020)

4.9.3 Zakon o davku na motorna vozila (2020)

4.9.4 Zakon o spremembabh in dopolnitvah Kazenskega zakonika (2022)

4.9.5 Resolucija 0 nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druZini in nasilja
nad zenskami 2023—-2028 (2023)

4.9.6 PodaljSevanje vozniskih dovoljenj v €asu stavke zdravnikov (2024)

4.9.7 Akcijski naért 2024—2027 za Resolucijo o nacionalnem programu za kulturo
2024-2031 (2024)

4.9.1 Zakon o varstvu osebnih podatkov (2019)%°!

Zagovornik je glede predloga Zakona o varstvu osebnih podatkov priporocil zbiranje podatkov
0 enakosti, ki so pomembni za sprejemanje in izvajanje posebnih ukrepov za zagotavljanje
enakosti npr. oseb z invalidnostmi, saj morajo biti ti utemeljeni na analizah. V ¢asu priprave
posebnega porocila to priporoc€ilo Se ni bilo uresni¢eno.

4.9.2 Zakon o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega zakona (2020)*>2

Zagovornik je v okviru javne razprave Ministrstvu za okolje in prostor med drugim priporogil
utemeljitev razpisnih meril za izbor najemnikov javnih najemnih stanovanj (kot posebnega
ukrepa za zagotavljanje enakosti po ZVarD) in uporabo SirSega pojma »oseba z invalidnostmi«
namesto izraza »invalid«. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo e ni bilo
uresnieno.

4.9.3 Zakon o davku na motorna vozila (2020)>2

Zagovornik je v priporocilu poslance DZ RS opozoril, da prepoved diskriminacije velja tudi pri
dolo€anju ugodnosti pri oprostitvi placila davka na motorna vozila za velike druzine in ljudi z
invalidnostmi. Nekateri od kriterijev za olajSave (stalno prebivali§¢e, moznost ugodnosti za le
eno vozilo, upravi€enci le z doloCenimi vrstami invalidnosti) so vpra$ljivi z vidika enakega
obravnavanja (tujcev, drzavljanov EU, starejSih in oseb z nekaterimi invalidnostmi) in varstva
po Konvenciji. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

151 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-na-predlog-zakona-o-
varstvu-osebnih-podatkov-zvop-2/.

152 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-stanovanjskega-zakona-18-8-2020/.

153 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-
davku-na-motorna-vozila-4-12-2020/.
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4.9.4 Zakon o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (2022)'**

Zagovornik je poslancem DZ RS priporo il sprejetje takSnega besedila novele zakonika, ki bi
zajelo vse oblike kaznivih dejanj, storjenih iz nagibov sovrasStva in nestrpnosti zaradi osebne
okolis€ine. To bi zagotovilo boljSo prepoznavo in ustrezno obravnavo storilcev teh kaznivih
dejanj. V €asu priprave posebnega porocila je bilo to priporocilo delno uresniceno.

4.9.5 Resolucija o nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini in nasilja
nad Zenskami 2023-2028 (2023)%°

centrih zagotovi tudi nastanitve za vse osebe z invalidnostmi, ki so zrtve nasilja v druzini. Za
doseganje cilja naj v resolucijo doda ustrezne ukrepe in kazalnike spremljanja napredka. V
Casu priprave posebnega porocila to priporocilo $e ni bilo uresni¢eno.

4.9.6 PodaljSevanje vozniskih dovoljenj v ¢asu stavke zdravnikov (2024)!%°

Zagovornik je Ministrstvu za notranje zadeve (MNZ) in Vladi priporocil, naj zagotovita, da bo
ljludem z invalidnostmi s poteklim vozniSskim dovoljenjem zaradi zagotavljanja njihovih
osnovnih pravic vseeno dovoljeno voziti v €asu, ko veljavnosti dovoljenja ne morejo podaljSati
zaradi stavke zdravnikov. Dodatno je Vladi priporo€il, da sprejme zakonske podlage tako, da
bo izdajanje zdravniSkih potrdil voznikom z invalidnostmi omogo&eno tudi v &asu zdravniSke
stavke. Priporogilo je bilo uresniceno.

4.9.7 Akcijski naért 2024-2027 za Resolucijo o nacionalnem programu za kulturo
2024-2031 (2024)%7

Zagovornik je MK priporocil, da se pri nekaterih ukrepih poudari vse vidike dostopnosti za ljudi
Z gibalnimi, senzornimi in intelektualnimi invalidnostmi in za ljudi s funkcionalnimi oviranostmi
ter spodbuja izdajanje kakovostne literature v lahkem branju. Prav tako je priporocil, da se pri
sofinanciranju medijskih vsebin v javnem interesu opusti izraz »gluhonemi« in v
posodoblienem lethem razpisu za sofinanciranje programskih vsebin razSiri krog upravi¢encev
na osebe z nagludnostjo, gluhoto, slabovidnostjo, slepoto, gluhoslepoto in intelektualnimi
invalidnostmi v njim prilagojenih tehnikah. V €asu priprave posebnega porocila to priporocilo
Se ni bilo uresni¢eno.

154 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-zakona-o-
spremembabh-in-dopolnitvah-kazenskega-zakonika/.
155 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-glede-predloga-resolucije-o-
nacionalnem-programu-preprecevanja-nasilja-v-druzini-in-nasilja-nad-zenskami-2023-2028/.
156 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-ukrepov-za-ljudi-z-
invalidnostmi-ki-zdravniske-stavke-ne-morejo-podaljsati-vozniskih-dovoljenj/,
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-vladi-glede-ukrepov-za-ljudi-z-invalidnostmi-ki-zaradi-zdravniske-stavke-
ne-morejo-podaljsati-vozniskih-dovoljenj/,
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-vladi-republike-slovenije-glede-priprave-zakonskih-podlag-za-ureditev-
polozaja-ljudi-z-invalidnostmi-ki-zaradi-zdravniske-stavke-ne-morejo-podaljsati-vozniskih-dovoljenj/.
157 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zagovornik-s-priporocili-za-dostopnejso-kulturo/.
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5 METODA ZAGOVORNIKOVE OCENE GLEDE URESNICEVANJA PRIPOROCIL
ODBORA MKPI

5.1 Metodolosko pojasnilo

Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o
pravicah invalidov*®® je leta 2008 v slovensko notranje pravo prenesel vsebino Konvencije. Ta
predstavlja najviji univerzalno priznani mednarodni pravni standard varstva pravic ljudi z
invalidnostmi. Konvencijo je ratificirala velika vec€ina drzav ¢lanic OZN, k njej pa je pristopila
tudi Evropska unija.

Slovenija je o izpolnjevanju svojih obveznosti po Konvenciji Zze leta 2014 poro€ala Odboru OZN
za pravice oseb z invalidnostmi (Odbor MKPI). Odbor MKPI je leta 2018 v Sklepnih ugotovitvah
Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi na podlagi porocila Slovenije o izvajanju
Konvencije Sloveniji'*® priporodil vrsto ukrepov za izbolj$anje teh prizadevanj in za dosego
vseh kljuénih ciljev spostovanja, varovanja in ucinkovitega uresni¢evanja pravic in svobos¢in
ljudi z invalidnostmi.

Zagovornik je dal svoj prispevek k Sirjenju vedenja o vsebini sklepnih ugotovitev Odbora MKPI
s pripravo prevoda v slovenski jezik, ki ga je objavil v Rednem lethem porocilu Zagovornika
nacela enakosti za leto 2018.

Zagovornik je po petih letih od izdaje priporoCil Odbora MKPI pripravil svojo oceno
uresni¢evanja priporogil. Pri tem se je oprl na podatke in informacije, ki jih je pridobil na razli¢ne
nacine z namenom priprave ¢imbolj objektivhe ocene. Zagovornik je ocenil, v kolikdni meri so
bila priporocila Odbora MKPI, ki jih je ta sprejel 5. marca 2018, upostevana. V proces je poleg
analize javno dostopnih virov vklju€il Vlado RS, ki je po polozaju najbolj odgovorna za izvajanje
Konvencije (politi¢ni ukrepi, izvrSilna pooblastila, nadrtovanje zakonodaje) ter se posvetoval z
organizacijami civilne druzbe.

Zagovornikova ocena vklju€uje aktivnosti, ki se nana8ajo na obdobje od 1. januarja 2019 do
30. aprila 2024.

158 Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h Konvenciji o pravicah invalidov
(Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 10/08).

Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5314.

159 Glej Sklepne ugotovitve Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi glede uvodnega porocila Slovenije o
izvajanju Konvencije o pravicah invalidov (Konvencija), sprejete na 386. seji 5. marca 2018 (CRPD/C/SVN/CO/1).
Oseminpetdeseti odstavek t€ (b). Besedilo je v slovenskem jeziku dostopno v Rednem letnem poro¢ilu
Zagovornika nacela enakosti za leto 2018, str. 218 in naslednje. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/letno-poraocilo/.
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5.2 Faze priprave ocene Zagovornika

V nadaljevanju je opis priprave ocene Zagovornika po naslednjih fazah:

5.2.1 Pregled in analiza javno dostopnih informacij

5.2.2 Priporoc€ilo Zagovornika in analiza odziva Vlade RS nanj

5.2.3 Analiza odgovorov nevladnih organizacij na Zagovornikovo poizvedbo

5.2.4 Preucitev vseh dostopnih informacij in preverjanje prvotnih Zagovornikovih ocen
5.2.5 Popravki prvotnih in oblikovanje koncnih Zagovornikovih ocen

5.2.1 Pregled in analiza javno dostopnih informacij

Zagovornik je pregledal javno dostopne informacije, ki se nanaSajo na obdobje od izdaje
priporocCil Odbora MKPI do 31. maja 2023.

Zagovornik je analizo teh informacij oblikoval tako, da je vsaki posamezni tocki priporocila
Odbora MKPI (ki se veze na ¢len iz Konvencije) sledila Ocena Zagovornika o uresni¢evanju
priporoc€ila (2024). Ta je vsebovala navedbo, ali je bilo priporocilo uresniCeno in utemeljitev
ocene.

Zagovornik je pri oceni uresni¢evanja posameznih priporo€il Odbora MKPI uposteval zlasti
informacije iz letnih porocil o izvajanju Akcijskega programa za invalide 2014—-2021 (API)¢°
od 2018 dalje, iz zapisnikov sej Sveta za invalide RS od 2. seje mandata 2017-2021 dalje'®!
ter vsebino posameznih sektorskih strategij, morebitne spremembe zakonodaje ter ocene
stanja na posameznih podroéjih, ki so v teh dokumentih. UpoStevani so bili tudi
najpomembnejsi poudarki iz letnih poroc€il in splosno dostopnih informacij o delu Varuha
¢lovekovih pravic Republike Slovenije (Varuh RS)!2 in priporocila Zagovornika, kadar se je ta
v argumentaciji priporocila skliceval na Konvencijo.

Odbor MKPI v svojih sklepnih ugotovitvah leta 2018 ni komentiral uresni¢evanja nekaterih
¢lenov oziroma pravic po Konvenciji, t.j. glede 10. ¢lena (pravica do zivljenja), 17. ¢lena
(varstvo osebne celovitosti) in 22. Clena (spostovanje zasebnosti) Konvencije, zato te
obveznosti, izhajajoCe iz Konvencije, niso bile predmet Zagovornikove analize.

Zagovornikova analiza, ki je bila opravljena do 31. maja 2023, je razkrila, da je bilo mogoce
podati oceno povsem uresni¢eno ali vsaj v preteZnem delu uresni¢eno le glede enega, tj. 11.
Clena Konvencije (nevarne razmere in humanitarne krize). Na to je v veliki meri vplival odziv
drzave v Casu pandemije koronavirusne bolezni in krize, povezane z njo. Drzava je pomembno
izbolj8ala zascito ljudi z invalidnostmi v takSnih razmerah.

Pri vseh ostalih ¢lenih Konvencije, na katere je s priporocili opozoril Odbor MKPI, pa je
Zagovornik ocenil, da ostajajo neuresnitene vsaj posamezne tocke priporocil Odbora MKPI,
ki se vezejo na posamezni ¢len Konvencije. Da je Priporoc€ilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji
v celoti uresnieno, je Zagovornik ocenil le pri dveh od 80 posameznih tock priporodil.

160 Porogila so dostopna na https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/akcijski-program-za-invalide/.
161 Zapisniki sej so dostopni na https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/svet-za-invalide-republike-slovenije/.
162 Dostopno na https://www.varuh-rs.si/porocila-projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-

porocila-vlade/.
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Zagovornik je v svoji analizi ugotovil, da je napredek drZzave pri uresniCevanju priporogil
Odbora MKPI sicer zaznaven, a ni zadosten, ter da pri skoraj vseh €lenih Konvencije in klju¢nih
toCkah priporocil Odbora MKPI ostajajo pomembna sistemska neskladja.
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5.2.2 Priporocilo Zagovornika in analiza odziva Vlade RS nanj

Na podlagi analize je Zagovornik Vladi Republike Slovenije (Vlada RS) junija 2023 izdal
PriporoCilo glede uresnicevanja priporo€il Odbora za pravice oseb z invalidnostmi v zvezi s
Konvencijo,'®® v katerem je izpostavil 33 klju¢nih ali posebej sistemsko pomembnih, a
neuresnicenih priporodil.

Nekaterih doloéb Konvencije in priporoCil Odbora MKPI Zagovornik v priporoCilu Vladi ni
posebej izpostavljal, ker je ocenil, da so ze bila vsaj delno uresni¢ena. Vendar je tudi zanje
poudaril, da terjajo obravnavo in sprejetje dodatnih ukrepov za njihovo polno uresniCenje.
Zagovornik je Vladi RS priporocil, da uresnici vsa priporo€ila Odbora MKPI in s tem zagotovi
polno in enako uresniCevanje vseh pravic in svobos€in ljudi z invalidnostmi.

Vlada RS je julija 2023 Zagovorniku poslala odgovor.'®* Iz odgovora izhaja, da:

- so v Sloveniji za pripravo in implementacijo zakonodaje s podrocja invalidov pristojna
vsa resorna ministrstva,

- je Vlada RS zbrala odgovore pristojnih resornih ministrstev za posamezna invalidska
vprasanja in pregled zakonodaje ter

- Vlada RS ugotavlja, da se nacionalna »zakonodaja uresnicuje in implementira
skladno« s Konvencijo in priporocili Odbora MKPI.1%5

Sledil je obseZen popis aktivhosti posameznih resornih ministrstev ter priloga »Pravni akti in
strateSki dokumenti za podrocje invalidskega varstva, sprejeti v letih od 2014 do 2021«. Vlada
RS je navedla, da so ministrstva posredovala podatke »o usklajenosti slovenske zakonodaje
s podro€ja invalidskega varstva s konvencijo«. V sporo€ilu o seji Vlade RS ta navaja, da je iz
pisnih porocil resorjev »razvidno, da Vlada Republike Slovenije uresniuje zavezo, dano ob
ratifikaciji Konvencije«.16®

Zagovornik je ugotovil visoko stopnjo prekrivanja vsebine dokumenta z vsebino odgovora
Vlade RS na poizvedbo Varuha RS o vpradanjih glede pregleda skladnosti zakonodaje in
politik s Konvencijo ter o implementaciji priporocil Odbora MKPI.16”

163 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-
konvencijo-o-pravicah-invalidov/.

164 Odgovor Zagovorniku naéela enakosti s podroc¢ja usklajenosti zakonodaje na podrocju invalidskega varstva s
Konvencijo o pravicah invalidov od leta 2018 do leta 2023 je bil dostopen med gradivi Vlade RS na
https://www.gov.si/drzavni-organi/vlada/seje-vlade/gradiva-v-obravnavi/show/10613, vendar ni ve¢ javno
dostopen, z iziemo samega sklepa, ki je dostopen na:
https://gradiva.vlada.si/mandat22/VLADNAGRADIVA.NSF/aa3872cadf1c8356¢1256efb00603606/9b291fbcf4e1d
a28c12589f300447f83/$FILE/SklepVlade.docx.

165 Navedek je iz dokumenta Vlade RS, §t. 07000-8/2023/5, 20. 7. 2023, “Odgovor Zagovorniku nacela enakosti s
podrocja usklajenosti zakonodaje na podrogju invalidskega varstva s Konvencijo o pravicah invalidov od leta
2018 do leta 2023«. Slovenska tiskovna agencija je 29. 7. 2023 objavila novico z naslovom “Slovenija po
ugotovitvah vlade uresni¢uje zakonodajo o invalidih skladno s konvencijo ZN«. Dostopno na:
https://www.sta.si/3196273/slovenija-po-ugotovitvah-vlade-uresnicuje-zakonodajo-o-invalidih-skladno-s-
konvencijo-zn?g=odgovor,vlad,zagovornik,na%C4%8Del,enak.

166 Dostopno na https://www.gov.si/assets/vlada/Seja-vlade-S7J/2023/07-2023/sevl60.docx, str. 8.

167 Odgovor Vlade RS na poizvedbo Varuha RS je dostopen na:
https://gradiva.vlada.si/mandat22/VLADNAGRADIVA.NSF/aa3872cadf1c8356c1256efb00603606/c6537c9eeb25f
€65c125896e004cab42/$FILE/OdglVar.docx.
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Odziv Vlade RS je nepregleden zbir po vsebini in obliki zelo raznolikih odzivov posameznih
resorjev, ki so porocali o tem, kaj po svoji presoji vidijo kot »svoje« pristojnosti, in popisali
dejavnosti, ki jih razumejo kot prizadevanja »za invalide«. Skoraj noben od resorjev se ni
strukturirano in osredoto€eno odzval na posamezne ocene Zagovornika, ki se nanasajo na
konkretne &lene Konvencije in to¢ke priporo¢il Odbora MKPI. Dva resorja nista prispevala
vsebine v skupnem odzivu Vlade RS. Zlasti nerazumljivo je, da ni bilo prispevka Ministrstva
za zdravje (M2).

Po oceni Zagovornika niti eno od ministrstev ni celovito in vsebinsko odgovorilo na vsa
priporoCila Odbora MKPI iz njihove pristojnosti. Nekatera ministrstva so opisovala staliS¢a
glede priporo€il Odbora MKPI, ki jih Zagovornik v svojem priporocilu ni izpostavil ali pa jih je
ocenil kot ze uresni¢ena. Ministrstva so ve¢inoma podrobno popisala svoja prizadevanja, pri
¢emer se na sistemska vprasanja ali vprasanja, ki po vsebini precijo ve¢ ministrstev, sploh
niso odzvala. Popis pravnih in strateSkih dokumentov je bil Easovno neustrezen in pomanijkljiv,
saj so manjkale navedbe Stevilnih pomembnih vsebinskih premikov, ki so bili Ze narejeni. Tako
je npr. manjkala omemba sprejete zakonodaje o dolgotrajni oskrbi.

Zagovornik je ugotovil, da se Vlada RS in ministrstva niso izrekli o:

- skoraj polovici (ne)uresni¢enih priporogil Odbora MKPI (na 18 od 33 Zagovornikovih
ocen ni bilo odziva Vlade RS),

- vecini opozoril na (ne)usklajenost zakonodaje s Konvencijo ali pravne praznine v
nacionalni zakonodaji glede na dolocila Konvencije.

Tako iz Zagovornikove analize kot iz odgovora Vlade RS izhaja, da je bil doseZen doloCen
napredek pri posameznih vpraSanijih urejanja pravic ljudi z invalidnostmi na zakonodajni ravni
in v praksi, npr. glede polozaja otrok s posebnimi potrebami v Solstvu. Prav tako so nekatere
nepravilnosti prepoznane, v teku pa je naCrtovanje nekaterih reSitev. Vendar to, da obstajajo
prizadevanja, ne pomeni tudi, da je cilj oziroma namen priporocil Odbora MKPI Ze uresnicen.
Ta pa je uresniCevanje vseh pravic ljudi z invalidnostmi. Kljub prizadevanjem Vlade RS in
resornih ministrstev Zagovornik ocenjuje, da je ve€ina priporoCil Odbora MKPI Se vedno
neuresni¢ena.
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5.2.3 Analiza odgovorov nevladnih organizacij na Zagovornikovo poizvedbo

Zagovornik je v proces ocenjevanja uresniCevanja priporoCil Odbora MKPI vkljuéil tudi
nevladne organizacije, ki se ukvarjajo s pravicami in poloZajem ljudi z invalidnostmi,
organizacije ljudi z invalidnostmi in zlasti invalidske organizacije. To spoStuje sploSno nacelo
»ni€ o nas brez nas«. TakSne obveznosti izhajajo iz tretjega odstavka 31. ¢lena Konvencije, ki
jam¢éi seznanjenost s podatki, zlasti pa tretjega odstavka 33. &lena Konvencije, ki civilni druzbi
jaméi vkljuéenost v procese spremljanja izvajanja Konvencije. K takemu sodelovanju
Zagovornika sploSno zavezujeta 15. €len ZVarD in drugi odstavek 4. ¢lena Zakona o
invalidskih organizacijah ZIMI), ki ureja dolznost posvetovanja z invalidskimi organizacijami.

Zagovornik je oktobra 2023 poslal poizvedbo v obliki splethega anketnega vpraSalnika 255
naslovnikom — nevladnim organizacijam, ki delujejo na podro&ju pravic ljudi z invalidnostmi.
Naslovnike je izbral na podlagi registra invalidskih organizacij,’®® ¢lanstva v Nacionalnem
svetu invalidskih organizacij Slovenije!®® in med organizacijami, s katerimi je v preteklosti Ze
sodeloval.

V anketi je naslovnike povabil, da se, enako kot Vlada RS, opredelijo do 33 to¢k priporodil
Odbora MKPI oziroma do Zagovornikove ocene glede (ne)uresniCenosti teh priporocil.
Naslovniki so lahko podali svojo oceno glede na njihovo poznavanje podrocja. Podatki iz
ankete temeljijo na oceni anketirancev.

Anketiranci so odgovarjali na odprta vpra3anja, kjer je bil prostor za komentar. Na anketni
vpra8alnik so sodelujo€i odgovarjali med 19. oktobrom in 17. novembrom 2023. Na anketo je
odgovorilo 59 predstavnikov 53 nevladnih organizacij.}’® Odgovorili so predstavniki naslednjih
nevladnih organizacij (po abecednem redu):

1. Drustvo Altra - Odbor za novosti v duSevnem zdravju,
2. Drustvo distrofikov Slovenije,

3. Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije VIZIJA,
4. Drustvo gluhih in naglusnih Juzne Primorske,

5. Drustvo gluhih in naglusnih Podravja Maribor,

6. Drustvo gluhih in nagludnih Posavja Krsko,

7. Drustvo invalidov Izola - Associazione degli invalidi Isola,
8. Drustvo invalidov Krsko,

9. Drustvo invalidov Ljubljana Vi€ — Rudnik,

10. Drustvo invalidov MajSperk in KidriCevo,

11. Druétvo invalidov Ziri,

12. Drustvo oseb z okvaro sluha celjske regije,

13. Drustvo paralitikov Slovenije,

14. Drustvo paraplegikov Gorenjske,

15. Drustvo specialna olimpiada Slovenije,

16. Drustvo Studentov invalidov Slovenije,

17. Drustvo uciteljev gluhih Slovenije,

18. Drustvo vojnih invalidov Dolenjske,

19. Drustvo za cerebralno paralizo Son¢ek Posavje,

168 Gre za nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu na podrocju invalidskega varstva na drzavni in
lokalni ravni v Republiki Sloveniji. Dostopno na: https://podatki.gov.si/dataset/reqgister-invalidskih-organizacij.
169 Dostopno na: https://www.nsios.si/nasi-clani/.

170 \/ primeru nekaterih nevladnih organizacij je na anketo odgovorilo ve¢ predstavnikov iste nevladne
organizacije.
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20. Institut Digitas,

21. Invalidsko $portno drustvo DiTra,

22. Medobcinsko drustvo gluhih in naglusnih Velenje,

23. Medobcinsko drustvo invalidov Murska Sobota,

24. Medobcinsko drustvo slepih in slabovidnih Ljubljana,

25. Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije,

26. Nefron - drustvo ledvi¢nih bolnikov Celje,

27. PIC - pravni center za varstvo Clovekovih pravic in okolja,
28. Sklad Silva,

29. Soncek - drustvo za cerebralno paralizo Dolenjske in Bele krajine,
30. Soncek - Zasavsko drustvo za cerebralno paralizo,

31. Soncek - zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije,
32. Soncek, pomursko drustvo za cerebralno paralizo,

33. Sent - slovensko zdruZenje za dusevno zdravje,

34. YHD - Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa,

35. Zavod Risa - Center za sploSno, funkcionalno in kulturno opismenjevanie,
36. Zavod Zdruzenje tolmacev za slovenski znakovni jezik,
37. Zdruzenje Gluhih Slovenije 14 11,

38. Zdruzenije gluhoslepih Slovenije DLAN,

39. Zdruzenje ILOS,

40. Zveza drustev civilnih invalidov vojn Slovenije,

41. Zveza drustev gluhih in naglusnih Slovenije,

42. Zveza paraplegikov Slovenije,

43. Zveza Sotzitje llirska Bistrica,

44. Zveza Sozitie Kamnik,

45. Zveza Sozitje Kranj,

46. Zveza Sozitje Ljubljana,

47. Zveza Sozitje Ptuj,

48. Zveza Sozitje Radoviljica,

49. Zveza Sozitje Ribnica,

50. Zveza SozZitje Sevnica,

51. Zveza Sozitje Slovenj Gradec,

52. Zveza Sozitje Trbovlje,

53. Zveza SoZitje.

Zagovornik je preucil tudi gradiva, ki so jih domace in mednarodne nevladne organizacije poleti
2023 posredovale Odboru MKPI v okviru novega kroga poro€anja o izvajanju Konvencije. Gre
za informacije z namenom uvida v trenutno stanje, ki pomagajo Odboru MKPI sestaviti seznam
vprasanj drzavi. Odbor je ta seznam vprasanj sestavil in posredoval Sloveniji.}’* Odgovori
nanje pa bodo vsebina naslednjega periodi¢nega porocila Slovenije, ki je v asu izdaje tega
posebnega porocila Se v pripravi.

171 Prispevki nevladnih organizacij in seznam vprasanj so v angleSkem jeziku dostopni na
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session|D=2623&Lang=en.
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5.2.4 Preuditev vseh dostopnih informacij in preverjanje prvotnih Zagovornikovih
ocen

Zagovornik je do konca aprila 2024 preucil vse zbrane informacije, tako javno dostopne kot
tiste, ki jih je dobil od Vlade RS oziroma njenih resorjev ter nevladnih organizacij. Uposteval je
tudi razvoj dogodkov, lastne prakse in priporocila.

Zagovornik je preucil tudi poro€ilo Varuha RS, ki ga je avgusta 2023 predlozil Odboru MKPI v
okviru zacCetka naslednjega kroga periodicnhega poro¢anja Slovenije Odboru MKPI. V tem
poroCilu je Varuh RS opozoril na odprta podro€ja, ki jih je v zvezi s polozajem ljudi z
invalidnostmi Se treba izbolj$ati.'’2

Varuh RS navaja razli¢ne krSitve pravic ljudi z invalidnostmi, tako z vidika nediskriminacije in
zagotavljanja enakih moznosti invalidov kot tudi glede delovanja pristojnih institucij, krSitev na
podrocju socialnih zadev, zdravstvenega varstva, omejevanja osebne svobode, sodelovanja
pri upravljanju javnih zadev, upravnih zadev, pravosodja, stanovanjskih zadev in glede
uresni¢evanja pravic otrok.

Kljuéni poudarki iz porodila Varuha RS po posameznih élenih Konvencije:
7. €len (Otroci z invalidnostmi) in 24. élen (Izobrazevanje)

Na podroc€ju institucionalnega varstva otrok s hudimi duSevnimi motnjami so potrebni nujni
sistemski ukrepi. Varuh RS je opozoril, da bi morali biti ti otroci in mladostniki namesc&eni le v
varovane oddelke, ki so glede osebja, prostora, storitev in programov namenjeni otrokom in
mladostnikom, in ne odraslim, kot to velja za varovane oddelke v posebnih socialnovarstvenih
zavodih, kamor so bili namesSc&eni. Varuh RS vztrajno poziva k deinstitucionalizaciji. Izpostavil
je tudi tezave, s katerimi se soocajo otroci s slepoto in slabovidnostjo v okviru vzgoje in
izobraZevanja. Prav tako je izrazil zaskrbljenost zaradi sploSnega pomanjkanja strokovnjakov
s podrocja klini€ne psihologije otrok in mladostnikov, psihiatrije in otroSke psihiatrije v Sloveniji.

9. ¢len (Dostopnost)
Ljudje z invalidnostmi se prepogosto srecCujejo z nedostopnostjo objektov v javni rabi, kar se

je izkazalo tudi v Varuhovi raziskavi glede dostopnosti centrov za socialno delo. Fizi¢no
nedostopnih gibalno oviranim je ¢etrtina centrov.'’®

172 Porogilo Varuha ¢lovekovih pravic Odboru MKPI dostopno na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICS%?2
FSVN%2F53379&Lang=en.
173 Dostopno na: https://www.varuh-
rs.sif/fileadmin/user upload/pdf/posebna_porocila/Posebno _porocilo VCP_ RS -

Dostopnost _centrov_za socialno_delo.pdf.
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14. ¢élen (Osebna svoboda in varnost) in 15. élen (Prepoved muéenja in krutega,
necloveskega ali ponizujo€ega ravnanja ali kaznovanja)

Kot je opozoril Varuh RS, lahko neprostovoljna namestitev in pridrzanje na varovanem oddelku
socialnovarstvenega zavoda pomenita poseg v €lovekove pravice in temeljne svobosc&ine
pridrzane osebe, zato se zavzema za druge oblike obravnave oseb z dusevnimi motnjami, ki
potekajo v skupnosti ali domacem okolju. V ta namen so v poro€ilu podrobneje opisane
aktivnosti Drzavnega preventivhega centra, ki deluje v okviru institucije Varuha RS in je
odgovoren za nadzor vseh krajev odvzema prostosti v drzavi in preverjanje ravnanja z
osebami, ki jim je bila odvzeta prostost.

16. ¢len (Preprecevanje vseh oblik nasilja)

Varuh RS je opozoril, da je treba raziskati obseg nasilja v druzini nad vsemi, tudi nad otroki in
starejSimi, ter nameniti ustrezno pozornost ljudem z invalidnostmi. Opozoril je, da Slovenija Se
ni sprejela strategije za preprecevanje vseh oblik nasilja, kot klju¢no skupino za zascito pa je
omenil zenske z invalidnostmi.

19. ¢len (Deinstitucionalizacija — neodvisno zivljenje in vkljuéenost v skupnost)

Varuh RS je opozoril na potrebo po ustreznih, cenovno ugodnih in sprejemljivih storitvah za
ljudi z invalidnostmi, ki potrebujejo pomoé&, da bodo lahko uveljavljali svojo pravico do
neodvisnega Zivljenja in vkljuGevanja v svoje skupnosti v mestih in na podezelju. Se posebe;
je izpostavil nepravilnosti glede izvajanja osebne asistence. Poudaril je, da je treba vpradanje
vsebine in namena osebne asistence resiti s sistematié¢nim pristopom.

21. ¢len (Svoboda izrazanja in mnenja ter dostop do informacij)

Varuh RS je pozval Vlado RS k polnemu uveljavljanju pravic gluhih in naglusnih oseb, v prvi
vrsti na podroc€ju vkljucitve in razvoja slovenskega znakovnega jezika, z zapisom v Ustavo RS.
Klju€no je zagotoviti, da se te pravice uveljavljajo v praksi.

23. ¢len (Spostovanje doma in druzine)

Varuh RS je opozoril na pomanjkanje druzinske pomoci v druzinah, ki skrbijo za otroke s
posebnimi potrebami, mlajSe od 18 let, s ciljem zmanjsati institucionalizacijo otrok s posebnimi
potrebami in uresniciti njihovo pravico do druzinskega Zivljenja.

25. ¢len (Zdravje) in 26. ¢len (Rehabilitacija)

Varuh RS je glede zagotavljanja zdravljenja in rehabilitacije med drugim opozoril na tezave z
nastanitvijo in obravnavo oseb po kon¢anem bolniSnicnem zdravljenju in oseb s pridobljeno
mozgansko poskodbo ter na nedostopnost zobozdravniSke oskrbe za ljudi s posebnimi
potrebami.

28. ¢len (Dostopna stanovanja)

Varuh RS je opozoril na pomanjkanje prilagojenih stanovanj za ljudi z invalidnostmi in za vse
tiste, ki se po bolniSnicnem zdravljenju ne morejo vrniti v svoje domace okolje brez pomoci in
varstva. Na podrocCju zagotavljanja socialnega varstva pa je izpostavil dolgotrajnost procesov
in neustreznost nekaterih pojasnjenih odlocCitev, ki jih ljudem z invalidnostmi izdajajo pristojne
institucije, npr. Zavod RS za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.
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31. élen (Statistika in zbiranje podatkov)

Drzava po mnenju Varuha RS ne zbira ustreznih raz¢lenjenih podatkov o ljudeh z invalidnostmi
za oblikovanje ustreznih ukrepov in izvajanje Konvencije.

33. ¢len (Nacionalno preverjanje in nadzor)
Varuh RS je organe pozval, naj zagotovijo ustrezna dodatna sredstva za izvajanje nalog,

vklju€no z dodatnim osebjem, pisarniSkimi prostori in financnimi sredstvi, kar bo neizogibno
povecalo stroske institucije, kar je treba upostevati pri obravnavi proracunskih vprasani.
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5.2.5 Popravki prvotnih in oblikovanje konénih Zagovornikovih ocen

Po ponovnem pregledu je Zagovornik nekatere prvotne ocene uresnic¢evanja priporocCil Odbora
MKPI deloma vsebinsko spremenil zaradi doseZenega napredka v obdobju od junija 2023 do
konca aprila 2024. Pri tem nobena obveznost po posameznih 33 ocenah ni dosegla takdnega
napredka, da bi lahko trdili, da je bilo priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji v celoti
uresniCeno. Nekatere koncne ocene tudi bolj natan¢no opredeljujejo neuresnicene obveznosti.

V primerjavi s priporoCilom Zagovornika Vladi RS glede uresni¢evanja priporoCil Odbora
MKPI* je zaporedje posameznih ocen v posebnem porocilu spremenjeno in sledi vrstnemu
redu ¢lenov Konvencije in priporo€il Odbora MKPI.

Vlada RS je dolzna voditi in usmerjati politiko na tem podroc&ju. Tudi navzven, v mednarodnem
prostoru, Vlada RS zastopa drZzavo pri spremljanju uresni¢evanja mednarodnih obveznosti in
za to prevzema odgovornost. Zato je breme dokazovanja, da so pravice ljudi z invalidnostmi
ucinkovito zavarovane, zlasti na Vladi RS. V dvomu (odsotnosti informacij o nasprotnem) je v
konkretnih primerih podana ocena, da priporocCilo ni uresni¢eno. Zagovornik je tako, razen v
eni toCki (vrnitev odvzete volilne pravice, ki pa je ni predlagala Vlada RS), ostal pri vseh
prvotnih ocenah, da priporogila ve€inoma niso uresni¢ena.

To posebno porocilo je namenjeno odpiranju razprave o tem, kako doseci napredek tam, kjer
bi bilo klju€no, kjer ga ni ali je nezadovoljiv. Zato to ni sploSno porocilo o izvajanju Konvencije
ali o napredku na tem podrocju nasploh.

174 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-
konvencijo-o-pravicah-invalidov/.
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https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-invalidov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-invalidov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-invalidov/
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6 ZAGOVORNIKOVA OCENA NEURESNICENIH PRIPOROCIL ODBORA MKPI

Odbor MKPI je v dokumentu » Sklepne ugotovitve Odbora OZN za pravice oseb z invalidnostmi
glede uvodnega porocila Slovenije o izvajanju Konvencije o pravicah invalidov«” nanizal 81
toCk priporocil, v katerih je drzavo opozoril na $e neuresniCene obveznosti po posameznih
¢lenih Konvencije. Zagovornik je po svoji strokovni presoji glede na predhodno pridobljene
informacije in podatke preveril uresni¢evanje priporo€il Odbora MKPI in ugotovil, da je vec€ina
priporocil e vedno neuresnicenih.

V nadaljevanju so najprej zbirno predstavljena vsa priporocila Odbora MKPI, ki po oceni
Zagovornika do konca aprila 2024 Se niso bila uresni¢ena. V naslednjih podpoglavjih sledi
podrobnej$a predstavitev posameznih ocen.

Ocene neuresnicenih priporoCil v naslednjih podpoglavjih so organizirane po naslednjih
sklopih:

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018): v podnaslovu je navedeno
podro€je pravic ter &len iz Konvencije, na katerega se nanaSa ocena. V prvem
odstavku je navedena zaporedna Stevilka priporocila Odbora MKPI ter vsebina
priporocila.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo€ila (2024): navedena je ocena
Zagovornika o uresni¢evanju priporoCila o enem ali ve€¢ neuresni¢enih priporocilih
Odbora MKPI. Sledi podrobnejSa utemeljitev ocene s sklicevanjem na javno dostopne
vire.

3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023):
navedeni so povzetki odgovorov nevladnih organizacij, ki so se opredelile do
posamezne Zagovornikove ocene neuresniCenih priporocil Odbora MKPI.

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023): navedeni so povzetki odgovorov Viade RS oziroma resornih ministrstev pri
tistih Zagovornikovih ocenah neuresni¢enih priporocil Odbora MKPI, za katere so se
opredelili.

175 Sprejete na 386. seji 5. marca 2018 (CRPD/C/SVN/CO/1). 58. odstavek t¢ (b). Besedilo je v slovenskem
jeziku dostopno v Redno letno porocilo Zagovornika nacela enakosti za leto 2018, str. 167 in dalje. Dostopno na:
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Redno-letno-porocilo-2018.pdf.
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6.1 Usklajevanje zakonodaje in prakse s Konvencijo ter na ¢lovekovih pravicah
utemeljen model razumevanja invalidnosti (1. do 4. €len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 5. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da pregleda svojo notranjo zakonodajo, politike
in programe ter jih uskladi z dolo¢bami Konvencije, vkljuéno z razliénimi opredelitvami
invalidnosti v zakonodaji, ter to zakonodajo uskladi z modelom obravnavanja
invalidnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Sistemati¢en pregled zakonodaje, politik in programov ni bil opravljen. Ti ostajajo
neusklajeni z doloébami Konvencije. Zakonodaja ni bila usklajena z modelom
obravnavanja invalidnosti, ki temelji na ¢lovekovih pravicah.

V odgovoru Zagovorniku na njegovo poizvedbo noben resor niti Vlada RS niso izrecno navedli,
da bi bil opravljen sistemati¢en proces pregleda vse nacionalne zakonodaje z namenom njene
uskladitve z dolo¢bami Konvencije. Novi Akcijski program za invalide 2022—2030 (AP1)!7® sicer
navaja Konvencijo kot temelj pri pripravi ukrepov, vendar predvsem na nacelni ravni. V API je
zelo malo odziva na ugotovitve in priporocCila Odbora MKPI. Med drugim v APl manjkajo ravno
vsebinski cilji in kazalniki izpolnjevanja zavez iz Konvencije t.i. kazalniki spostovanja
Clovekovih pravic.

API je primarno vladni program, ki ga sprejme Vlada RS in pri njegovemu oblikovanju
sodelujejo tudi drugi delezniki, ki so povabljeni k temu. Vlada RS ima osrednjo in
nenadomestljivo vlogo za uresni¢evanje obveznosti po Konvenciji, predvsem ima odgovornost
vodenja in usmerjanja druzbenega razvoja na tem podrocju.

Zagovornik je v postopku priprave APl Ministrstvu za pravosodje (MP) in drugim
pripravljavcem ukrepov API priporoCil, da vzpostavijo in uskladijo sistem s strateSkimi
dokumenti Organizacije zdruzenih narodov (OZN), Sveta Evrope (SE) in Evropske unije (EU).
Pri tem je opozoril na nekatere klju¢ne vsebinske pomanjkljivosti in priporoCila Odbora
MKPI1.177

Zagovornik je prejel odklonilen odziv MDDSZ na svoje priporocilo, naj se v APl smiselno vkljuci
tudi nacrt izvrSevanja priporo€il Odbora MKPI. Razlog naj bi bil v avtonomiji odlo€anja o
nacrtovanih ukrepih pristojnih resornih ministrstev ter v pomanjkanju (finan¢nih) virov API za
te namene.'’®

176 Akcijski program za invalide 2022—-2030. Dostopno na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%?2F
MDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAKcijski_program_za_invalide 2022 2030-
.docx&wdOrigin=BROWSELINK.

177 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-
programa-za-invalide-2022-2026/.

178 MDDSZ je navedlo, da »predlog, naj se v program vnesejo priporoéila Odbora za pravice invalidov, ne
moremo upostevati. Vlada RS je sprejela in sklepom potrdila uresni¢evanje priporo€il, za katera uresni¢evanje pa
S0 pristojna vsa resorna ministrstva, glede na njihovo pristojnost. AP1 2022 — 2026 nima finan¢nih posledic, ki bi
bila namenjena prav temu. Resorna ministrstva namre¢ uresnicujejo ukrepe na podlagi njihovih letnih programov
iz svojega prorac¢una in nato tudi za predhodne leto poro¢ajo o uresni¢evanju programa.«



https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAkcijski_program_za_invalide_2022_2030-.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAkcijski_program_za_invalide_2022_2030-.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAkcijski_program_za_invalide_2022_2030-.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-programa-za-invalide-2022-2026/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-programa-za-invalide-2022-2026/

Ce API ne predstavlja podlage za ukrepe usklajevanja zakonodaje, politik in programov s
Konvencijo, potem se zastavlja vprasanije, ali obstaja drug nacrt odprave zaznanih neskladij.
Na Stevilne klju€ne sistemske nepravilnosti in priporocila Odbora MKPI je Zagovornik opozarijal
tudi v Stevilnih drugih priporogilih, npr. glede podrocja dusevnega zdravja'’® ali odvzemov
poslovne sposobnosti, a odziva ve€inoma ni bilo. Najmanj odziva je bilo na Zagovornikova
priporoCila glede urejanja prese€nih vprasanj, ki se nanasajo na vec resorjev, ali celo
presegajo zgolj vprasanje delovanja Vlade RS.

Do sedaj so bila sistemska prizadevanja Vlade usmerjena zlasti v oblikovanje ustreznejSega
telesa za spremljanje izvajanja Konvencije po drugem odstavku 33. ¢lena Konvencije, kar je
Odbor MKPI opredelil kot prednostno nalogo, a celo ta doslej niso bila dosledna in uspesna.&°
Tudi prizadevanje za ustreznejSe vklju¢evanje invalidskih organizacij v te procese ni temeljilo
na standardih Konvencije, ki terjajo vkljuCitev vseh organizacij ljudi z invalidnostmi, ne le
nekaterih.18!

Vecina novih nacionalnih politik, ukrepov ali sprememb zakonodaje, povezanih s pravicami
ljudi z invalidnostmi, nastaja zaradi usklajevanja s pravom EU. Pri tem pripravljavci pogosto
sledijo zgolj minimalnim zahtevam prava EU, ki npr. ne ureja celovito prepovedi diskriminacije
zaradi invalidnosti na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja in le parcialno ureja dostopnost
dobrin in storitev, ki so na voljo javnosti. Neupostevanje Zze dosezZene ravni zascite pravic ljudi
z invalidnostmi v nacionalnem pravu lahko vodi v poslab3anje njihove zascite in v dodatna
neskladja s Konvencijo (npr. glede standardov dostopnosti). Zagovornik je na vrzeli ter
notranja nasprotja med ve¢ zakoni Ze veckrat opozoril. 182

Iz odgovora Vlade RS na Zagovornikovo priporo€ilo glede uresni¢evanja priporo¢il Odbora
MKPI v zvezi s Konvencijo'®® izhaja, da naj bi se zakonodaja Ze izvajala skladno s Konvencijo
oziroma da naj bi bila skladna s Konvencijo. Vendar vsebinski pregled pokaze, da za to trditev
ni podlage niti v odgovorih resorjev niti v javno dostopnih informacijah.

Svet za invalide RS spremlja izvajanje API, njegova naloga spremljati Konvencijo pa ostaja
nedoreCena, niti za to nalogo nima ustreznih sredstev, vpra$ljiva pa je tudi njegova
neodvisnost in reprezentativhost. Da teh nalog ne opravlja osredotoeno, jasno potrjuje
pregled dokumentov o njegovem delu, ki se z vpradanji uresnievanja Konvencije srecuje
iziemoma, ali celo na zunanjo iniciativo (primer odziva na Zagovornikove poizvedbe glede
odvzemov volilne pravice).Na Clovekovih pravicah utemeljen model razumevanja invalidnosti,
kljub Zagovornikovemu priporoc€ilu ni bil niti po obliki, niti vsebini vkljucen v novi API, ¢eprav
bi ta moral prevzeti in zagotoviti viogo skupnega razumevanja, kaj terja Konvencija.

Prav tako ta dokument ne omenja in ne uposteva t.i. vkljuCujoCe enakosti. Pozornost politik
(ang. policy) bi morala biti namesto na ljudi z invalidnostmi usmerjena na preoblikovanje

179 Zagovornikovo priporogilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-k-
predlogu-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-dusevnem-zdravju/.

180 Glej obrazlozitve v podpoglavju 6.33 in priporoéila Zagovornika k Zakonu o svetu za invalide. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/lkomentar-in-priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-v-zvezi-s-predlogom-zakona-o-
svetu-za-invalide-republike-slovenije/.

181 Glej npr. priporocila Zagovornika k Zakonu o invalidskih organizacijah. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-zakona-o-spremembah-in-
dopolnitvah-zakona-o-invalidskih-organizacijah/.

182 Glej npr. pripombe priporogila Zagovornika k Zakonu o avdiovizualnih medijskih storitvah. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-
avdiovizualnih-medijskih-storitvah/.

183 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-
konvencijo-o-pravicah-invalidov/.
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https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-invalidov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-invalidov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-konvencijo-o-pravicah-invalidov/

druzbenega okolja. To bi moralo postati ne le nediskriminatorno (enakopravnost), ampak tudi
vklju€ujoCe, zagotavljati bi moralo polno in enako sodelovanje vseh.

Tezava z razumevanjem, kaj je invalidnosti, kdo vse so ljudje z invalidnostmi ter katere so
njihove organizacije, je tudi posledica neustreznega prevoda Konvencije (ve¢ v obrazloZitvi v
podpoglavju 6.2). Stevilne opredelitve invalidnosti in ljudi z invalidnostmi v nacionalni
zakonodaji in praksi ostajajo neusklajene s Konvencijo. V njih $e vedno previaduje t.i.
medicinski model razumevanja invalidnosti, ki tezi k natan¢ni izmeri invalidnosti glede
nesposobnosti, in ugotavljanju trajnosti stanja, ki ga z zdravljenjem ni mogocCe bistveno
izboljsati. Ceprav je del Zakona o socialnem varstvu, ki je uporabljal oznagevalne izraze npr.
»invalidne osebe«, prenehal veljati, MDDSZ in druga ministrstva te izraze Se naprej
uporabljajo kot sploSne sopomenke.

Razumevanje invalidnosti zelo zaznamuje tudi socialni model, zlasti v okviru
socialnovarstvenih ukrepov, ki temeljijo na razumevanju ljudi z invalidnostmi kot ranljivih,
potrebnih posebnega varstva in dodatne pomoci, ki da so nesposobni ali omejeno sposobni.
Tudi izraz invalidsko varstvo se v praksi pogosto neupravieno razlaga kot sinonim za
vprasanja pravic ljudi z invalidnostmi, v ospredju pa je posebna skrb, pokroviteljska pomo¢ (t.i.
dobrodelni, charity model).

Stevilni domnevno varovalni ukrepi imajo naravo prekomernih odvzemov ali omejitev pravic
ljudem z invalidnostmi, ali pa vsaj onemogocajo, da bi ti pravice uresnicevali sami, npr. brez
skrbnikov. Ukrepi, ki onemogoc¢ajo ljudi z invalidnostmi, so preveckrat neupravi¢eno razumljeni
kot samoumevni, namesto da bi bili uporabljeni drugi ukrepi za opolnomocenje. Razumevanje
invalidnosti po Konvenciji zahteva odpravo ukrepov, ki onemogoc¢ajo ljudem z invalidnostmi
uresniCevati njihove pravice.

Trenutno nobena opredelitev invalidnosti ali oseb z invalidnostmi po posameznih nacionalnih
zakonih ni identicna izrazom iz izvirnikov Konvencije. UstreznejSe opredelitve ljudi z
invalidnostmi vsebujeta npr. ZIMI*8* in Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za
invalide (ZDPSI).18°

Ni zaznanih prizadevanj za poenotenje razumevanja koncepta invalidnosti in kdo so ljudje z
invalidnosti. Predlogi za to s strani Zagovornika so zavrnjeni. Nastajajo vedno nove zakonske
opredelitve, celo take, ki bi pomenile resno nazadovanje.'® Zakonodajalec ne sme vsakokrat
arbitrarno urejati, kaj vsebuje pojem oseba z invalidnostmi, ne da bi pri tem upoSteval
Konvencijo.

184 Zakon o izenagevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04342.
185 Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (Uradni list RS, $t. 14/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8537.
186 Tak primer je osnutek novega Zakona o osebni asistenci, dan v javno razpravo v letu 2023, ki bi iz kroga
upravi¢enceyv izkljugil ljudi s trajnimi invalidnostmi, ki pa so posledica bolezni in to celo tedaj, ko imajo status
invalida, In to kljub temu da veljavni ZOA to ureja ustrezno, kriterij za dodelitev pa so zgolj ugotovoljene potrebe
(ki izhajajo iz posledic invalidnosti), ne pa merila za opredeljevanje vrste, stopenj ali izvora invalidnosti.
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Vsebina pojma invalidnosti ne sme biti pogojena z njenim izvorom (bolezen, poSkodba, glede
na klasifikacijo diagnoz), na katerem podro¢ju je nastala in ali ima oseba priznan katerega od
statusov invalida. Razumevanije, kaj je invalidnost, ne sme biti pogojeno niti z vsebino pravic
ali ukrepov, do katerih je nekdo upravi¢en. Kaj pomeni invalidnost po Konvenciji, ni stvar proste
presoje posamezne drzave podpisnice.

Prav tako priznanje obstoja invalidnosti ne smejo vsebinsko narekovati zgolj prakti¢ni,
administrativni razlogi, npr. dokazovanje invalidnosti z odlo¢bo o priznanju statusa invalida.
Neupraviceno je zavracCati obstoj invalidnosti osebi, ¢e$ da bi bilo ugotavljanje invalidnosti
prezapleteno ali predrago. Stevilni ljudje z invalidnostmi zato sploh ne morejo pridobiti niti
odloCbe o statusu invalida niti odlocbe o invalidnosti.

Slovenski pravni red tako ne varuje ustrezno pravic vseh ljudi z invalidnostmi po Konvenciji,
pac pa pogosto samo tiste, ki imajo priznan status invalida po katerem od Stevilnih zakonov,
ki urejajo to podrocje (npr. delovni invalidi, zaposlitvena rehabilitacija, otroci s posebnimi
potrebami, Studentje s posebnimi potrebami). To pomeni, da domaca zakonska ureditev zgresSi
znaten delez vseh oseb z invalidnostmi (po nekaterih ocenah gre skoraj za polovico), ki zivijo
z eno ali ve€ vrst invalidnosti, vendar nimajo priznanega statusa. Po Konvenciji bi jim morale
biti zagotovljene vse pravice, a to tudi v praksi ne velja. Ve¢ o tem tudi npr. v pozivih Varuha
RS, ki se nanaSajo na nerazumevanje MDDSZ, kdo vse so osebe z invalidnostmi po
Konvenciji.*¥” O podobnem vprasanju nevklju¢evanja vseh ljudi z invalidnostmi v zakonsko
urejanje se je Zagovornik izrekel v oceni diskriminatornosti pravne ureditve Zakona o
socialnem vklju¢evaniju invalidov.8

187 Dostopno na https://www.varuh-rs.si/sporocila-za-javnost/novica/vsi-so-enaki-le-da-so-nekateri-malo-bolj/.
188 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-spremembe-zakona-o-socialnemvkljucevanju-invalidov-v-delu/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 35 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 21 strinjalo z oceno. Trije so navedli, da podrocja ne poznajo
dovolj, da bi se do ocene opredelili. Eden je v odzivu zapisal, da se zakonodaja »v vecini
izpolnjuje«, kar kaze, da se z Zagovornikovo oceno ni strinjal. 1z opredelitev 10 ostalih ni bilo
mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podroCju so bili prepoznani zakonodajna razdrobljenost, kadrovska
podhranjenost, neenakomerna porazdelitev finanénih sredstev ter urejanje pravic ljudi z
invalidnostmi skozi medicinski pogled oziroma model. Kot potencialna resitev je bil prepoznan
predlog, da bi drzava izvedla celovit pregled obstojeCe zakonodaje, politik in programov.

Primeri opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- Spostovanje Konvencije ni politi€na prioriteta, zato je organizacija predlagala
zahtevano usklajenost na Clovekovih pravicah utemeljenega modela razumevanja
invalidnosti, kot to priporo¢a Odbor MKPI.

- »...politike se ne spreminjajo, saj vecina institucij nima nobenega poznavanja sodobnih
konceptov in hendikepa, ne vidi ali noCe videti z vidika ¢lovekovih pravic«. Na splodno
se govori zgolj o varstvu, skrbi in oskrbi oseb z invalidnostmi, kar pa Ze samo po sebi
pomeni njihov podrejen polozaj in ne enake obravnave ali enakopravnosti.

- Pregled usklajenosti zakonodaje s Konvencijo se mora zgoditi nujno in takoj, temu pa
mora nemudoma slediti tudi dejanska uskladitev, saj se v praksi ljudje srecujejo z
resnimi tezavami.

- Drzava bi morala sodelovati z invalidskimi organizacijami in drugimi relevantnimi
delezniki pri oblikovanju in izvajanju sprememb zakonodaje. lzvajati bi morala
kampanje izobraZevanja in ozaveS€anja o pravicah ljudi z invalidnostmi ter
spremembah v zakonodaiji. Po sprejetju sprememb bi morala drzava vzpostaviti sistem
za nadzor in ocenjevanje, ki bo spremljal ucinkovitost novih zakonov, politik in
programov pri zagotavljanju pravic ljudi z invalidnostmi.
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4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporogcilo
(2023)

- MDDSZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno porocalo, da je minister, pristojen za
invalidsko varstvo, sprejel Sklep o imenovanju in nalogah Komisije za spremljanje
Akcijskega programa za invalide 2022-2030 (API). Komisijo sestavljajo predstavniki
resornih ministrstev, strokovnih organizacij, Nacionalni svet invalidskih organizacij
Slovenije (NSIOS), drugih invalidskih organizacij izven NSIOS in Zveza druStev
upokojencev Slovenije. Naloga komisije je, da vsako leto predlozi Vladi RS porocilo o
izvajanju API za preteklo leto. Ob zaklju¢ku zadnjega porocila v obdobju se opravi
pregled uresni¢evanja programa in se v APl za novo obdobje zapi$e celoten pregled
politik in zakonodaje za obdobje od zacetka veljave API do konca obdobja. Prav tako
pa je mogoce vsako leto iz poro€il API razbrati, kakSne politike in zakonodaje so bile
sprejete in kak3ne spremembe so bile sprejete v predhodnem letu.

- Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje (MVI) je v odzivu pojasnilo, da je bil po letu
2018 opraviljen postopen pregled celotne zakonodaje s podro€ja pravic otrok s
posebnimi potrebami, saj so njihove pravice zapisane v vseh podro¢nih zakonih, saj
se dopolnjujejo z Zakonom o celostni zgodniji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi
potrebami ter Zakonom o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami.

- Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ) je izrecno navedlo, da tak pregled zakonodaje
ni bil opravljen.
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6.2 Zagotovitev to€nega prevoda Konvencije (1. do 4. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)
Odbor MKPI je v 5. odstavku:
- tocke b) priporogil drzavi pogodbenici, da pregleda sedanji uradni prevod Konvencije,
da bi zagotovila to€nost prevoda v vseh dostopnih oblikah.

2) Ocena Zagovornika o uresni€evanju priporoc€ila (2024)

Toéen prevod Konvencije S§e ni zagotovljen.

NetoCen prevod Konvencije v slovenski jezik predstavlja klju¢en problem za nerazumevanije
vrste obveznosti po Konvenciji. Na ravni drzavnih organov pa ta problem ni prepoznan in se
ga celo zanika. V slovenskem prevodu Konvencije so mnoge, tudi resne napake, ki zbujajo
dvom v jezikovno istovetnost slovenskega prevoda z izvirniki, ki so v angleSkem, arabskem,
francoskem, kitajskem, ruskem ali Spanskem jeziku. Napake odpirajo vprasanja o strokovni in
pravni terminoloski ustreznosti prevoda.

NetoCen prevod Konvencije otezuje ljudem z invalidnostmi razumeti, kak8ne so njihove
pravice. Zaradi napak v prevodu je zelo oteZeno razumevanje varstva pred diskriminacijo,
predvsem temeljih konceptov, kot je npr. vkljuCujoCa enakost, pa tudi ciljiev Konvencije in
obsega pravic ljudi z invalidnostmi po Konvenciji. Pravilna razlaga obveznosti po Konvenciji je
oteZena tudi zavezancem, torej tistim, ki morajo spoStovati in varovati pravice ljudi z
invalidnostmi.

V trenutno veljavnem prevodu Konvencije je mnogo napacno prevedenih besed (npr.
»veCkratna«, ne »mnogovrstna« diskriminacija; »enakost«, ne »enakopravnost,
»raznolikost«, ne »razliCnost«) ali celih besednih zvez (npr. glede opredelitve invalidnosti in
vklju€ujoCe enakosti). Za pravilno razumevanje Konvencije je zato pogosto potrebna zahtevna
pravna razlaga in upostevanje dolocil Konvencije v izvirnikih.

Na problem neto¢nega prevoda Konvencije je vecCkrat opozoril Varuh RS. Tako je npr. v letu
2017 dal priporocilo, da se popravi prevod 12. &lena Konvencije tako, da bo ta jasno urejal
pravico imeti poslovno sposobnost.'® Viada RS je v odzivhem porogilu zavrnila priporocilo
Varuha RS.1%°

189 \/lada RS naj pripravi predlog sprememb Zakona o ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in izbirnega
protokola h konvenciji o pravicah invalidov, ki bodo upostevale uveljavljeno slovensko pravno terminologijo. Glej
Letno porocilo Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2017, str. 372-373, dostopno na
https://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2017 - za splet.pdf. Smiselno to pomeni, da bi bilo
jasno, da Konvencija prepoveduje odvzeme poslovne sposobnosti. Glej npr. dileme o prevajanju razumne
prilagoditve ob lethem porocilu za leto 2008 (dostopno na https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/Varuh_LP-2008.pdf, str. 54), ali osebne asistence ob letnem porocilu za leto
2009, dostopno na https://www.varuh-rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/Letno_porocilo_Varuha za 2009.pdf, str.
51.
190 Odzivno porodilo Vlade Republike Slovenije na triindvajseto redno Letno porodilo Varuha ¢lovekovih pravic za
leto 2017, str. 20, v preglednici glede priporocila §t. 71, dostopno na https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp_- odzivna porocila_vlade/ 23 -

Odzivno_porocilo_Viade RS na 23 LP 2017 in_info_o_realizaciji_priporocil DZ ob_obravnavi_LP_2016.pdf.
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Zagovornik je dal Stevilna opozorila na konkretne napake v slovenskem prevodu dolocb
Konvencije, in sicer v priporogilih k razliénim zakonom, tudi ob pripravi API.1°! V letu 2023 je
natancno pregledal trenutno veljaven slovenski prevod Konvencije in pripravil osnutek bolj
to€nega prevoda, vkljuéno s prevodom protokola k Konvenciji.

Pripravil je poglobljene obrazlozitve zaznanih napak v prevodu. Na podlagi tega je Vladi RS
priporoCil, naj zagotovi nov in izboljSan prevod Konvencije, ki naj odpravi napake in
nedoslednosti v besedilu veljavnega uradnega slovenskega prevoda Konvencije.**? V prilogi
priporocCila Vladi RS je podal iz€rpna pojasnila k 51 toCkam oziroma sklopom predlaganih
popravkov, od tega je 44 tock oznadil za klju¢ne.'% Nekatere klju¢ne primere neto¢nosti pri
prevodu Konvencije je Zagovornik povzel tudi v obrazlozitvah drugih priporogil.*%*

Vlada RS se na priporocilo Zagovornika za zagotovitev toénejSega prevoda Konvencije doslej
ni odzvala. MDDSZ se je odzvalo prek izjave za javnost in sporocilo, da ponoven prevod
Konvencije ni potreben. Kot argument je navedlo nasprotovanje uporabi izraza ljudje z
invalidnostmi, ker da je na podroCju prava »invalid uveljavljen in nevtralen termin, ki se
uporablja tako v slovenski ustavi kot v zakonodaji, ki ureja invalidsko podrocje«.

Ob tem se je MDDSZ skliceval na pravno terminoloski slovar in njegovo vsebinsko opredelitev
invalidnosti, ki pa vsebuje pretezno medicinsko opredelitev invalidnosti. Razumevanje
invalidnosti v smislu nesposobnosti ali zmanjSani sposobnosti osebe je neskladna z
opredelitvijo po Konvenciji in je uporabna kvecjemu za sistem socialnega varstva, to je, kdaj
je nekdo upravicen do posebnega polozaja (smiselno »pomoci«).1% Celo vsebinska
opredelitev besede invalid v splethem portalu Fran Instituta za slovenski jezik Frana Ramovsa
ZRC SAZU je skladnejSa s Konvencijo, poleg tega opozarja tudi na ekspresivno (oznacevalno)
rabo besede invalid.®® Vlada RS $e vedno uporablja oznacevalne izraze, npr. invalidna oseba.

Neustrezen prevod Konvencije, hote ali nehote, marsikje pomaga ustvarjati vtis, da
spremembe v smeri usklajevanja nacionalne zakonodaje s Konvencijo niso potrebne (npr.
pomensko razlikovanje, kdo so invalidi in kdo osebe z invalidnostjo). Nekriti€no prevzemanje
ozjih izrazov iz notranjega prava v slovenski prevod besedila Konvencije lahko skrije pomen
pravic. Ponekod se tudi slovenskih, v zakonodaji Ze ustaljenih izrazov, pri prevodu Konvencije
ne uporabi, ¢eprav bi bili ustrezni. Netocen slovenski prevod Konvencije predstavlja eno od
klju€nih sistemskih pomanjkljivosti za ustreznejSe spoStovanje pravic ljudi z invalidnostmi v
Sloveniji.

191 Zagovornikovo priporogilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-
programa-za-invalide-2022-2026/.

192 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.
193 Priloga Zagovornikovega priporocila dostopna na: https://zagovornik.si/wp-
content/uploads/2023/12/PRILOGA-1-Pregled-dolgih-obrazlozitev.pdf.

194 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-osnutka-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-invalidskih-organizacijah/.

195 Slovenska tiskovna agencija. Ponoven prevod konvencije o pravicah invalidov po mnenju ministrstvu za delo
ni potreben, 15. december 2023. Dostopno na: https://www.sta.si/3247801/ponoven-prevod-konvencije-o-
pravicah-invalidov-po-mnenju-ministrstvu-za-delo-ni-potreben. Sporo€ilo je 18. 12. 2023 povzel tudi spletni portal
Dostopno javne Radiotelevizije Slovenija. Dostopno na: https://www.rtvslo.si/dostopno/clanki/ponoven-prevod-
konvencije-o-pravicah-invalidov-po-mnenju-pristojnega-ministrstva-ni-potreben/692012.

19 »|nvalid: 1. Kdor ima dolgotrajno telesno, dusevno okvaro, ki ga zaradi razliénih ovir v okolju, neprilagoditev
lahko omejuje, da bi enako kot drugi polno in u€inkovito sodeloval v druzbi. 2. kdor je manj sposoben,
nesposoben za kaj«. Spletni portal Fran navaja, da etimolosko izraz invalid je prevzet prek nems¢&ine Invalid, prek
franco$c¢ine invalide, ‘invalid’, kar je posamostaljeni pridevnik invalide ‘nemocen, bolehen’. To je v 16. stol.
izposojeno iz lat. invalidus v enakem pomenu, kar je sestavljeno iz lat. in- ‘ne-’ in validus ‘mo¢an, krepak, ¢vrst'.
Dostopno na: https:/fran.si/iskanje?View=1&Query=invalid.
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https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-invalidskih-organizacijah/
https://www.sta.si/3247801/ponoven-prevod-konvencije-o-pravicah-invalidov-po-mnenju-ministrstvu-za-delo-ni-potreben
https://www.sta.si/3247801/ponoven-prevod-konvencije-o-pravicah-invalidov-po-mnenju-ministrstvu-za-delo-ni-potreben
https://www.rtvslo.si/dostopno/clanki/ponoven-prevod-konvencije-o-pravicah-invalidov-po-mnenju-pristojnega-ministrstva-ni-potreben/692012
https://www.rtvslo.si/dostopno/clanki/ponoven-prevod-konvencije-o-pravicah-invalidov-po-mnenju-pristojnega-ministrstva-ni-potreben/692012
https://fran.si/iskanje?View=1&Query=invalid

3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 21 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 15 strinjalo z oceno. Stirje so navedli, da podrogja ne poznajo
dovolj, da bi se do ocene opredelili. Iz opredelitev dveh ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se
Z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot potencialna resitev je bil prepoznan predlog uporabe primernih izrazov, ki temeljijo na
vklju€evanju ljudi z invalidnostmi v druzbo, temelje€¢ na modelu socialne integracije ter da je
treba zagotoviti dostopnost Konvencije tudi v lahkem branju.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:

4)

»Slovenski prevod konvencije o pravicah invalidov ne uposSteva priporocila, da se
prevajanje uskladi z aktualnimi naceli in praksami na podroc¢ju invalidnosti. Konvencija
temelji na modelu socialne integracije, ki invalidnost obravnava kot posledico
druzbenih omejitev. Slovenski prevod pa uporablja izraze, ki temeljijo na medicinskem
modelu invalidnosti, ki invalidnost obravnava kot osebno lastnost. Raba besede
'invalid' je Se posebej problemati¢na, saj jo je treba razumeti kot osebo, ki ima
'nekaksno omejitev'. To je lahko Skodljivo, saj lahko ustvarja stigmo in diskriminacijo.
Namesto besede 'invalid' bi bilo bolj primerno uporabljati izraze, kot so 'oseba z
invalidnostjo' ali 'oseba z ovirami'. Ti izrazi poudarjajo, da je oseba pomembnejSa od
njene invalidnosti. Poleg tega je treba prevajanje uskladiti z drugimi dokumenti, ki
temeljijo na modelu socialne integracije. Npr., zakon o osebah z invalidnostjo uporablja
izraze, kot so 'oseba z invalidnostjo' in 'ovire v okolju'. Ureditev slovenskega prevoda
konvencije o pravicah invalidov je pomembna, saj lahko prispeva k boljSemu
razumevaniju in uresni¢evanju pravic ljudi z invalidnostmi.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.3 Posvetovanja z vsemi organizacijami oseb z invalidnostmi, tudi organizacijami
ljudi s tezavami v dusevnem zdravju (1. do 4. €len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 5 odstavku:

- tocke c) priporocil drzavi pogodbenici, da zagotovi pravo€asna, temeljita in celovita
posvetovanja s predstavniSkimi organizacijami oseb z invalidnostjo na vseh stopnjah v
postopkih odlo€anja, zlasti pri oblikovanju, izvajanju in spremljanju zakonodaje,
programov in ukrepov, povezanih z invalidnostjo, v skladu s pravicami, ki so
zagotovljene v Konvenciji. Drzava pogodbenica naj zagotovi nepristranskost,
avtonomnost in trajnostno financiranje Fundacije za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij za spodbujanje in Uresni¢evanje pravic oseb z invalidnostmi
v Sloveniji v skladu s Konvencijo.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢ila (2024)

Nekaterim organizacijam ljudi z invalidnostmi, npr. tistih z dolgotrajnimi tezavami v
dusevnem zdravju, ni omogoceno, da bi pridobile status invalidskih organizacij in zato
se drzava z njimi ne posvetuje oziroma ne morejo enako sodelovati pri oblikovanju
zakonodaje in ukrepov za uresni¢evanje pravic ljudi z invalidnostmi ter spremljati
stanja.

Posvetovanja z invalidskimi organizacijami ob sprejemanju zakonodaje in politik ureja drugi
odstavek 4. ¢lena Zakona o invalidskih organizacijah!®” (ZInvO). Do posvetovanj pri tem
prihaja z nacionalnim svetom invalidskih organizacij, ki deluje na podlagi ZInvO. V praksi je to
Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije (NSIOS), posvetuje pa se tudi z
reprezentativnimi invalidskimi organizacijami, ob&asno tudi z drugimi invalidskimi
organizacijami.

Svet za invalide RS je po ZIMI pristojen za spremljanje izvajanja Konvencije oziroma dolo¢en
kot telo iz 2. odstavka 33. ¢lena Konvencije. Njegova naloga je tudi dajanje staliS¢ k razli€nim
zakonom in strateSkim aktom. Vanj se vklju€uje vecje Stevilo predstavnikov reprezentativnih
invalidskih organizacij.

Predstavniki teh invalidskih organizacij sodelujejo tudi v razli¢nih delovnih telesih Viade RS ali
delovnih skupinah, npr. za pripravo zakonodaje s podrocja invalidskega varstva.'®® Vprasljivo
je, ali so zagotovljena posvetovanja tudi z drugimi, nereprezentativnimi invalidskimi
organizacijami ter ali prihaja do posvetovanj res o vseh zadevah, ki se ti¢ejo polozaja ljudi z
invalidnostmi, pa tudi kako u€inkovita so ta posvetovanja (npr. kaksni so roki za odziv, stopnja
upostevanja pripomb).

Ureditev v ZInvO je zastarela, saj izhaja Se iz Casa pred ratifikacijo Konvencije s strani RS.
Ureditev predvsem ne jamci sodelovanja vseh organizacij ljudi z invalidnostmi, kot to zahteva
Konvencija. V tem kontekstu je smiselno opozorilo, da je Konvencija neustrezno prevedena,
saj besedno zvezo organizacije ljudi z invalidnostmi nadomes¢a kar z besedno zvezo
invalidske organizacije. Invalidska organizacija ima po ZInvO ozji pomen.

197 Zakon o invalidskih organizacijah (Uradni list RS, §t. 108/02 in 61/06 — ZDru-1). Dostopno na:

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01460.

198 7a delovna telesa Vlade RS glej spletno stran: https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa?start=0.
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Dejavnosti invalidskih organizacij so naceloma usmerjene v polje socialnega varstva in v
izvajanje posebnih socialnih programov, ki dopolnjujejo javne sluzbe. Zavzemanije za varstvo
Clovekovih pravic ljudi z invalidnostmi ni nujno bistvo njihovega delovanja, Ceprav je seveda
eden od njihovih ciljev.

MDDSZ je v letu 2023 sicer pripravilo novelo ZInvO,**® v kateri je sku$alo dodatno utrditi
poloZaj in financiranje nacionalnega sveta invalidnostih organizacij (dejansko gre za NSIOS).
Ob tem pa ni pojasnilo, kako se predlagane spremembe povezujejo z drugimi klju€nimi
reSitvami in polozajem invalidskih organizacij v ZInvO, €eprav so te v bistveni zvezi s
predmetom urejanja.

Pripravljavec zakona bi moral pripraviti poglobljeno analizo dosedanje ureditve in u€inkov
sprememb zakona nanjo. Zagovornik je zato MDDSZ priporoéil,>® naj uskladi urejanje
delovanja in financiranja vseh organizacij ljudi z invalidnostmi z razumevanjem invalidnosti,
pravicami ljudi z invalidnostmi ter vlogo in polozajem organizacij ljudi z invalidnostmi po
Konvenciji. PriporoCil je tudi, naj opravi analizo dosedanjega modela posvetovanj z
invalidskimi organizacijami, reprezentativnimi invalidskimi organizacijami in nacionalnima
svetoma invalidskih organizacij. DoloCi naj ukrepe za preseganje pomanijkljivosti, zlasti
nevkljuCevanja nekaterih skupin ljudi z invalidnostmi v te procese.

Nekatere Steviléne skupine ljudi z invalidnostmi v procese vklju€evanja in sodelovanja doslej
niso bile vkljuCene in niso mogle biti vkljuCene. ZInvO ne omogoc€a pridobitve statusa
invalidske organizacije organizacijam ljudi z dolgotrajnejSimi teZzavami v duSevnem zdravju,
dementnim ipd. To pomeni, da so Stevilne organizacije ljudi s psihosocialnimi invalidnostmi
izklju€ene iz sodelovanja pri oblikovanju zakonodaje in ukrepov za uresni¢evanje pravic ljudi
z invalidnostmi. Nimajo sistemsko zagotovljenega posvetovanja, saj niso vklju¢ene niti v Svet
za invalide RS.

Predlogi za zakonsko reformo polozaja Sveta za invalide RS niso odprli vprasanja sodelovanja
vseh organizacij ljudi z invalidnostmi, nanj pa je s priporocili opozoril Zagovornik.2°* Ocenil je,
da iz predloga zakona ni razvidno, ali so opredelitve podrocja dela ter izpeljava organizacijskih
in postopkovnih reSitev ustrezne z vidika obveznosti po Konvenciji.

Veé o tem je v obrazloZitvah Zagovornikovih ocen v podpoglavjih 6.32 in 6.33.

19V ¢asu priprave posebnega porodila $e ni bila sprejeta.
200 Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-invalidskih-organizacijah/.
201 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/komentar-in-priporocila-zagovornika-
nacela-enakosti-v-zvezi-s-predlogom-zakona-o-svetu-za-invalide-republike-slovenije/.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 17 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 7 strinjalo z oceno. Sest jih je navedlo, da podrogja ne
poznajo v zadostni meri. Dva sta zapisala, da se z oceno ne strinjata; eden od njiju meni, da
je organizacijam ljudi s tezavami v duSevnem zdravju omogoceno, da bi pridobile status
invalidskih organizacij. 1z opredelitev dveh ostalih ni bilo mogoc€e razbrati, ali se z oceno
strinjata oziroma se do ocene nista jasno opredelila.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani nepravi¢na porazdelitev sredstev s strani drzave
med tovrstne organizacije, onemogoceno sodelovanje pri spremembah zakonodaje (razen
prek delovnih skupin) ter dolgotrajnost in kompleksnost pridobivanja statusa invalidske
organizacije. Kot potencialna resitev je bil predlagan poziv k spremembi podro¢ne zakonodaje.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»... pri oblikovanju zakonodaje in ukrepov pa lahko sodelujemo le, Ce se nas vabi na
delovne skupine, pozneje pa se zgodi, da je naSe sodelovanje samo kozmeti¢no in se
sprejme zakonodaja, ki v celoti ignorira nase prispevke...«.

nekatere organizacije ljudi s teZzavami v duSevnem zdravju lahko »...sodelujejo pri
oblikovanju zakonodaje in ukrepov za uresniCevanje pravic ljudi z invalidnostjo preko
posameznih invalidskih organizacij«.

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

MDDSZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno pojasnilo, da je minister, pristojen za
invalidsko varstvo, za namen spremljanja in uresniCevanje API sprejel Sklep o
imenovanju in nalogah Komisije za spremljanje API. Komisijo sestavljajo predstavniki
resornih ministrstev, strokovnih organizacij, Nacionalni svet invalidskih organizacij
Slovenije (NSIOS), drugih invalidskih organizacij izven NSIOS in Zveza drustev
upokojencev Slovenije. Naloga komisije je, da vsako leto predlozi Vliadi RS porocilo o
izvajanju API za preteklo leto. Ob zaklju¢ku zadnjega porocila v obdobju opravi pregled
uresniCevanja programa in v APl za novo obdobje zapiSe celoten pregled politik in
zakonodaje za obdobje od zagetka veljave API do konca obdobja.
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6.4 Sistematicna usposabljanja o standardih varstva ¢lovekovih pravic po MKPI (1.
do 4. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 5. odstavku:

- tocke d) priporodil drzavi pogodbenici, da zagotovi odgovornim osebam na regionalni
in drzavni ravni, vklju¢no s ¢lani DZ RS in Vlade RS, sodniki in sodnim osebjem,
zdravstvenimi delavci, socialnimi delavci, osebjem, odgovornim za dobavo
pripomockov za gibanje, ter drugim upravnim in strokovnim osebjem, usposabljanja o
pravicah oseb z invalidnostmi in obveznostih drzave pogodbenice po Konvenciji.
Drzava pogodbenica naj razvije tako usposabljanje v tesnem sodelovanju s
predstavniSkimi organizacijami oseb z invalidnostmi.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Sistemati¢na in celostna usposabljanja o standardih varstva ¢lovekovih pravic ljudi z
invalidnostmi po Konvenciji za poslance, ¢lane vlade, sodnike in sodno osebje,
zdravstvene in socialne delavce ter drugo upravno in strokovno osebje niso
zagotovljena.

Sistemati€nih in celostnih usposabljanj o standardih varstva ¢lovekovih pravic po Konvenciji
skoraj ni. Pristopi k usposabljanju so parcialni, ve€inoma gre le za spontane dogodke (npr.
dnevi posameznih poklicev, kjer se predstavlja dileme v praksi, iziemoma so to tudi tematski
dogodki) in projektne aktivnosti (npr. dogodki in gradiva projekta ZaVse/4ALL?%?), ki se
nana3ajo npr. na zaposlovanje ljudi z invalidnostmi, reformo invalidskega zavarovanja,
dostopnost.

Ta prizadevanja so brez vsebinskega osredoto€anja na standarde Konvencije, splosno tezijo
k vedji obclutljivosti za osebe z invalidnostmi, predstavljajo vsebino domace zakonodaje in
obstojeCe spodbude. Organizacije oseb z invalidnostmi so v ta usposabljanja ob&asno
vklju€ene, ni pa ta vkljuéenost vedno zagotovljena ali merljiva.

Delni napredek glede sistemati¢nih usposabljanj, zlasti glede obravnave gluhih, je zaznaven
na sodisCih (usposabljanja sodnikov in osebja za obdcutljivost na njihove potrebe). Primer
priro€nikov in drugih izobraZevalnih gradiv je na spletni strani Svetovne zdravstvene
organizacije o pravicah oseb z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi. Zagovornik se
je nanje Ze skliceval npr. ob priporodilih k noveli Zakona o dusevnem zdravju?®® in v zvezi s
potrebno reformo in ureditvijo sistema podpornega odlo¢anja.

Usposabljanja so nujno potrebna, saj obstaja veliko nerazumevanje standardov Konvencije,
zlasti modela invalidnosti, utemeljenega na c¢lovekovih pravicah. MDDSZ, kot resorno
ministrstvo za pravice oseb z invalidnostmi, in druga ministrstva se pogosto oklepajo
prezivelega medicinskega modela razumevanja invalidnosti (npr. polemika z Varuhom RS v
podpoglavju 6.1). Medicinski model razumevanja invalidnosti ne sme biti kljuCen za
opredeljevanje, kdo so ljudje z invalidnostmi, saj po tem modelu ni mogo¢e meriti Stevilnih
socialnih ovir in njihovih posledic, zlasti pa nima orodij za presojo posledic invalidnost na nizjo
raven uzivanja Clovekovih pravic in svoboSc¢in ter ovir za sodelovanje v druzbi.

202 gpletna stran projekta ZaVse/4ALL. Dostopno na: https://za-vse.eu/.
208 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-k-
predlogu-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-dusevnem-zdravju/.
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Medicinski model lahko neupravi¢eno daljnosezno posega v pravice ljudi z invalidnostmi (npr.
v kontekstu odlo¢anja o sebi) in ozi priznavanje, da nekdo zivi z invalidnostjo, ki ni vedno trajno
stanje. Stanja nekaterih invalidnosti (npr. psihosocialnih invalidnosti) po medicinskem modelu
ni mozno vselej izmeriti, saj metode za to niso niti objektivne, niti znanstvene. Slednje lahko
predstavlja neupraviéeno omejevanje dostopa do pravic le za ozji krog ljudi z invalidnostmi.
Na potrebo po uskladitvi zakonodaje in prakse s standardi Konvencije opozarja tudi Svetovna
zdravstvena organizacija (WHQO).204

Nekatere strokovne publikacije v nacionalnem okviru obravnavajo Konvencijo, zlasti je treba
izpostaviti monografijo Varstvo pravic oseb z invalidnostjo v mednarodnem in slovenskem
pravu s pregledom sodne prakse.?® Vodnik po pravicah invalidov,?% ki ga je izdalo MDDSZ,
je precej sploSen dokument, ki ne daje celovitega vpogleda v pravice iz Konvencije. Na voljo
je nekaj prakti¢nih tematskih priro¢nikov, npr. Osebna asistenca, priroénik za razumevanje
neodvisnega Zivljenja,?°’ ki ga je izdalo YHD — Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa, na voljo
so gradiva partnerska nevladnih organizacij za projekt zaVse/4All,?%® katerega cilj je tudi
ozavescCati »o veljavni zakonodaiji in pravicah na podrocju varstva pred diskriminacijo«, med
drugim tudi ljudi z invalidnostmi.

Upravna akademija, ki deluje v okviru Ministrstva za javno upravo, ponuja izvedbo delavnic za
pripravo dostopnih spletnih vsebin in dokumentov za zaposlene v javnem sektorju.2%® Dostop
do informacij o pravicah oseb z invalidnostmi in obveznostih drzave predstavijajo tudi
Zagovornikova priporocila, v njih pa se Zagovornik sklicuje tudi na razlicne dobre prakse za
usposabljanja v mednarodnem prostoru (npr. WHO glede razumevanja t.i. psihosocialne
invalidnosti, vprasanj odlo¢anja o sebi, podpornega odlo¢anja). To je predoc¢al ob razli¢nih
priloZnostih pri urejanju vprasanj duSevnega zdravja, dolgotrajne oskrbe, dela sodis¢ ipd.

204 World mental health report: Transforming mental health for all. Dostopno na:
https://www.who.int/publications/i/item/9789240049338.

205 Murgel, J. (2020). Varstvo pravic oseb z invalidnostjo v mednarodnem in slovenskem pravu s pregledom
sodne prakse (1. natis, str. 363). Lexpera, GV zalozba. Dostopno na https://gvzalozba.si/varstvo-pravic-oseb-z-
invalidnostjo-v-mednarodnem-in-slovenskem-pravu-s-pregledom-sodne-prakse/.

206 \Vodnik po pravicah invalidov (2015). Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Invalidi/Zmoremo/Vodnik_po_pravicah_invalidov.pdf.

207 Modic, K., Pecari¢, E., & Retelj, D. (2021). Osebna asistenca: priro¢nik za razumevanje neodvisnega Zivljenja
(str. 187). YHD - Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa. Dostopno na: https://yhd-drustvo.si/publikacije/.

208 Spletna stran projekta ZaVse/4ALL. Dostopno na: https://za-vse.eul/.

209 Upravna akademija, usposabljanje Spletna dostopnost — osnovna raven. Dostopno na:
https://ua.gov.si/aktivhosti/detajli?ID=c7c944e0-5e0b-ee11-9c9a-005056818ee6&Tag=459,576. Usposabljanje
Spletna dostopnost — zahtevna raven. Dostopno na: https://ua.gov.si/aktivnosti/detajli/?ID=b737c3e6-5f0b-eell-
9c9a-005056818ee6&Tag=459,576.
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https://ua.gov.si/aktivnosti/detajli/?ID=b737c3e6-5f0b-ee11-9c9a-005056818ee6&Tag=459,576
https://ua.gov.si/aktivnosti/detajli/?ID=b737c3e6-5f0b-ee11-9c9a-005056818ee6&Tag=459,576

3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 19 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 13 strinja z oceno, dva sta navedla, da podrocja ne poznata v
zadostni meri. En predstavnik je zapisal, da se z oceno ne strinja, a podrobne razlage ni
navedel. 1z opredelitev treh ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se
do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziv na tem podrocju je bilo prepoznano pomanjkanje interesa za spremembe pri
odloCevalcih.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:

- »V tem primeru je potrebno zagotoviti moznosti tudi gluhim strokovnjakom, da
pripravijo predavanje, ne pa samo sliSe€¢im osebam v imenu reprezentativne
organizacije, v kolikor se jih vabi. To razliCne javne ustanove premalo upostevajo.
Potreben je nacrt izobraZevanja na temo diskriminacije in opozarjanja na krsitve na
drzavni in lokalni ravni, tudi s pomocjo gluhih oseb, ki so razli€no usposobljeni ne glede
na Clanstvo v organizacijah.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.5 Razumna prilagoditev in okrepitev boja proti diskriminaciji na vladni ravni (5.
¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 7. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da sprejme zakonodajo, ki bi izrecno pripoznala
in sankcionirala odrekanje razumne prilagoditve na vseh podrodjih zivljenja kot obliko
diskriminacije na podlagi invalidnosti.

- tocke b) priporocil, da drzava pogodbenica okrepi pristojnost in viogo kontaktnih tock,
namenjenih boju proti diskriminaciji, vkljuéno z diskriminacijo oseb z invalidnostjo, ter
jim zagotovi ustrezna sredstva in zmogljivost za ucinkovito odzivanje na primere
diskriminacije na podlagi invalidnosti, vklju¢no z odrekanjem razumne prilagoditve ter
veckratnih in presecnih oblik diskriminacije.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢ila (2024)

Celovita zakonodaja za preprecevanje diskriminacije, ki bi kot obliko diskriminacije na
podlagi invalidnosti prepoznavala in sankcionirala tudi odrekanje razumne prilagoditve
na vseh podroéjih druzbenega zivljenja, ni sprejeta. Organ za vodenje, usmerjanje in
koordinacijo vseh nediskriminacijskih politik na vladni ravni ni vzpostavljen.

Odbor MKPI Slovenijo opozarja, da ena o oblik diskriminacije ni ustrezno zakonsko urejena.
Zahteva po zagotovitvi razumne prilagoditve izhaja iz 5. ¢lena Konvencije in se nana$a na vsa
podro€ja urejanja iz Konvencije. Po 2. ¢lenu Konvencije razumna prilagoditev pomeni
potrebne in ustrezne spremembe ter prilagoditve, ki ne nalagajo nesorazmernega ali
nepotrebnega bremena, kadar so v posameznem primeru potrebne, da se osebam z
invalidnostmi na izenaCeni osnovi kot drugim zagotovi uZivanje ali uresniCevanje vseh
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.

Klju€no je razumevanje, da mora biti institut razumne prilagoditve na voljo, ko ima oseba z
invalidnostjo potrebo po tem, ne pa da bi ga lahko drzave uvajale po svoji presoji. Smiselno je
to ad hoc zahteva osebe z invalidnostjo za ukrepe za dostop in enako uzivanje pravic v
primeru, ko dostopnost pravic na sploSno za to osebo ni ustrezno zagotovljena. Zavezanec
mora razumno prilagoditev zagotoviti, e ne pomeni nesorazmernega bremena. Ce se takih
ukrepov razumne prilagoditve ne zagotovi, gre za diskriminacijo.?*°

SplosSne resitve urejanja kolektivhega uresniCevanja pravic ljudi z invalidnostmi npr. do
dostopnosti namre¢ niso dovolj, saj invalidnost prinasa veliko raznolikost potreb tako znotraj
skupin ljudi s posamezno vrsto invalidnosti, Se bolj pa v primeru razli¢nih kombinacij hkratnih
invalidnosti. Univerzalno oblikovanje in pravno nadrtovanje (angl. legal design) ne more
ustrezno zajeti potreb, izhajajoCih iz vseh invalidnosti, zato bodo vedno posamezniki z
invalidnostmi, ki bodo za polno in enako uzZivanje pravic poleg splosnih ukrepov za prilagoditve
potrebovali Se individualne prilagoditve (npr. glede alternativnih oblik komunikacije).

210 po 2. ¢lenu Konvencije diskriminacija zaradi invalidnosti vkljuuje »vse oblike diskriminacije, tudi odklonitev
razumne prilagoditve«. Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5314.
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Razumne prilagoditve v nacionalni zakonodaji ravni ureja zlasti ZIMI, a le glede nekaterih
podrocij, in sicer uvaja ta institut kot moznost pri dostopu do pisanj v postopkih pred organi
oblasti, dostopu do dobrin in storitev ter oskrbe z njimi, dostopu do izobrazevanja, do
informacij, do kulturnih dobrin, stanovanj ter grajenega okolja v javni rabi ter dostopa do
prevoza v cestnem in ZelezniSkem prometu ter pomorski in notranji plovb.?'!

Razumne prilagoditve na podrocju zaposlovanja in dela so smiselno, vendar pomanijkljivo
urejene v podroc¢ni zakonodaji (npr. Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZPIZ-
2,212 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ZZRZI?*3).

Zahteva po zagotovitvi razumne prilagoditve bi morala ad hoc varovati vse osebe z
invalidnostmi, ki zelijo delati oziroma v zvezi z delom in usposabljanjem za delo, a jih ne.
Varovati bi morala ne le osebe, ki kandidirajo ali so ze v delovnih razmerjih (ali se zanje
usposabljajo), ampak bi morala varovati tudi tiste v vseh oblikah proznejsih oblikah zaposlitev
(vklju€no s statusom samostojnega podjetnika, avtorskimi in drugimi delovrdnimi pogodbami)
in v razmerju do vseh zavezancev (delodajalec v formalnem smislu, poslovni partner itd.) tako
v javnem kot zasebnem sektorju. Gre za primer neustrezne implementacije dolo¢b 5. lena (ii)
alineja 2. odstavek 2. ¢lena) Direktive Sveta 2000/78/ES o sploSnih okvirih enakega
obravnavanja pri zaposlovaniju in delu.?*

Dolzne prilagoditve okolja in procesov posameznikom z invalidnostmi izhajajo iz odlo¢b
pristojnih organov, kadar ti odlo¢ajo o statusih invalida (npr. po ZPIZ, o statusu otroka s
posebnimi potrebami). V nacionalni zakonodaji manjka jasna splo$na obveznost zavezanca,
naj svoje ravnanje prilagodi konkretnim Zzivljenjskim situacijam in potrebam ljudi z
invalidnostmi. Razumne prilagoditve niso dovolj jasno zakonsko zapovedane, niti v tistih
zakonih, kjer se ta institut omenja (npr. delovnopravna zakonodaja).

Veljavna zakonska ureditev zahteve po razumni prilagoditvi je preveC nejasna, saj niti
zaposlenim z invalidnostmi ni jasno, do €esa vsega bi lahko bili upravic¢eni, $e man;
delodajalcem, kaksne so njihove obveznosti oziroma koliko te sezejo izven okvirov ZP1Z-2 in
ZZRZIl. To mocno ovira celovito razumevanje in u€inkovanje prepovedi diskriminacije in hromi
zascito ter pravno varnost ljudi z invalidnostmi.

ZIMI neenotno uporablja izraz razumne prilagoditve, in sicer vedinoma kot primerne
prilagoditve, na enem mestu v 14. ¢lenu pa uporablja izraz primerne oziroma razumne
prilagoditve. Enako velja za druge zakone, ki instituta razumne prilagoditve ne poimenujejo
enotno. Na neenotno poimenovanje je Zagovornik opozoril v svojem priporo€ilu glede
ustreznejSega prevoda Konvencije, ki v trenutnem uradnem slovenskem prevodu uporablja
neustrezen izraz, in sicer ga imenuje primerna prilagoditev.?'®

211 Glej npr. ¢lene 9., 11. in 14. Zakona o izenacevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in

32/17). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O4342.

212 Glej predvsem 70. in 73. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 48/22 —

uradno precis€eno besedilo, 40/23 — ZCmIS-1, 78/23 — ZORR, 84/23 — ZDOsk-1, 125/23 — odl. US in 133/23).

Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06280.

213 Glej predvsem 15., 33., 37. in 72. ¢len Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list

RS, &t. 16/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2, 98/14 in 18/21).

Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03841.

214 Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splo$nih okvirih enakega obravnavanja pri

zaposlovaniju in delu. Dostopno na: https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:SL:HTML.

215 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-

vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:SL:HTML
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https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/

Varuh RS je na manjkajoCo ureditev razumne prilagoditve opozoril ze v lethem porocilu
2006.2'®* Na vprasanje neustrezne zakonske ureditve zahteve po razumni prilagoditvi je
opozarjal tudi javni usluzbenec, ki je opravljal naloge nekdanjega zagovornika nacela enakosti
v okviru MDDSZ, in sicer Ze leta 2013 ob predlogu veljavnega Zakona o delovnih razmerjih
ZDR-1,%Y pa tudi leta 2016 ob sprejemanju ZVarD.?8

Zagovornik je v letu 2021 Ministrstvu za pravosodje in drugim deleznikom priporocil, da se
splosno, pa tudi v kontekstu pravosodja ustrezno uredi zahteve po razumni prilagoditvi. Tudi
druga izrecna in konkretna priporo€ila Zagovornika, da se to ustrezneje uredi, niso bila
upostevana.?'®

Ni napredka glede zakonske ureditve, kdo je upravi¢enec instituta razumne prilagoditve.
Upravicenci bi morali biti vsi ljudje z invalidnostmi in ne zgolj ljudje s statusom invalida (npr. v
volilni zakonodaiji glede volitev po posti). V trenutni zakonodajni ureditvi ni jasno niti, kdo vse
SO zavezanci za zagotovitev razumne prilagoditve. Zlasti to ni urejeno na podrocjih, Ki jih
neposredno ne urejajo ZIMI, Konvencija ali dolo¢be Direktive Sveta 2000/78/ES o splosnih
okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu.

Manjka jasna zakonska opredelitev, da neupravicena odklonitev razumne prilagoditve pomeni
diskriminacijo. V ve¢ sistemskih zakonih se instituta razumne prilagoditve Kljub izrecnim
priporo€ilom Zagovornika ni Zelelo omeniti. Celo tam ne, kjer taka zahteva na podlagi ZIMI Ze
velja in bi bilo sistemsko medsebojno povezovanje nujno, da se zagotovi jasnost (npr. novi
Zakon o varstvu potro$nikov,??® Zakon o dostopnosti proizvodov in storitev za invalide???).

Zagovornik v svoji praksi razumno prilagoditev razlaga s pravno razlago oziroma neposredno
uporabo prava Konvencije ter prava EU, npr. v delovhem pravu, ko gre za odgovornost
organov oblasti, ali glede obsega zagotavljanja tolmacenja v znakovni jezik za gluhe ucitelje,
glede dnevov dopusta za zaposlene z otroci s posebnimi potrebami. Primeri omembe ali
uporabe instituta razumne prilagoditve v sodni praksi so redki.

O neustrezni ureditvi razumne prilagoditve je Zagovornik obSirno porocal tudi v zvezi z
nadzornim mehanizmom po Evropski socialni listini, standardih Mednarodne organizacije dela,
Equinetu ob sodelovanju v procesu pregleda izvajanja okvirne Direktive Sveta 2000/78/ES ter
strokovnjakinji Evropske komisije, €lanici evropske akademske mreze strokovnjakov za
invalidnost (The Academic Network of European Disability Experts (ANED).

216 | etno porocilo Varuha RS za leto 2006, glej npr. str. 41, dostopno na: https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/Varuh LP_2006 SLO.pdf.
217 Glej gradiva k ZDR-1 v zakonodajnem postopku, dostopno na https://imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/81a73caf2ff2d095064591ad5¢c81907a96f448dd56db59791fe8255chaa77¢c69.
218 Glej gradiva k ZVarD v zakonodajnem postopku, dostopno na https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/zakonodajal/izbran/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMAfljo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQ
wCQ7z997w8nAwsnMz1wW9EUGAWZGgS6GDNn5BhsYGWQHG-
pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8BgNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9NQSEh/?uid=C1257A70003E
E6A1C1257F8C002EF62E&db=kon_zak&mandat=VIl&tip=doc.
219 Npr. Zagovornikova priporoéila glede osnutka predloga Zakona o javnih usluzbencih. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-zakona-o-javnih-
usluzbencih/.
220 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-
varstvu-potrosnikov/.
221 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-k-
osnutku-predloga-zakona-o-dostopnosti-do-proizvodov-in-storitev-za-invalide/.
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https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nAwsnMz1w9EUGAWZGgS6GDn5BhsYGwQHG-pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=C1257A70003EE6A1C1257F8C002EF62E&db=kon_zak&mandat=VII&tip=doc
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nAwsnMz1w9EUGAWZGgS6GDn5BhsYGwQHG-pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=C1257A70003EE6A1C1257F8C002EF62E&db=kon_zak&mandat=VII&tip=doc
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nAwsnMz1w9EUGAWZGgS6GDn5BhsYGwQHG-pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=C1257A70003EE6A1C1257F8C002EF62E&db=kon_zak&mandat=VII&tip=doc
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nAwsnMz1w9EUGAWZGgS6GDn5BhsYGwQHG-pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?uid=C1257A70003EE6A1C1257F8C002EF62E&db=kon_zak&mandat=VII&tip=doc
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-zakona-o-javnih-usluzbencih/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-osnutka-predloga-zakona-o-javnih-usluzbencih/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-varstvu-potrosnikov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-varstvu-potrosnikov/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-k-osnutku-predloga-zakona-o-dostopnosti-do-proizvodov-in-storitev-za-invalide/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-k-osnutku-predloga-zakona-o-dostopnosti-do-proizvodov-in-storitev-za-invalide/

V zvezi s priporoCilom Odbora MKPI, da naj drzava pogodbenica okrepi pristojnost in vlogo
kontaktnih to€k, namenjenih boju proti diskriminaciji, Zagovornik ugotavlja, da v Sloveniji ni
jasne strukture ali organa za vodenje, usmerjanje in koordinacijo vseh protidiskriminacijskih
politik na vladni ravni, niti take celostne politike, Ceprav to izhaja iz prevzetih mednarodnih
obveznosti.???> Zagovornik je jeseni 2022 Vladi RS priporodil, da vzpostavi enotno to¢ko na
ravni vlade (ministrstva, urada ali druge organizacijske enote), katere klju¢na naloga bi bila
priprava, sprejem in spremljanje u€inkovitosti izvajanja nacionalnih politik prepre€evanja in
odprave diskriminacije ter spodbujanja enakih moZnosti na celovit in poenoten nacin.
Priporodilo ostaja neuresni¢eno.?*

Iz pregleda letnih poro il o izvajanju API v preuéevanem obdobju v poglavju o nediskriminaciji,
razen opisa sprejete zakonodaje ni opisa kakrSnekoli dejavnosti, prakse, razvoja tega
podroc€ja. Intersekcijski pristop k politikam je velika redkost, enako velja za dvotirni pristop (npr.
glede politik do otrok ali Zensk z invalidnostmi), razen na podrocju otrok s posebnimi potrebami
pri $olanju na primarni in sekundarni ravni. Kljuéna Zagovornikova priporocila v tem polju niso
upostevana, najbrz tudi zato, ker gre za presecCna vprasanja, ki zadevajo ve¢ kot en ministrski
resor. Pomenljivo je, na kak$en nacin je Vlada RS odgovorila na Zagovornikovo priporocilo,
saj MDDSZ med drugim razlaga, ¢esa ne dela, ne navede pa organa za vodenje, usmerjanje
in koordinacijo vseh nediskriminacijskih politik. Dosedaniji nacin ustvarjanja politik in njihovo
usklajevanje ni dovolj, da bi tem procesom rekli koordinacija.

Glede vprasanj politik nadzora nad prepovedijo diskriminacije prav tako ni napredka. Pristojne
inSpekcije na tem podrocju redko izrekajo globe, sploh v visjih zneskih. Ni sprememb niti glede
organa za neodvisno spremljanje stanja po drugem odstavku 33. ¢lena Konvencije.

Od leta 2018 so bile sicer pomembno okrepliene zmogljivosti Zagovornika kot telesa za
enakost oziroma organa za neodvisni nadzor nad prepovedjo kakrSnekoli diskriminacije, tudi
ljudi z invalidnostmi, in spodbujanje enakega obravnavanja. Vseeno so bili zaznani resni
posegi v obseg dodeljenih sredstev za delo Zagovornika v proracunu za leti 2024 in 2025. 1z
Zagovornikove prakse sicer izhaja, da je pri svetovanju, ugotavljanju diskriminacije ter ocenah
diskriminatornosti predpisov najpogosteje obravnavan prav sum diskriminacije zaradi
invalidnosti (stabilen delez po letih, v letu 2022 je bilo takih 11,6 odstotka vseh Zagovornikovih
zadev).??

Zagovornik v svojih praksah uporablja in promovira celosten, na ¢lovekovih pravicah utemeljen
model razumevanja invalidnosti, razumevanje vseh oblik diskriminacije (odrekanje razumne
prilagoditve, preseCna oziroma intersekcijska diskriminacija) in njenih vidikov (zloCini iz
sovrastva, sovrazni govor). Spodbuja razumevanje vseh plasti enakosti (enakopravnost,
enake moznosti in vsebinska enakost), vklju¢no z vklju€ujoCo enakostjo. Uporabe teh
specificnih oblik in vidikov diskriminacije v praksi organov izvrSilne veje oblasti skoraj ni.
Razumevanje teh vpraSanj poleg premalo jasne zakonodaje ovira tudi neustrezen prevod
Konvencije.?®

222 poleg priporo¢il Odbora MKPI, je taka priporogila dal tudi Odbor za ekonomske, socialne in kulturne pravice,

znane so tudi iz procesa univerzalnega periodi¢nega pregleda.

223 Zagovornikovo priporog&ilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-nacionalnih-

strateskih-nacrtov-za-varstvo-pred-diskriminacijo/.

224 |z Rednega letnega porocila Zagovornika za leto 2022, str. 43 v Sistemskem delu, pdf. verzija porodila.

Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/letno-porocilo/.

225 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-

vladi-republike-slovenije-glede-revizije-in-uveljavitve-ustreznejsega-prevoda-konvencije-o-pravicah-invalidov/.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 32 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 27 strinjalo z oceno. En predstavnik je navedel, da podrocja
ne pozna dovolj, da bi se do ocene lahko opredelil. 1z opredelitev petih ostalih ni bilo mogoce
razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podro€ju so bili prepoznani nerazumevanje koncepta razumne prilagoditve,
odsotnost aktivnosti za vkljuevanje ljudi s psihosocialnimi in intelektualnimi ovirami ter
odsotnost mehanizma za sankcioniranje v primerih, ko primerna prilagoditev ni zagotovljena.
Kot potencialne resitve so bili predlagani pregled vrzeli v zakonodaji, ki se nana$ajo na
odrekanje razumne prilagoditve, vzpostavitev nacionalne kontaktne tocke ter spodbujanje
javne razprave glede problematike.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Necelovitost zakonodaje vidimo predvsem v tem, da imajo zrtve diskriminacije sicer
moznost zasebnih pravnih sredstev (toZzb na odpravo in od3kodnin) in sproZanja
kaksnega prekrSkovnega postopka, ne predvideva pa zakonodaja kaksnih pristojnosti
upravnega drZzavnega aparata, ki bi lahko na hitrejsi in bolj u€inkovit nacin sam dosegal
isto in brez izpostavljanja zrtve. Strinjamo se, da ni vzpostavljen omenjeni kontaktni
organ.«

»Pomanjkanje takSne zakonodaje in institucionalne podpore ustvarja vrzel v zaSciti
pravic invalidov. Razumne prilagoditve so klju€nega pomena za omogocanje enakih
moznosti posameznikom z invalidnostjo, vendar je njihova odsotnost lahko vir
sistemati¢ne diskriminacije. Celovita zakonska ureditev, ki bi izrecno sankcionirala
zavrnitev razumnih prilagoditev, ter ustanovitev organa ali kontaktnega centra na
vladni ravni bi bila kljuénega pomena za zagotavljanje ucinkovite zaScite pravic
invalidov in prepre€evanje diskriminacije na podlagi invalidnosti v vseh sferah
Zivljenja.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

MDDSZ je v odzivu glede vzpostavitve organa (kontaktne tolke) za vodenje,
usmerjanje in koordinacijo vseh nediskriminacijskih politik na vladni ravni opisalo
aktivnosti za vzpostavitev mehanizma za nadzor in spremljanje izvajanja Konvencije
ter poroCanja o izvajanju Odboru MKPI (kar je posebno vpra$anje, ve€¢ o tem v
podpoglavju 6.33). Navedlo je, da na podlagi Konvencije izvaja in implementira
zakonodajo s svojega podrocja dela in je koordinator za poro¢anje Odboru MKPI, ni
pa odgovorno za poroCanje ostalih ministrstev. PoroCalo je o veljavnih ukrepih na
podro¢ju zaposlovanja in dela, socialnega varstva ter navedlo, da bo pripravilo
manjkajoci pravilnik, ki bi moral pred vec kot enajstimi leti doloCiti standard dostopnosti
dobrin in storitev, ki so na voljo javnosti.
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6.6 Veckratna in preseéna diskriminacija (5. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 7. odstavku:

- tocke c) priporo€il drzavi pogodbenici, da v svojo protidiskriminacijsko zakonodajo,
politike in strategije izrecno vklju€i prepoznavanje veckratne in preseéne diskriminacije
na podlagi bioloSkega spola, druzbenega spola, starosti, invalidnosti, statusa
migrantov, prosilcev za azil in beguncev, etni€nega porekla, spolne usmerjenosti in
katerega koli drugega statusa.

2) Ocena Zagovornika o uresni€evanju priporo¢€ila (2024)

V zakonodajo, politike in strategije ni izrecno vkljuéena prese¢na diskriminacija.
Veckratna diskriminacija je vklju€ena le v zakonodajo, ne pa tudi v politike in strategije.

Konvencija varuje ljudi pred vec¢kratno diskriminacijo. Slovenski prevod Konvencije neustrezno
prevaja veckratno diskriminacijo, za katero uporabi izraz »mnogovrstno« diskriminacijo (v tocki
p) preambule), v 6. ¢lenu pa omenja »razli¢ne vrste« diskriminacije. Z neustreznim prevodom
se izgubi smisel opozorila na prepoved te posebne oblike diskriminacije.??®

Veckratna (multipla) diskriminacija pomeni diskriminacijo zaradi ve¢ osebnih okolid¢in hkrati.
ZVarD ureja prepoved veckratne diskriminacije, in sicer jo v 12. ¢lenu opredli kot hujSo obliko
diskriminacije.

Zakonodaja pa ne ureja presecne (intersekcijske) diskriminacije. Ta oblika diskriminacije
nastaja zaradi presenega medsebojnega ucinka (sovpadanja) ve€ osebnih okoliS&in hkrati,
zaradi katerih je oseba diskriminirana, kar ustvarja povsem nov neugoden poloZaj in njegovih
posledic za diskriminirano osebo. Ne gre, kot to velja za veckratno (multiplo) diskriminacijo, za
sestevek vsake od razli¢nih osebnih okolis¢in.??” Pri razumevaniju intersekcijske diskriminacije
je klju&no razumevanje, da imajo ljudje kompleksne oziroma Stevilne identitete hkrati in da jih
ne gre razumeti zgolj v okviru posameznih osebnih okoli&€in, npr. le dolo€enega spola,
invalidnosti ali starosti.

Sele opredelitev prepovedi preseéne diskriminacije bi omogogala, da se uredi tudi vprasanje
pravne odgovornosti za diskriminacijo oseb znotraj skupine oseb z invalidnostmi, ki se jih lahko
oznacuje kot »prikrajSane skupine«. Prese€na diskriminacija je posebno pereca pri obravnavi
otrok, denimo otrok s teZzavami v duSevnem razvoju. lzrecna priporoCila Zagovornika za
vklju€itev presecne diskriminacije niso bila upostevana. Zagovornik je po znanih informacijah
edini organ, ki v pravni praksi prek razlage ali uporabe prava OZN uporablja presecno
diskriminacijo. Tak pristop uporablja tudi kot metodo analize politik in predlogov zakonodaje
pri spremljanju stanja in dajanju priporogil.

226 Smiselno je primerjati izvirnik v angle$kem jeziku z uradnim prevodom v slovenski jezik. Dosegljivo na:
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-02-0045?s0p=2008-02-0045.
227 7a primerjalno opredelitev intersekcijske diskriminacijo glej npr. v Veliki Britaniji 14. ¢len Zakona o enakosti,
dostopno na http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/section/14/enacted. Omenija jo tudi srbski Zakon o
zabrani diskriminacije, 5. odstavek 13. ¢lena med tezjimi oblikami diskriminacije navaja tudi » diskriminacija lica
po osnovu dva ili viSe liénih svojstava (viSestruka ili ukrtena) diskriminacija)«. Dostopno na:
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Zakon _o_zabrani_diskriminacije_i_prevodi.pdf. Navedene drzave
niso uvedle kaksnih domacih posebnosti, temvec€ so le sledile razvoju pravne misli in tudi v tem delu navedeno
pravico do enakega obravnavanja priznale in izrecno zavarovale.

109



https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2008-02-0045?sop=2008-02-0045
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/section/14/enacted
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Zakon_o_zabrani_diskriminacije_i_prevodi.pdf

Prav tako zaradi neustreznega prevoda izvirnikov Konvencije v slovenski jezik ni jasno, da je
po Konvenciji prepovedana diskriminacija ljudi z invalidnostmi zaradi razli¢nih osebnih
okolis¢in, tudi kateregakoli statusa. Uporaba besede status, ki je sicer tujka (lahko pa bi se
uporabilo besedo polozZaj), omogoc€a lazjo razlago, da so razlogi za diskriminacijo lahko tudi
pravni, ne le dejanski polozaji oziroma statusi (npr. drzavljanstvo, stalno prebivaliSCe,
zakonska zveza). Zakonodaja ne navaja nekaterih osebnih okolis¢in (razlika med bioloskim in
druzbenim vidikom spola, statusi tujcev), kar oteZuje razumevanje, kaj vse obsegata presecna
in veCkratna diskriminacija.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 25 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 13 strinjalo z oceno. En predstavnik organizacije se je z
oceno delno strinjal, a podrobne razlage za svoje staliS€e ni navedel. Dva predstavnika
organizacij sta navedla, da podro¢ja ne poznata dovolj, da bi se lahko do ocene opredelila. Iz
opredelitev devetih ostalih ni bilo mogocCe razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene
niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani pomanjkanje uresniCevanja zakonov v praksi,
negativni ucinki presecne diskriminacije na zdravstveno in duSevno zdravje domnevnih zrtev
diskriminacije in njihova socialna izkljuéenost. Kot potencialna reSitev je bilo predlagano
vklju€evanje predstavnikov ljudi z invalidnostmi v nacrte za izboljSanje, upostevanje specifi¢nih
potreb in izkuSenj ljudi z invalidnostmi ter zagotavljanje prilagoditev, ki jim bodo omogocile
enakovredno vkljuevanje.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:
- »Se v celoti strinjamo z ugotovitvijo. Presecne in veckratne oviranosti in posledi¢na
diskriminacija so dolgoletna siva pega zakonodaj, politik, strategij in tudi programov,

namenjenih zagotavljanju pravic in storitev.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.7 Mehanizmi in pravna sredstva za ukrepanje proti diskriminaciji (5. ¢len
Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 7. odstavku:
- tocCke c) priporoCil drzavi pogodbenici, da zagotovi sodna sredstva in sredstva,
podobna sodnim sredstvom, pri diskriminaciji, ki jo izvajajo javni in/ ali zasebni akterji,
Siri informacije med osebami z invalidnostmi o takih sredstvih, zagotovi popravo krivic
in ustrezno odskodnino ter dolo¢i sankcije za storilce.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Glede ucinkovitosti varstvenih mehanizmov za ukrepanje proti diskriminaciji, zlasti
glede zagotavljanja ustreznih odSkodnin ter uveljavljanja sankcij za nekatere najbolj
pogoste krsitve, $e ni napredka.

V zakonodaji je za ukrepanje proti diskriminaciji na voljo ve¢ pravnih poti, te se medsebojno
praviloma ne izkljuCujejo. Po drugi strani je lahko za posameznike zelo zahtevno ugotavljanje,
katere od teh pravnih poti so mu na voljo za posamezni primer. Za posameznika, ki ni
strokovnjak na podrocju prava, je sistem varstva pred diskriminacijo nepregleden. Na
vpraSanje ucinkovitosti zagotovljenih pravnih sredstev in sodnega varstva je odgovoriti
enoznacno Se teZje, saj je potrebno upostevati kontekst.

V poro€ilih Zagovornika mednarodnim deleznikom (npr. ob refleksijah glede standardov teles
za enakost) je bil izrazen dvom, da je varstvo ucinkovito. Praznine obstajajo glede moznosti
ukrepanja zoper nekatere oblike diskriminacije (segregacija, spodbujanje diskriminacije,
sovrazni govor). Ni enakega varstva pravic oziroma inSpekcijskih ukrepov ali moznosti
pregona prekrSkov na nekaterih podrocjih (neobstoj inSpekcij, nepristojnost inSpekcij za
izrekanje glob). Za krSitve prepovedi diskriminacije se razen na podrocju delovnih razmerij v
ozjem smislu lahko izrekajo le minimalne globe (ki niso sorazmerne, niti odvracalne), saj jih
po ZVarD in ZIMI ni dopustno izrekati v razponu.

V nekaterih situacijah v delovnem pravu (npr. interni akti delodajalca, sistemizacija, vsebina
kolektivnin pogodb) pravna sredstva neposredno prizadetim ljudem z invalidnostmi niso
dosegljiva (dosegljiva so le sindikatom oziroma socialnim partnerjem). Zaznani so primeri
regresije v zakonodaji pri opredelitvi sankcij za prekrSke (npr. zaradi nedostopnosti na
podroc€ju digitalnega trga dobrin in storitev, podobno se nacrtuje glede zakonodaje o medijih).

Skoraj ni podatkov o uporabi dolo¢b o sankcijah v praksi (npr. ni podatkov o izrekanju glob po
ZIMI glede 8. in 16. Clena ZIMI). Glede na to, da je ob ponavljajo€ih se dvomih v ucinkovitost
varstva breme dokazovanja lahko na drzavi, je mozZna ocena, da je sistem nadzora preSibek.
To podpirajo tudi podatki iz spremljanja stanja na podrocju dostopnosti (anketa o delovanju
javnih institucij,?® posebno porocilo Zagovornika o dostopnosti srednjih $ol gibalno
oviranim??®), kjer se belezi mnozi¢ne krsitve.

228 Priloga posebnemu porodilu Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi. Dostopno na:
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2023/10/Priloga-Nedostopnost-objektov-v-javni-rabi-za-ljudi-z-
invalidnostmi-3.docx
229 Posebno porocilo Dostopnost srednjih $ol za gibalno ovirane. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-
content/uploads/2022/09/Dostopnost-srednjih-sol-za-gibalno-ovirane.pdf
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Ob ve€ primerih zakonodajnega urejanja je kljub priporo€ilom Zagovornika ostalo
neopredeljeno, katera so pravna sredstva, ki so na voljo prizadetim (npr. v primerih
nedostopnosti na t.i. digitalnem trgu). V primeru pritoZb ni jasno, kako lahko ukrepa Agencija
za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije ob nedostopnosti avdiovizualnih
medijskih storitev.?3°

Pri ozaveS€anju in informiranju o moznih pravnih poteh za ljudi z invalidnostmi je dosezen
doloCen napredek. SodiS€a imajo osnovna pojasnila o njihovih storitvah v posnetkih v
slovenskem znakovnem jeziku.?*! O moznostih podpore Zagovornika se informacije Siroko
razsirjajo (brosure, zlozenke, letna porocila, posebna porocila), nekatere so prilagojene ciljnim
javnostim (npr. zlozenke za starejSe, za ljudi z invalidnostmi, priro¢nik za delodajalce in
delojemalce), dostopne so tudi v razliénih prilagojenih oblikah (brajica, lahko branje).?*? Prav
tako jih Zagovornik ciljno razsirja na dogodkih in prek posrednikov.

Nekatere informacije se zagotavlja tudi v slovenskem znakovnem jeziku, npr. okrogle mize
glede posebnih porodil, dostopne tudi s posnetki.?*® Za informiranje o delu Varuha RS so na
voljo informacije v lahkem branju in slovenskem znakovnem jeziku.?** Podobnih dejavnosti
pri drugih kljuénih varstvenih organih, kot so inSpekcije, ni.

230 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-
spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-avdiovizualnih-medijskih-storitvah/.

231 7a primer glej spletno stran: https:/nasodiscu.si/animacije-v-znakovnem-jeziku.

232 Glej Zagovornikove izdelke ozave$&anja. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/ozavescanie/.
233 Glej npr. Zagovornikovo Okroglo miza "Pravica do enake obravnave in enake moznosti ljudi z invalidnostmi”,
7. december 2023. Posnetek dostopne na: https://www.youtube.com/watch?v=0ORWOmMGvy2gk.

234 Glej npr. predstavitev institucije Varuha RS. Dostopno na: https://www.varuh-rs.si/kaj-delamo/iscete-
pomoc/kdaj-se-obrniti-na-varuha/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 17 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih je osem strinjajo z oceno, Stirje so navedli, da podrocja ne
poznajo v zadostni meri. En je zapisal, da se z oceno delno strinja, drugi pa, da se ne strinja,
a podrobne razlage za stali€e nista navedla. |z opredelitev treh ostalih ni bilo mogoce razbrati,
ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziv na tem podrogju je bil prepoznana odsotnost zaScite gluhih ljudi pred diskriminacijo,
ki se kaze z izgubo pravic in ugodnosti ob dolo¢eni starosti, omejen dostop do tolmaca,
nedostopnost informacij v medijih itd.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:
- »V slovenskih zakonih, kot so zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika, zakon
o avdiovizualnih medijskih storitvah ... ni zapisanih kazenskih dolo¢b oziroma
alternativnih ukrepov v primeru krsitev/ kratenj pravic v smislu, da bi ti zakoni omogodili

gluhim/naglusnim polno dostopanje do medijev in informacij v razli€nih oblikah z rabo
znakovnega jezika in drugih orodij komunikacije.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.8 Odpravljanje sistemske diskriminacije (5. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)
Odbor MKPI je v 7. odstavku:
- tocke d) priporocil drzavi pogodbenici, da pri izvajanju podciljev 10.2 in 10.3 Agende
za trajnostni razvoj uposteva 5. ¢len Konvencije.

2) Ocena Zagovornika o uresni€evanju priporoc€ila (2024)

Glede sistemati€nega odpravljanja sistemske diskriminacije ljudi z invalidnostmi ni
napredka, zlasti ne v zakonodaji ter na podro¢ju duSevnega zdravja in
institucionalizacije.

Ni napredka glede sistemati¢nega odpravljanja sistemskih diskriminacij. Neupostevana so
Stevilna nacelna in tudi bolj konkretna priporocCila Zagovornika, da se opravi posamezne
sistemske diskriminacije.

Na ravni posamicnih primerov presoje, npr. ravnanja delodajalcev, je Zagovornik v Stevilnih
primerih ugotovil, da je dodatno nagrajevanje zaposlenih zaradi poslovne uspesnosti druzbe
(»boziénice«) diskriminatorno.?*> Delodajalci so pri individualni dodelitvi nagrade za poslovno
uspesnost druzbe neupravi¢eno upostevali delav€éevo (upravi¢eno) odsotnost z dela kot kriterij
efektivne prisotnosti na delu. To je imelo diskriminatorne posledice za odsotne zaradi
starSevstva (porodniski, starSevski dopust), zdravstvenih razlogov (nosecnost, odsotnost za
nego oziroma za varstvo bolnih otrok) ali invalidnosti.

O teh ugotovitvah je Zagovornik sistemati¢no porocal javnosti, kar so povzemali tudi Stevilni
mediji, zato so bile te ugotovitve odmevne.?*® Nekateri delodajalci so Zagovornikove
ugotovitve sprejeli in sporno prakso odpravili, drugi so zoper Zagovornikove odlocbe
neuspesSno uveljavljali zahteve za sodno varstvo v upravnem sporu (vse Zagovornikove
odlo¢be so doslej prestale preizkuse s sodnim varstvom, nekatere so pravhomoéne). Po
Zagovornikovi analizi je taka diskriminatorna reSitev med socialnimi partnerji dogovorjena in
vkljuéena v 11 od 24 veljavnih panoznih kolektivnih pogodb.

Zagovornik je vse socialne partnerje opozoril tudi na ta del problema ob ve& priloznostih
(usposabljanja za sindikate, delodajalce), prav tako je priporocilo, naj se bolj stratesSko pristopi
k odpravi tak$nih sistemskih diskriminacij, podal MDDSZ (ob pripravi predloga Resolucije o
nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih do leta 2030%*7, na sejah Sveta za
enake moznosti Zensk in moskih ter ob pripravi novega API2%). Doslej ni bilo uvedenih nobenih
postopkov za ustrezne spremembe teh delov kolektivnih pogodb po politicni ali po pravni poti.

235 Glej npr. primera opisana na: https://www.zagovornik.si/diskriminatorna-merila-pri-dolocanju-nagrade-za-
poslovno-uspesnost/ ter: https://www.zagovornik.si/zagovornik-odsotnost-zaradi-bolezni-in-starsevstva-ne-sme-
biti-razlog-za-diskriminacijo-pri-izplacilu-bozicnice/.

236 Glej npr. poroc¢anje Slovenske tiskovne agencije, 22. 11. 2022. Dostopno na:
https://www.sta.si/2833496/zagovornik-nacela-enakosti-znizanje-bozicnice-zaradi-manjse-prisotnosti-na-
delovnem-mestu-je-diskriminatorno.

237 Glej Zagovornikovo priporodilo, dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-resolucije-
0-nacionalnem-programu-za-enake-moznosti-zensk-in-moskih-2021-2030/.

238 Glej Zagovornikovo priporoéilo, dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-
akcijskega-programa-za-invalide-2022-2026/.
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Redka primera odprave nepravilnosti na podlagi priporo€il Zagovornika sta npr. noveli Zakona
o dodatku k pokojnini za delo in izjemne dosezke na podrocju Sporta glede Sportnikov z
invalidnostmi ter Zakona o prevozih v cestnem prometu glede zagotavljanja brezplaénega
prevoza Studentom invalidom.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)
Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 27 predstavnikov nevladnih organizacij.

Iz njihovih odgovorov je razbrati, da se jih je 18 strinjalo z oceno. Trije so navedli, da podrocja
ne poznajo v zadostni meri, da bi se lahko opredelili. En predstavnik je zapisal: »Se ne
strinjamo. Opazamo, da pocasi stvari napredujejo, a je odvisno od podrocja (zdravstvo je
slabSe, na podro€ju izobrazevanja pa se stvari izboljSujejo).« 1z opredelitev petih ostalih ni bilo
mogocde razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani neupostevanje strokovne javnosti pri predlogih s
strani vladajoCe politike, nedostopnost informacij, dobrin in storitev za ljudi z invalidnostmi ter
poskusi deinstitucionalizacije. Kot potencialne resSitve so bili predlagani osamosvojitve za tiste,
ki so delezni osebne asistence, poziv k zagotovitvi vklju€evanja ljudi z invalidnostjo v
zakonodajno vejo oblasti ter izboljSanje nacionalne zakonodaje.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Ni napredka, ker ni dovolj ozaves€enosti in ni zadostnega prizadevanja za napredek.
Hkrati sankcije za diskriminatorno obravnavo niso zadostne. Nujna je sprememba.«

- »V drzavi so bili v zadnjih letih sprejeti nekateri ukrepi za izboljanje polozaja ljudi z
invalidnostmi, vendar ti ukrepi niso bili dovolj u€inkoviti za sistemati¢cno odpravo
sistemskih diskriminacij, ki jih dozivljajo ljudje z invalidnostmi.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.

119



120



6.9 Vklju€evanje pravic zensk z invalidnostmi v drzavne nacrte in strategije (6. ¢len
Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 9. odstavku:

- tocke a) priporo€il drzavi pogodbenici, da sprejme dvotirni pristop pri vklju¢evanju
pravic zensk z invalidnostmi v vse drzavne nacrte in strategije ukrepanja v zvezi s
pravicami zensk na splosno in enakostjo zensk in moskih ter tudi v sektorske nadrte
za dostop do pravosodja, boj proti nasilju, izobrazevanje, zdravje, politicno
participacijo, zaposlovanje in socialno varstvo ter pri sprejemanju ciljno usmerjenih in
nadzorovanih ukrepov, namenjenih predvsem podpori in opolnomoceniju.

- toCke b) priporolil drzavi pogodbenici, da zagotovi Zenskam in deklicam z
invalidnostmi, zlasti Zenskam in deklicam s psihosocialnimi oziroma intelektualnimi
invalidnostmi, posebne zascitne ukrepe ter popravo krivic v primerih nasilja zaradi
spola, pri Eemer naj zagotovi Sirjenje informacij o razpolozljivih sredstvih v dostopnih
oblikah ter u€inkovit pregon in kaznovanje storilcev.

- tocke d) priporoCil drzavi pogodbenici, da sprejme ukrepe, s katerimi zagotovi
sodelovanje Zensk z invalidnostmi v postopkih odlo¢anja na lokalni in nacionalni ravni,
vkljuéno z omogoc€anjem ustanovitve in delovanja organizacij Zensk z invalidnostmi in
njihovega dostopa do finanCnih sredstev ter sprejetiem zakonodaje, ki zahteva
posvetovanje organov s predstavniskimi organizacijami Zensk z invalidnostmi.

- tocCke e) priporocil drzavi pogodbenici, naj dodeli zadostna sredstva za izvajanje
raziskav in zbiranje statistiCnih podatkov o poloZaju Zensk in deklic z invalidnostmi,
lo€enih po starosti, geografskem obmocju, vrsti invalidnosti ali druge oblike oviranosti,
druzinskih razmerah in kraju bivanja.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Strategija prepre€evanja in odpravljanja nasilja v druzini in nasilja zaradi spola s
poudarkom na ranljivosti zensk in deklic z invalidnostmi Se ni sprejeta. Obstajajo tudi
pomanjkljivosti pri ciljnem vkljuéevanju in sodelovanju zensk z invalidnostmi v
postopke odlo€anja, malo je tudi raziskav njihovega polozaja.

Dvotirni pristop pomeni, da drzava strateSko s posebno pozornostjo obravnava Zenske in
deklice z invalidnostmi tako v ukrepih, namenjenih vsem Zenskam, kot tudi v ukrepih,
namenjenih ljudem z invalidnostmi. Takega pristopa v obravhavanem obdobju dlje ¢asa ni bilo,
saj je od konca leta 2020 do septembra 2023 manjkala sploSna strategija enakih moznosti
Zensk in moskih, ki bi jo morala drzava sprejeti na podlagi Zakona o enakih moznostih Zensk
in moskih.2* Se vedno pa ni izvedbenih akcijskih naértov (t.i. periodiénih nadrtov), ki bi
operacionalizirali sprejeto Resolucijo o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in
moskih 2023-2030.2%° To stanje lahko pomeni celo regresijo.

239 Glej 10., 15., 16. in 17. ¢len Zakona o enakih moznostih Zensk in moskih (Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 —
ZUNEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AK03418.
240 Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2023—-2030 (Uradni list RS, &t.
105/23-8772). Dostopna na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0132.
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SpecifiCen fokus na polozaj Zensk novi APl vsebuje le na dveh mestih, in sicer v ukrepu 6.6,
ki predvideva »zagotavljanje posebno ranljivim skupinam invalidov, npr. invalidnim zenskam,
starejSim in tezjim invalidom, dostop do mehanizmov za veCanje socialne varnosti in
zmanjSanje tveganja revscCine« ter v ukrepu 12. 2, ki predvideva »opozarjanje javnosti na
nasilje in zlorabe (posebno na nasilje nad invalidnimi otroki, invalidnimi Zenskami in starimi
invalidi) in na pomen (ne)diskriminacije«.

Posebne strategije Se ni niti glede obravnave otrok s posebnimi potrebami, npr. v vzgoji in
izobrazevaniju.

Napredek je opazen glede normativne ureditve polozaja ranljivih skupin na podrocju
pravosodja, zlasti pri zas€iti pred nasiliem, pogojenim s spolom in spolnim nasiliem. Z novelo
Kazenskega zakonika so bile sprejete spremembe glede opredelitve posilstva, priznanje
zloCinov iz sovrastva pa omogoca konstrukcijo femicida. Osebe z invalidnostmi, ki so Zrtve
drugih kaznivih dejanj, zlasti otroci z invalidnostmi, imajo dodatno za&¢ito, tudi po Zakonu o
za$Citi otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za otroke.?*

Pri usklajevanju z Istanbulsko konvencijo,?*? ki pretezno sledi tempu iz zahtev prava EU, je
napredek neznaten glede na manko SirSe politike. Od leta 2014 dalje namre¢ ni aktualne
strategije prepreCevanja in opravljanja nasilja v druZzini in nasilja zaradi spola oziroma je ta Se
vedno v pripravi. Glede drugih podpornih ukrepov in zaznanih pomanijkljivosti, npr. dostopnosti
varnih hi$ za osebe z invalidnostmi, ni napredka.

Glede milejsih oblik nasilja nad ljudmi z invalidnostmi (npr. prepre€evanja in pregon primerov
nadlegovanja, zlasti tudi v kontekstu delovnega prava) ni napredka, kljub konkretnim
priporocilom Zagovornika.?*

Resolucija o nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini in nasilja nad Zenskami
Se ni sprejeta.?** V osnutku resolucije ni dovolj poudarka na ranljivosti Zensk in deklic z
invalidnostjo. Zagovornik je dal priporo€ilo, da se osredotoCeno reSi problem nezadostne
dostopnosti storitev varnih hi$ za gibalno ovirane, a priporocilo ni bilo upostevano.?#

Razen splosSne analize zastopanosti Zensk v postopkih odlo¢anja na lokalni in nacionalni
ravni?*® ni dostopnih nobenih razélenjenih podatkov o udelezbi Zensk z invalidnostmi, niti
specifi€nih ukrepov za spodbujanje njihove udelezbe v postopkih odlo¢anja. Ni niti analize npr.
arhitekturne dostopnosti stavb, v katerih se takSne funkcije opravlja, ali sistemati¢ne politike,
da bi se to zagotovilo.

241 Zakon o za$citi otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za otroke (Uradni list RS, $t.
54/21). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08216.
242 Konvenciji Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju
proti njima (Istanbulski konvenciji). Dostopno na: https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers-
slovenian/1680965f34.
243 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-
programa-za-invalide-2022-2026/.
244 Dostopno na: https://e-uprava.gov.si/si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa.htm|?id=9480.
245 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocili-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-predloga-resolucije-0-nacionalnem-programu-preprecevanja-nasilja-v-druzini-in-nasilja-nad-zenskami-
2023-2028/.
246 Za rezultate lokalnih volitev leta 2018, raz&lenjenih po spolu, glej Lokalne volitve 2018: Volitve v Stevilkah,
dostopno na: https://volitve.gov.si/lv2018/volitve v_stevilkah.html.
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Zagovornik je dal sicer splodna priporoCila za ukrepe za spodbujanje udeleZzbe Zensk pri
odlo¢anju o javnih zadevah, zlasti na lokalni ravni in tam, kjer ni mozZen kvotni sistem.?*” Odbor
MKPI je opozoril tudi na neustrezne, prenizke kvote za zaposlovanje invalidov v javni upravi.
Odziva Vlade RS in resornih ministrstev o tem priporoCilu v odgovoru na poizvedbo
Zagovornika ni bilo. Tudi priporoCilo Zagovornika za dodatne zakonske ukrepe za
zagotavljanje dostopnosti volilnih postopkov ni bilo upostevano.?4®

Ni javno znanih Zensk z resnejSimi invalidnostmi, ki bi opravljale najodgovornejSe funkcije,
sploh v obeh politiénih vejah oblasti in pri predstavniSkih organih. Ni znano, da bi v Sloveniji
delovala kakSna posebna organizacija zensk z invalidnostmi, ali da bi imele specificne
nevladne organizacije zensk ali politicne stranke znotraj svojih zdruzenj posebne sekcije Zensk
z invalidnostmi.

V zvezi s priporo€ilom Odbora MKPI, da se dodeli zadostna sredstva za izvajanje raziskav in
zbiranje statisti¢nih podatkov o poloZaju Zensk in deklic z invalidnostmi, ni nobenih informacij
o tovrstnih raziskavah, npr. niti domace raziskave o posledicah epidemije niso vsebovale tega
vidika.

Zagovornik je pripravil raziskavo Razmere v domovih za starejSe v prvem valu epidemije
covida-19, ki je zajela osebe v domovih za starejSe, tudi polozaj najtezje oviranih oskrbovank
ranljivost starejSih Zensk v teh namestitvah in predstavil opozorila razlicnih mednarodnih
deleznikov o tem. Velika vecina respondentov, ki so odgovarjali na anketo, je bilo Zensk. Med
cilino skupino stanovalcev v domovih za starejSe je bilo dve tretjini (67 odstotkov) anketiranih
oseb Zensk, med svojci Stiri petine (79 odstotkov), med zaposlenimi pa kar Sest sedmin (86
odstotkov) Zensk.?4°

247 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-resolucije-o-
nacionalnem-programu-za-enake-moznosti-zensk-in-moskih-2021-2030/.

248 Zagovornikovi priporodili dostopni na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi/ in
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-
intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-s-predlogom-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-
volitvah-v-drzav/.

249 Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Razmere-v-domovih-za-starejse-v-prvem-valu-
epidemije-Covida-19.pdf

123


https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-resolucije-o-nacionalnem-programu-za-enake-moznosti-zensk-in-moskih-2021-2030/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-resolucije-o-nacionalnem-programu-za-enake-moznosti-zensk-in-moskih-2021-2030/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-s-predlogom-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-volitvah-v-drzav/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-s-predlogom-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-volitvah-v-drzav/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-s-predlogom-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-zakona-o-volitvah-v-drzav/
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Razmere-v-domovih-za-starejse-v-prvem-valu-epidemije-Covida-19.pdf
https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2022/08/Razmere-v-domovih-za-starejse-v-prvem-valu-epidemije-Covida-19.pdf

3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 27 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 14 strinjalo z oceno. Trije so navedli, da podrocja ne poznajo
v zadostni meri, da bi se lahko opredelili. 1z opredelitev 10 ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali
se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziva na tem podroc¢ju sta bila prepoznana prevelik obseg birokratskih postopkov ter
obstoj neenakosti med spoloma $e posebej znotraj ranljivih skupin ljudi. Kot potencialna
reSitev je bilo predlagano oblikovanje ter uresniCevanje veljavne sploSne strategije enakih
moznosti Zensk in moskih.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Tezava je tudi v arhitekturni dostopnosti varnih his in materinskih domov, kamor bi se
lahko invalidke in njihovi otroci zatekli v primeru nasilja v druzini.«

- »Z oceno se strinjamo, a je ne komentiramo dodatno, saj za to podrocje $e nimamo
izdelanih lastnih ocen.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.10 Strategija za preprecevanje nasilja nad otroki z invalidnostmi v nadomestni
oskrbi (7. €len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 11. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da sprejme strategijo za spremljanje poloZaja
otrok z invalidnostmi v nadomestni oskrbi, da bi prepoznali vse primere nasilja proti
otrokom z invalidnostmi.

- toCke b) priporo€il drzavi pogodbenici, da zagotovi uéinkovito usklajevanje med
razliCnimi akterji, ki so vklju€eni v varstvo otrok.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Na podrocju varstva pravic otrok z invalidnostmi ni strategije za prepre€evanje nasilja
nad otroki, ki so v nadomestni oskrbi. U¢inkovito usklajevanje med razli¢nimi akterji na
tem podroc€ju ni zagotovljeno.

Drzava podroc¢je prepre€evanje nasilja nad otroki z invalidnostmi obravnava prese¢no v dveh
razliénih strateskih dokumentih, in sicer sta to API?*° in Program za otroke 2020-2025%%, V
obeh so mestoma omenjeni ukrepi, ki med ciljne skupine vkljuujejo otroke z invalidnostmi.
Program za otroke 2020-2025 med najbolj ranljive skupine otrok ume&¢a tudi otroke »v
nadomestnem varstvu« (rejnistvu), vendar otroci z invalidnostmi v tej povezavi niso omenjeni.
Noben od strateSkih dokumentov ne predvideva priprave strategije za spremljanje polozaja
otrok z invalidnostmi v nadomestni oskrbi.

Drzava nima vzpostavljene strukture na ravni vlade ali ministrstev, ki bi imela za cilj
usklajevanje razli¢nih akterjev na podroc&ju varstva pravic vseh otrok z invalidnostmi na vseh
podrocjih druzbenega Zivljenja.

MDDSZ je resorno ministrstvo, ki pokriva podrocji invalidskega varstva in druzin®? (v tem
kontekstu tudi otrok). Na ravni ministrstva po javno dostopnih podatkih ni jasno vidne strukture,
ki bi imela za cilj celovito usklajevanje vseh razlinih akterjev na podrocju varstva pravic otrok
z invalidnostmi, vkljucno npr. s podro€ji vzgoje in izobrazevanja, socialnega varstva in
zdravstva.

250 Akcijski program za invalide 2022—-2030. Glej 12. cilj: Nasilje in diskriminacija, ki predvideva, da je posebno
pozornost pri uresni¢evanju tega cilja »treba usmeriti na Zenske, starejSe in otroke, saj so ti Se posebno
izpostavljeni nasilju in diskriminaciji v druzbi«, kot ukrep 12.2 pa je predviden »opozarjanje javnosti na nasilje in
Zlorabe (posebno na nasilje nad invalidnimi otroki, invalidnimi Zenskami in starimi invalidi) in na pomen
(ne)diskriminacije«. Dostopno na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%?2F
MDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAKcijski_program_za_invalide 2022 2030-
.docx&wdOrigin=BROWSELINK.
251 program za otroke 2020-2025.Glej npr. str. 15, Kjer je zapisano, da mora drzava skupine otrok, med katerimi
so tudi otroci s posebnimi potrebami in ranljivostmi, »s posebnimi ukrepi na vseh podrocjih zascititi pred
diskriminacijo, stigmatizacijo, socialno izklju€enostjo, marginalizacijo, revsc¢ino, nasiljem, zanemarjanjem,
zlorabami ipd.«. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/druzina/Zakonodaja/Program-za-
otroke-2020-2025.pdf.
252 Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, $t. 113/05 — uradno preéi§éeno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 —
ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in
18/23). Glej 28. ¢len. Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAKO3225#.
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAkcijski_program_za_invalide_2022_2030-.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAkcijski_program_za_invalide_2022_2030-.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%2FMDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAkcijski_program_za_invalide_2022_2030-.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/druzina/Zakonodaja/Program-za-otroke-2020-2025.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/druzina/Zakonodaja/Program-za-otroke-2020-2025.pdf
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO3225

Usklajevanje med razli¢nimi akterji, ki so vklju€eni v varstvo pravic vseh otrok, se uresnicuje
na ravni Sveta RS za otroke in druzino, ki je bil prvi¢ ustanovljen leta 2017.2°® Naloga sveta je
tudi pripravljati pobude za usklajeno delovanje pristojnih organov na podrocju otrok in druzine
ter za sodelovanje med pristojnimi organi, strokovnimi institucijami ter nevladnimi
organizacijami.?>* Svet se je v obdobju od 2018 do 20212%° sestal na devetih sejah, kar pomeni
v povprecju dvakrat letno. Iz letnih porocil je mo¢ razbrati, da nobena od teh sej ni bila
specificno posvedena otrokom z invalidnostmi, je pa svet na nekaterih sejah razpravljal o
pravicah otrok z nekaterimi invalidnostmi, nikakor pa ne sistemati¢no in celovito.

V porodilu Sveta RS za otroke in druzino za obdobje 2017—20192%%¢ je kot prednostna tema
omenjeno Zivljenje brez nasilja, posebna pozornost je posvetena izzivom nasilja nad otroki z
invalidnostmi. Med izzivi je izpostavljeno, da »so za invalidne otroke pristojne razlicne
organizacije ali razli¢ni organi, ki neustrezno usklajujejo svoja prizadevanja«. Strategija
prepreCevanja in odpravljanja nasilja v druzini Se ni sprejeta.

Sicer obstajajo podro¢na povezovanja razli¢nih akterjev. Npr. MVI je dolocilo strokovne centre,
ki opravljajo naloge v zvezi z usklajevanjem njihovega sodelovanja, vendar gre zgolj za
usklajevanje med centri za otroke s Custvenimi in vedenjskimi teZavami ter motnjami, ne pa
tudi med drugimi akteriji, ki bi vkljuGevali otroke z drugimi vrstami invalidnosti.?®’

Zagovornik je na neustrezno obravnavo otrok, tudi na sume diskriminacije zaradi starosti
zaradi domneve, da sami ne morejo uresniCevati svojih pravic, opozarjal veckrat, npr. ob
zakonodaji, ki ureja dolgotrajno oskrbo, osebno asistenco in ob zakonodaji 0 dusevnem
zdravju,?® ki je $e posebno obcutljiva. Sumi diskriminacije zajemajo tiste starej$e mladoletnike
in mladostnike, ki Ze imajo pravico odlo€ati o sebi, a zakonodaja prevel uposteva voljo starSev
oziroma zakonitih zastopnikov ali skrbnikov. Posebno vpraSanje je, kako se v primerih t.i.
konfliktov interesov otrokom z invalidnostmi zagotavlja dostop do zagovornika otrokovih pravic
oziroma kako so ti usposobljeni za zagotavljanje posebnih oblik komunikacije ali rabo
specifi¢nih jezikov.

253 Svet RS za otroke in druZino je posvetovalno telo vlade, ki je bilo v trenutnem sklicu vlade ustanovljeno 13.
aprila 2023. Dostopno na: https://www.gov.si/novice/2023-05-26-ustanovljen-svet-rs-za-otroke-in-druzino/.
254 Glej 18. ¢len Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20
— ZOOMTVI, 94/22 — odl. US, 94/22 — odl. US in 5/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7556.
255 Do vkljuéno 29. 2. 2024 letno porodilo Sveta RS za otroke in druzino za leto 2022 ni bilo javno dostopno, zato
smo preucili porocila za obdobje od 2018 do vklju¢no 2021.
256 Porocilo Sveta RS za otroke in druzino za obdobje 2017 — 2019. Str. 49 — 52. Dostopno na: http://vrs-
3.vlada.siiMANDAT?20/vladnagradiva.nsf/71d4985ffda5de89c12572c3003716c4/340a369b3ba6af65¢12585d8005
f5711/$FILE/Porocilo_SOD.pdf.
257 Sklep o dologitvi strokovnih centrov in posami¢nih strokovnih centrov, ki opravljajo naloge v zvezi z
usklajevanjem sodelovanja strokovnih centrov na posameznem podrocju. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/lzobrazevanje-otrok-s-posebnimi-
potrebami/sklep_mreza_strok centrov_PP.pdf.
258 Zagovornikova ocena diskriminatornosti predpisa, dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/zakon-o-osebni-
asistenci-po-oceni-zagovornika-diskriminatoren-tudi-do-mladostnikov-zaradi-omejevanja-pravic-po-starosti/.
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https://www.gov.si/novice/2023-05-26-ustanovljen-svet-rs-za-otroke-in-druzino/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7556
http://vrs-3.vlada.si/MANDAT20/vladnagradiva.nsf/71d4985ffda5de89c12572c3003716c4/340a369b3ba6af65c12585d8005f5711/$FILE/Porocilo_SOD.pdf
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/Izobrazevanje-otrok-s-posebnimi-potrebami/sklep_mreza_strok_centrov_PP.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/Izobrazevanje-otrok-s-posebnimi-potrebami/sklep_mreza_strok_centrov_PP.pdf
https://zagovornik.si/izdelki/zakon-o-osebni-asistenci-po-oceni-zagovornika-diskriminatoren-tudi-do-mladostnikov-zaradi-omejevanja-pravic-po-starosti/
https://zagovornik.si/izdelki/zakon-o-osebni-asistenci-po-oceni-zagovornika-diskriminatoren-tudi-do-mladostnikov-zaradi-omejevanja-pravic-po-starosti/

3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 21 predstavnikov nevladnih organizacij. Osem jih
je izrecno zapisalo, da se s trditvijo strinjajo, trije so zapisali, da podro&ja ne poznajo dovolj
dobro, dva pa menita, da je za otroke z invalidnostmi poskrbljeno, kar kaze, da se z oceno ne
strinjata. 1z opredelitev osmih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma
se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani, stalis€e, da so otroci vedno najranljivejSi in
nesliSani, neusklajenost akterjev ter da je problem denar. Kot potencialna reSitev je bilo
predlagano izobraZevanje in ozaveSCanje ter ureditev zakonodaje o pravicah otrok z
invalidnostmi do 18. leta.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Z oceno se strinjamo. Neusklajenost akterjev in posledicno netransparentnost in
neucinkovitost vidimo kot klju¢no tezavo.«

»Ni varstva, ni oskrbe, ni prave vizije, ni napredka. Prepusceni smo sami sebi in svojim
starSem in skrbnikom, dokler jih imamo... , kaj pa potem?«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporogcilo
(2023)

MVI je v odzivu na Zagovornikovo oceno pojasnilo, da Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja dolo¢a, da se v vrtcih, Solah in drugih zavodih za
vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami zagotavlja varno
in spodbudno uéno okolje, kjer je prepovedano telesno kaznovanje otrok in vsakrdna
druga oblika nasilja nad in med otroki in neenakopravna obravnava, ki bi temeljila na
spolu, spolni usmerjenosti, socialnem in kulturnem poreklu, veroizpovedi, rasni, etni¢ni
in narodni pripadnosti ter posebnosti v telesnem in dusevnem razvoju. Na podrocju
zgodnje pomodi invalidnim otrokom je bil sprejet Zakon o celostni zgodnji obravnavi
predsSolskih otrok s posebnimi potrebami, kjer je zagotovljena celostna obravnava otrok
s posebnimi potrebami in otrok z rizi€nimi dejavniki v predSolskem obdobju in njihovih
druzin z namenom, da se zagotovi in spodbudi otrokov razvoj, okrepi zmogljivost
druzine ter spodbudi socialna vklju€enost druzZine in otroka. Navedeni zakon zagotavlja
sodelovanije razlicnih strokovnjakov in vklju€evanje starSev pri pripravi individualnega
nacrta pomo¢i druzini. Pomembna sistemska novost na podrocju dela z otroki s
posebnimi potrebami je bila Se dolo¢ba zakona, da se iz drzavnega proracuna
sofinancirajo t. i. razvojni oddelki. To so oddelki, v katerih se za otroke s posebnimi
potrebami izvaja prilagojen program predSolske vzgoje (za te oddelke velja tudi
prilagojen normativ, in sicer najveC Sest otrok na oddelek). S tem ukrepom zeli MVI
izboljSati mrezo razvojnih oddelkov po vrtcih v Sloveniji in s tem izboljSati dostopnost
strokovne pomod€i predsolskim otrokom in njihovim druZinam uravnotezeno po vsej
drzavi.
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6.11 Upostevanje strateskih in zakonskih dolo€il glede dostopnosti (9. ¢len
Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 15. odstavku:

- toCke a) priporo€il drzavi pogodbenici, da zagotovi, da se strategija »Dostopna
Slovenija« in Zakon o izenadevanju moznosti invalidov v celoti v uporabljata in sta
ucinkovita. Priporogil je tudi sprejetje jasnih standardov in ukrepov dostopnosti, ki bi
zagotavljali izrekanje sankcij zaradi pomanjkanja skladnosti s standardi dostopnosti.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Strategija drzave »Dostopna Slovenija« je pri uresni€evanju nekaterih ciljev manj
uspesna. Tudi Zakon o izenadevanju moznosti invalidov (ZIMIl) se glede zapovedi
dostopnosti v pomembnem delu ne spostuje v celoti. Jasni standardi in ukrepi za
zagotavljanje dostopnosti, ki bi zagotavljali izrekanje sankcij zaradi nedostopnosti na
vseh podrogjih, kot jih doloéa Konvencije, Se niso bili sprejeti.

Nedostopnost lahko povzro€a diskriminacijo, neposredno in nedopustno posega v Stevilne
Clovekove pravice ali jih celo onemogoca. To velja tako za konkretne primere posameznikov
kot tudi mnozi¢no, ko lahko zadeva skupine ljudi z invalidnostmi.

Dostopnost je nujni pogoj oziroma predpostavka za polno in enako uzivanje Stevilnih pravic
vseh ljudi, tudi ljudi z invalidnostmi. Zahteve po dostopnosti so zavarovane tudi v okviru
zakonske prepovedi diskriminacije. Ustavno sodisée RS je Zze veckrat ugotovilo (posredno)
diskriminacijo, tj. krSitev po prvem odstavku 14. ¢lena Ustave RS, npr. zaradi nedostopnosti
komunikacije pri sojenju ter zaradi arhitekturne nedostopnosti prostorov, v katerih se
uresnicujejo ¢lovekove pravice,?° in to hkrati s krSitvami konkretnih ¢lovekovih pravic.

Razmerje med dostopnostjo in zapovedjo enakega obravnavanja oziroma nedostopnostjo in
krditvijo prepovedi diskriminacije je izErpneje pojasnjeno v Splodnem komentarju Odbora MKPI
8t. 6 o diskriminaciji.?®® V to¢ki D poudarja, da sta dostopnost in zahteva po razumni prilagoditvi
dva razlicna koncepta, in sicer:

- se dolznosti dostopnosti nanasajo na skupine ljudi in jih je treba izvajati postopoma
(pozitiven trend), a brezpogojno. Dostopnost ureja bodo€o obravnavo ljudi vnapre;.

- Dolznosti zagotoviti razumne prilagoditve pa so individualizirane glede na zahteve
posameznikov v konkretnih situacijah. Veljajo za uresni€evanje vseh pravic, a so lahko
omejene zaradi naCela sorazmernosti. Obveznosti zagotovitve razumne prilagoditve
ucinkujejo od trenutka postavitve konkretne zahteve posameznika po dostopnosti
storitve in ne vnaprej, kot je to pri dostopnosti.?®*

259V zadevi U-1-146/07 zaradi nedostopnosti pisanj (nezmoznosti uporabe brajice) za slepe v sodnih postopkih. V
zadevi U-1-156/11 pa je Ustavno sodiS€e RS za diskriminacijo spoznalo ureditev delne namesto polne
dostopnosti grajenega okolja oz. kot krsitev ugotovilo nezadovoljiv standard minimalne (grajene) dostopnosti
volisc.
260 Dostopno na:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/6&Lang=en.
261 \/ slovenskem pravu je sicer uveljavljen $ir§i koncept, zahteva po razumni prilagoditvi vkljuéuje tudi potrebo po
vnaprejSnjem odstranjevanju ovir (po 3. ¢lenu ZIMI mdr. z zakonodajnimi in upravnimi ukrepi; za sodno prakso
glej npr. sodbe v zadevi Pdp 915/2008), zato je razmejitev razumne prilagoditve in dostopnosti e bolj zabrisana.
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Ker postopno uveljavljanje dostopnosti v grajenem okolju in pri informacijsko-komunikacijskih
vidikih poslovanja lahko traja dlje Casa, se lahko v prehodnem obdobju uporabi razumna
prilagoditev kot sredstvo za zagotavljanje dostopa posamezniku, saj je to takojSnja dolZnost.

Strategija »Dostopna Slovenija« v obliki Nacionalnih usmeritev za izboljSanje dostopnosti
grajenega okolja, informacij in komunikacij za invalide?®? iz leta 2005 pri uresnievanju ciljev
ni uspesna v celoti. Vsi roki za dosego ciljev, z izjemo enega (dostopnost javhega prometa,
linijskega in mestnega), so se ze iztekli konec leta 2015, pri E¢emer nekateri nacrtovani cilji v
tem obdobju niso bili doseZeni.

Podobne ali iste skrajne roke za zagotovitev polne dostopnosti je prevzel tudi ZIMI. Tudi ZIMI
se ne spostuje v celoti, saj nekateri cilji prav tako ostajajo neuresniceni. Vecina objektov v
javni rabi je glede na podatke, ki jih je pomagal zbrati tudi Zagovornik,?%® e vedno arhitekturno
in deloma komunikacijsko nedostopnih. Do konca leta 2025, ko je skrajni rok za polno
dostopnost, vecina objektov v javni rabi po vsej verjetnosti e vedno ne bo polno dostopnih.

Skrajni roki za zagotovitev polne dostopnosti dobrin in storitev, kar smiselno vklju€uje tudi
arhitekturno dostopnost stavb, v katerih se te ponujajo, ter javne prevoze, so se iztekli ze v
letu 2015 oziroma 2020. Kljub temu znaten del ostaja nedostopen za gibalno, komunikacijsko
in kognitivno ovirane ljudi (med drugim arhitekturna nedostopnost, taktilne oznake, moznosti
vseh oblik, po potrebi prilagojenih na¢inov komunikacije, dostopnost enostavno razumljivin
informacij).

Manjkajo natancnejSe analize stanja dostopnosti, napredka na podrocju sprejetja celostnih
standardov ni. Po izrecni doloc¢bi 8. ¢lena ZIMI bi moral biti Ze v letu 2011 sprejet pravilnik o
minimalnih zahtevah za dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, vendar ta Se
vedno ni sprejet. To mo¢no oteZuje izvajanje ZIMI in razumevanje zavezancev, kaj natanc¢no
in kako so dolzni zagotoviti dostopnost za vse. Pravilnik bi moral na enem mestu zdruZiti vse
bistvene vidike standardov dostopnosti, ki jih sedaj razprSeno ureja posamezna podrocna
zakonodaja, ali pa jih ne ureja dovolj jasno in izrecno. Ta razjasnitev bi bila pomembna tudi
zaradi zagotavljanja dostopnosti javnih storitev in storitev javnih sluzb. ZIMI velja za vse, tako
subjekte javnega kot zasebnega prava, in ne glede na naravo dobrine in storitve, ki je lahko
javna ali se ponuja na trgu (pladljiva ali ne). Zaveza MDDSZ, da bo tak pravilnik pripravila
delovna skupina, ni uresnien, niti ni znano, ali je bila ta sploh ustanovljena oziroma ali
deluje.?%*

Pravilnik o univerzalni graditvi in uporabi objektov?® dolo¢a standarde dostopnosti
novozgrajenih objektov. Pravilnik dolo¢a standarde v 4. ¢lenu (dostopnost in uporabnost
grajenega okolja, slusni pripomocki in talni taktilni vodilni sistem), a le za objekte, ki se na novo
zgradijo. Ni pa jasno, kak8ne so minimalne zahteve za objekte v javni rabi, ki so starejSi in v
katerih se npr. ponujajo dobrine in storitve.

262 Nacionalne usmeritve za izbolj$anje dostopnosti grajenega okolja, informacij in komunikacij za invalide (Uradni
list RS, &t. 113/05). Dostopno na http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=STRA27.
263 Glej npr. Zagovornikovo Posebno poroéilo: Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi (2023).
Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2023/11/Nedostopnost-objektov-v-javni-rabi-za-ljudi-z-
invalidnostmi.pdf.
264 Glej odgovor MDDSZ na Zagovornikovo poizvedbo glede uresni¢evanja priporocil Odbora MKPI.
265 Pravilnik o univerzalni graditvi in uporabi objektov (Uradni list RS, §t. 41/18 in 199/21 — GZ-1). Dostopno na
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV12693.
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Da je treba zagotoviti arhitekturno dostopnost 3ele ob rekonstrukciji objekta ali najkasneje
konec leta 2025 pa ne pomeni, da so lahko do tedaj vse storitve v takih objektih nedostopne
gibalno oviranim.

Globe za krsitev zahtev po dostopnosti so opredeljene v 36. in 37. Clenu ZIMI, a le za krSitve
pri dostopnosti do blaga in storitev ter javnega prevoza. Ce nedostopnost pomeni
diskriminacijo, globe predpisuje tudi ZVarD. Ni podatkov o zaznanih krSitvah in izreCenih
globah zaradi nedostopnosti, kar pri¢a o Sibkem nadzoru. Globe se lahko tako po ZIMI kot po
ZVarD izrekajo le na ravni minimalnih predpisanih zneskov, saj oba zakona ne omogocata, da
bi jih prekrSkovni organ lahko izrekal v razponu.

Negotovost zavezancev se kljub priporo€ilom Zagovornika vzdrzuje ali po nepotrebnem
povecuje ne le zaradi odsotnosti pravilnika o minimalnih zahtevah za dostopnost do blaga in
storitev, ampak tudi ob sprejemanju nove zakonodaje. Nejasno je, ali se in kako se ureja
dostopnost nekaterih specifi¢nih proizvodov oziroma storitev na t.i. digitalnem trgu.

Skrajne roke za zagotovitev polne dostopnosti, ki so po ZIMI ze potekli, npr. za dostopnost
javnega prevoza in samopostreznih terminalov, je skusal podalj$ati Zakon o dostopnosti do
proizvodov in storitev za invalide (ZDPSI)?%¢, ¢emur je Zagovornik nasprotoval.?®’ Prav tako je
nasprotoval izvzemanju mikropodjetij kot zavezancev v delu, ki ureja odnose med potrosniki.
Opozoril je na dolocila 5. ¢lena ZIMI in 3. &lena ZVarD, ki se uporabljata ne glede na druge
zakone, Ce je to za osebo z invalidnostjo oziroma zrtev diskriminacije ugodnejSe. ZDPSI je bil
sprejet, vendar se Se ne uporablja. Kljub temu to povzro¢a negotovost glede obveznosti
zavezanceyv in pravic ljudi.

Podobna priporocila je Zagovornik®®® dal tudi glede poskusov ureditve manj zavezujocega
urejanja dostopnosti za medije, na podrocju avdiovizualnih medijskih storitev ter dostopnosti
spletiS¢, kot jih ureja ZIMI. Opozoril je, da z direktivami EU opredeljeni minimalni standard po
pravu EU (kadar ga ni mogoce razumeti kot jasen primer t.i. maksimalne harmonizacije) nikdar
ne sme biti izgovor za znizevanje veljavnih standardov v notranjem pravu, prav tako to izrecno
prepoveduje Konvencija.

VpraSanja zagotavljanja polne dostopnosti bi morali obravnavati celostno in prese¢no v okviru
vseh politik. Zagovornik je dal priporogila k novem Zakonu o varstvu potro$nikov.?%® Zaradi
razseznosti nedostopnosti dobrin in storitev, ki naj bi bili na voljo javnosti, je priporocil, da se
jasno uredi povezave med razliCnimi predpisi in zagotovi, da bodo zavezanci, to je pravne ali
fizicne osebe, ki opravija pridobitno dejavnost, zagotavljale tudi razumne prilagoditve.
Priporo€il je, da se ustrezneje zagotovi dostopnost stanovanj. Prakticno nobeno priporocilo na
tem podroCju ni bilo uposStevano. Zagovornik je dal tudi konkretne predloge za reSevanje
posameznih vprasanj, npr., da bi se lahko sredstva za zagotavljanje dostopnosti stavb
pridobilo tudi z rabo razli¢nih evropskih financnih virov, vklju€no z viri, namenjenimi energetski
obnovi. Napredek pri vpradanju dostopnosti se po nasih informacijah belezi le ponekod, zlasti
pri vprasanju dostopnosti 3ol (ve€ v obrazloZitvi v podpoglavju 6.25).

266 Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (Uradni list RS, t. 14/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08537.

267 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-k-
osnutku-predloga-zakona-o-dostopnosti-do-proizvodov-in-storitev-za-invalide/.

268 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-v-
zvezi-z-osnutkom-novele-zakona-o-avdiovizualnih-medijskih-storitvah-28-7-2020/.

269 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-
varstvu-potrosnikov/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 27 predstavnikov nevladnih organizacij. Iz
odgovorov je razbrati, da se jih je 16 strinjalo z oceno, dva sta navedla, da ne poznata podrocja
v dovoljsni meri. |z opredelitev devetih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo
oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani nedostopnost javnega (medkrajevnega) prevoza
ljudem z invalidnostmi, neupos$tevanje in neizvajanje strategije ter pomanijkljivosti v
dostopnosti informacij ljudem z invalidnostmi ter da se premalo pozornosti namenja
dostopnosti storitev in informacij ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi. Kot
potencialne resitve so bili predlagani dolo€itev skrajnih rokov za izvedbo prilagoditev, izvajanje
sankcij, posodabljanje seznama, na katerem so navedeni pripomocki, ki jih uporabljajo ljudje
z invalidnostmi, ter urejanje podrocja glede na potrebe ljudi (in ne glede na predpise).

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Strinjamo se z vsem omenjenim. Zal se je pri strategijah in zakonodaji ponovno
pokazalo, da so prilagojene zahtevam »od zunaj« in mnogokrat namenjene same sebi
(obstajajo zato, da drzava in njeni organi lahko pokaze, da jih imamo), zagotovo pa
niso prilagojene potrebam oseb z ovirami, prav tako pa osebe z ovirami niso aktivho
sodelovale pri njihovem nastajanju, izvajanju in evalviranju.«

- »... sistem invalidskega varstva, ki temelji na medicinskem modelu invalidnosti,
spodbuja miselnost, da je drZzava odgovorna za financiranje vecje dostopnosti. Ta
model namre¢ invalidnost obravnava kot zdravstveno stanje, ki ga je treba zdraviti ali
popravljati. To vodi do tega, da se dostopnost vidi kot stroSek, ki ga je treba placati, ne
pa kot investicija, ki koristi vsem. Zavezanci zato pri¢akujejo, da bo drzava financirala
zagotavljanje storitev dostopnosti. To je popoln absurd, saj lahko dostopnost
zagotovijo tudi sami zavezanci, ¢e bi sprejeli naCela univerzalnega oblikovanja.
Univerzalno oblikovanje je pristop k nacrtovanju in razvoju, ki izklju€uje izklju€evanje
in zagotavlja, da lahko vse osebe, ne glede na njihove sposobnosti, enako uporabljajo
izdelke, storitve, okolja in informacijsko tehnologijo. Ce bi zavezanci sprejeli nadela
univerzalnega oblikovanja, bi lahko zagotovili dostopnost brez dodatnih stroSkov. To
bi bilo v interesu vseh, saj bi omogocilo, da bi ljudje z invalidnostmi (predvsem gluhih,
naglusnih in gluhoslepih ter slepih in slabovidnih) lahko v celoti sodelovali v druzbi.
Predvsem je pomembno, da se pri razvoju tehnoloSkih reSitev za osebe z invalidnostmi
kar najbolj upostevajo njihove Zelje in potrebe.«
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4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporogcilo
(2023)

- MDDSZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno porocalo, da na podlagi Direktive (EU)
2019/882 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o zahtevah glede
dostopnosti za proizvode in storitve sklicalo medresorsko delovno skupino za prenos
vsebine direktive v drzavni pravni red. DZ RS je na 6. redni seji 24. 1. 2023 sprejel
Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (ZDPSI). Delovna skupina je
pripravila tudi predlog Pravilnika o dostopnosti proizvodov za invalide, ki je bil sprejet
junija 2023 in bo pripomogel k izboljSanju dostopnosti do vsakdanjih proizvodov in
storitev za invalide. MDDSZ je pojasnilo 3e, da bo v najkrajSem &asu oblikovalo
medresorsko delovno skupino za pripravo predpisa o minimalnih zahtevah glede
dostopnosti do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti, na podlagi 8. ¢lena ZIMI.
Smiselno naj bi bilo namre¢ pocakati s pripravo minimalnih zahtev z 8. ¢lena ZIMI, da
bodo skladne z ZDPSI.

- Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in S$port (MGTS) je v odzivu na
Zagovornikovo oceno porocalo, da je bila v DZ RS sprejeta novela Zakona o tehni¢nih
zahtevah za proizvode in o ugotavljanju skladnosti. Zakon je eden od temeljev
slovenske tehniCne zakonodaje in se med drugim S$iri na zahteve glede dostopnosti
proizvodov za invalide, saj mora vse ve¢ tehni¢nih proizvodov (npr. dvigala, proizvodi,
povezani z IKT) upostevati tudi vidik dostopnosti za invalide. Cilj predlagane novele
zakona je zagotoviti kakovostno zakonsko podlago za delo indpekcijskih organov ter s
kazenskimi dolo¢bami omogoc&ati sankcioniranje krditev v zvezi z neupostevanjem
obveznosti gospodarskih subjektov, ponudnikov storitev informacijske druzbe ter
lastnikov in skrbnikov proizvodov.

Na podrodju turizma je v Zakonu o spodbujanju razvoja turizma v tretji alineji prvega
odstavka 18. ¢lena dolo¢ena oprostitev placila turistiCcne takse za invalide oziroma
telesno okvaro. V 15. €lenu istega zakona pa je med dejavnostmi in storitvami, katerih
opravljanje na ravni turisticnega obmocja je v javnem interesu, opredeljena tudi
dejavnost informiranja turistov, vkljuéno s turisti s posebnimi potrebami. Pravilnik o
kategorizaciji nastanitvenih obratov dolo¢a kriterije za ocenjevanje, nekateri kriteriji so
vezani tudi na dostop brez ovir (za invalidske voziCke, slepe in slabovidne), prav tako
je za pridobitev hotela kategorije $tirih zvezdic in ve€ minimalni kriterij dvigalo za goste.
Glede ostalih zahtev gostinskih objektov pa je urejeno v predpisih o graditvi objektov.

- MNZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno opozorilo, da so v ZIMI z vidika dela Policije
in izvajanja pooblastil policistov pomembne predvsem dolo¢be o prepovedi
diskriminacije in enakopravnem sodelovanju v postopkih pred drzavnimi organi,
dostopnosti do storitev ter uporaba in prilagoditev objektov v javni rabi. Dolo¢be o
neovirani dostopnosti do uporabe objektov Policija uposteva pri vseh novogradnjah, v
okviru moznosti pa tudi ob vecjih adaptacijah starejSih objektov, v primerih, ko tega ni
mogoce takoj zagotoviti, pa se iS€ejo alternativhe moznosti (npr. zvonec pred zgradbo,
s katerim invalidna oseba priklie dezZurnega policista). V Policiji se bodo tudi v
prihodnje prizadevali za izboljSanje nudenja servisa invalidnim osebam, kakor tudi
zaposlenim osebam.
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- Ministrstvo za infrastrukturo (Mzl) oziroma Ministrstvo za okolje, podnebje in
energijo (MOPE)?° je v odzivu na Zagovornikovo oceno porocalo, da se je v letih 2021
in 2022 zacelo uporabljati 52 novih garnitur potniskih vlakov. Vsi vilaki so nizkopodni in
prilagojeni voZznjam tudi osebam z omejeno gibalno sposobnostjo. Poleg izvle¢ne
stopnice, ki omogo€a neposreden vstop omenjenih oseb na vlak (brez pomodi
mobilnega dvigala), so vsa vozila opremljena tudi z mobilno nakladalno rampo, ki sluzi
za nemoten vstop, tudi na regionalnih progah, kjer viSina perona ter vrata niso v istem
nivoju. V ta namen je vlakovno spremno osebje opravilo posebno Solanje za pomo¢
tem osebam. Prav tako imajo novi vlaki poseben prostor za invalidske vozi¢ke ter temu
prilagojene toaletne prostore. Sodoben informacijski sistem omogocda kvalitetno
potovanje tudi slepim in slabovidnim osebam ter gluhim in naglusnim. Ministrstvi sta
navedli ve€ projektov, v okviru katerih se urejajo dvigala in/ali klan&ine, parkirna mesta
za invalide in funkcionalno ovirane osebe, dostopi brez ovir, usmerjevalni pasovi, otipni
znaki v Braillovi pisavi itd. V letu 2022 je podroéna inSpekcija opravila inSpekcijski
nadzor varnostnih zahtev za osebe z zmanjSano mobilnostjo na slovenski potniski ladji
»Laho«. Ugotovljeno je bilo, da so dostopi na ladjo in prehodi v ladijske prostore
primerni ter da ladja, v okviru svojih tehni¢nih zmogljivosti, ustreza kriteriem prevoza
oseb z zmanjSano mobilnostjo. Ministrstvo intenzivno sodeluje z NSIOS pri
vkljuevanju invalidov v izvajanje aktivnosti projektov. Pri projektu »Omogocanje
multimodalne mobilnosti oseb z razli¢nimi oviranostmi« NSIOS sodeluje ze Sesto leto,
pri projektu »Prostorska podatkovna podpora upravljanju javnega potniSskega prometa
- invalidi v javnem potniSkem prometu« pa Ze drugo leto. V fazi priprave in za izvedbo
je tudi projekt »Platforma mobilnosti in spletne dostopnosti za invalide in starejSe v
domacem okolju«, kjer bodo sodelovali.

- Ministrstvo za naravne vire in prostor (MNVP) je v odzivu na Zagovornikovo oceno
osredotocilo predvsem na vidik dostopnosti grajenega okolja. Pojasnilo je, da se za
namen izvajanja nadzora nad obijekti, ki se gradijo na podlagi gradbenih dovoljenj,
zagotovljeni sistemi nadzora v smislu obveznega upostevanja standardov univerzalne
dostopnosti tako pri projektantih, izvajalcih in nadzornikih v ¢asu gradnje, kakor tudi
inSpekcijski nadzor gradbene indpekcije, skladno z Gradbenim zakonom (GZ).
Sankcioniranje lastnikov objektov v javni rabi bo omogo&eno Sele po decembru 2025,
ko stopi v veljavo ZIMI v delu, ki se nanaSa na dostopnost objektov. Za namen izvajanja
sankcij GZ ze dolo¢a potrebne mehanizme. Ukrepi za uresni¢evanje dostopnosti vseh
zgradb, odprtih za javnost, med katere spadajo tudi objekti, v katerih se izvaja sodno
varstvo, zgradbe organov pregona ter objekti, v katerih se izvaja izobrazevanje na vseh
stopnjah, so z GZ in podzakonskimi akti ze zagotovljeni, za obstojeCe objekte pa je to
uzakonjeno z ZIMI. Ce vse prilagoditve ne bodo izvedljive zaradi posegov, ki bi
bistveno vplivali na ostale bistvene zahteve objekta (mehanska odpornost in stabilnost,
pozarna varnost ...), bi bilo po mnenju MNVP treba predvideti protokole, ki bi
omogocali ¢&im bolj primerne ukrepe. Na podlagi zakona je v sodelovanju s pristojnimi
organizacijami s tega podrocja v pripravi podzakonski predpis, ki bo podrobneje urejal
navedeno problematiko in uzakonil obvezno uporabo standardov s podrocja
univerzalne gradnje objektov.

270 7 reorganizacijo ministrstev v zagetku leta 2023 je pristojnost na podroc¢ju dostopnosti javnega potniskega
prometa preSla z Ministrstva za infrastrukturo (Mzl) na novoustanovljeno Ministrstvo za okolje, podnebje in
energijo (MOPE).
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6.12 Pravica do alternativnih in dopolnilnih oblik komunikacije ter rabe znakovnega
jezika in jezika gluhoslepih (9. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)
Odbor MKPI je v 15. odstavku:
- tocke e) priporo€il drzavi pogodbenici, da zagotovi spodbujanje in razpoloZljivost
alternativnih in razsSirjenih (dopolnitvenih) naginov komuniciranja ter informacij v lahko
berljivi in razumljivi obliki.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Dopolnitev Ustave RS s priznanjem pravice do rabe znakovnega jezika in jezika
gluhoslepih Se nima potrebnega podrobnega odziva zakonodajalca. Glede spodbujanja
razvoja slovenskega znakovnega jezika ni napredka. Raba jezika gluhoslepih v praksi
Se ni zagotovljena. Druge oblike dopolnilne (ojacevalne) komunikacije
(sporazumevanja) ter podporno odlo¢anje niso urejeni.

API 2022-2030%" v tretjem cilju navaja nekaj ukrepov za uvedbo posameznih alternativnih in
razSirjenih (dopolnilnih) nacinov sporazumevanja, nekaj jih podrobneje razélenjuje tudi
Resolucija o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025.2"2 AP v tocki 3.4 navaja,
da zagotavljanje dostopnosti do informacij in komunikacij obsega:

- prilagoditev gradiva v zvezi z odloCanjem na drzavni in lokalni ravni v lahko berljivo
tehniko; - uporabo slovenskega znakovnega jezika za gluhe ter zagotavljanje branja
podnapisov in opisovanja dogajanja na zaslonu za slepe (javna RTV ter operateriji in
komercialne TV);

- spodbujanje e-dostopnosti in uporabe druge informacijsko-komunikacijske tehnologije;

- spodbujanje proizvajalcev, da svoje izdelke opremijo z Brajevo pisavo (brajico);

- ohranjanje relejnih centrov za senzorno in komunikacijsko ovirane invalide, to je
centrov, ki skrbijo za posredovanje informacij med gluhim/naglusnim in drugimi
osebami s pomocjo tolmacdev za gluhoslepoto zagotavljati osebam z gluhoslepoto
dostop do informacij.

Druge dopolnilne (ojaCevalne) in alternativne metode sporazumevanja niso omenjene.

Sprejeta je bila dopolnitev v 62a. ¢lenu Ustave RS, ki sedaj izrecno varuje pravico do rabe
slovenskega, italijanskega in madzarskega znakovnega jezika ter jezika gluhoslepih.?”® To je
s priporocilom podprl tudi Zagovornik, a dodal, da je nujno treba poskrbeti, da bodo te pravice
ne le formalno in nadelno, ampak tudi vsebinsko in s tem dejansko, u€inkovito zazivele na
vseh podrodgjih Zivljenja, zlasti na podro€ju izobraZzevanja. Odlo€ilna bo zato ustrezna in
zadostna zakonodajna ureditev pravice do rabe teh jezikov, pa tudi njeno ucinkovito izvajanje
in zagotovitev vseh potrebnih virov za izvajanje.

211 Akcijski program za invalide 2022-2030. Dostopno na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/akcijski-
program-za-invalide/.
212 Resolucija 0 nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025 (Uradni list RS, &t. 94/21). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0123.
213 Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68,
69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99, 75/16
—UZ70a in 92/21 — UZ62a). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTAL.
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Zagovornik je priporocil, da se obstojece vrzeli v zakonodaiji ¢imprej odpravi.?’* To se doslej ni
zgodilo, napredek je v tem, da se pripravlja zakon, ki bo uredil pravico do rabe jezika
gluhoslepih. 1z javno dostopnih virov je razbrati, da med drzavnimi organi tolmacenje za
gluhoslepe zagotavlja le Zagovornik. Doslej Se ni bilo napredka niti glede sistema spodbujanja
razvoja slovenskega znakovnega jezika. Zagovornik je sicer veckrat dal priporocila, naj se
nacrtuje in uredi dopolnilne (ojatevalne) oblike komunikacije ter podporno odlo€anje. Ta doslej
$e niso bila upostevana.

Napredek je zlasti o¢iten na podro¢ju lahkega branja. RTV Slovenija je na portalu Dostopno?”®
zacela zagotavljati redno informiranje v lahkem branju, sprejeti so bili tudi slovenski standardi
za zagotavljanje lahkega branja.?’® Ve¢ organov, med drugim Varuh RS in Zagovornik
zagotavlja dostopnost kljuénih informacij o svojem delu in storitvah v tej obliki, nastali so tudi
nekateri vodici za podpro pri uresni¢evanju pravic, vkljutno z dostopom do nekatere kljuéne
zakonodaje (npr. Ustava RS, Zakon o osebni asistenci). Pomembno se krepi obseg dostopne
literature na tem podro¢ju (knjiznice). Nekatera prizadevanja nevladnih organizacij za
opolnomoc¢enje so zgledna, npr. glede obvesCanja v teh oblikah uresniCevanja politicnih
pravic.2’

Kljub priporo€ilom Zagovornika pa ni napredka glede zagotavljanja sistema podpornega
odloCanja. Ta bi prinesel resitve tudi za tiste, ki v komunikaciji (sprejemanje ali posredovanje
informacij, pa tudi vsebinska podpora pri odlo¢anju) potrebujejo podporo tretje osebe.

214 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-za-zacetek-
postopka-za-dopolnitev-ustave-z-62-a-clenom/.
275 Dosegljivo na: https://www.rtvslo.si/dostopno.
276 |_ahko je brati: Nasveti za lahko branje v slovens¢ini 2: Pravila. Dostopno na:
http://www.lahkojebrati.si/Portals/1/Knjige/Lahko%20je%20brati%202%20-%20Pravila.pdf.
277 Glej npr. projekt myPart, dostopno na: https://mypart-project.eu/?lang=sl.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 17 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih osem strinja z oceno, dva sta navedla, da podrocja ne poznata
v zadostni meri. En je zapisala, da se z oceno delno strinja, en pa, da se z oceno ne strinja, a
podrobne razlage nista navedla. |z opredelitev petih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z
oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:

- »Z oceno se strinjamo in hkrati opozarjamo, da tovrstna ureditev vpisov pravice do
jezika posameznih skupin v ustavo ni nujno ustrezna. Krovni akt mora po nasem
mnenju zagotavljati priznanje pravice do dostopnega jezika in komunikacije za vse ljudi
z oviranostmi. Parcialno reSevanje problema diskriminacije (po posameznih skupinah
invalidnosti) lahko v nekem delu celo ocenimo kot morebitno nadaljnjo diskriminacijo«.

137



4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

- MDP je v odzivu na Zagovornikovo oceno porocCalo, da so v skladu z Zakonom o
elektronskih komunikacijah?’® (ZEKom-2) s strani Vlade RS in pristojnih ministrstev
predvideni tudi ukrepi za uporabnike invalide. Drzava v skladu z zakonom, ki ureja
medije, posebej podpira ustvarjanje in razSirjanje programskih vsebin, namenjenih
slepim in gluhim ter gluhoslepim v njim prilagojenih tehnikah, ter razvoj ustrezne
tehni¢ne infrastrukture (skladno z drugim odstavkom 202. ¢lena ZEKom-2).

- Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije in Ministrstvo za vzgojo in
izobrazevanje oziroma Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port?’® sta v
odzivu na Zagovornikovo oceno porocali, da Zakon o celostni zgodnji obravnavi
predSolskih otrok s posebnimi potrebami za otroke z gluhoslepoto v okviru
individualnega nacrta pomoci druzini zagotavlja sporazumevanije in u¢enje prilagojenih
nacinov sporazumevanja (taktilni znakovni jezik) v vrtcu, v zavodu oziroma drugi
ustrezni ustanovi. V aprilu 2023 je bil sprejet Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o dodatni strokovni in fizi€ni pomodci za otroke s posebnimi potrebami, ki med
drugim na novo ureja tudi pravico do tolmaca. Gluhim in naglu$nim otrokom, ki se
sporazumevajo v slovenskem znakovnem jeziku (SZJ), se na podlagi odlo¢be o
usmeritvi prizna tudi pravica do tolmaa SZJ. Tolmac€ je priznan tudi gluhoslepim
otrokom, le da se pri tolmacenju gluhoslepim uporabljajo prilagojeni, specifi¢ni nacini
sporazumevanija, ki v glavnem temeljijo na dotiku. Po novem je pravica opredeljena za
vse programe, Ce imajo gluhi ali naglusni otroci v odlo€bi o usmeritvi opredeljeno
pravico do tolmaca, tolmaéenje v SZJ se izvaja v obsegu ur, kot ga doloc¢i strokovna
skupina, ki pripravlja in evalvira individualizirani program. Tolmacenje izvaja
ucitelj/vzgojitelj za komunikacijo v SZJ ali tolma¢ SZJ. Na enak nacin je pravica do
tolmaca opredeljena za otroke z gluhoslepoto. Opredeljen je tudi nacin, kako 3ole in
zavodi lahko pridobijo pomoC€ tolmaca in sicer preko zavodov za vzgojo in
izobraZevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami za delo z gluhimi in
naglusnimi ali za delo s slepimi ali preko organizacij, ki izvajajo programe za gluhe
osebe ali za osebe z gluhoslepoto. Usposobljenih uciteljev namre€ na trgu Se ni dovol;.
V okviru sredstev Evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 nacrtujejo
izvedbo vel ukrepov, ki bodo usmerjeni v zagotavljanje polnega in enakopravnega
uzivanja pravic in spostovanja dostojanstva oseb z invalidnostjo.

278 Zakon o elektronskih komunikacijah (Uradni list RS, &t. 130/22 in 18/23 — ZDU-10). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8611.

279 7 reorganizacijo ministrstev v zacetku leta 2023 je pristojnost presla iz Ministrstva za izobrazevanje, znanost
in Sport na novoustanovljeni Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije in Ministrstvo za vzgojo in
izobraZevanje.
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6.13 Odvzem pravne in poslovne sposobnosti ter mehanizem podpornega odlo¢anja
(12. élen Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 19. odstavku:

- priporo€il drzavi pogodbenici, da razveljavi vse diskriminatorne dolo¢be, ki omogocajo
odvzem pravne sposobnosti na podlagi invalidnosti ali druge oviranosti, in zagotovi,
da se s spremembo Druzinskega zakonika odpravijo vse oblike nadomestnega
odloCanja za osebe z invalidnostmi na vseh podrocjih Zivljenja.

- pozval drzavo pogodbenico, da uvede postopek, namenjen ponovni vzpostavitvi
popolne poslovne sposobnosti vseh oseb z invalidnostmi, ter razvije in izvaja
mehanizme podprtega odlo€anja, ki spostujejo neodvisnost, voljo in Zelje teh oseb.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Zakonodajalec ni odpravil zakonskih doloéb, ki omogoc¢ajo odvzem poslovne
sposobnosti. Postopki za ponovno vzpostavitev popolne poslovne sposobnosti oseb z
invalidnostmi in mehanizmi podpornega odlo€anja niso dolo€eni.

Na tem podro¢ju ni napredka, gre celo za sistemsko regresijo. Ravnanje drZzave s
sprejemanjem zakonov, pa tudi v praksi direktno nasprotuje priporocilom Odbora MKPI in
Stevilnim Zagovornikovim priporoCilom, naj jim sledi. Tezava se ne izboljSuje pri nobenem
vidiku pravne sposobnosti. Tudi veljavni API kljub izrecnim priporo&ilom Zagovornika takih
prizadevanj sploh ne nacrtuje, skrbniStva se omenja le v kontekstu veljavne zakonodaje,
podpornega odlo¢anja se ne omenja, razen v kontekstu zagotavljanja dostopnih gradiv za ljudi
z intelektualnimi invalidnostmi (npr. v lahkem branju).

Druzinski zakonik (DZ) je formalno zaostril pogoje za postavitev odraslih pod skrbnistvo tako,
da so mozni le 8e delni odvzemi poslovne sposobnosti (odvzem enega od delov pravne
sposobnosti, praviloma vidikov poslovne sposobnosti, lahko pa tudi drugih, npr. procesne
sposobnosti, sposobnosti odloanja po sebi...), odlo€anje o tem pa je prepustil izklju¢no
sodis¢em. Kljub temu Stevilo skrbnistev (nadomestno odlo¢anje) skokovito naras€a. Trend je
najbrz treba pripisati zlasti vse vecjemu Stevilu starejSih oseb pod skrbnistvom (demenca).

Kaksni so ti odvzemi vsebinsko (po obsegu omejitve, po podrocjih na katera se nanasajo), ni
mogoce natan&no ugotoviti, prav tako je neznano, ali je v praksi priSlo do sprememb
skrbnidtev, uvedenih pred DZ, na podlagi popolnega odvzema poslovne sposobnosti in
podaljSevanja starSevske pravice. Ta Se naprej veljajo, a bi jih skladno z namenom DZ veljalo
preoblikovati. Ni podatkov, ali do tega sploh prihaja.

Problem odvzemov poslovne sposobnosti, ki bi moral biti zaradi delnih odvzemov man;jsi, se
paradoksalno celo zaostruje: v predlagani novejSi zakonodaji je sedaj pogosto ze katerokoli
(delno) skrbnistvo (ne glede na vsebino oziroma posamezne vidike pravne sposobnosti)
navezna okolis¢ina za nadomestno odlo€anje (npr. kontekst duSevnega zdravja pri odlo¢anju
o sebi in namestitvah) za prenehanja funkcij tozilcev, zasebnih detektivov, ste€ajnih
upraviteljev. Doslej je zakonodaja takSne nesposobnosti predvidevala le za popolne odvzeme
poslovne sposobnosti, ne pa tudi delne.

Nobenega napredka ni glede vprasanj odlo€anja o sebi — prepovedi prisilnega zdravljenja ali
namestitev. Kljub odlo¢bi Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U-1-294/12, s katero je razveljavilo
nekatere doloCbe 74. lena ZDZdr, zakonodaja ni bila spremenjena, prizadete pa v tej situaciji
varuje zaCasen rezim, ki izhaja iz same odlo¢be Ustavnega sodiS¢a RS.
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Zaradi neustavne domneve o privolitveni nesposobnosti so skrbniki lahko varovanca (osebo,
postavljeno pod skrbnistvo) namescali v varovani oddelek socialnovarstvenega zavoda in mu
s tem omejili prostost ter podvrgli zdravstveni obravnavi. Osnutki novih zakonov, dani v javno
obravnavo, Se vedno predvidevajo take resitve ter nadomestno odlo€anje celo Sirijo.

Zagovornik na navedene probleme vztrajno opozarja v Stevilnih priporoCilih na razli¢nih
podro€jih in najrazlicnejSim deleZnikom, opozarja na standarde varstva po Konvenciji in daje
priporoc€ila, da se opusti nadomestno odlo¢anje, ljudem vrne odvzete pravne sposobnosti in
jim zagotovi sistem podpornega odlo€anja. Ta priporocila ostajajo brez vsebinskega odziva.

Na podroéju pravnih sredstev, ki naj bi zagotavljali varstvo oseb pod skrbnistvom, ni napredka,
tudi poti za vrnitev posameznih vidikov odvzetih pravnih sposobnosti niso jasne in nedvoumne.
Pomanjkljiva so tudi jamstva za varstvo pravic oseb pod skrbnistvi oziroma ustrezno delo
skrbnikov. Varuh CP ugotavlja, da so pravne poti za nadzor nad odloanjem skrbnikov nejasne
in nedorecene oziroma preSibke. Glede ugovorov zoper delo skrbnika po dolo¢bi 256. ¢lena
DZ Centri za socialno delo odlo¢ajo na nacin, da o svoji odlo€itvi ne izdajo odlo¢be, temvecd
zadevo vsebinsko preucijo in svoje ugotovitve z dopisom posredujejo vlagatelju.

Zoper to nima pomislekov niti sodni nadzor (sklep Upravnega sodis¢a RS §t. U 1386/2008-7
z dne 9. junij 2009), taksno neformalno postopanje pa Steje za ustrezno tudi MDDSZ.

Ce se ob presoji ugovora zoper delo skrbnika ugotovi, da so podani pogoji za zamenjavo
skrbnika, se o tem obvesti pristojno sodis€e in predlaga uvedbo postopka za zamenjavo
skrbnika. Varuh RS meni, da je obravnava ugovorov zoper delo skrbnika v formalnem,
predpisanem, Cetudi zgolj ugotovitvenem postopku predpogoj, da se ustrezno razjasnijo
dejanske okolis€ine izpostavljenih ocCitkov na delo skrbnika (zaCasnega ali kolizijskega ali
skrbnika za poseben primer), kar je nadalje predpogoj za sprejem pravilne odloc€itve v zvezi z
varstvom Kkoristi osebe pod skrbnistvom. Pri obveS&anju z dopisom namre€ niso podana
nobena zagotovila niti v smer, da bi vlagatelj ugovora zoper delo skrbnika sploh vedel, katere
trditve so bile preuéene, katera dejstva so bila v tej zvezi ugotovljena in kako. Varuh CP bo
predlagal spremembo zakonodaje, da se zagotovi uc¢inkovito pravno sredstvo.?8°

Posamezni primeri vrnitve katere od odvzetih pravnih sposobnosti so redki, ve¢ prakse je
znane le glede prepreditve, da bi tak$na stanja nastala.

Ministrstvo za solidarno prihodnost (MSP) je 15. marca 2024 sprejelo Strategijo Republike
Slovenije za deinstitucionalizacijo v socialnem varstvu za obdobje 2024—-2034.2%1 Eden od
klju€nih poudarkov strategije je razvijanje storitev odlo€anja s podporo, ki bi lahko nadomestila
institut skrbnistva, vendar to ne sodi v resor MSP, ki je strategijo sprejelo.

280 Za podrobnejsi opis problema glej informacije na spletni strani Varuha RS na https://www.varuh-
rs.si/obravnavane-pobude/primer/oseba-pod-skrbnistvom-mora-imeti-pravico-zahtevati-presojo-ravnanj-skrbnika/.
281 Strategija Republike Slovenije za deinstitucionalizacijo v socialnem varstvu za obdobje 2024—2034. Dostopno
na: https://www.gov.si/novice/2024-03-15-ministrstvo-za-solidarno-prihodnost-sprejelo-strategijo-
deinstitucionalizacije/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 26 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 16 strinja z oceno, dva sta navedla, da ne poznata podroéja v
dovoljSni meri. Predstavnik ene organizacije se z oceno Zagovornika ne strinja. |z opredelitev
sedmih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno
opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani nezagotavljanje in neurejenost volilna pravica za
vse z invalidnostmi, nepravilno razumevanje koncepta podpornega odlo¢anja s strani drzave
ter premajhen obseg zagotavljanja tolmacev za ljudi z invalidnostmi.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Da, res je. Skoraj 4000 invalidom je v tej drzavi odvzeta volilna pravica. 7. ¢len zakona
o volitvah v drzavni zbor je v neskladju z ustavo.?®? Posledi¢no to pomeni, da se 29.
¢len Konvencije v Sloveniji ne uresnicuje.«

- »S prvim delom ocene (»drzava ni odpravila doloCb«) se strinjamo v celoti, v drugem
delu (»ni uvedla postopkov za ponovno vzpostavitev«) opozarjamo na nevarnost
diskriminatornosti tovrstnih postopkov (doloCene skupine ljudi z oviranostmi so
diskriminirane z odvzemom poslovne sposobnosti, ki jo morajo v nasprotju s preostalim
prebivalstvom dokazovati, diskriminatornost je posledi¢no pripeta tudi k postopkom
ponovne vzpostavitve), s tretjim delom (podporno odlo¢anje) se strinjamo v celoti.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporo¢ilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.

282 Komentar je bil dan pred sprejemom Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor

(ZVDZ-E) v letu 2024.
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6.14 Dostop do pravosodja (13. €len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 21. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da osebam z invalidnostmi zagotovi popoln
dostop do pravnega varstva, kar vkljuCuje tudi sprejetie ustrezne zakonodaje in
strategije, ki bi zagotovili odpravo vseh ovir za dostop oseb z invalidnostmi do
pravosodija, razvoj smernic in protokolov, ki bi omogogili postopkovne ter spolu in
starosti primerne prilagoditve, temeljeCe na svobodni izbiri in Zeljah oseb z
invalidnostmi, vkljuéno z zagotavljanjem informacij in komunikacijskih sredstev tem
osebam v dostopnih oblikah.

- toCke c) priporoCil drzavi pogodbenici izvajanje postopkovnih prilagoditev in
alternativnih oblik sporazumevanja, pri Cemer naj se pozornost namenja poloZaju
gluhoslepih oseb in oseb s psihosocialnimi in/ali intelektualnimi invalidnostmi, vklju¢no
s tistimi, ki Zivijo v institucijah, ter pove&anje njihove pravne ozaveS&enosti.

- tocCke d) priporocil drzavi pogodbenici povecanje njenih prizadevanj, ki bi omogocila
osebam z invalidnostmi, da postanejo del sodnega sistema kot neposredni in posredni
udelezenci, npr. kot odvetniki, sodni uradniki ali usluzbenci organov pregona. V tocki
€) je drzavi priporocil delovanje v skladu s 13. ¢lenom Konvencije pri izvajanju podcilja
16.3 Agende za trajnostni razvoi.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporoc€ila (2024)

Vse ovire pri dostopu do pravosodja za ljudi z invalidnostmi, med drugim gluhoslepi in
osebe s psihosocialnimi in/ ali intelektualnimi invalidnostmi, Se niso odpravljene.

Na podrocju odprave vseh ovir in popolnega dostopa do pravosodja ljudem z invalidnostmi je
zaznati le manjSi napredek, pretezno le glede nekaterih komunikacijskih ovir. Delen napredek
je glede sistemati¢nih usposabljanj, zlasti glede obravnave gluhih na sodis¢ih (usposabljanja
sodnikov in osebja za obcutljivost na njihove potrebe). Ni jasno, ali obstajajo tudi kaksne
izrecne smernice (razen splosnih pravil v zakonodaji). Na vabilih za sodne obravnave je v
zadnijih letih standardizirana klavzula, ki naj bi omogocala zagotavljanje razumnih prilagoditev
oziroma posebnih pravic, ali pa se to da razumeti tudi kot mozZnost zagotavljanja procesnih
prilagoditev pa ni jasno. Vpra$ljivo je tudi, ali na podlagi skope navedbe upravi€enci sploh
vedo, kaj lahko pri€akujejo oziroma zahtevajo, saj se klavzula glasi: »Invalidi in druge osebe
s posebnimi potrebami imajo pravico do enakopravnega sodelovanja v postopku. Ce boste
zaradi invalidnosti ali drugih posebnih potreb uveljavljali pravico do enakopravnega
sodelovanja v postopku, vas prosimo, da sodiS¢u to sporoc€ite pred narokom.«

V okviru ciljno raziskovalnega programa »CRP 2019« — Mobilnost funkcionalno oviranih oseb
v objektih pravosodnih organov (8t. projekta V5-1919), ki sta ga sofinancirala Ministrstvo za
pravosodje in Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, je bila opravljena
analiza stanja in zaznanih pomanjkljivosti glede arhitekturne in komunikacijske nedostopnosti
prostorov stavb sodiS¢ (in priro¢nik o tem kakSno naj bi bilo ustreznejSe stanje).
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Drzavni svetnik je leta 2021 postavil svetniSko vpraSanje v zvezi z dostopnostjo sodis¢ za
gibalno in senzorno ovirane invalide. Iz odgovora Ministrstva za pravosodije izhaja, da v tistem
¢asu nobeno od sodiS¢ v drzavi ni izpolnjevalo vseh pogojev iz 32. ¢lena Gradbenega zakona
za dostopnost gibalno in senzorno oviranih invalidov.?&

Ni jasno, ali obstaja kakSna strategija z opredeljenimi cilji in viri za doseganje ustreznega
stanja. Na Zagovornikova priporoCila k API v tem delu ni bilo odziva (npr. zagotavljanje
podpornega odlo¢anja, alternativnih in ojagevalnih oblik komunikacije, polozZaj gluhoslepih).

Aktivno zagotavljanje informacij v prilagojenih oblikah se pretezno omejuje na dostopnost
spletne strani sodiS¢, kar ustreza le potrebam nekaterih skupin (npr. slabovidni, slepi, gluhi ki
znajo slovenski znakovni jezik). Kljub spremembi ustave ni izvedbenega napredka glede rabe
jezika gluhoslepih.

Na izrecna priporocila Zagovornika k osnutku novega API v tem delu ni bilo ustreznega odziva,
tudi dopolnitev Ustave RS ne zadoS¢&a in pomeni le deklaratoren napredek, saj pravica do rabe
jezika gluhoslepih kot pravica aktivnega statusa (ki jo je treba napolniti z vsebino, zlasti
obveznostmi drzavnih organov, da jo zagotovijo, npr. z ustreznim sistemom tolmacev) Se
vedno ni urejena, Ceprav je od spremembe ustave minilo Ze ve€ kot dve leti. Edini drzavni
organ, ki aktivho navaja, da bo zagotovil tolmacenje za gluhoslepe, je Zagovornik.

Ni videti, da bi se zaposlovalo ali v delo pravosodja v vecji meri kot pred tem vklju€evalo ljudi
z invalidnostmi. Zaznane ovire so poleg dejanskih) tudi sistemske v zakonodaiji (npr. vprasanije
obravnave gluhih v notariatu, ki ne uposteva moznosti tolmacev, ampak terja dodatne price za
veljavnost notarskih zapisov). Zakonodaja za nekatere skupine se je celo zaostrila. Tudi delni
odvzemi poslovne sposobnosti (ne glede na vsebino) so postali razlog za prenehanje funkcij
toZilcev, v osnutkih novel zakonov so bili predlagani tudi glede ste€ajnih upraviteljev. Vecina
priporo€il Zagovornika ni bila upostevana.

Stanje nedostopnosti stavb v pravosodju pomembno ovira moznost zaposlovanja in
opravljanja dela v pravosodnih organih pod enakimi pogoji tudi za osebe z invalidnostmi.

Glede dostopa do pravnega varstva ni napredka. Zaradi ve€anja Stevila skrbniStev se krepi
bojazen, da se stanje poslab3uje, zlasti za ljudi z intelektualnimi in psihosocialnimi
invalidnostmi. Zagovornik je dal priporocila zaradi skrbi za manjSo dostopnost sodnega varstva
zaradi elektronskega nacina vlaganja ter obveznega zastopanja po odvetnikih glede varstva
volilne pravice.

Tudi v primeru izvajanja posebnih ugodnosti, ki jih zakoni predpisujejo za zascCito ljudi z
invalidnostmi pred krSitvami pravic se zaznava tezave. Zagovornik je obravnaval primer in dal
podporo stranki zaradi ravnanja sodi$¢a, ki v postopku zaradi varstva pred diskriminacijo
zaradi odvzema volilne pravice stranki ni Zelelo priznati posebne pravice do oprostitve placila
stroskov (sodnih taks) ob varstvu pred diskriminacijo.?8* Oprostitev jo je kasneje priznalo, a po
tem, ko je na podlagi zahtevanih in pridobljenih podatkov ocenilo, da je stranka upravicena do
oprostitve zaradi svojega premozenjskega stanja.

283 Glej str. 7 Zapisnika 1. seje Komisije Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki je

bila v Cetrtek, 26. januar 2023. Dostopno na: https://www.ds-rs.si/sites/default/files/dogodek/658-

1zap predlog.pdf.

284 Glej Zagovornikovo svetovanje, dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/oprostitev-placila-sodne-takse/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 21 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 13 strinja z oceno, dva sta navedla, da ne poznata podroéja v
dovoljSni meri. 1z opredelitev Sestih ostalih ni bilo mogoCe razbrati, ali se z oceno strinjajo
oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju sta bili prepoznani odsotnost podpornega okolja, ki izolira ljudi, ter
neustreznost pogojev za polni razvoj ljudi z invalidnostmi ob pomoci zakonitega zastopnika.
Kot potencialne reSitve so bili predlagani nadomestitev skrbnistva s podpornim odlo¢anjem,
zagotavljanje sodnega varstva in primernih prilagoditev tudi za ljudi z gluhoto ter razsiritev
sodnega tolmaca SirSemu krogu ljudi, ki ga potrebujejo v postopkih.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »S tem se absolutno strinjamo in menimo, da je neizogibno povezano s prejSnjim
vprasanjem in institutom skrbnistva, ki bi ga moralo v celoti nadomestiti podporno
odloCanje, postavitev pod skrbniStvo pa bi bilo potrebno ukiniti, ker ni popolnoma nic
drugega kot poseg v pravico in zmoznost oseb, da dostopajo do polnega sodnega
varstva in polnopravnega zastopanja.«

- »Potrebno je zagotoviti sodno varstvo in primerne prilagoditve tudi za gluhe, saj je
precej primerov, ko ostanejo gluhi v zapus€inski razpravi praznih rok pri dedovanju
zaradi nerazumevanja oziroma nesporazumov pri tolmac¢enju in manipulacijah s strani
njihovih sorodnikov. Pogosti so taki primeri, da ne razumejo tolmacev, kaj tolmadijo o
vsebini razprave, in Sele na koncu, po zaklju¢ku ob podpisu in ugotovitvi dozivijo Sok,
da ne dobijo ni€esar oziroma zelo malo. Zato je zelo zazeleno, da bi bili tudi gluhi
tolmaci vklju€eni v razpravni dvorani s pomocjo svojih osebnih (timskih) sliSecih
tolmacev, saj se tak8na praksa po svetu vedno bolj uveljavlja kot najboljSa praksa in
kot preseganje meja mogocCega, saj se tako lahko pribliza z najboljS8o razlago in
prevodom.«
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4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporo¢ilo
(2023)

- MNZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno porocalo, da je pravica do rabe jezika gluhih
podrobneje urejena v Zakonu o uporabi slovenskega znakovnega jezika,?® na podlagi
katerega ima gluha oseba pravico uporabljati znakovni jezik v vseh postopkih pred
drzavnimi organi. Navedena pravica se uresni€uje z uveljavljanjem pravice do tolmaca
za znakovni jezik, zato ima Policija — MNZ zaradi lazjega uveljavljanja te pravice
sklenjeno pogodbo z doloCenimi tolmadi. Pri izobrazevanju policistov policija zaradi
boljSega razumevanja navedenih osebnostnih okolis¢in sodeluje z zavodom Zdruzenje
tolmacev za slovenski znakovni jezik.

- MP je v odzivu na Zagovornikovo oceno porocalo, da je Sodni red?®® podzakonski
predpis, ki ureja podro¢je poslovanja sodiS¢, in sicer notranjo organizacijo sodis¢,
poslovanje sodiS¢ v posameznih vrstah zadev, poslovanje v zadevah sodne uprave,
pisarnisko poslovanje, finanéno poslovanje sodiS¢ in informatizacijo sodiS¢. Glede
udelezencev postopka, ki so invalidi ali osebe s posebnimi potrebami, Sodni red v 223.
Clenu dolo¢a, da imajo pravico do enakopravnega sodelovanja v postopku. Vabilo, s
katerim se te osebe vabijo na sodisCe, pa vsebuje obvestilo, da morajo sodiS¢u pred
narokom sporociti, da bodo uveljavljale pravico do enakopravnega sodelovanja v
postopku. Namen dolocbe je, da sodiS¢e zagotovi ustrezne predpostavke (npr. tolmac,
dostop do sodne stavbe) pred izvedbo naroka in posledicno nemoteno sodelovanje
udelezencev v postopku kot tudi nemoten potek naroka.

Vrhovno sodi§¢e Republike Slovenije vzdrZuje posebno spletno stran, ki je namenjena
gluhim in slepim v sodnih postopkih. Tem je v obliki video prispevka v znakovnem
jeziku na voljo pojasnilo, v katerem so predstavljene pravice oseb s posebnimi
potrebami v sodnih postopkih. Zaradi specifiCnih potreb so gluhi in naglusni, kot tudi
slepi in slabovidni, na sodiSc¢ih delezni posebnih pravic glede uporabe jezika, ki jim
omogocajo enakopravno sodelovanje v sodnih postopkih. Na spletni strani so
obrazloZzene tudi pravica do tolmacenja, pravica do ustnega prevajanja oziroma
tolmacenja listin in pravica do vseh pisanj v razumljivi obliki za slepe in slabovidne.
StroSki za tolmacenje ali prevajanje ali za zagotovitev pisanj v obliki, razumljivi gluhim
in slepim osebam, ne bremenijo oseb s posebnimi potrebami, ampak jih krijejo sodis¢a
iz proracduna.?®’

Sodni red v 23. ¢lenu dolo¢a, da MP skrbi za investicije za ureditev dostopa, vstopa in
uporabe sodnih stavb in prostorov sodis¢ invalidom ali osebam s posebnimi potrebami.

Oddelek za nepremicnine in investicije pravosodnih organov MP izvaja ukrepe za
ureditev dostopnosti funkcionalno oviranih oseb, in sicer se z njimi zagotavlja
predvsem vertikalna dostopnost v objekte, ve€inoma z izgradnjo dvigal. Prav tako
oddelek izvaja ukrepe za zagotavljanje dostopnosti do sanitarij in ureditev sanitarij,
dostopnost do sodnih dvoran v okviru notranjih preureditev stavb ali njenih celostnih
prenov. Konkretne investicije in prilagoditve so bile izvedene na vel sodisc¢ih, med
drugim v Novi Gorici, Kopru, Celju, Ljutomeru in Slovenj Gradcu.

285 Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika (Uradni list RS, §t. 96/02). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01713.
286 Sodni red (Uradni list RS, &t. 87/16 in 127/21). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DRUG4076.
287 Dostopno na: https://sodisce.si/informacije/gluhi_in_slepi_v_sodnih_postopkih/.
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V teku je izgradnja dvigal in ureditev sanitarij v sodnih stavbah tudi v drugih mestih po
Sloveniji. Poleg tega so bile leta 2023 v izdelavi tudi projektne dokumentacije za
preureditev prostorov za namen pravosodnih organov v Celju in Mariboru, ki bodo prav
tako zajemale tudi ureditev vertikalnih dostopov z dvigali in ureditev sanitarij za
invalide.

Ministrstvo je bilo od konca leta 2019 vklju¢eno tudi v nacionalni ciljni raziskovalni
program CRP 2019, kjer je skupaj z Javno agencijo za raziskovalno dejavnost
Republike Slovenije sofinanciralo projekt »Mobilnost funkcionalno oviranih oseb v
objektih pravosodnih organov, $t. projekta V5-1919«.288 Projekt je bil zakljuéen konec
junija 2021. V okviru projekta je bila vzpostavljena metodologija popisa notranjih in
zunanijih dostopov do stavb pravosodnih organov, prav tako pa so bili izvedeni popisi
na ve¢ kot 34 lokacijah. S projektom CRP je podana tudi podlaga za nadaljnje aktivnosti
ministrstva pri izvajanju ukrepov zagotavljanja dostopnosti funkcionalno oviranih oseb.
V okviru projekta se nacrtuje Se nadaljevanje vzdrZzevanja baze podatkov ter izvaja
akcijski nacrt odprave ovir do leta 2025.

288 Dostopno na:
http://mfoo.uirs.si/portals/mfoo/Zaklju%C4%8Dno_poro%C4%8Dilo CRP_dostopnost Ul _Gl.pdf.
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6.15 Poln dostop do sodnega varstva, tudi dostopnost zgradb organov pregona (13.
¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 21. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici sprejetje ustrezne zakonodaje in strategije, ki bi
zagotovili odpravo vseh ovir za dostop oseb z invalidnostmi do sodnega varstva,
razvoj smernic in protokolov, ki bi omogocili postopkovne ter spolu in starosti primerne
prilagoditve, temeljeCe na svobodni izbiri in Zeljah oseb z invalidnostmi, vklju¢no z
zagotavljanjem informacij in komunikacijskih sredstev tem osebam v dostopnih
oblikah in

- tocke b) priporocil drzavi pogodbenici, da osebam z invalidnostmi zagotovi popoln
dostop do pravnega varstva, kar vkljuCuje tudi okrepitev njenih prizadevanj za
zagotovitev dostopnosti zgradb organov pregona in sodnih zgradb vsem osebam z
invalidnostmi.

2) Ocena Zagovornika o uresni€¢evanju priporocila (2024)

Strategije, kako zagotoviti dostopnost zgradb organov pregona in sodnih zgradb vsem
osebam z invalidnostmi, Se ni.

Vprasanje dostopnosti sodiS¢ je obsezno opisano v obrazloZitvi v podpoglavju 6.14.

Izvedene ali napovedane so bile doloCene analize obstojeCega stanja, a brez Casovnice za
izvedbo konkretnih reSitev.

Podatki o dostopnosti drugih organov pravosodja niso enostavno dostopni. 1z Zagovornikove
poizvedbe oziroma opravljene samoocene organov pravosodija iz ankete pa izhajajo podobno
zaskrbljujoce informacije kot za sodis¢a.?°

Na Zagovornikovo poizvedbo se je odzvalo 14 respondentov, ki imajo v svoji pristojnosti
objekte toZilstva. Pet jih je ocenilo, da ne zagotavljajo gradbenih prilagoditev v objektih, trije
so ocenili, da objekti v njihovi pristojnosti nimajo tehni¢nih prilagoditev, devet ali ve€ pa jih je
ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti niso opremljeni z zvo¢nimi ali svetlobnimi indikatorji ter
pisnimi informacijami. Na vpraSanje o naCrtovanem zagotavljanju dostopnosti do zakonsko
predvidenega roka se je odzvalo 13 respondentov. Stirje ocenjujejo, da v objektih ne bodo
zagotavljali gradbenih prilagoditev, dva ocenjujeta, da ne bosta zagotavljala tehni¢nih
prilagoditev, &tirje oziroma pet pa jih ocenjuje, da ne bodo zagotavljali zvoc€nih in svetlobnih
indikatorjev ter pisnih informacij do zakonsko dolo¢enega roka. Najve¢ respondentov (pet) jih
je ocenilo, da izmed teh treh prilagoditev do 11. decembra 2025 ne bodo zagotavljali
prilagoditev v obliki svetlobnih in zvoc€nih indikatorjev.

Na Zagovornikovo poizvedbo se je odzvalo tudi 70 respondentov, ki so navedli, da imajo v
svoji pristojnosti objekte policijske postaje. 22 jih je ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti ne
zagotavljajo gradbenih prilagoditev, 58 jih je ocenilo, da ne zagotavljajo tehni¢nih prilagoditev.
62 oziroma 64 respondentov je ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti ne zagotavljajo zvoCnih
in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij.

289 Natancneje so metodologija poizvedbe in podatki predstavljeni v Zagovornikovem Posebnem porogilu
Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/posebna-porocila/.
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Na vpraSanje »Prosimo, ocenite, ali Ze oziroma bodo naslednje vrste prilagoditev objekta ali
objektov v javni rabi, ki so v vasi pristojnosti, zagotavljale dostopnost ljudem z invalidnostmi
najkasneje do 11. decembra 2025« se je odzvalo 67 respondentov. 17 jih je ocenilo, da objekti
v njihovi pristojnosti ne bodo imeli zagotovljenih gradbenih prilagoditev, 48 respondentov je
ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti do zakonsko dolo¢enega roka ne bodo imeli
zagotovljenih tehniénih prilagoditev, 50 ali ve¢ respondentov pa je ocenilo, da v objektih ne bo
zvocnih in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij.?*

Stanje je zaskrbljujoCe, saj navedene razmere kazejo tako na nezmoznost zagotavljati polno
dostopnost navedenih objektov strankam z invalidnostmi in tistim s funkcionalnimi omejitvami,
kot tudi oCitne ovire za zaposlovanje ljudi z invalidnostmi. Kolikor to pomeni nedostopnost
storitev, je stanje neskladno tudi z 8. clenom ZIMI, hkrati pa lahko pomeni pomembno oviro za
varstvo katerekoli pravice, ki bi jo osebe z invalidnostmi skuSale varovati v postopkih pred
pravosodjem.

290 podatki so natanéneje predstavljeni v prilogi Zagovornikovega posebnega porocila Nedostopnost objektov v
javni rabi za ljudi z invalidnostmi, dostopni na: https://zagovornik.si/wp-content/uploads/2023/10/Priloga-
Nedostopnost-objektov-v-javni-rabi-za-ljudi-z-invalidnostmi-3.docx.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 19 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 11 strinja z oceno, en je navedel, da podrocja ne pozna v
zadostni meri. Iz opredelitev sedmih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo
oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani odsotnost podroCnih strategij, pomanjkanje
dostopnosti informacij ter dobrin in storitev za ljudi z razli€nimi vrstami invalidnosti na razli¢nih
podroc€jih druzbenega zivljenja. Kot potencialni reSitvi sta bili predlagani predpisane sankcije
ob neupostevanju zakonodaje ter zapis pravice do dostopnosti v ustavo.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Zoceno se v celoti strinjamo in izpostavljamo, da morajo biti zgradbe dostopne vsem
osebam z invalidnostmi. Nikakor ne sme biti dostopnost omejena na fizi¢ne in senzorne
(sluh, vid) oviranosti. Zelo premalo je npr. naslovljena kognitivna dostopnost.
Zavzemamo se za celokupno in ne parcialno strategijo, zakonodajo, pravilnike.«

- »...vpradanje dostopnosti je iziemno pomembno, saj je enak dostop nujen pogoj za
uCinkovito sodelovanje posameznika v zasebnem in druzbenem Zivljenju ter s tem za
uresniCevanje vecine pravic invalidov.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporo¢ilo
(2023)

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev je opisan v podpoglavju 6.14, pri Cemer se je o
tem vpra$aniju izreklo MP le glede sodiS¢, ne pa tudi glede toZilstva. MNZ se je izreklo le glede
pravice rabe do slovenskega znakovnega jezika, ne pa tudi glede dostopnosti prostorov za
pridrzanje, priporov in policijskih posta;.
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6.16 Neprostovoljna napotitev oseb z invalidnostmi na psihiatri€no zdravljenje (14.
¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 23. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da pregleda in razveljavi celotno zakonodajo,
ki omogoda neprostovoljno napotitev oseb z invalidnostmi na psihiatri¢no zdravljenje
in njihovo psihiatricno zdravljenje proti njihovi volji na podlagi njihove dejanske ali
zaznane oviranosti pod kakrsnim koli pogojem, vklju¢no z domnevnim tveganjem in
nevarnostjo, ter uposteva smernice Odbora o osebni svobodi in varnosti oseb z
invalidnostmi (glej prilogo | dodatka st. 55 (A/72/55) k poroc€ilu Odbora za pravice oseb
z invalidnostmi).

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Dolocbe in prakse, ki omogocajo neprostovoljno namestitev oseb z invalidnostmi na
psihiatricno zdravljenje, Se niso odpravljene. Ni zagotovila osebne celovitosti in
varovanja oseb z invalidnostmi, ki prebivajo v institucijah ali bolniSnicah. V sistemu
izvr§evanja kazenskih sankcij ni zagotovljenih vseh razumnih prilagoditev.

Zagovornik je o tem vpradanju dal ve¢ osredotolenih priporodil (ve€¢ v obrazlozitvi v
podpoglavju 6.13). VpraSanja odrekanja razli¢nih vidikov pravnih sposobnosti (»poslovne
sposobnosti«) je najprej odprl prav ob osnutku novega Zakona o du$evnem zdravju.?®* Enako
velja za priporodilo ob noveli Zakona o duSevnem zdravju iz leta 2023%°? (ZDZdr-A), ki je bila
namenjena zlasti spostovanju odlo¢b Ustavnega sodis¢a RS v zadevi U-1-294/122% in zadevi
U-1-477/18-19%°* glede neprostovoljnih napotitev v zavodsko oskrbo. Zagovornik je iz&rpno
predstavil standarde pravice odlo¢ati o sebi po Konvenciji, na katere se sklicuje tudi Svetovha
zdravstvena organizacija, ter poudaril, da gre za najstroZje varovan krog osebnostnih pravic.

Sprememba terminologije v ZDZdr-A (zdravljenje duSevnih motenj namesto psihiatriCcnega
zdravljenja) ni v niCemer izbolj8ala poloZaja oseb, ki bi se jim bodisi s strani skrbnikov,
zakonitih zastopnikov, zdravnikov, prek svojcev ali po odlocitvi sodiS¢a, torej brez njihove volje
odrejalo neprostovoljno zdravljenje ter namestitve na zdravljenje (v zaprte oddelke bolniSnic).
Prav tako se je neustavho povezavo med odvzeto (omejeno) poslovno sposobnostjo in
domnevo, da v takem primeru oseba nima pravice odlocati o sebi, odpravilo le v zvezi z samo
odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS, ne pa nasploh.

291 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-predloga-novega-zakona-o-dusevnhem-zdravju-30-11-2020/.

292 Zakon o du$evnem zdravju (Uradni list RS, §t. 77/08, 46/15 — odl. US, 44/19 — odl. US, 109/23 in 136/23 —
ZIUZDS). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK02157.

293 Odloc¢ba Ustavnega sodis¢a RS. Dostopno na: https://www.us-rs.si/odlocha-ustavnega-sodisca-st-u-i-294-12-
z-dne-10-6-2015/.

2% Odlocba Ustavnega sodi$¢a RS. Dostopno na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina?urlurid=20192012.
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Pravno urejanje skrbnistev v Druzinskem zakoniku?®® (DZ) omogoc¢a omejitve doloc¢enih delov
poslovne sposobnosti (tj. sposobnosti za sklepanje poslov oziroma izrazanje volje v civiinem
pravu). Drugih vidikov omejevanja sposobnosti oblikovati pravno u€inkovita pravna razmerja
pa ne ureja, Ceprav naj bi bila vsebina skrbniStva tudi v »prizadevanju za zdravljenje« (11. in
262. ¢len D2).

Ko gre za primer obi¢ajnih posegov v poslovno sposobnost (npr. upravljati z nepremicnino,
premozenjem) tako skrbnidtvo ne bi smelo imeti nobenih pravnih posledic na podroéju
zdravstvene obravnave, tj. glede tistega dela pravne sposobnosti, ki pomeni pravico dolocati
o sebi (npr. dati obveS€eno soglasje za zdravstvene posege, privoliti v namestitev v
psihiatricno zdravljenje ali namestitev v zavod). Iziemoma naj bi se na podlagi DZ omogocala
tudi taka skrbniStva, ta pa bi morala biti vsebinsko izrecno dolo¢ena s konkretno vsebino
posamezne sodne odlo¢be (skrbnistvo, ustanovljeno prav za nadomescanje volje pacienta za
odlo¢anje o sebi, npr. v dolo€enih zdravstvenih postopkih). Obstoje¢a zakonodaja o dusevnem
zdravju tega 3e vedno ne uposteva. Deloma Se vedno temelji na napacéni domnevi o
nesposobnosti odlo€anja o sebi in ureja nadomestno odloCanje skrbnikov, zakonitih
zastopnikov ali odlo¢anje samih zdravnikov.

Na Zagovornikovo priporocilo glede uresni¢evanja priporoCil Odbora za pravice oseb z
invalidnostmi v zvezi s Konvencijo?®® se Ministrstvo za zdravje (MZ) ni odzvalo, ali vsaj ne s
poglobljenimi argumenti. Znano pa je stali§¢e MZ, posredovano v zbirnem odgovoru Vlade RS
na poizvedbo Varuha RS o implementaciji Konvencije: »Ministrstvo za zdravje je opravilo
pregled notranje zakonodaje, politik in programov v zvezi z invalidi z vidika njihove notranje
skladnosti in skladnosti z doloCbami Konvencije o pravicah invalidov. Nana3ajo¢ se na to
zadevo sporo¢amo, da je Zakon o dusevnem zdravju (Uradni list RS, &t. 77/08, 46/15 — odl.
US in 44/19 — odl. US) skladen s pravicami invalidov, ki se nanasajo na podrocje zdravstva.«2%’
TakSno staliS¢e je MZ zavzelo, preden je bila uresni¢ena obveznost iz zgoraj navedene
odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS .

S priporocili k ZDZdr-A je Zagovornik uspel prepreciti vsaj dodatno poslabSanje polozaja ljudi
pod katerimkoli skrbnistvom (ve€ v pojasnilu glede poslovne sposobnosti). Ni pa uspel s
predlogi za ustreznejSe resitve glede odloCanja o sebi, zagotavljanja vseh podpornih ukrepov,
dostopnosti in drugih delov sistema podpornega odlo€anja na tem podrocju. Zakonodaja tako
Se vedno vsebuje vse sporne reSitve, ki jih omenja Odbor MKPI, ne zmanjSuje obsega
nadomestnega odloCanja pri odloCanju o sebi ter omogoa seznanjanje skrbnikov z
informacijami o najbolj ob&utljivih zdravstvenih stanjih (ne glede na vsebino skrbnistva). Na
tem podrodju je akutno pomanjkanje podpornega odlo¢anja, in to v vseh najbolj kritinih fazah
postopkov (pregled in komunikacija z zdravniki, postopki odrejanja in varstva pred odrejenimi
ukrepi, faza namestitve), ukrepi, podobni podpornemu odlo¢anju, pa so na voljo v kasnejSih
fazah okrevanja.

2% Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20 — ZOOMTVI,
94/22 — odl. US, 94/22 — odl. US in 5/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7556.

29 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
vladi-republike-slovenije-glede-uresnicevanja-priporocil-odbora-za-pravice-oseb-z-invalidnostmi-v-zvezi-s-
konvencijo-o-pravicah-invalidov/.

297 Odgovor na dopis Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije o usklajenosti zakonodaje na podrocju
invalidskega varstva s Konvencijo o pravicah invalidov. Dostopno na:
https://gradiva.vlada.si/mandat22/VLADNAGRADIVA.NSF/aa3872cadf1c8356¢1256efb00603606/c6537c9eeb25f
€65c125896e004cab42/$FILE/OdglVar.docx.
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Varuh RS opozarja, da je nesprejemljivo, da prizadete osebe v primeru neprostovoljne
namestitve na varovani oddelek socialnovarstvenega zavoda bremeni Se plagilo strosSkov take
oskrbe.?® Ustavno sodis¢e RS na podlagi smiselno istih argumentov sicer ni ugotovilo
neustavnosti te ureditve (odlocba v zadevi U-1-780/212%),

Varuh RS v svoiji praksi, opisani v letnih porocilih in letnih poroc€ilih drzavnega preventivnega
mehanizma, ugotavlja nepravilnosti pri sprejemu pacientov in uporabi posebnih varovalnih
ukrepov.30°

2% Mnenje dostopno na: https://www.varuh-
rs.si/index.php?id=1768&L=%27A%3D06&tx_news pil%5Bnews%5D=5812&tx_news_pil%5Bday%5D=23&tx
news_pil%5Bmonth%5D=9&tx_news pil%5Byear%5D=2020&cHash=9026f6ad9334cede9edf7a6abb1c5013.
29 Odlo¢ba Ustavnega sodi$éa RS. Dostopno na: https://www.us-rs.si/odlocba-ustavnega-sodisca-st-u-i-780-21-
z-dne-1-12-2022/.
300 Primeroma glej poglavje 2.14 Omejitev osebne svobode v Letnem porodilu Varuha RS za leto 2022. Dostopno
na: https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2022/Letno_poroc__ilo VC P RS za leto_2022.pdf.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 20 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 13 strinja z oceno, &tirje so navedli, da ne poznajo podrocja v
zadostni meri. 1z opredelitev treh ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo
oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziva na tem podrocju sta bila prepoznana neustrezno urejena situacija za mladostnike
ter predvidena Siritev mreze varovanih oddelkov, tudi za otroke. Kot potencialna resitev je bilo
predlagano zagotavljanja psihiatriéne pomo¢i ljudem z invalidnostmi takoj po nastanku
invalidnosti.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Z oceno se strinjamo. Z zaskrbljenostjo spremljamo sprejemanje zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o dusevnem zdravju, ki v imenu ¢lovekovih pravic
in enakih mozZnosti predvideva Siritev mreze varovanih oddelkov, tudi za otroke.«

»V celoti se strinjamo z omenjenim. Zeleli bi opozoriti, da tudi predlagane spremembe
zakona o duSevnem zdravju tega ne bodo spremenile, kveCjemu nasprotno. Imamo
medicinski zakon o duSevnem zdravju, ki sluzi samo urejanju zapiranja in
predpisovanju zdravljenja, nobene pozornosti pa ne namenja skupnostnim oblikam
zdravljenja in okrevanja — predlagani zakon tega ne izboljSuje.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.17 »UstreznejSe« odrejanje nedopustnega psihiatricnega zdravljenja — Oviedska
konvencija (14. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 24. odstavku:

- pozval drzavo pogodbenico, da v regionalnih razpravah o dodatnem protokolu h
Konvenciji Sveta Evrope o varstvu ¢lovekovih pravic in dostojanstva Cloveskega bitja
v zvezi z uporabo biologije in medicine: Konvencija o ¢lovekovih pravicah v zvezi z
biomedicino (ETS §&t. 164) (Oviedska konvencija) ravna v skladu s svojimi
obveznostmi po 14. ¢lenu Konvencije ter v skladu s smernicami Odbora glede 14.
¢lena Konvencije (2015) (glej prilogo | dodatka t. 55 (A/72/55) | k porocilu Odbora za
pravice invalidov).

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

StaliS¢a drzave o naértovanem protokolu k Oviedski konvenciji o minimalnih standardih
postopkov odrejanja prisilnega psihiatricCnega zdravljenja in names€anja oziroma o
njegovi (ne)skladnosti s Konvencijo niso sprejeta.

V dodatnem protokolu h Oviedski konvenciji se drzave v okviru Sveta Evrope (SE) pogajajo o
dolocCitvi »ustreznejSih« varoval za pogoje odreditev pogojev in vsebine psihiatricnega
zdravljenja. Konvencija vsakim tovrstnim posegom nasprotuje, pri tem pa ni mogoce
spregledati, da so z izjemo ene vse drzave ¢lanice SE ratificirale Konvencijo. Pri¢akuje se, da
bodo drZzave v dobri veri skuSale poenotiti tudi druge mednarodne instrumente, ne ustvarjati
take, ki nasprotujejo Konvenciji.

Iz javno dostopnih informacij ni zaznati vsebinskega stali¢a Slovenije o tem nacrtovanem
protokolu o minimalnih standardih postopkov odrejanja prisilnega psihiatri¢nega zdravljenja in
namescanja. Vsebina takega staliS€a ni taka, da bi upraviceno lahko ostajala za javnost
nedostopna (diplomatski protokoli o zaupnosti). Postopek sprejemanja navedenega protokola
je sicer zaradi odlo€itev organov SE, da je potrebno podrobneje preuditi dvome v skladnost
protokola s Konvencijo (pritisk strokovne javnosti, gibanja oseb z invalidnostmi in nekaterih
¢lanic), zaCasno ustavljena do leta 2024.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 19 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih devet strinja z oceno, pet jih je navedlo, da ne poznajo podrodja
v zadostni meri. En predstavnik organizacije se z oceno ni strinjal, saj po njegovem mnenju
obstaja javno staliS€e drzave o nacCrtovanem protokolu. 1z opredelitev Stirih ostalih ni bilo
mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziv na tem podro¢ju so bile prepoznane socialna izklju¢enost, brezposelnost in revscina,
kar lahko pri nekaterih osebah vodi v velje tveganje za razvoj dusSevnih motenj. Kot
potencialne resitve so bili predlagani upostevanje stroke pri tovrstnih vprasanjih ter da je
potrebno ljudi z motnjo v duSevnem zdravju neposredno vkljuciti v naértovanije, izvajanje in
nadzor nad izvajanjem storitev.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Mednarodna priporocila Sloveniji so usmerjena v to, da je potrebno ljudi z dusevno
motnjo neposredno vklju€iti v naértovanje, izvajanje in nadzor nad izvajanjem storitev
(Ceprav mnenja niso vedno enotna) ter za to zagotoviti ustrezna sredstva.«

- »Se v celoti strinjamo z ugotovljenim, kar kaze na nerazumevanje drzave o vplivu in
pomenu prisilnega psihiatricnega zdravljenja in njegovem vplivu na pravice oseb in na

njihovo okrevanje.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.18 Prepoved mucenja in krutega, necloveskega, ponizujo¢ega ravnanja ali
kaznovanja (15. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 26. odstavku:

- priporoc€il drzavi pogodbenici, da odpravi uporabo osamitev ali fizi€nih, kemi¢nih ali
mehanskih prisilnih sredstev in uporabo kakrsnega koli zdravljenja proti lastni volji v
vseh zdravstvenih ustanovah, zlasti v psihiatri¢nih bolniSnicah, ki bi lahko povzrocilo
mucenje, kruto, neClovesko ali poniZujoCe ravnanje ali kaznovanije.

- priporoCil drzavi pogodbenici, da neodvisnim organom in organizacijam oseb z
invalidnostmi zagotovi dostop do spremljanja vseh objektov, vkljuéno z enoto
forenziCne psihiatrije, in razvije merila za dejavnosti spremljanja, primerne spolu in
starosti.

- priporo€il drzavi pogodbenici, da razis¢e vsako domnevno mucenje in grdo ravnanje
v psihiatri¢nih ustanovah ter kazensko preganja storilce. DrZzava pogodbenica naj
zagotovi ukrepe, ki bodo osebam z invalidnostmi, ki so bili Zrtve mucenja in grdega
ravnanja, zagotovili pravi¢no in ustrezno odskodnino, povrnitev Skode in rehabilitacijo.

- priporo€il drzavi pogodbenici, da okrepi zmogljivosti in drZzavhemu preventivhemu
mehanizmu, ki ga izvaja Varuh ¢lovekovih pravic, zagotovi ustrezne Cloveske,
tehni¢ne in finanéne vire, da bi u€inkovito obravnaval domnevno mucenje oseb z
invalidnostmi in grdo ravnanje z njimi v institucijah.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Zakonodaja glede dopustnosti uporabe osamitev ali fizicnih, kemiénih ali mehanskih
prisilnih sredstev in uporabe kakrSnega koli zdravljenja proti lastni volji ostaja
nespremenjena. Glede zagotavljanja preiskav, pregona storilcev krsitev ter
zagotavljanja ucinkovitih pravih sredstev ter odsSkodnin, povrnitve Skode in
rehabilitacije ni napredka.

Iz javno dostopnih informacij Zagovornik ugotavlja, da ni bilo nobenih bistvenih sprememb
zakonodaje glede dopustnosti uporabe osamitev ali fizi€nih, kemi¢nih ali mehanskih prisilnih
sredstev in uporabo kakrdnega koli zdravljenja proti lastni volji. Zakonodaja Se vedno, razen v
primeru otrok, omogoc&a, da se brez privolitve izvajajo tudi najbolj invazivne posebne metode
psihiatricnega zdravljenja (pri zdravljenju z elektrokonvulzivno terapijo (Odbor MKPI omenja
elektroSoke), hormonsko zdravljenje ter uporaba psihotropnih zdravil v vrednostih, ki
presegajo najvecji predpisani odmerek. To zanika pravico oziroma sposobnost odlo¢ati o
samem sebi.

Tudi nacrtovana zakonodaja (osnutki novega Zakona o duSevnem zdravju in novele tega
istega zakona) odprave najbolj spornih metod in sredstev za neprostovoljno obravnavo v
bolniSnicah in zavodih ni predvidevala in torej ni sledila priporoCilom Odbora MKPI. Na ta
vpra$anja je opozoril tudi Zagovornik, med drugim MP (ob priporocilu na novi API) in MZ.
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Ukrepi novega APl kot cilj sicer omenjajo varstvo osebne nedotakljivosti pri prisilni
hospitalizaciji in neprostovoljnem zdravljenju, vendar ukrepi, da se to zagotovi, niso razvidni,
razen glede opozorila na prepoved opravljanja zdravstvenih in raziskovalnih poskusov brez
privolitve (ukrep 12.6).%0

Zagovornik je zaznal tudi nekatere resne posledice neustreznih pogojev obravnave ljudi z
invalidnostmi v zdravstvenih in drugih ustanovah, kjer prihaja do omejitev prostosti. Tudi te
lahko dosegajo raven moc¢no ponizujoega ravnanja. Na podlagi Posebnega poroc€ila o
krSitvah €lovekovih pravic oseb z duSevno motnjo pri njihovem neprostovoljnem nastanjevanju
in obravnavi v varovanih oddelkih socialnovarstvenih zavodov Varuha RS3%? o skrb vzbujajocih
razmerah v zavodih za nameSCanje oseb s tezavami v duSevnem zdravju po konCanem
zdravljenju je bilo tem zavodom namenjenih nekaj vec sredstev za izboljSanje prostorskih in
kadrovskih razmer, vendar je vprasljivo, ali je napredek zares obcuten. Drugih javno znanih
informacij o postopkih zasc&ite oseb z invalidnostmi, ki prebivajo v institucijah in bolniSnicah, o
obsegu njihove uporabe in njihovih rezultatih (posamezne sodne zadeve so seveda zaprte za
javnost) ni.

Prav na mestih pridrZzanja so najdlje veljali najstrozji rezimi zaprtja v ¢asu epidemije covida-
19. Del ljudi v teh institucijah, med drugim zaporih je bil sicer v drugem valu epidemije iz
varnostnih razlogov zaCasno izpuSc¢en na prostost, koliko med njimi je bilo ljudi z invalidnostmi,
pa ni znano.

V zakonodaji ni izrecne zahteve, da se zagotovi razumne prilagoditve ljudem z invalidnostmi
v sistemu izvrdevanja kazenskih sankcij in krajih odvzema prostosti. Tako kot na Stevilnih
drugih podrogjih (ve& v obrazlozZitvi podpoglavja 6.5) je ta obveznost razvidna le na podlagi
neposredne uporabe Konvencije.

Stanje dostopnosti v sistemu izvrSevanja kazenskih sankcij ter prostorov, kjer se ljudem
omejuje prostost, ni zadovoljivo. Glede dostopnosti policijskih postaj in prostorov za pridrzanje
je nekaj podatkov iz Zagovornikove raziskave v obrazlozitvi podpoglavja 6.14. Tezko je
pricakovati, da bodo institucije ob slabi sploSni dostopnosti vseeno zagotovile ustrezne
individualne razumne prilagoditve. Verjetneje je, da se zato ljudi z invalidnostmi premesca v
namestitve, kjer je dostopnost zagotovljena. To pa pomeni, da so med drugim lahko bolj
oddaljeni od kraja prebivanja (oteZzena moznost stikov s svojci).

Osebe, ki so prosilci za mednarodno za&€ito, tudi tiste z invalidnostmi, do ucinkovanja
odlocitve o dodelitvi take zas€ite nimajo pravice do zdravstvene oskrbe, razen najosnovnejSe.
Morebitna oskrba je vezana na sklenitev kak8nega od komercialnih zdravstvenih zavarovanj,
Ce si lahko to finan¢no privos¢ijo. Vprasljivo je, kako se za tiste, ki jim je omejena prostost v
centrih za namestitev tujcev, zagotavlja dostop do zdravstvenih storitev, ki jih sicer ljudem na
prostosti nudijo zdravstvene ambulante za nezavarovane osebe.

Na preventiven nacin Varuh RS nadzira vse kraje odvzema prostosti v okviru drzavnega
preventivnega mehanizma (DPM) po Zakonu o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji
Zdruzenih narodov proti muéenju in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali
ravnanju.

301 Glej str. 21 API, dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Invalidi/API-2014-
2021/API 2014 2021.pdf.
302 Posebno porocilo o kritvah ¢lovekovih pravic oseb z dusevno motnjo pri njihovem neprostovoljnem
nastanjevanju in obravnavi v varovanih oddelkih socialnovarstvenih zavodov. Dostopno na: https://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/posebna_porocila/VCP_PP_DUSEVNA MOTNJA_ www.pdf.
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DPM obiskuje (v€asih tudi nenapovedano, nekateri obiski preventivni, drugi so kontrolni) vse
kraje odvzema prostosti v drzavi in preverja ravnanje z osebami, ki jim je bila odvzeta prostost,
da bi se okrepilo njihovo varstvo pred mucéenjem in drugimi oblikami okrutnega, necloveskega
ali poniZzevalnega ravnanja ali kaznovanja. DPM ob tem organom priporoca, kako naj izbolj$ajo
razmere in ravnanje z osebami ter preprecijo mucenje in druge oblike okrutnega,
necloveskega, ponizevalnega ravnanja ali kaznovanja.

V zvezi s tem lahko poda predloge in pripombe k veljavnim ali predlaganim zakonom. Delo
DPM sodi med zgledne primere dobre prakse v mednarodnem smislu. Napredek pri delu tega
mehanizma je zlasti v tem, da so bili v letu 2020 med kraje odvzema prostosti in s tem nadzora
v Sloveniji dodatno uvrd€eni tudi krizni centri za mlade (upoStevanje posebne starostne
skupine in njenih potreb). V letu 2019 je bila odprta tudi Enota za intenzivno otrosko in
mladostnisko psihiatrijo, ki omogo¢a povsem otrokom prilagojeno obravnavo.

Varuh RS lahko spremlja stanje obravnave oseb s tezavami v duSeven zdravju tako v vseh
institucijah, kjer poteka psihiatricna obravnava, kot tudi oseb z invalidnostmi v drugih
namestitvah, ki pomenijo odvzem prostosti. Ob tem je dal celo vrsto priporogil, tudi ob
posebnem porolilu o stanju v socialnovarstvenih zavodih, v katerem opozarja na
(pre)zasedenost le-teh, posledica pa so neustrezne bivalne razmere in neustrezna obravnava
oseb, ki so v njih namescene, ter prevelika obremenjenost osebja, ki za njih skrbi. Tudi sicer
na podroCju delovanja socialnovarstvenih zavodov v povezavi z uporabo ZDZdr redno
ugotavlja tezave, povezane s spostovanjem opredelitve varovanega oddelka v zavodih za
starejSe, sprejemom oseb na te oddelke, zagotavljanjem potrebnega kadra, uporabo posebnih
varovalnih ukrepov in drugo. Krepitev DPM poteka zlasti v smislu trenda rasti zagotovljenih
kadrovskih in finan¢nih virov.

Iz informacij, ki so na voljo ob rednih letni porocilih Varuha RS,3% ni zaslediti podatkov o
zaznanih primerih mucenja ali drugega krutega kaznovanja ali ravnanja, s priporocili za
izboljSanje stanja pa DPM opozarja npr.e, ki lahko pomenijo neclovesko ali ponizevalno (slabo)
ravnanje s posamezniki, ki jim je odvzeta prostost. Pretezno gre za priporo€ila za odpravo
(prenehanje) individualnih krsitev in priporocila za splo3ne ter sistemske ukrepe v konkretnih
zavodih®% ali SirSe za izbolj$anje stanja na podrocju preprecevanija takih ravnanj. Med njimi je
zaslediti tudi priporocila za natan¢nejSe urejanje nacina postopanja in nadzora nad tem, ni pa
izrecnih opozoril na spornost nekaterih metod kot takih.

DPM in obravnava pobud Varuhu RS glede posamicnih krsitev pravic je pomozno, ne pa
nadomestilo za zagotavljanje ucinkovitih pravnih sredstev ali sodnega varstva. Podatkov o
uporabi teh poti, e manj podatkov o morebitnih kazenskih postopkih zoper odgovorne zaradi
krSitve, ni. Zaradi narave stvari (zaprtost sojenj za javnost) tudi sicer ni mogocCe preverjati
ustreznosti kaznovanja storilcev in zagotovitve poprave krivic v konkretnih postopkih, niti ni
specificnih mehanizmov v ta namen.

UcCinkovitost sistemov nadzora v primerih zlorab je vprasljiva, o Cemer pri€ajo odzivi nadzornih
mehanizmov na razkritja oziroma pri€evanja o nasilju v psihiatricnih ustanovah v prispevkih
raziskovalnih novinarjev.3%

303 Dostopno na https://www.varuh-rs.si/porocila-projekti/publikacije-gradiva/porocila-drzavnega-preventivhega-
mehanizma/.
304 Dostopno na: https://www.varuh-rs.si/o-varuhu/organizacijske-enote-in-svet-varuha/drzavni-preventivni-
mehanizem/levi-meni/preventivni-obiski/?categories=111.
305 Glej npr. prispevek na portalu N1, dostopno na: https://nlinfo.si/pogloblieno/kaj-se-dogaja-na-psihiatricni-
kliniki-ljubljana-razkrivamo-pricevanja-o-nasilju/ ter novice o razvoju dogodkov, npr.
https://nlinfo.si/novice/slovenija/odsla-predsednica-sistemskega-nadzora-nad-psihiatricno-kliniko/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 21 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 11 strinja z oceno, pet jih je navedlo, da ne poznajo podrocja
v zadostni meri. En je navedel, da se s trditvijo delno strinja, a podrobne razlage ni podal. En
predstavnik organizacije se z oceno ni strinjal, saj je menil, da so spremembe v teku, a
podrobneje razlage ni podal. 1z opredelitev treh ostalih ni bilo mogoc&e razbrati, ali se z oceno
strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podroCju so bili prepoznani dopustnost prisilnih sredstev, razumevanje
institucionalizacije kot pravice in ne kot krSitev, ter pomanjkanje ozaveScenosti o pravicah in
zmoznostih dolo¢enih skupin ljudi z invalidnostmi. Kot potencialna resite je bila predlagana
sprememba zakonodaje ter povec€anje vpliva institucij, ki imajo direkten pristop in uvid v
posamezno situacijo.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Strinjamo se z vsem omenjenim. Vsa omenjena sredstva in njihova uporaba so Se
vedno v celoti prepus€ena medicinski stroki, ki ji tudi sodna stroka neomajno zaupa pri
odlo¢anju o omenjenih sredstvih.«

- »Glede povrnitve Skode in rehabilitacije oseb z invalidnostmi se strinjamo v celoti, pri
¢emer opozarjamo, da krSenje pravic oseb z invalidnostmi pomeni predstavlja tudi
institucionalizacija, ki jo sveZi zakoni v Republiki Sloveniji e vedno opredeljujejo kot
pravico in ne krsitev.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporodilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.19 Strategija za preprecevanje vseh oblik nasilja nad osebami z invalidnostmi (16.
¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 28. odstavku priporocil drzavi pogodbenici, da v skladu z zavezo drzave
pogodbenice v Univerzalnem periodicnem pregledu za Slovenijo za leto 2014 (glej
A/HRC/28/15) in ob sklicevanju na priporo€ila Odbora za odpravo diskriminacije zensk (glej
CEDAWY/C/SVN/CO/5-6, 19. in 20. odstavek):

- v tocki a), da sprejme strategijo za prepreCevanje vseh oblik nasilja nad osebami z
invalidnostmi, zlasti nad invalidnimi zenskami z invalidnostmi, njihovih zlorab in grdega
ravnanja z njimi v javnem in zasebnem zivljenju. Drzava pogodbenica naj zagotovi, da
taka strategija vkljuCuje informacije v lahkem branju in drugih dostopnih oblikah, ter
ozaveScCanje za osebe z invalidnostmi in njihove druzine.

- v tocki b), da zagotovi osebam z invalidnostmi mehanizme zgodnjega opozarjanja, ki
jim omogoc¢ajo prepoznavanje kakrdnekoli nevarnosti nasilja, zlorabe in zanemarjanja
ter porocanje o njih.

- v toCki d), da zagotovi preiskavo vsakega domnevnega nasilja nad osebami z
invalidnostmi in njihove zlorabe v institucijah.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Strategija za preprecevanje vseh oblik nasilja nad osebami z invalidnostmi, zlasti nad
zenskami, ni sprejeta. Osebe z invalidnostmi nimajo zagotovljenih ustreznih
mehanizmov zgodnjega opozarjanja za prepoznavanje nevarnosti nasilja ter poro€anja
o njih.

Ni specificne, dovolj fokusirane oziroma razClenjene strategije za prepreevanje vseh oblik
nasilja nad osebami z invalidnostmi, zlasti nad Zenskami z invalidnostmi, Ceprav je tak cilj
nominalno vseboval tako stari kot novi API (ve€ v obrazlozitvi v podpoglavju 6.9). V poglavju
API o za8&¢iti pred nasiljem in diskriminacijo se izpostavlja potrebo po ozavesc¢anju javnosti o
pojavih, ki bremenijo Zenske z invalidnostmi.

Ze od leta 2014 manjka splo$na strategija zas&ite pred nasiljem v druzini in zaradi spola. 1z
poroCil o izvajanju API ne izhajajo konkretne informacije o izvedenih ukrepih za zmanjSevanje
in prepreCevanje nasilja v druzini ali na splodno, razen o izobrazevanju strokovnjakov glede
obravnave posebej ranljivih skupin, tudi oseb z invalidnostmi, med drugim Zensk, otrok in
starejSih. V teh porocilih so le navedbe o splodnih usposabljanjih osebja za zaznavanje in
odzivanje na nasilje v druzini, ne pa specifi¢no glede oseb z invalidnostmi.

Drzava ne zagotavlja enostavno dostopnih informacij o prepre€evanju nasilja nad ljudmi z
invalidnostmi, med drugim v lahkem branju. So pa na voljo nekatere klju¢ne informacije v
lahkem branju o spolnem nasilju, ki so jih pripravile invalidske organizacije Zveza Sozitje.>%
Tudi v Casopisu 20 minut, ki ga izdaja Zavod RISA, se posveéajo tej temi. V lahko branje je
bila prevedena ena od kljuénih sodb slovenskih sodiS¢ s tega podroCja, pomembna za
razumevanije, kaj je posilstvo.®°’

306 Glej https://www.zveza-sozitje.si/modules/uploader/uploads/news/files_news/Spolnonasilje.pdf
307 Dostopno na: http://www.risa.si/Domov/Knji%C5%BEnica/%C4%8Casopis-20-minut.
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Ni specifinih strategij, usmerjenih v zaznavanje, preprecevanje in blazenje problema nasilja
nad starejSimi ljudmi z invalidnostmi (med drugim tudi v kontekstu odvzemov poslovne
sposobnosti, zlasti zmoznosti razpolagati s premozenjem).

Manjkajo zadostne kapacitete za gibalno ovirane osebe, ki i5¢ejo zavetje pred nasiliem v
domacem okolju v varnih hiSah. Za moske na sploSno ni predvidenih reSitev za naslavljanje
nasilja, saj vecina ukrepov na podrocju zascite Zrtev nasilja vkljuCuje zgolj otroke in zenske.

Glede milejsih oblik nasilja (npr. prepreCevanja in pregon primerov nadlegovanja, zlasti v
kontekstu delovnega prava) ni napredka kljub konkretnim priporoc€ilom Zagovornika k novem
API3% in Resoluciji o nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in moskih 2021—
2030.3%°

Glede hitrin postopkov za odzivanje in drugih podpornih ukrepov ni napredka, npr. pri
zagotavljanju dostopnosti varnih hi§ in prostorov za krizne namestitve za osebe z
invalidnostmi, ki so gibalno ovirane. Kako je z zagotavljanjem dostopnosti teh storitev za tiste,
ki imajo druge senzorne (slepi, gluhi), kognitivne ali druge oviranosti (npr. dolgotrajnejse
tezave z duSevnim zdravjem), ni znano.

Glede nadzora ni znanih javno dostopnih informacij o nasilju nad ljudmi z invalidnostmi, razen
iz dela Varuha RS. Varuh RS opravlja dve obliki nadzora. Ob neformalni obravnavi pobud za
obravnavo krSitev lahko izda ugotovitve, ki pa pravno niso zavezujoCe, spremlja jih lahko
priporocCilo za odpravo nepravilnosti, tudi za povrnitev Skode, vendar so takSna priporoc€ila v
praksi iziemno redka.®'° 1z informacij Varuha RS (ve¢ v obrazlozitvi v podpoglavju 6.18) ni
razbrati informacij o hitrosti preiskav, o nacdinih poprave krivic za zrtve ter o kaznovanju
storilcev posameznih krsitev. Fokus je na odpravi (prenehanju) individualnih krSitev in
priporocilih za splosne ter sistemske ukrepe v konkretnih zavodih za institucionalno oskrbo,
zaporih ipd.

Statisti¢nih podatkov o kazenskih obravnavah nasilja in zlorab v institucijah, v katerih so zrtve
osebe z invalidnostmi, ni, niti se o njih ne poroca npr. v porodilih o izvajanju API.31!

Novi API delno sledi priporo€ilu Odbora MKPI glede zbiranja podatkov o sumljivih smrtih ljudi
v institucijah, a predvideva, da se bo vprasanje moznosti zbiranja in pridobivanja teh podatkov
Sele preucilo (ukrep 12.7). Podatkov o kakSni sumljivi smrti ni.

308 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-priprave-akcijskega-
programa-za-invalide-2022-2026/.
309 Zagovornikovo priporocilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-resolucije-o-
nacionalnem-programu-za-enake-moznosti-zensk-in-moskih-2021-2030/.
310 Glej npr. pobude Varuha RS glede institucionalnega varstva https://www.varuh-rs.si/obravnavane-
pobude/obravnavane-pobude-in-sirsa-vprasanja/socialna-varnost/institucionalno-varstvo/.
311 Porocila o uresni¢evanju Akcijskega programa za invalide 2022 — 2030, dostopna na:
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/akcijski-program-za-invalide/.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 21 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z
odgovorov je razbrati, da se jih 10 strinja z oceno, en je navedel, da ne pozna podrocja v
zadostni meri. 1z opredelitev 10 ostalih ni bilo mogo€e razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma
se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podro€ju so bili prepoznani premajhna ozaves€enost o delujo€ih mehanizmih
za preprec€evanje nasilja, prenizke sankcije, prepo€asni sodni postopki ter pojavljanje nasilja
tudi nad moskimi. Kot potencialne resitve so bili predlagani vzpostavitev mreze za odzivanje
ali kontaktne toCke za prijavo in pomo€ ter aktivno ozaveScCanje gluhih Zensk o njihovih
pravicah.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Se strinjamo, zal pa je tudi veliko nasilja nad invalidi moSkega spola, za katere ni
ustrezno poskrbljeno.«

»Z oceno se strinjamo in menimo, da bi poleg strategije in akcijskega nacrta potrebovali
tudi neodvisen organ ali kontaktno toCko, ki bi posredno zagotavljal njuno
uresniCevanje.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

MNZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno pojasnilo, da se dolznost spoStovanja
Clovekove osebnosti in dostojanstva v policijskih postopkih kaze tudi v tem, da policisti
prisilnih sredstev praviloma ne smejo uporabiti proti tako imenovanim privilegiranim
osebam. Gre za osebe, ki bi se zaradi svoje konstitucije ali druge telesne posebnosti
tezko mocéno upirale policistom, jih napadle, pobegnile ali se samopoSkodovale, zato
smejo policisti v skladu s 76. ¢lenom zakona prisilna sredstva zoper njih uporabiti
izjemoma.
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6.20 Strategija za deinstitucionalizacijo (19. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 32. odstavku
- tock a) in d) priporocil drzavi pogodbenici, da glede na Splosni komentar Odbora §t. 5
(2017) o neodvisnem zivljenju in vklju€enosti v skupnost sprejme in izvaja strategijo in
akcijski nacrt v éasovnem okviru, ki je namenjen deinstitucionalizaciji.

2) Ocena Zagovornika o uresni€evanju priporoc€ila (2024)

\ Akcijski naért s €asovnico za deinstitucionalizacijo Se ni sprejet.

Tema deinstitucionalizacije v oZjem smislu zadeva najmanj tri resorna ministrstva: MDDSZ, ki
je odgovorno za zagotavljanje ukrepov za Zivljenje v skupnosti, MZ ter MSP. Nobeno od njih
se ni odzvalo na Zagovornikovo oceno glede deinstitucionalizacije, niti glede prepre€evanja
transinstitucionalizacije in reinstitucionalizacije ter glede zagotavljanja zadostnih virov za
storitve, potrebne za neodvisno Zivljenje v skupnosti, kar obravnavamo v podpoglavju 6.21.

Institucionalizacija je po Konvenciji razumljena kot stanje, v katerem ljudje z invalidnostmi
nimajo na voljo izbire glede Zivljenjske ureditve in v kateri zaradi razli€nih razlogov prihaja do
segregacije. Krdene so jim Stevilne pravice, zlasti pravica do neodvisnega Zivljenja, saj ne gre
le za nezmoznost izbire pogojev bivanja, druzenja z ljudmi, ampak zivljenja nasploh, vklju¢no
z omejeno izbiro moznih dejavnosti v prostem ¢asu. Do nje prihaja pri namestitvah in obravnavi
v Casu psihiatriCnega zdravljenja in po njem, npr. ob names$&anju v oskrbo v posebne socialne
zavode. Enako velja za namescanje ljudi z invalidnostmi v posebna okolja, kot so zavodi za
varstvo, usposabljanje in delo, varstveno-delovni centri ter zavodi, v katerih se Solajo in Zivijo
ljudje s posebnimi potrebami.

Pomembno je tudi razumevanje institucionalizacije starejSih, med drugim tistih, ki zaradi
oslabelosti, gibalne oviranosti in drugih vidikov oviranosti (npr. demenca) prebivajo v domovih
za starejSe, nekateri tudi v t.i. zaprtih oddelkih, kjer je omejeno svobodno gibanje. Stevilnih
ljudi, ki zivijo v takSnih zivljenjskih ureditvah (npr. ljudi s tezavami v duSevnem zdravju ali z
demenco), se doslej ni razumelo kot ljudi z invalidnostmi, zato Konvencija odpira razumevanije,
kaj vse je institucionalizacija.

Deinstitucionalizacija je torej proces, v katerem ljudje dobijo na voljo pravico odlocanja in izbire
ter Stevilne podporne storitve, ki jim omogoc&ajo, da ne Zivijo v segregiranih okoljih, ampak v
skupnosti. To predpostavlja dostopno okolje (npr. dostopnost stanovanja in drugega grajenega
okolja, dostopnost dobrin in storitev), posebne storitve, prilagojene potrebam, med drugim
osebno podporo, oskrbo, osebno asistenco, pa tudi opolnomocenje, da ljudje lahko sami
odloCajo o naCinu svojega zivlenja in ohranjajo neodvisnost od drugih. Do
deinstitucionalizacije torej pride, ko se preplet obiCajev, struktur in dejavnosti v institucijah
spremeni ali izgubi razlog za obstoj. Deinstitucionalizacija je proces ukinjanja institucij in
razvijanja skupnostnih sluzb, ob katerem se razvijajo tudi razli€ne preventive, ki preprecujejo
nadaljnjo institucionalizacijo

Deinstitucionalizacija je v javnih politikah sicer opredeljena kot cilj. To izhaja iz strategije o
duSevnem zdravju in novega API. Vendar je cilj zgolj zmanjSanje obsega, ne pa tudi odprave
institucionalizacije. Manjkajo jasni kvalitativni cilji, npr. o tem, kdaj skladno s Konvencijo
neprostovoljne namestitve ali zdravljenja ne bodo ve¢ dopustna.
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V okviru sistema socialnega varstva za osebe z invalidnostmi so na voljo naslednje storitve in
ukrepi:

- institucionalno varstvo (npr. domovi za starejSe, varstveno delovni centri, zavodi za
rehabilitacijo in drugi specializirani centri), vendar so pri dostopu do teh storitev
pomanijkljivosti, tako glede dosegljivosti (velike ¢akalne vrste) kot kvalitete oziroma
ustreznosti oskrbe;

- dnevno varstvo (npr. dnevni centri za starejSe in dnevni centri za osebe z
invalidnostmi), v katerem prejmejo socialno aktivacijo, terapevtske storitve, druzenje in
podporo.3'2 Dostopnost do teh storitev je omejena;

- pomo¢& na domu (npr. pomo¢ pri osnovnih vsakodnevnih opravilih), ki je namenjena
ohranjanju neodvisnosti in omogoc¢anju Zivljenja v domacem okolju.33

Najpomembnejsi napredek pri zagotavljanju neodvisnega Zivljenja se po letu 2018 beleZi
zaradi izvajanja Zakona o osebni asistenci®'* (ZOA). Po ve¢ odmikih zacetka uporabe Zakona
o socialnem vkljuéevaniju invalidov3!® (ZSVI) se nekatere storitve za Zivljenje v skupnosti sicer
izvajajo, nekatere pa $e ne. Uspes$nosti izvajanja storitev za Zivljenje v skupnosti po ZSVI Se
ni mogodce oceniti. Sistemska tezava je, da so pravice upravi¢encev po tem zakonu v preveliki
meri prepuséene urejanju s podzakonskimi akti. Zakon o dolgotrajni oskrbi®!¢ (ZDOsk-1) se je
zacel izvajati 1. januarja 2024, vendar doslej $e ni bila izdana nobena odlocba o uresni¢evanju
pravic. Zaenkrat bi morala biti uresnicljiva zgolj pravica do oskrbovalca druzinskega ¢lana.

Obseg storitev pomo¢i na domu je premajhen, storitve pa so drage. Zaznano je tudi obéutno
pomanjkanje kapacitet (kadra) za izvajanje teh storitev in neenak obseg ter nabor izvajanja
teh storitev po posameznih regijah.

Zagovornik je s svojimi priporoCili vseskozi opozarjal na klju¢ne elemente za izvajanje procesa
deinstitucionalizacije (dostopnost, podporno odlo&anje, storitve za oskrbo v skupnosti, osebna
asistenca...). Opozarjal je tudi na pavSalne omejitve in medsebojno neupostevanje ucinkov
sprejete ter naCrtovane zakonodaje. Prav tako je opozarjal na sistemsko neusklajenost ali
premajhno medsebojno usklajenost zakonodaje, ki vsebuje premalo resitev za vkljuCevanje
ljudi z invalidnostmi v skupnost glede na njihove razli¢ne potrebe (po obsegu in kvalitativno).
Zaradi vrzeli med temi zakoni, ki ne omogoc€ajo ustreznih storitev za vse, je institucionalna
oskrba za mnoge Se vedno edina izbira, ali pa so odvisni od oskrbe svojcev, kar prav tako ni
nujno skladno z idejo neodvisnega Zivljenja.

19. ¢len Konvencije je eden najobseznejSih in najbolj presecnih ¢lenov Konvencije in ga je
treba obravnavati kot nujni sestavni del popolnega in celovitega razumevanja in izvajanja
Konvencije. O tem je Odbor MKPI izdal Splo$ni komentar §t. 5 o 19. €lenu — pravica do
neodvisnega Zivlienja in vkljuCenosti v skupnost3” Ta pravica ni zdruzZljiva z
institucionalizacijo, torej vnaprej dolo¢enim zivljenjskim slogom.

312 Dostopno na: https://varnastarost.si/varna-starost-d70/info-linki-za-upokojence-d41/dnevni-centri/seznam-
dnevnih-centrov/.

313 Dostopno na: https://www.gov.si/teme/pomoc-na-domuy/.

314 Zakon o osebni asistenci (Uradni list RS, §t. 10/17, 31/18 in 172/21). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7568.

315 Zakon o socialnem vkljudevanju invalidov (Uradni list RS, &t. 30/18, 196/21 — ZDOsk, 206/21 — ZDUPSOP in
84/23 — ZDOsk-1). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7808.

316 Zakon o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O8819.

817 Splosni komentar Odbora MKPI &t. 5 o 19. €lenu — pravica do neodvisnega Zivljenja in vklju¢enosti v
skupnost. Dostopno na https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no5-article-19-right-live.
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V toc€ki 4 sploSnega komentarja Odbor MKPI poudarja, da je osebna asistenca eno od klju¢nih
orodij razumevanja neodvisnega Zivljenja, skupaj s prizadevaniji za univerzalno oblikovanje3!®
storitev in dobrin za vse.?'® Omogoca, da ljudje odlo¢ajo o svojem Zivljenju, ne le o namestitvi,
ampak vseh vsakdanjih zadevah. Je pravica, ki opolnomoci oziroma omogo¢a uresni¢evanje
drugih pravic. Je eno od bistvenih elementov (orodij) za zagotavljanje pravice do neodvisnega
zivljenja, pa tudi predpogoj za uzivanje Stevilnih drugih &lovekovih pravic in svoboscin, tako
drzavljanskih in politicnih kot ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic. Pravica do
neodvisnega Zivljenja in vkljuéenosti v skupnosti je pomembna tudi za uresni¢evanje vseh
drugih zakonskih pravic, pravnih interesov in dostopa do ugodnosti, pa tudi uresniCevanja
odgovornosti oziroma dolznosti ljudi (npr. starSevskih, dolznosti zaposlenega).

ZOA po Zagovornikovi oceni neupravi¢eno ni na voljo starejSim od 65 let. Ta omeijitev izhaja
iz staristicnega (ageistitnega) staliS¢a MDDSZ, da naj bi imeli starejSi manj pravice do
neodvisnega Zivljenja, ker naj bi bili manj (delovno) aktivni. Zagovornik je dal ve¢ priporo€il na
podlagi ocene,*?° da je ureditev diskriminatorna, izpodbija pa jo tudi v postopku pred Ustavnim
sodiséem RS v zadevi U-1-90/23. Tam Zagovornik natanéno pojasni, v ¢em so vrzeli
obstojeCega sistema in zakaj so storitve osebne asistence, dolgotrajne oskrbe, pomoci na
domu in storitve po ZSVI medsebojno neprimerljive (po vsebini, €asovno, finan¢no...).

Prav tako oseba asistenca ni dostopna mlajSim od 18 let niti v primeru tistih, ki so ze delovno
aktivni ali se jim priznava polnoletnost. Tudi ZDOsk-1 kot vstopni prag za dostop do pravice
do dolgotrajne oskrbe dolo¢a prag nad 18 let, pri ¢emer vkljuuje starejSe mladoletnike, ki so
zaposleni in so torej lahko zavarovanci po tem zakonu. Zagovornik je glede ZDOsk-1 k prejSniji
in novi ureditvi dal obsezna priporocCila. Opozoril je na vidik spregledanih pravic oseb z
intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi oziroma pravice odlo¢ati o sebi, ki bi morala
biti osredniji kriterij za odloCitve v zvezi z dolgotrajno oskrbo. Zagovornikova priporocila niso
bila upostevana. Niti v ZOA niti v ZDOsk ni pravnih sredstev zaradi morebitne neustrezne
storitve, oseba lahko kvecjemu zamenja osebnega asistenta, oskrbovalca ali izvajalca.

Osebna asistenca je ¢lovekova pravica in izraz varstva pred diskriminacijo. Tudi Varuh RS je
Ze v letnem porocilu za leto 2007 izpostavil, da je kot eno od oblik razumnih in potrebnih
prilagoditev mogoce razumeti tudi storitev osebne asistence za neodvisno Zivljenje.3*

Posebej velja izpostaviti nevarnost nazadovanja glede te pravice. Osebna asistenca je po letu
2018 sicer zazivela, a se obseg sredstev zaradi nepredvidenega velikega obsega
upravi¢encev v zadnjem €¢asu dojema kot pomemben javnofinan&ni » problem«. Oc&itno se zgol]
zaradi varCevanja nacCrtuje nekatere posege v obseg in doseg te pravice, pa tudi v krog
upravi¢encev, kar je v oCitnem nasprotju s Konvencijo, med drugim prepovedjo regresije in
zapovedjo uporabe vseh razpolozljivih virov iz 4. Clena Konvencije. Temu aktivno nasprotujejo
tako Varuh RS, Zagovornik in predstavniki invalidskih organizacij.

318 2 ¢len Konvencije pojasnjuje, da »univerzalno oblikovanje« pomeni oblikovanje izdelkov, okolij, programov in
storitev, tako da jih bodo v &im vedji meri lahko uporabljali vsi ljudje, ne da bi jih bilo treba prilagajati ali posebej
nacrtovati. Pojem »univerzalno oblikovanje« ne izklju€uje podpornih pripomockov in tehnologij za posamezne
skupine oseb z invalidnostmi, kadar so ti potrebni.
319 Eden od bistvenih elementov 19. &lena Konvencije (toc¢ka c) je tudi splo$na dostopnost vseh javnih dobrin in
storitev ter odzivhost na posebne potrebe oseb z invalidnostmi (kar nakazuje na potrebe po razumnih
prilagoditvah). Vprasanje potrebe po osebni asistenci je zato neposredno povezano s stopnjo nedostopnosti
okolja. Cim bolj je okolje nedostopno ali nezadostno dostopno (arhitekturno, komunikacijsko ali drugage) in s tem
izkljuujoce za ljudi z invalidnostmi, toliko ve¢ je potreb po osebni asistenci (npr. za banalno premostitev
arhitekturnih ovir kot je plo¢nik brez klancine, odpiranje vrat, za orientacijo v okolju, kjer ni taktilnih oznak).
320 Zagovornikovo priporoéilo je dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-
enakosti-glede-zakona-o-osebni-asistenci/.
321 Dostopno na http://www.varuh-rs.si/publikacije-gradiva-izjave/letna-porocila/. Glej str. 43.
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Predpogoje za zivljenje v domacem okolju oziroma v skupnosti mo&no otezuje zate€eno slabo
stanje nedostopnosti obstojeCega gradbenega fonda, torej stanovanj. Tudi to samo zase
onemogoca Zivljenje v skupnosti, tudi e bi bile zares na voljo storitve za ta namen v zadostni
meri.

Posebno skrbi tudi splosno stanje nedostopnosti okolja. Zagovornik je konec leta 2023 opravil
poizvedbo o dostopnosti objektov v javni rabi, na podlagi katere je pripravil posebno porocilo
Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z invalidnostmi.®?> Na podrodju socialnega varstva
se je odzvalo 171 anketirancev, ki so v celoti izpolnili anketo, od skupno 255 naslovnikov. Po
oceni anketirancev nima zagotovljenih gradbenih prilagoditev 12 odstotkov objektov, ve¢ kot
petina (21 odstotkov) jih nima tehni¢nih prilagoditev, 71 odstotkov ali ve€ pa jih ne zagotavlja
prilagoditev z zvoénimi in svetlobnimi indikatorji ter pisnimi informacijami. Na podrocju
socialnega varstva gradbenih prilagoditev po oceni anketirancev, ki so v celoti izpolnili anketo,
do 11. decembra 2025 ne bo imelo 11 odstotkov objektov, prav tako bo 11 odstotkov brez
tehni¢nih prilagoditev, priblizno tretjina pa jih do zakonsko predvidenega roka ne bo imela
prilagoditev z zvoénimi in svetlobnimi indikatorji ter pisnimi informacijami.

Stanje dostopnosti javnega prometa za osebe z invalidnostmi je prav tako zaskrbljujoce.
Obsezen oris stanja in priporogila za ureditev tega podro¢ja je Zagovornik pripravil v posebnih
porocilih Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za gibalno ovirane3% in
Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega prevoza za senzorno ovirane.3?*

Podrocje deinstitucionalizacije je bilo predmet analiz, v zadnjem €asu je dobilo organizacijsko
strukturo (najprej kot direktorat v MDDSZ, sedaj v novem MSP). Izvajajo se dologeni pilotni
projekti. MSP je 15. marca 2024 sprejelo Strategijo Republike Slovenije za
deinstitucionalizacijo v socialnem varstvu za obdobje 2024-2034.32° Strategija MSP je
namenjena nacrtovanju in izvajanju deinstitucionalizacije za ciljno skupino otrok in odraslih z
invalidnostmi, tudi tistim, ki so stari nad 65 let in Zzivijo v posebnih in kombiniranih
socialnovarstvenih zavodih, varstveno-delovnih centrih in v centrih za usposabljanje, delo in
varstvo. Ne osredotofa pa se na podporo starejSim ljudem, ki so upravi¢eni do storitev
dolgotrajne oskrbe v domovih za starejSe, kar predstavlja vecino ljudi, ki Zivijo v institucijah32.
Prav tako ni osredotoena na vprasanja deinstitucionalizacije dusevnega zdravja.

Strategija MSP ne predstavlja celovite drzavne strategije na tem podrocju. Akcijskih nacrtov
za njeno izvajanje, ki bi dolocili in opisali konkretne cilje in naloge skupaj s ¢asovnico in
finanénim nacrtom, Se ni. Celovita reforma oziroma proces deinstitucionalizacije, izvajanje
sistema zagotavljanja dolgotrajne oskrbe ter mreZa drugih storitev za Zivljenje v skupnosti e
niso zaziveli in se sproti dograjujejo.

322 Zagovornik nacela enakosti (2023). Posebno porocilo: Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z
invalidnostmi. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.

323 Zagovornik nacela enakosti (2023). Posebno porodilo: Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega
prevoza za gibalno ovirane. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.

324 Zagovornik nacela enakosti (2023). Posebno porodilo: Nedostopnost javnega medkrajevnega avtobusnega
prevoza za senzorno ovirane. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.

325 Strategija Republike Slovenije za deinstitucionalizacijo v socialnem varstvu za obdobje 2024—2034. Dostopno
na: https://www.gov.si/novice/2024-03-15-ministrstvo-za-solidarno-prihodnost-sprejelo-strateqijo-
deinstitucionalizacije/.

326 |z strategije izhaja, da je v socialnem varstvu zagotovljena oskrba v institucijah za 4565 otrok in odraslih,
mlajSih od 65 let, ki Zivijo v 37 razli¢nih institucijah ali bivalnih enotah. V Sloveniji v 97 domovih za starejSe Zivi
18.977 ljudi. V letu 2021 je bilo v institucijah 23.094 ljudi. V procesu deinstitucionalizacije se bo do leta 2034
preobrazilo 22 institucij.
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VpraSanje deinstitucionalizacije duSevnega zdravja ni razumljeno v polju invalidnosti in tako
ostaja v pristojnosti MZ. Ni jasno, kakSna je trenutna struktura za uspeSnejSo koordinacijo
vprasanj deinstitucionalizacije med ministrstvi. Tudi pri vpra$anjih podpornega odlo¢anja za
ljudi z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi, ki bi morala imeti odloCilen pomen za
uresniCevanje pravice do neodvisnega Zivljenja, ni nobenega napredka (ve€ v obrazloZitvi
podpoglavja 6.13). Vprasanja nekaterih storitev za vkljuevanje v skupnost ostajajo v domeni
MDDSZ, vkljuéno z osebno asistenco.

Za izvedbo deinstitucionalizacije o vseh potrebnih reSitvah in opolnomocenju vseh ljudi z
invalidnostmi se razprava zares Sele zaCenja.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do Zagovornikove ocene se je opredelilo 23 predstavnikov nevladnih organizacij. Iz odgovorov
je razbrati, da se jih 17 strinja z oceno, dva sta navedla, da ne poznata podrocja v zadostni
meri. 1z opredelitev Stirih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do
ocene niso jasno opredelili.

Kot izziva na tem podrocju sta bili prepoznani odsotnost pomoci drzave pri iskanju oziroma
prilagoditvah stanovanj ter izkljuéenost nevladnega sektorja pri odlo€anju na tem podrocju.
Kot potencialne reSitve so bili predlagani pozitivni ucinki, ki jih lahko ima sodelovanja z
nevladnimi organizacijami na tem podro€ju, sicer pa jih je ve€ navedlo, da se strategija
pripravlja, kar lahko kaze na izboljSanje stanja.

Primeri opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Ocena drzi. Strategija je v sprejemanju, a le-to poteka netransparentno, delovna
skupina pa je omejena na pristojno ministrstvo in institut. Strokovna javnost, predvsem
nevladni sektor, je izklju¢ena, kot posebej problematicno pa izpostavljamo izkljucitev
uporabnikov, t. j. ljudi z invalidnostmi...«

»Strinjamo se z vsem omenjenim. Imamo pa informacijo, da se strategija pripravlja.
Vendar se ponovno pripravlja na nacin, da bo pripravljena, financirana in izvedena kot
projekt, kar je nesprejemljivo, drzava bi morala deinstitucionalizacijo opredeliti kot
srediS¢ni multisektorski program in cilj, ter ga ustrezno financirati iz rednih sredstev ter
zagotoviti zakonodajo in sistem, ki bi zagotovil, da se kvalitetno izvede.«

»Casovnice sicer ni, a zakon o osebni asistenci in zakon o dolgotrajni oskrbi
omogocCata napredek na podrocju deinstitucionalizacije. «

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.21 Transinstitucionalizacija in reinstitucionalizacija ter zadostno financiranje shem
in storitev za neodvisno zZivljenje, ki temeljijo na vkljué€itvi v skupnosti (19. €len
Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 32. odstavku

- tocke b) priporocil drzavi pogodbenici, da glede na SploSni komentar Odbora &t. 5
(2017) o neodvisnem zivljenju in vkljucenosti v skupnost prepreci vsako obliko
transinstitucionalizacije in reinstitucionalizacije ter zagotovi zadostno financiranje za
razvoj shem za neodvisno zivljenje, ki temeljijo na vklju€itvi v skupnosti.

- toCke c) priporogil drzavi pogodbenici, da dodeli dovolj sredstev, s katerimi zagotovi,
da so storitve v skupnosti na voljo, dostopne, cenovno dostopne in sprejemljive ter
prilagojene osebam z invalidnostmi, da lahko te osebe uresniCujejo svojo pravico do
neodvisnega Zivljenja in so vkljuCeni v svoje skupnosti v mestnih in podezelskih
obmodjih.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Jamstev, da se prepreci vsako obliko transinstitucionalizacije in reinstitucionalizacije,
ni. Ni zadostnega financiranja razvoja shem za uresni¢evanje pravice ljudi z
invalidnostmi do neodvisnega zivljenja, ki bi bile dostopne vsem.

Proces deinstitucionalizacije ne poteka na celosten nacin (ve€ v obrazlozitvi v podpoglavju
6.20). Vpradljivo je, ali se ustrezno prepreCuje moznost transinstitucionalizacije in
reinstitucionalizacije. Transinstitucionalizacija je proces, pri katerem posamezniki, ki naj bi
izstopili iz institucionalnega sistema (deinstitucionalizacija), v praksi zaradi socialno-varstvenih
politik kon€ajo v drugih ustanovah in ne Zivijo samostojno v svojih domovih. Lahko pomeni
dolo€eno izboljSanje pogojev zivljenja (npr. prostorskih), a ne prinasa kvalitativhega preskoka
v smislu neodvisnega Zivljenja.

Reinstitucionalizacija pomeni vraganje ljudi nazaj v institucije po tem, ko so Ze izstopili iz
institucionalnega sistema. Pogosto je povezana z obravnavo ljudi s tezavami v duSevnem
zdravju, ki se jih mnogokrat sprejema nazaj na zdravljenja ali oskrbo v institucijah. Prav tako
ta problem zadeva tiste, ki zaradi pomanjkanja opolnomocenja ali neustreznih storitev za
Zivljenje v skupnosti, ne zmorejo ziveti neodvisno ali jim je to pretezko in se vrnejo v
institucionalne oblike oskrbe.

Ljudje z invalidnostmi imajo naeloma moznosti za odhod iz institucionaliziranih oblik bivanja
in namestitev v druzinske hiSe in stanovanja. Vendar gre pri tem praviloma za skupinske
namestitve oziroma Zivljenje v bivalnih skupnostih (enotah).®?” To sicer lahko pomeni
pomemben napredek, sploh Ce je takdno bivanje sprejeto kot zazeleno in stvar izbire osebe,
ki se odloci za tako bivanje. Vendar se zastavlja vpraSanje, ali pri tem morda ne gre za edine
mozne izbire (druga je bivanje v veliki instituciji) in s tem transinstitucionalizacijo.

Pogosto za prave namestitve v skupnosti ni objektivnih pogojev (nedostopna stanovanja, ni
priznane pravice do osebne asistence, premalo drugih storitev za zivljenje v skupnosti, kar je
bolj natanéno obrazloZzeno v podpoglavju 6.20), ali na strani osebe ni zadostnih vescin in
spretnosti za samostojno Zivljenje.

327 Glej npr. https://www.cudv-ml.si/programi/bivanje/bivanje-odraslih/.
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Zdi se, da gre pri preselitvah v bivalne skupine pogosto za zivljenjske ureditve, ki predstavljajo
le pomanjSane institucije, saj takSne skupnosti praviloma nastajajo pod pokroviteljstvom in
organizacijo institucij, npr. posebnih socialnovarstvenih zavodov. Tako rezim Zzivljenja Se
vedno uravnava to osebje, prostora za osebno asistenco pa je malo ali sploh ne (npr. strokovni
sodelavec, ki ga ne izberejo te osebe kot osebnega asistenta, skrbi za vse naenkrat). Pogosto
gre za kombinirano Zivljenje z delom v varstveno-delovnih centrih.

Tako prakso Odbor MKPI razume kot transinstitucionalizijo, saj jo Steje le za premik po
intenzivnosti posegov v pravico do neodvisnega zivljenja, ne pa za kakovosten premik k
neodvisnemu Zivljenju. Gre za t.i. vmesne strukture, ne pa za neodvisno Zivljenje v skupnosti
s podporo.

Smiselno podoben je problem starejSih, saj dolgotrajna oskrba Se ni zazZivela v zadostni meri,
omejena je po obsegu in se izkljuCuje z institutom osebne asistence. StarejSe osebe, pri
katerih je invalidnost nastala v ¢asu zdravljenja, so pogosto po zdravljenju namescene v
domove za starejSe, Ceprav imajo ustrezno stanovanje in bi Zelele on ustrezni podpori Ziveti
samostojno.

Podoben je fenomen institucionalizirane obravnave ljudi s tezavami v duSevnem zdravju,
najprej v okviru psihiatriénega, potencialno celo neprostovoljnega zdravljenja, ¢emur po
zaklju€ku zdravljenja kot edina izbira sledi sodna napotitev ali napotitev po skrbnikih v posebne
socialnovarstvene zavode (ve€ v obrazlozitvah v podpoglavjih 6.13 in 6.16).

Zakonodaja EU ta tveganja zaznava in izrecno ter sistemsko skuSa onemogociti kakrsnokoli
porabo javnih sredstev za institucionalizacijo, transinstitucionalizacijo ali reinstitucionalizacijo,
npr. pri financiranju gradnje ali obnove institucij ali pri premestitvi ljudi v novejSe, s sredstvi EU
kupljene ali obnovljene objekte.

Zagovornik sodeluje pri delu Medresorske delovne skupine za koordinacijo izvajanja Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah in Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov v
okviru evropske kohezijske politike.3?® Skupina pri tem deluje kot posvetovalno telo v primerih
neskladnosti operacij (financiranih projektov), ki jih podpirajo evropski kohezijski skladi, in pri
pritozbah zoper morebitno neupraviceno dodeljevanje takih sredstev (npr. za
reinstitucionalizacijo).

Zagovornik je v obrazlozZitvi podpoglavija 6.20 opisal pomanjkljivosti, da proces
deinstituacionalizacije Se ni zazivel. lzvajanje storitev za vklju€evanje ljudi z invalidnostmi v
skupnost po ZSVI je tako po vsebini kot obsegu in sredstvih, ki so za to namenjena, povsem
odvisno od ravnanja MDDSZ. Obseg potrebnih sredstev za osebno asistenco je razumljen kot
problem, zato se skuSa zmanjSati obseg pravice in Stevilo upravi€encev, da bi lahko zmanjSali
obseg sredstev. Stevilo upraviencev do osebne asistence Ze zdaj modno znizuje
diskriminatorna starostna omejitev.

Zagovornik je v vec priporocilih v razpravah o osebni asistenci in dolgotrajni oskrbi izpostavil
potrebo, da se kot osredniji cilj vselej opredeli neodvisno zivljenje z moznostjo izbire Zivljenja
v skupnosti in da so finan€ne omejitve pri tem lahko le skrajni korektiv, ne pa izhodis€e za
nacrtovanje taksnih storitev.

328 postopkovnik za izvajanje Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in Konvencije ZdruZenih narodov o
pravicah invalidov v okviru evropske kohezijske politike. Dostopno na:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/Postopkovnik_podpisana-verzija.pdf.
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Opozoril je na obveznost zagotavljati te pravice z vsemi razpolozljivimi viri. Ekonomski cilji
sami zase takrat, ko omejitve povzrocajo diskriminacijo (npr. zaradi starosti), niso niti legitimen,
kaj Sele opravidljiv cil;.

Znacilen primer s Konvencijo neskladnih politik so neustrezni procesi zagotavljanja
dostopnosti okolja, dobrin in storitev ter mobilnosti v najSirSem smislu, ki omogoc¢ajo vkljucitev
v skupnost. Tudi ti cilji so predmet izgovorov, da zagotavljati dostopnost pomeni preveliko
finanéno breme. Drzava glede na razvitost in sposobnost gospodarstva ter dostopnost
razpolozljivih finanénih nacionalnih in mednarodnih virov ne more izkazati, da za te namene
nima dovolj sredstev.

Zagovornik je vecCkrat, nazadnje ob predlogu novele ZOA v letu 2023, priporocil, da se
uposteva mednarodnopravne obveznosti RS, tudi po drugem odstavku 4. ¢lena Konvencije.
Iz njih med drugim izhaja, da finan¢ni razlogi ne smejo biti klju¢ni razlog za omejevanje
socialnih in drugih pravic oziroma dostopa do njih, da je treba za njihovo postopno polno
uresniCenje nameniti vse razpolozljive vire, da je trajna regresija pri njihovem uZivanju
prepovedana ter da je treba tudi tedaj, ko so omejitve dopustne (npr. v kontekstu kriz, kot so
vojna v Ukrajini in energetska kriza, kriza z Covid-19, poplave 2023), prednostno varovati
pravice najranljivejSih skupin ljudi, med katere sodijo ljudje z invalidnostmi.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 15 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 12 strinjalo z oceno. Trije so navedli, da podrocja ne poznajo
dovolj, da bi se do ocene opredelili.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Se v celoti strinjamo. Vec€krat smo Ze opozorili pristojne na te nevarnosti, a menimo,
da ne razumejo pasti trans- in reinstitucionalizacije, kar se kaze v njihovih aktivnostih
v zadnjih letih, ki vodijo v smer reinstitucionalizacije, Se preden se je zacela
deinstitucionalizacija.«

- »Z oceno se popolnoma strinjamo in na podlagi v letih 2021-2023 razpisanih in
izvedenih drzavnih razpisov ter pozivov izraZamo bojazen, da gre v trenutnem
»uradnem« procesu deinstitucionalizacije za financiranje razselitve oziroma dislokacij
institucij, pri Eemer se sistem ne spremeni, storitve v skupnosti pa niso zagotovljene.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.22 Pridobivanju kakovostnih in dostopnih pripomockov ter podpornih tehnologij za
gibanje (20. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 34. odstavku:
- priporoc€il drzavi pogodbenici, da zagotovi razpoloZljivost in podporo za pridobivanje
kakovostnih pripomockov za gibanje in podpornih tehnologij, prilagojenih
posameznikovim zahtevam.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Ljudje z invalidnostmi imajo Se vedno tezave pri pridobivanju kakovostnih in dostopnih
pripomoc¢kov in podpornih tehnologij za gibanje.

Podrocje pripomocCkov in podpore tehnologije za gibanje oseb z invalidnostmi v glavhem
urejata dva zakona, in sicer ZIMI*?® in Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju®*° (ZZVZZ). Pravico do rabe psov vodi¢ev slepih dodatno ureja tudi Zakon o
zasciti Zivali.33!

ZIMI v 21. €lenu ureja pravico do uveljavljanja placila stroSkov prilagoditve vozila za gibalno
ovirane osebe enkrat na 3est let. Bolj natanéno vsebino doloCa Pravilnik o tehni¢nih
pripomockih in prilagoditvi vozila.*? Sofinancira se tudi nakup novega prilagojenega vozila.

Dostopnost do psa pomoc¢nika za osebe, ki so zaradi invalidnosti tezko ali najtezje gibalno
ovirane, in psa vodica slepih, ni enaka, saj morajo gibalno ovirane osebe placati znaten znesek
za presojo izpolnjevanja pristopnih pogojev, ¢esar slepim osebam ni treba.

V trenutno veljavnem Seznamu s Sifrantom, medicinskimi kriteriji, pooblastili, postopki in
cenovni standardi z dne 9. maj 2023°* je pri vozickih enotna trajnostna doba 60 mesecev za
vse osebe, v seznamu z dne 13. oktobra 20183 pa je za vse navedene vozicke (z izjemo
elektricnega skuterja) trajnostna doba 36 mesecev za zavarovane osebe, ki so v delovhem
razmerju ali opravljajo samostojno dejavnost, se redno Solajo oziroma so na rehabilitaciji, ter
60 mesecev za vse ostale. To lahko pomeni, da se je trajnostna doba vozi¢kov podaljSala, kar
posledi¢no kaZe na zmanj$anje moznosti za uporabnike, da bi lahko uporabljali kakovostnej$e
in bolj tehnoloSko napredne vozicke.

329 Zakon o izenagevanju moznosti invalidov (Uradni list RS, §t. 94/10, 50/14 in 32/17). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04342.
330 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preci$éeno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 —
ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 -
ZNUNBZ in 40/23 — ZCmIS-1). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0213.
331 Zakon o za$giti Zivali (Uradni list RS, §t. 38/13 — uradno preci§éeno besedilo, 21/18 — ZNOrg, 92/20 in 159/21).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1353.
332 Pravilnik o tehni¢nih pripomockih in prilagoditvi vozila (Uradni list RS, §t. 71/14, 37/17, 57/18 in 58/22).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV12201.
333 Seznam s Sifrantom, medicinskimi kriteriji, pooblastili, postopki in cenovni standardi z dne 9. maj 2023.
Dostopno na: https://www.zzzs.si/?id=126&detail=DFDC914987E44E2AC1257353003EC73A.
334 Dostopno na:
https://api.zzzs.si/ZZZS/info/egradiva.nsf/0/dfdc914987e44e2ac1257353003ec73a/$FILE/SEZNAM%20S5%20%C
5%A0IFRANTOM,MK,POSTOPKI_13.10.2018 dopolnjeno.xlsx.
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Vprasljivo je, kako se zagotavlja pripomocCke za kognitivno ovirane osebe ter za potrebe
alternativne in dopolnilne komunikacije, povezane z mobilnostjo, saj to vprasanje zakonsko ni
urejeno (vec v obrazlozitvi v podpoglavju 6.23). Projekti za zagotavljanje vecje multimodalne
mobilnosti,®* ki vkljuujejo pripomocke za navigacijo po nedostopnem okolju in olajSujejo
gibanje, prinaSa nekatere reSitve, a je vprasljivo v kak8nem obsegu, uCinki pa so tudi
geografsko omejeni in teh storitev zlasti na podezelju pretezno ni.

Vprasljivo je tudi, ali se pri dostopu do posameznih pripomocCkov uposteva tudi stopnja
dostopnosti grajenega okolja, ki je na podezelju v sploSnem nizja (npr. vozicki v izvedbi za
premagovanje manijsih stopnic).

Zaradi omejitev v ZIMI je ponudba tehniénih pripomoc¢kov vezana na slovenske ponudnike,
zato je dostopnost teh pripomockov po sprejemljivih cenah (v primerjavi s cenami na trgu v
EU) ali celo nedostopnost glede na specifike invalidnosti lahko vprasljiva.3*¢ ResSitev je sporna
z vidika enake obravnave vseh ponudnikov teh storitev ne glede na sedez v pravu EU.

Iz javno dostopnih informacij ni mogoce ugotoviti, kak§no podporo v smislu informiranja in
svetovanja nudi drZzava osebam z invalidnostmi pri pridobivanju pripomockov in podporne
tehnologe za gibanje. To podroc€je je urejeno v raznoliki zakonodaiji in ni pregledno. Na spletni
strani, kjer naj bi bile zbrane vse informacije ukrepih drzave za izenaCevanje moznosti
invalidov,*" ni celovitih informacij, s podrocja ukrepov drzave za osebno mobilnost manjkajo
npr. informacije o psih vodi€ih slepih. Na omenjeni spletni strani tudi ni informacij o moznostih
svetovanja za osebe z invalidnostmi.

Na trgu je sicer mnozica ponudnikov pripomoc¢kov in podporne tehnologe za gibanje oseb z
invalidnostmi, vendar je njihov cilj kve€jemu svetovati glede pripomockov, ki jih sami ponujajo,
ne pa glede vseh vrst invalidnosti in vseh pripomockov, ki so na voljo za izposojo ali nakup.

Nekatera vpraSanja storitev, povezanih z mobilnostjo, je uredil tudi Zakon o dostopnosti do
proizvodov in storitev za invalide, 3 ki pa se $e ne uporablja. Zakon sicer ureja t.i. trg digitalnih
storitev, skladno s pravom EU. Onemogodil bo ponujanje dobrin in storitev, ki ne bodo
dostopne. Vendar zakon neupraviCeno uvaja izjeme od zahtev, ki v veljavni zakonodaji Zze
veljajo (ZIMI), na kar je v ¢asu sprejemanja zakona Zagovornik opozoril v priporogilih,** ki pa
niso bila upostevana. Izjeme sku$a zakon uvesti glede storitev zratnega, avtobusnega in
vodnega potnidkega prevoza, tudi za storitve mestnega, primestnega in regionalnega prevoza
(npr. obvestila potnikom, spletni nakupi vozovnic), za samopostrezne terminale (npr. za
nakupe vstopnic, bankomate), kar je v o€ithem nasprotju tudi s prakso Odbora MKPI glede
obravnave pritozb.

335 Kratek opis projekta je dostopen na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/multimodalna-mobilnost-
oseb-z-razlicnimi-oviranostmi/.
336 Glej Cetrti odstavek 19.a ¢len ZIMI: » Tehniéni pripomocek lahko invalid kupi pri katerem koli dobavitelju
tehni¢nih pripomockov v Republiki Sloveniji in ga delno ali v celoti placa z vrednotnico.« Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK04342.
337 Dostopno na: https://www.gov.si/teme/izenacevanje-moznosti-invalidov/.
338 Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (Uradni list RS, §t. 14/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8537.
339 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-k-
osnutku-predloga-zakona-o-dostopnosti-do-proizvodov-in-storitev-za-invalide/.

178



https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/multimodalna-mobilnost-oseb-z-razlicnimi-oviranostmi/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/multimodalna-mobilnost-oseb-z-razlicnimi-oviranostmi/
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO4342
https://www.gov.si/teme/izenacevanje-moznosti-invalidov/
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Poleg tega uvaja splo3no izjemo glede obveznosti mikropodjetij, da zagotavljajo dostopne
storitve potroSnikom. Vse navedeno se v veliki meri nanaSa tudi na vpraSanja dostopnosti
informacij in komunikacij (ve¢ v obrazlozitvi v podpoglavju 6.23). Te dolo¢be so pravno
neucinkovite,*° vendar ustvarjajo veliko negotovost in kaZejo na poskuse politik nazadovanja.

Zagovornik se je v zaCetku leta 2024 intenzivno ukvarjal s posledicami zdravnisSke stavke. Za
ljudi z invalidnostmi, ki uporabljajo prilagojena vozila, namre¢ ni bil omogoCen zdravstveni
pregled, potreben za dodelitev ali podaljSevanje vozniSskega dovoljenja.®** Ti pregledi so se
kasneje kljub Se trajajoCi zdravniski stavki zaceli izvajati.

340 5. ¢len ZIMI doloGa povezavo z drugimi predpisi, in sicer: “Za uresni¢evanje pravic invalidov veljajo tudi
nediskriminacijske dolo¢be in dolo¢be, ki zagotavljajo izenaevanje moznosti po drugih predpisih. Ne glede na
doloc¢be drugih zakonov, se uporabljajo dolo¢be tega zakona, ¢e so za invalida ugodnejSe«.

341 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-viadi-republike-slovenije-glede-
priprave-zakonskih-podlag-za-ureditev-polozaja-ljudi-z-invalidnostmi-ki-zaradi-zdravniske-stavke-ne-morejo-
podaljsati-vozniskih-dovoljenj/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 26 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 15 strinjalo z oceno. Eden je navedel, da podrocja ne pozna
dovolj, da bi se do ocene opredelil. Sest jih je v odzivu zapisalo, da drzavna podpora glede
pripomockov obstaja, kar kaze, da se z Zagovornikovo oceno niso strinjali. 1z opredelitev Stirih
ostalih ni bilo mogoCe razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno
opredelili.

Kot izzivi na tem podrogju so bili prepoznani nezmoznost prilagajanja pripomockov v slovenski
jezik, odsotnost poucevanja o pravilni rabi pripomockov ter finanéno breme podpornih
tehnologij. Kot potencialni reSitvi sta bili predlagani sprememba zakonodaje in predlozitev
ustreznih argumentov zdravstvenim svetovalcem Viade RS.

Primeri opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »... ni zadostnega izboljSanja podpore drzave gluhim pri pridobivanju kakovostnih in
dostopnih pripomockov in podpornih tehnologij v primeru uporabe zvoka.«

- »lzkusnje v praksi, ob neposrednem delu z ljudmi z invalidnostmi, nam kazejo, da so
ljudje tudi tu velikokrat prepuséeni samim sebi. Ocenjujemo, da je vsaj eden od
dejavnikov nezadostnega izboljSanja odsotnost dostopnih informacij. «

- »Na tem podrocju sta zakonodaja in njeno dosledno izvajanje dokaj zgledna. Seveda
pa tudi na tem podrocju Se obstajajo mozZnosti za napredek.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.23 Dostopnost informacij in komunikacijskih sredstev ljudem z invalidnostmi (21.
¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 36. odstavku:
toCke a) priporocil drzavi pogodbenici, da razvije Casovno omejene strategije in dodeli
proradunska sredstva za zagotavljanje dostopa vsem osebam z invalidnostmi do
informacij in komunikacijskih sredstev, ki jih zagotavljajo javni in zasebni mnozicni
mediji, vkljuéno s televizijo in internetom.

- tocke b) priporoc€il drzavi pogodbenici razvoj standardov za uporabo znakovnega
jezika, brajice, alternativne in dopolnitvene (ojacevalne) komunikacije, vklju¢no z lahko
berljivo in razumljivo obliko, ter vseh drugih dostopnih sredstev, nacinov in oblik
sporazumevanja, tudi mobilnih aplikacij, ter njegovo izvajanje v celotnem javnem in
obc¢inskem sektorju.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Sprejeti ukrepi za zagotavljanje dostopa informacij in komunikacijskih sredstev ljudem
z invalidnostmi, tudi do javnih in zasebnih mnoziénih medijev, vkljuéno s televizijo in
internetom, se ne izvajajo zadovoljivo. Alternativne in ojaéevalne komunikacije niso
zagotovljene v celotnem javnem in ob€inskem sektorju.

Zakonodaja na podrocju dostopnosti informacij in komunikacijskih sredstev ljudem z
invalidnostmi je bila sprejeta, enako velja za strateSke dokumente, kot sta novi API in
Resolucija 0 nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025.34? Vseeno pa to ne
predstavlja jamstva, da se oziroma se bo veljavna zakonodaja v praksi razlagala v prid
pravicam oseb z invalidnostmi prijazno v skladu s Konvencijo. Vtis je, da se z novo razprseno
podro¢no zakonodajo (npr. za podroCje medijev, spleta, t.i. digitalnega trga proizvodov in
storitev) pogosto odlaga izpolnjevanje obveznosti zagotavljati polno dostopnost posameznih
medijskih in komunikacijskih storitev za vse ljudi. Kot zahtevo po polni dostopnosti do blaga in
storitev, ki so na voljo javnosti, bi se moralo upostevati Ze veljavne doloCbe 8. ¢lena ZIMI, ki
se uporabljajo od decembra 2005 dalje in veljajo za vse storitve na vseh podrogjih.

ZIMI med drugim v 5. €lenu vsebuje dolo¢bo: »ne glede na dolocbe drugih zakonov, se
uporabljajo dolocbe tega zakona, ¢e so za invalida ugodnejSe«, podobno dolo¢bo z namenom
prepreciti regresivne zakonodajne posege pa vsebuje tudi 3. odstavek 2. ¢lena ZVarD.3*
Preprediti bi bilo treba uporabo podroc¢nih predpisov takrat, Ce ti pravice urejajo ozje kot ZIMI
ali ZvarD.

Podrocje dostopnosti se v podro¢ni zakonodaji ureja neenotno in brez potrebnih obrazlozitev
za specificnosti urejanja, ki niso v skladu z ZIMI in ZVarD. Postavlja se tako vprasanje o
morebitni nejasnosti tovrstnih razlicnih ureditev kot tudi o morebitnem regresivnem
uCinkovanju za nekatere zavezance.

342 Resolucija o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2021-2025 (Uradni list RS, &t. 94/21). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0123.

343 Ta pravi: »Ne glede na doloc¢be drugih zakonov se uporabljajo dolo¢be tega zakona, ¢e so za diskriminirano
osebo ugodnejSe«.
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Na to je Zagovornik opozoril pri usklajevanju novele Zakona o RTVS, pri novelah Zakona o
medijih, noveli Zakona o avdiovizualnih in medijskih storitvah ter pri Zakonu o dostopnosti do
proizvodov in storitev.3*

Eden od pomembnejSih problemov nepreglednosti veljavnih obveznosti je, da se 8. ¢len ZIMI
ne izvaja na tem ali drugih podrogjih, ker ni bil sprejet minimalni standard zagotavljanja
dostopnosti teh storitev, na kar je Zagovornik Ze veckrat opozoril 4

Glede na navedeno ni jasnih strategij za zagotavljanje dostopnosti informacij in
komunikacijskih sredstev ljudem z invalidnostmi, niti za to niso predvideni specifi¢ni namenski
javni viri.

V programih javne Radiotelevizije Slovenija in na njenem multimedijskem spletnem portalu se
belezi pomemben napredek pri zagotavljanju dostopnosti (znakovni jezik, lahko branje, v
manjsi meri tudi zvoéno opisovanje). Zagovornik je zaznal pritoZbe z o€itki 0 nezadostni
dostopnosti posameznih vecjih medijev, zlasti TV postaj, za osebe s senzornimi oviranostmi.

Napredek se belezZi pri uporabi alternativnih in ojaCevalnih oblik komunikacije pri delovanju
oblasti, npr. zagotavljanje uporabe slovenskega znakovnega jezika pri informiranju v Casu
pandemija covida-19, sprememba Ustave RS za priznanja pravice do rabe znakovnega jezika
in jezika gluhoslepih. Tudi na podrocju razvoja lahkega branja beleZimo napredek, saj so npr.
ZIMI**, ZOA®**" in Ustava RS**® dostopni v lahkem branju, slednja tudi ilustrirana v stripu*°. V
lahkem branju je na voljo tudi Vodnik po pravicah invalidov.**® Ne glede na prizadevanja je
tudi tu Se precej prostora za napredek.

Pri na€rtovanju spodbujanja digitalizacije ter v ¢asu zaprtja Sol se je poglobila potreba po
usmerjenih prizadevanijih za zagotovitev vseh tehni¢nih pogojev za prilagojeno komuniciranje
oseb z invalidnostmi v digitalnem prostoru, vendar ob¢utnejSega napredka Se ni.

344 Povzetki posameznih Zagovornikovih priporoéil na omenjene zakone so v podpoglavju 4.8 tega posebnega

porocila.

345 Glej npr. priporo¢ilo MDDSZ v Posebnem porocilu PoloZaj gluhih v izobraZzevalnem sistemu. Dostopno na:

https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-poraocila/.

346 ZIMI v lahkem branju, dostopno na: https://za-vse.eu/wp-content/uploads/2020/10/Zakon-0-socialnem-

vkljucevanju-invalidov-v-lahkem-branju_web.pdf.

347 Vodnik po Zakonu o osebni asistenci, dostopen na: https://za-vse.eu/wp-content/uploads/2020/10/Vodnik-po-

zakonu-o-osebni-asistenci-v-lahkem-branju_web.pdf.

348 | ahko berljiva Ustava RS, dostopna na: https://www.us-rs.si/wp-

content/uploads/2021/05/Lahko_berljiva_Ustava RS _male_tiskane.pdf.

349 Jlustrirana Ustava RS v stripu, dostopna na: https://www.us-rs.si/ustava-v-stripu/.

350 \Vodnik po pravicah invalidov, dostopen na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Invalidi/Zmoremo/Lahko_berljiva_in_razumljiva_oblika Vodnika po
pravicah_invalidov.pdf.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 18 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je devet strinjalo z oceno. Dva sta navedla, da podrocja ne
poznata dovolj, da bi se do ocene opredelila. 1z opredelitev sedmih ostalih ni bilo mogoce
razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podro¢ju so bili prepoznani, da na medije, ki niso v javni lasti, organizacije
nimajo nikakrSnega vpliva ter da kljub Zakonu o avdiovizualnih medijskih storitvah vsebine Se
vedno niso dostopne. Kot potencialna reSitev je bilo predlagano izvajanje ukrepov, ki so
predvideni pri dostopnosti spletiS¢.

Primeri opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Ce prav razumemo in predvidevamo glede na nadértovanje dostopnosti avdiovizualnih
medijskih storitev za obdobje od 2022-2024, v katerem je moral vsak medij napisati,
koliko ¢asa bo vsak tv program posvetil podnaslavljanju in slovenskemu znakovnemu
jeziku, so zaskrbljujoéi podatki na podlagi prejetih izpolnjenih nacrtov od AKOS-a
oziroma medijskih hi$ ...«

»... Zakon o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij (ZDSMA) je v veljavi od 2018,
kljub temu pa je stanje dostopnosti do spletnih strani drzavnih organov, organov
samoupravnih lokalnih skupnosti in oseb javnega prava po zakonu, ki ureja javno
naro¢anje v Sloveniji, e vedno na zelo nizki ravni, saj v skoraj 98 odstotkov primerih
sploh ni vklju€en slovenski znakovni jezik.«

»Z oceno se popolnoma strinjamo. Hkrati se kot organizacija, ki na tem podrocju
aktivno deluje, zavzemamo za celosten pristop do izziva dostopnosti na podlagi potreb
posameznika in morebitno parcialno reSevanje potreb posameznih skupin ljudi z
invalidnostmi ocenjujemo kot potencialno problematicno, saj nas to postavlja v
nevarnost dodatnega oziroma nadaljnjega izkljuCevanja dolo¢enih skupin oseb z
invalidnostmi, npr. intelektualno oviranostjo.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

MJU je v odzivu na Zagovornikovo oceno poudarilo, da si upravljavci drzavnih spletiSc,
kot so eUprava, SPOT, gov.si in podobno, v najvecji mozni meri prizadevajo za
izpolnitev zahtev Zakona o dostopnosti spleti$¢ in mobilnih aplikacij®**! in s tem
informacije, ki jih ponujajo navedena spleti§€a, nediskriminatorno zagotoviti vsem
uporabnikom, med katerimi so tudi ljudje z razli¢nimi vrstami invalidnosti.

351 Zakon o dostopnosti spleti§¢ in mobilnih aplikacij (Uradni list RS, §t. 30/18, 95/21 — ZInfV-A, 189/21 — ZDU-1M
in 18/23 — ZDU-10). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7718.
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6.24 Sklepanje zakonskih zvez ljudi s psihosocialnimi in intelektualnimi invalidnostmi
ter prevzemanje starSevskih odgovornosti (23. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 38. odstavku:

- toCke b) priporocil drzavi pogodbenici, da odpravi vse diskriminatorne dologbe in
prakse, ki prepre€ujejo osebam s psihosocialnimi in/ali intelektualnimi invalidnostmi
pravico do poroke in starSevske odgovornosti, ter jim zagotovi podporo pri
uresni¢evanju njihovih odgovornosti

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Osebam s psihosocialnimi in intelektualnimi invalidnostmi je Se vedno onemogoceno
sklepanje zakonskih zvez in prevzemanje starSevskih odgovornosti. Podpora pri
uresni¢evanju njihove starSevske odgovornosti ni zagotovljena.

Druzinski zakonik®? v 25. ¢lenu dolo¢a prepoved sklepanja zakonske zveze za osebe, ki so
nerazsodne, in osebe, ki so v ¢asu sklenitve sicer zadasno razsodne, a zaradi vzroka, ki
povzro€a njihovo nerazsodnost, niso sposobne z drugim zakoncem oblikovati Zivljenjske
skupnosti. Navedeno zozuje moznosti za veljavnost zakonske zveze oseb s psihosocialnimi
invalidnostmi, saj temelji na projekciji nerazsodnosti, kar je vezano na ljudi z zaznanimi
tezavami v duSevnem zdravju ter na tiste z intelektualnimi invalidnostmi.

Nacionalna zakonodaja ne ureja podpornega odlo¢anja glede starSevskih odgovornosti ali
naCrtovanja druzine, prav tako ne druzZinske osebne asistence za podporo otrokom z
invalidnostmi.

Vprasanja so tesno povezana z nerazumevanjem posledic delnih odvzemov poslovne
sposobnosti oziroma postavitev ljudi z invalidnostmi pod skrbnistvo (ve€ v podpoglavju 6.13).
Vprasljivo je, kako se osebam z delno odvzeto poslovno sposobnostjo dopusca izvrSevanje
starSevskih odgovornosti ali drugih skrbstvenih odgovornosti (npr. v razmerju do zakonca).
Zakon o dolgotrajni oskrbi**® je npr. preprecil, da bi osebe z omejeno poslovno sposobnostjo
opravljale naloge druZinskega oskrbovalca.

Ni jasno, ali in kako konkretno se lahko osebo z omejeno poslovno sposobnostjo pooblasti za
izvrSevanje posameznih odgovornosti do otrok ali druzinskih ¢lanov (npr. zakoniti zastopnik,
skrbnik, rejnik) v delu, kjer ni pod skrbnistvom. Ni zaznati prizadevanj, da bi se obstoj
kateregakoli skrbniStva obravnaval kako drugaCe kot nekriticno diskvalifikacijo, kjer se
domneva nesposobnost ali nerazsodnost osebe (ve€ v obrazloZitvah v podpoglavjih 6.13 in
6.16).

352 Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20 — ZOOMTVI,
94/22 — odl. US, 94/22 — odl. US in 5/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7556.
353 Zakon o dolgotrajni oskrbi (Uradni list RS, §t. 84/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08819.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 20 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 10 strinjalo z oceno. Sedem jih je navedlo, da podro¢ja ne
poznajo dovolj, da bi se do ocene opredelili. Iz opredelitev treh ostalih ni bilo mogoce razbrati,
ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziv na tem podrocju je bilo prepoznano skrbnitvo starSev oziroma zagovornikov, ki svojo
vlogo izrabljajo za svoje interese. Kot potencialna reSitev je bila predlagana sprememba
zakonodaje in zagotavljanje vseh podpornih mehanizmov ob sklepanju zakonskih zvez in
starSevstva.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:

- »Z oceno se popolnoma strinjamo in menimo, da je v tem delu nujno spremeniti tako
druzinski zakonik kot nekatere druge zakone (npr. zakon o zdravstvenih ukrepih pri
uresni¢evanju pravice do svobodnega odlocanja o rojstvu otrok, zakon o izenaevanju
moznosti invalidov ipd.) ter vzpostaviti medresorsko sodelovanje.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.25 Dostopnost izobrazevalnih ustanov ljudem z invalidnostmi (24. €len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 40. odstavku:

toCke b) priporodil drzavi pogodbenici, naj sprejme strategijo in akcijski naért z jasnim
¢asovnim okvirom za izvajanje vkljuujoCega izobrazevanja na vseh ravneh za vse
otroke z invalidnostmi ter vzpostavi tudi celovit sistem spremljanja, da oceni napredek
vklju€ujoCega izobrazevanja.

toCke c) priporocil drzavi pogodbenici okrepitev zmogljivosti Sol, ki izvajajo vkljuCujoCe
izobrazevanje, z zagotavljanjem usposabljanja uciteljev za vkljuCujoCe izobrazevanije,
prilagoditev izobraZevalnih programov in uénih metod. DrZava pogodbenica naj
izboljSa kakovost podpore pri izobrazevanju, ko zagotavlja individualni nacin dela z
otroki z invalidnostmi in krepitev njihovih sposobnosti.

tocke d) priporoCil drzavi pogodbenici, naj zagotovi osebam z invalidnostmi
vsezivljenjsko ucenje, pri Eemer naj zagotovi dostopnost vseh zavodov terciarnega
izobrazevanja in njihovo razumno prilagoditev, vklju€no s poklicnimi in visokimi Solami.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Vse

izobrazevalne ustanove Se niso polno dostopne ljudem 2z invalidnostmi,

spremljanje napredka pri tem pa ni opredeljeno z ustreznimi kvantitativnimi in
kvalitativnimi kazalniki.

Nacionalni akcijski na¢rt Republike Slovenije za jamstvo za otroke 2022—-2030%* (Jamstvo za
otroke) predvideva ¢asovni okvir za izvajane vkljuCujoega izobrazevanja na vseh ravneh, a ta
ni preve¢ ambiciozen. Sistem spremljanja napredka ni specificno opredeljen z zadostnimi
kvantitativnimi in kvalitativhimi kazalniki. Ne vsebuje meril uspesnosti ter potrebnih &loveskih
in tehni¢nih virov za uspes$no izvedbo.**® Jamstvo za otroke, ki je bilo sprejeto aprila 2023,
pomeni pomemben napredek v smeri celovitejSe obravnave otrok. Opredeljuje klju¢ne cilje za
otroke s posebnimi potrebami®*® ter otroke, ki imajo tezave z duSevnim zdravjem in/ali
duSevnimi motnjami, zanje so med drugim nacrtovani posebni ukrepi tudi na podrocju vzgoje
in izobrazevanja. Zaznati je doloCene vrzeli v zakonodaji glede obsega potrebnih prilagoditev
in podpornih ukrepov.

354 Nacionalni akcijski naért Republike Slovenije za jamstvo za otroke 2022—-2030. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Nacionalni-akcijski-nacrt-Republike-Slovenije-za-jamstvo-za-

otroke-20222030-v2.pdf.

355 Prav tam. Glej npr. tabele na str. 36 in 42.

356 Prav tam. Str. 13. »To so otroci z motnjami v duSevnem razvoju, slepi in slabovidni otroci

oziroma otroci z okvaro vidne funkcije, gluhi in naglusni otroci, otroci z govorno-jezikovnimi motnjami,
gibalno ovirani otroci, dolgotrajno bolni otroci, otroci s primanjkljaji na posameznih podrocjih u€enja,
otroci z avtisti¢nimi motnjami ter otroci s Custvenimi in vedenjskimi motnjami«.
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V novem API**’ je v cilju 4. vzgoja in izobraZevanje pojasnjeno, da ta vkljuCuje tudi ukrepe za
otroke s posebnimi potrebami,®® kar pa morda ne zajame vseh otrok z invalidnostmi. Trenutna
nacionalna praksa namre¢ osebam s psihosocialnimi invalidnostmi ne priznava obstoja
invalidnosti, zato bi jim lahko zavracCali zagotavljanje zahteve po razumni prilagoditvi iz ZIMI.

Med ukrepi v API so tudi »razvijanje in podpiranje vsezivljenjskega u€enja odraslih invalidov,
brezposelnih in zaposlenih« ter »zagotavljanje prostorskih in tehni€nih moznosti za izvajanje
programov vzgoje in izobraZzevanja ter prilagojenega prevoza (zagotavljanje dostopnosti
grajenega okolja v izobrazevalnih ustanovah mora obsegati tudi dostopnost prostorov, kot so
sanitarije, vklju¢no z montazo pripomockov za presedanje invalidov; kot so stropna dvigala)«.
Ukrepi v API so nacrtovani bolj kot cilji ali procesi, zato so zelo neopredeljivi, ne vsebujejo
kvalitativnih in kvantitativnih meril uspeSnosti, niti specifiénih ¢loveskih, tehni¢nih in finanénih
virov na splo$no in ne razé€lenjeno specificno za otroke z invalidnostmi.

Resolucija o druzinski politiki 2018-2028 »Vsem druzinam prijazna druzba«**° na nekaterih
podroc€jih druzbenega zivljenja (med drugim vzgoja in izobrazevanije) vklju€uje tudi ukrepe za
otroke s posebnimi potrebami, kar prav tako ne pomeni nujno, da zajame vse otroke z
invalidnostmi.

Za vse tri omenjene dokumente velja, da drzava spremlja njihovo uresniCevanje na letni ravni,
vendar pretezno le na podlagi t. i. procesnih kazalnikov, ki merijo prizadevanja, ne pa tudi
njihovega ucinka.

Drzava preko sofinanciranja aktivnosti Instituta RS za socialno varstvo®° sicer zagotavlja
spremljanje Zivljenjskih razmer otrok. V okviru baze podatkov so zbrani nekateri statisti¢ni
podatki o otrocih s posebnimi potrebami na nekaterih podrocjih druzbenega Zivljenja (med
drugim vzgoja in izobrazevanje, usposabljanje), ne pa na vseh in na ustrezen nacin, npr. s
podatki o enakopravnosti, enakih moznostih in enakem obravnavanju, kar bi omogocalo
primerjave uspesnosti teh prizadevanj glede na stanje v sploSni populaciji otrok.

Posamezna ministrstva zbirajo nekatere podatke o otrocih z invalidnostmi. Npr. MVI spremlja
Stevilo otrok s posebnimi potrebami, ki so vklju€eni v sistem vzgoje in izobrazevanja glede na
vrsto primanjkljaja, ovire oziroma motnje,3®! ne pa tudi glede uresnievanja njihovih pravic na
tem podrodju.

357 Akcijski program za invalide 2022—2030. Dostopno na:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.gov.si%2Fassets%2Fministrstva%?2F
MDDSZ%2FInvalidi%2FAPI-2022-2030%2FAKcijski_program_za_invalide 2022 2030-
.docx&wdOrigin=BROWSELINK.
358 Prav tam. Str. 9. »API 2022-2030 vkljuéuje tudi invalide, ki jih Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami opredeljuje kot otroke z motnjami v duSevnem razvoju, slepe in slabovidne otroke oziroma otroke z
okvaro vidne funkcije, gluhe in naglusne ter gibalno ovirane otroke in mladostnike.«
359 Resolucija o druzinski politiki 2018—-2028 »Vsem druzinam prijazna druzba«. Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0118.
360 |nstitut RS za socialno varstvo izvaja aktivnosti v okviru Otroske opazovalnice. Njen namen je »celovito in
sistemati¢no spremljanje polozaja in kakovosti Zivljenja otrok v Sloveniji in, na podlagi tako pridobljenih podatkov,
oblikovanje predlogov za izboljSanje njihovega polozaja. Na tem podrocju so bile v okviru instituta izvedene
Stevilne Studije in raziskave usmerjene na posamezna podrocja zivljenja otrok.« Dostopno na:
https://irssv.si/institut-republike-slovenije-za-socialno-varstvo/otroci-in-druzine/spremljanje-polozaja-otrok-in-
druzine/.
361 Glej npr. tabelo Podatki v zvezi z uéenci s posebnimi potrebami v osnovnih $olah s prilagojenim izvajanjem in
dodatno strokovno pomocjo. Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/lzobrazevanje-
otrok-s-posebnimi-potrebami/Statistike-in-analize/Tabela_ucenci_s_posebnimi_potrebami.pdf.
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Na ravni terciarnega izobraZzevanja in neformalnega usposabljanja (npr. vseZivljenjskega
ucenja) ni dovolj ukrepov za podporo osebam z invalidnostmi, saj na teh ravneh ne veljajo
pridobljeni statusi u€enca ali dijaka s posebnimi potrebami oziroma statusi Studentov s
posebnimi potrebami niso poenoteni na ravni notranjih aktov visokoSolskih zavodov. Tako se
postavlja vpradanje glede zagotavljanja razumnih prilagoditev za Studente in odrasle z
invalidnostmi po ZIMI.

Vel let po izteku zakonskega roka Se vedno ni sprejet podzakonski predpis, ki bi skladno z
69.a ¢lenom Zakona o visokem 3olstvu (ZVis) omogocil, da Studenti s posebnimi potrebami,
tudi gluhi ter Studenti s posebnim statusom, enotno in ucinkovito uzivajo specifiCne pravice:
- do ugodnejSe obravnave v izbirnem postopku v primeru omejitve vpisa ter
- do prilagoditve izvajanja Studijskih programov in dodatne strokovne pomo¢i pri Studiju,
med drugim pravico napredovati in dokon¢ati studij v daljSem Casu, kot je predvideno
s Studijskim programom, in pravico, da pri tem obdrzijo druge sploSne pravice in
ugodnosti Studentov.3¢?

Drzava z Jamstvom za otroke predvideva zagotavljanje usposabljanja uciteljev za vkljuCujoCe
izobraZevanje, prav tako prilagoditev izobrazevalnih programov in u¢nih metod. Pri tem
zagotavlja, da bodo na voljo usposobljeni ucitelji in drugi strokovni delavci, kot so psihologi,
logopedi, rehabilitatorji, socialni delavci ali pomoéniki uciteljev.

Vendar je stanje v praksi nezadovoljivo, saj olam zelo primanjkuje usposobljenega kadra,
kazejo se izzivi v organizaciji in zagotovitvi prostorov. Predvideno je izboljSanje kakovosti skozi
individualni nacin dela z otroki s posebnimi potrebami. Vendar so pri tem znatne, tudi
sistemske ovire (npr. omejitve obsega in vrste individualne podpore), ki Stevilnim onemogocajo
zagotavljanje podpore v zadostni meri.*%®

Jamstvo za otroke predvideva vzpostavitev produkcijske 3Sole, ki bo ponujala program
dejavnosti za mladostnike in mladostnice, ki so opustili Solanje v srednjeSolskih programih in
ki potrebujejo dodatno podporo pri zdravem odras€anju: Gre za mlade ljudi s ustvenimi in
vedenjskimi teZavami, tezav v duSevnem zdravju ipd. Postavlja se vpra$anje, ali se bodo pri
zagotavljanju standardov uresni¢evanja njihovih pravic pri tem upostevala dolocila Konvencije,
saj se navedenih skupin nacelno v praksi ne Steje za osebe z invalidnostmi, enako velja za
osebe, ki imajo zaCasna dolgotrajnejSa stanja, ne pa trajnih. Jamstvo za otroke sicer
predvideva tudi prilagoditev objektov in izobrazevalnih gradiv vzgoje in varstva predSolskih
otrok ter izobrazevalnih ustanov otrokom s posebnimi uénimi potrebami in otrokom z
invalidnostjo ter ustrezen odziv na njihove specificne potrebe.

362 Zagovornik naéela enakosti (2021). Posebno poroéilo: Polozaj gluhih v izobraZevalnem sistemu. Dostopno na:
https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.

363 Porocilo nacionalne $tudije Identifikacija tezav ter dobrih praks pri vzgoji in izobraZevanju otrok s posebnimi
potrebami s predlogi sprememb (2023). Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MVI/Dokumenti/Razvoj-solstva/Ugotavljanje-in-zagotavljanje-
kakovosti/Nacionalne-evalvacijske-studije/ldentifikacija-tezav-ter-dobrih-praks-pri-VI-OPP_Zakljucno-vsebinsko-

porocilo.pdf.
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Doloc¢be Cetrtega odstavka 14. Clena Zakona o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s
posebnimi potrebami®®* so se zadele uporabljati 1. septembra 2019. Cetrti odstavek se glasi:
»lz drzavnega proraCuna se v skladu z normativi in standardi, ki veljajo za dejavnost
predSolske vzgoje in izvajanje vzgojno-izobraZevalnih programov za otroke in mladostnike s
posebnimi potrebami zagotavljajo sredstva za placilo vidjin strodkov delovanja razvojnih
oddelkov vrtcev v viSini razlike med ceno programa, ki je v skladu z zakonom, ki ureja vrtce,
osnova za placilo star8ev za otroke s posebnimi potrebami in ceno razvojnega oddelka, ki jo
je sprejela obcina ustanoviteljica vrtca.«

Glede na odziv resornega ministra na priporo€ila Zagovornika, dana ob obravnavi
nedostopnosti srednjih Sol za gibalno ovirane,*® izhaja, da je v teku Sele mapiranje potreb
vseh deleznikov, ukrepov za odpravo oziroma premostitev ovir pa se $e ne nacrtuje. Navedeno
kaze, da strateSko nacrtovanje politik ni v skladu s Konvencijo in ne z veljavno zakonodajo.
Gre prej za nominalno zavzemanije za cilje, ki pa jih z doslej nacrtovanimi preSibkimi in premalo
osredotoCenimi ukrepi in za to namenjenimi viri morda ne bo mogoce doseci.

Zagovornik je konec leta 2023 opravil poizvedbo o dostopnosti objektov v javni rabi, na podlagi
katere je pripravil posebno porocilo Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z
invalidnostmi.*®® Od organov ali ustanov, ki delujejo na podrodju vzgoje in izobrazevanja, je
Zagovornik prejel 731 v celoti izpolnjenih anket od 1226 naslovnikov. Anketiranci so ocenili,
da 37 odstotkov objektov v njihovi pristojnosti nima gradbenih prilagoditev, tehni¢nih ve¢ kot
polovica (56 odstotkov), prilagoditev z zvoénimi ali svetlobnimi indikatorji ter pisnimi
informacijami pa ne zagotavlja 89 odstotkov ustanov ali ve¢. Na podlagi ocene anketirancev,
ki so v celoti izpolnili anketo, ne bo imelo gradbenih prilagoditev 33 odstotkov objektov,
tehni¢nih ne bo imela slaba polovica (46 odstotkov), prilagoditev z zvo¢nimi ali svetlobnimi
indikatorji ter pisnimi informacijami pa ne bo imelo priblizno dve tretjini (66 odstotkov) ali ve¢
objektov.

V 10. ¢lenu Zakona o socialnem vklju¢evanju invalidov®’ je zapisano, da »imajo invalidi
pravico do storitev socialnega vklju€evanja, ki jih zagotavljajo izvajalci storitev socialnega
vklju€evanja v skupnosti z namenom enakovrednega in enakopravnega sobivanja invalidov in
neinvalidih oseb v skupnosti«. Storitve socialnega vklju¢evanja so med drugim namenjene tudi
vsezivljenjskemu ucenju, ki je, skladno z 12. ¢lenom tega zakona »nabor storitev socialnega
vklju€evanja, namenjenih ohranjanju pridobljenih znanj in pridobivanju novih znanj s ciljem
ohranjati ¢im vecjo samostojnost invalida v skupnosti«. 1z navedenega sledi, da so ukrepi
namenjeni predvsem socialnim vescCinam in spretnostim, ne pa tudi izobrazevanju za
morebitno lastno prezivljanje in prispevanje k druzbi, npr. na ekonomskem, politicnem,
kulturnem ali drugih podrogjih.

364 Zakon o celostni zgodnji obravnavi predsolskih otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 41/17).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7681.
365 Zagovornik nacela enakosti (2022). Posebno porocilo: Dostopnost srednjih $ol za gibalno ovirane.
https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.
366 Zagovornik nacela enakosti (2023). Posebno porodilo: Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z
invalidnostmi. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.
367 Zakon o socialnem vkljuéevanju invalidov (Uradni list RS, $t. 30/18, 196/21 — ZDOsk in 206/21 — ZDUPSOP).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7808.
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Resolucija o nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje
2022-2030%8 med ukrepi predvideva vkljuCevanje odraslih v vsezZivljenjsko ucenje, s
poudarkom na ranljivih skupinah, med katere spadajo tudi osebe z invalidnostmi. Resolucija
predvideva razvoj javnoveljavnih izobrazevalnih programov za razvoj celovite podpore
ranljivim skupinam, kot tudi razvoj neformalnih izobrazevalnih programov za odrasle. Cilj
slednjih je prepreCevanje zanemarjanja kulturnega kapitala med drugim ranljivih skupin. Med
ukrepe resolucija Steje tudi oblikovanje neformalnih programov usposabljanja, ki so namenjeni
integraciji teZje zaposljivih kategorij (tudi ranljivih skupin prebivalstva).

368 Resolucija o nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2022-2030.
Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MIZS/Dokumenti/Odrasli/AndragoskiCenterSlovenije-
ResolucijaPISRS-210x260mm-Digital.pdf.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 22 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 15 strinjalo z oceno. Dva sta navedla, da podrocja ne poznata
dovolj, da bi se do ocene opredelila. Eden je v odzivu zapisal »ni vse Cisto tako, kot navajate,
kar kaze, da se z Zagovornikovo oceno ni strinjal. Iz opredelitev Stirih ostalih ni bilo mogoce
razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju ostajajo zagotavljanje prilagoditev za otroke s posebnimi potrebami
v procesu izobrazevanja, pomanjkanje gradbenih in drugih vrst prilagoditev za ljudi z
invalidnostmi ter omejeno Stevilo ur za ucenje slovenskega znakovnega jezika.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Z oceno se popolnoma strinjamo in menimo, da je nujna prednostna ureditev
podroc€ja, saj se izklju€evalni oseb z invalidnostmi zacne ze v (pred)Solski dobi.«

»Na tem podrocju pa opazamo previado tehnoloSkega determinizma, ki predstavlja
pogled, da tehnologija dolo€a druzbo in ne obratno. V kontekstu dostopnosti
izobrazevalnih ustanov to pomeni, da se uveljavljajo resitve, ki temeljijo na tehnologiji,
ne pa na potrebah ljudi z invalidnostmi. Tak3ne reSitve lahko niso uginkovite, saj ne
upostevajo raznolikosti potreb ljudi z invalidnostmi. Poleg tega lahko ustvarjajo nove
ovire, saj lahko zahtevajo posebne vescine ali znanje, ki jih ljudje z invalidnostmi morda
nimajo.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

MOPE je v odzivu na Zagovornikovo oceno poroc¢alo, da so ukrepi za uresnievanje
dostopnosti vseh zgradb, odprtih za javnost, med katere spadajo tudi objekti, v katerih
se izvaja izobrazevanje na vseh stopnjah, ze zagotovljeni z Gradbenim zakonom in
podzakonskimi akti. Za obstojeCe objekte pa je to uzakonjeno z ZIMI. V kolikor vse
prilagoditve ne bodo izvedljive zaradi posegov, ki bi bistveno vplivali na ostale bistvene
zahteve objekta (mehanska odpornost in stabilnost, pozarna varnost ipd.), je po
mnenju MOPE potrebno predvideti protokole, ki bi omogocali &im bolj primerne ukrepe.
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6.26 Dostopnost zdravstvenih storitev za osebe z invalidnostmi (25. €len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 42. odstavku:

- priporoc€il drzavi pogodbenici, da vsem osebam z invalidnostmi zagotovi dostop do
zdravstvenih storitev ter njihovo razpolozljivost, ne glede na vrsto invalidnosti ali druge
oviranosti in ne glede na to, kje zivijo, vkljuéno z institucijami. Priporo¢a tudi, da drzava
pogodbenica omogodi splosni dostop do zdravstvene oskrbe na podro&ju spolnega in
reproduktivnega zdravja, vkljuéno =z naértovanjem druZine, obves€anjem in
izobrazevanjem, ter vklju€itev pravice do reproduktivnega zdravja v drzavne strategije
in programe, kakor je dolo¢eno v podcilju 3.7. Agende za trajnostni razvoj.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Prostorska in komunikacijska dostopnost zdravstvenih storitev za osebe z
invalidnostmi Se ni v celoti zagotovljena.

Dostopnost do zdravstvene oskrbe je treba zagotoviti v povezavi z mobilnostjo ljudi z
invalidnostmi, dostopnostjo do grajenega okolja in odpravo arhitektonskih ovir, pa tudi
dostopnostjo do informacij oziroma komunikacij.

Pomembnost zagotavljanja dostopnosti za posameznike z invalidnostmi na vseh podrogjih
Zivljenja izrecno izpostavlja tudi APl 2022—-2030, kjer je v 7. cilju, ki pokriva podro&je zdravja
in zdravstvenega varstva, navedeno: »Dostop do ustrezne zdravstvene oskrbe in
zagotavljanje zdravja morata biti ena od neodtujljivih ¢lovekovih pravic.«3%°

Tudi Resolucija 0 nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj za druzbo
zdravja«®® opozarja, da k neenakostim v zdravju prispeva tudi slabSa dostopnost do
kakovostne zdravstvene oskrbe posameznih skupin prebivalstva, med drugim tudi zaradi
razli¢nih oblik oviranosti.

Nacionalna zakonodaja je na podroCju zagotavljanja dostopnosti vseh dobrin in storitev na
najrazli¢nejsih podrodjih sicer uveljavljena,*”* vendar je vprasljivo, ali se ucinkovito izvaja. V
kratkem se bodo iztekli tudi skrajni roki za zagotavljanje arhitekturne dostopnosti vseh objektov
v javni rabi, tudi do objektov, kjer se izvajajo zdravstvene storitve ali z zdravjem povezane
storitve.372

369 Akcijski program za invalide 2022-2030. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Invalidi/API-2022-2030/Akcijski_program_za_invalide 2022 _2030-
.docx.
370 Resolucija 0 nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj za druzbo zdravja« (Uradni list
RS, &t. 25/16). V njej je zapisano tudi: »Poleg ovir pri dostopu, s katerimi se soo€a vecina prebivalstva (npr.
¢akalne dobe), imajo ranljive skupine teZzave tudi zaradi geografske oddaljenosti, neprilagojenosti zdravstvenih
ustanov za osebe z razli€nimi oviranostmi, doplacil za zdravstvene storitve in zdravila, stigmatiziranosti,
jezikovnih in kulturnih razlik ter neprilagojenosti programov njihovim potrebam«. Dostopno na:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0O102.
371 Glej 8. ¢len Zakona o izenagevanju moznosti invalidov.
372 Objekte v javni rabi, katerih raba je namenjena vsem pod enakimi pogoji, opredeljuje Gradbeni zakon (GZ-1),
na podlagi katerega je bila sprejeta Uredba o razvr§€anju objektov. Ta navaja seznam in vrste objektov, ki sodijo
v to kategorijo. Uredba o razvrS€anju objektov (Uradni list RS, §t. 96/22). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED8497.
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Zagovornik je zaradi spremljanja stanja dostopnosti oseb z invalidnosti do zdravstvenih
storitev in zavedanja sploSnega slabSega stanja prostorov javnih bolnisnic (veliko Stevilo zelo
starih stavb) ter opreme (kar 80 odstotkov naj bi je bilo ze amortizirane) dal Stevilna priporogila,
tudi z namenom zagotavljati vec¢jo dostopnost zdravstvenega sistema za ljudi z invalidnostmi
ter za njihovo ustreznejSo oskrbo.

Tako je dal priporo€ilo k osnutku Zakona o zagotavljanju sredstev za investicije v slovensko
zdravstvo v letih 2021 do 2031.3”® Med drugim je izrecno priporodil, naj se doloéi potrebna
namenska sredstva za zagotavljanje dostopnosti vseh zdravstvenih ustanov in njihovih storitev
za ljudi z invalidnostmi in druge senzorno, komunikacijsko, gibalno in kognitivho ovirane.
PriporoCilo doslej ni bilo upostevano. Z namenom opozorila na te obveznosti je Zagovornik
Stevilnim subjektom, tudi tistim, ki zagotavljajo uresniCevanje pravice do zdravstvenega
varstva in uresni¢evanje drugih vpra$anj, povezanih z najvecjo dosegljivo ravnijo zdravja, dal
priporocilo, da zagotovijo polno dostopnost svojih objektov.

Poleg tega je priporocCil Se nekaj drugih potrebnih ukrepov zaradi neustreznega stanja, ki lahko
nesorazmerno bolj prizadene osebe z tezjimi invalidnostmi. Zagovornik je priporocil, da se v
osnutku zakona bolj konkretno doloéi cilje razvoja zadostnih kapacitet negovalnih bolnidnic in
negovalnih domov ter upoSteva potrebe po ustrezni paliativni oskrbi bolnikov.

Priporo€il je tudi, naj se poleg pomanjkanja zdravnikov naslovi tudi potrebe po drugem
kljucnem zdravstvenem osebju, kot so npr. medicinske sestre in tehniki zdravstvene nege, ter
da se bolj konkretno dolodi cilje razvoja in preobrazbe zdravstvenega sistema z informatizacijo,
digitalizacijo ter uvajanjem e-zdravja oziroma telemedicine, ki omogoc¢ajo oskrbo tudi v
skupnosti in ne zgolj v institucionalnem okolju. Priporocila doslej niso bila upostevana.

Ker drzava nima jasnega pregleda nad zateCenim stanjem nedostopnosti objektov v javni rabi,
je Zagovornik s poizvedbo (v obliki spletne ankete) med drugim tudi bolniSnice, zdravstvene
domove in lekarne pozval k samooceni stanja. S podro¢ja zdravstvenega varstva se je odzvalo
223 respondentov. 14 odstotkov jih je ocenilo, da trenutno objekti v njihovi pristojnosti nimajo
gradbenih prilagoditev, 43 odstotkov $e nima tehni¢nih prilagoditev, ve¢ kot tri Cetrtine objektov
s tega podrocja pa nima zvocnih ali svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij.®*

V nadaljevanju podajamo bolj natanéno samooceno glede dostopnosti glede na tip
zdravstvene ustanove ali ustanove, povezane z zagotavljanjem zdravstvenih storitev.

Na anketo se je odzvalo 30 respondentov, ki imajo v svoji pristojnosti objekte bolnisSnic ali
klinicnega centra. Dva sta ocenila, da objekti v njihovi pristojnosti nimajo gradbenih
prilagoditev, pet jih je ocenilo, da objekti ne zagotavljajo tehniCnih prilagoditev. 16 ali ve€ pa
jih je ocenilo, da ne zagotavljajo zvoc¢nih in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij. Na
vpraSanje o nacrtovanem zagotavljanju dostopnosti do zakonsko predvidenega roka se je
odzvalo 27 respondentov. Dva sta ocenila, da objekti v njihovi pristojnosti ne bodo imeli
zagotovljenih gradbenih prilagoditev, Stirje ocenjujejo, da objekti v njihovi pristojnosti ne bodo
imeli zagotovljenih tehniCnih prilagoditev, pet ali veC pa jih je ocenilo, da ne bodo zagotavljali
zvocnih in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij do zakonsko dolo¢enega roka.

373 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-
zagotavljanju-sredstev-za-investicije-v-slovensko-zdravstvo-v-letih-2021-do-2031/.
374 Informacije izhajajo iz podatkov, pridobljenih iz izvedene ankete Zagovornika.

194



https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-zagotavljanju-sredstev-za-investicije-v-slovensko-zdravstvo-v-letih-2021-do-2031/
https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-zagotavljanju-sredstev-za-investicije-v-slovensko-zdravstvo-v-letih-2021-do-2031/

Odzvalo se je 129 respondentov, ki imajo v svoji pristojnosti objekte zdravstvenega doma,
klinike, ambulante ali ordinacije. 17 odstotkov jih je ocenilo, da ne zagotavljajo gradbenih
prilagoditev, 39 odstotkov jih je ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti nimajo tehni¢nih
prilagoditev, 53 odstotkov ali ve¢ pa jih je ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti niso
opremljeni z zvocnimi ali svetlobnimi indikatorji ter pisnimi informacijami. Na vpraSanje o
nacrtovanem zagotavljanju dostopnosti do zakonsko predvidenega roka se je odzvalo 120
respondentov. 12 odstotkov jih je ocenilo, da ne bodo zagotavljali gradbenih prilagoditev, 32
odstotkov, da ne bodo zagotavljali tehni¢nih prilagoditev, polovica ali ve€ pa jih je ocenila, da
ne bodo zagotavljali zvo¢nih in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij do zakonsko
doloCenega roka.

Izmed 52 respondentov, ki so navedli, da imajo v svoji pristojnosti objekte lekarne, jih je Sest
ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti ne zagotavljajo gradbenih prilagoditev, 37 jih je ocenilo,
da objekti v njihovi pristojnosti nimajo tehni¢nih prilagoditev. 42 ali ve€ pa jih je ocenilo, da ne
zagotavljajo zvoc€nih in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij. Na vpraSanje o
nacrtovanem zagotavljanju dostopnosti do zakonsko predvidenega roka se je odzvalo 47
respondentov. Devet jih je ocenilo, da objekti v njihovi pristojnosti ne bodo imeli zagotovljenih
gradbenih prilagoditev, 31 jih je ocenilo, da njihovih objekti ne bodo tehni¢no prilagojeni, 34 ali
veC pa, da do zakonsko dolocenega roka ne bodo zagotavljali zvoénih in svetlobnih
indikatorjev ter pisnih informacij.

Tudi med 13 drugimi respondenti, kot so bili npr. »strokovna zdruzenja«, »dializni center,
»diagnosti¢ni center«, stanje ni spodbudno. En respondent je ocenil, da objekti v njegovi
pristojnosti nimajo gradbenih prilagoditev, Stirje so ocenili, da objekti v njihovi pristojnosti
nimajo tehnicnih prilagoditev, skoraj vsi (11 ali ve€) pa so ocenili, da ne zagotavljajo zvo¢nih
in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij. Na vprasanje o nacrtovanem zagotavljanju
dostopnosti do zakonsko predvidenega roka se je odzvalo enako Stevilo respondentov. En
respondent je ocenil, da objekti v njegovi pristojnosti ne bodo imeli gradbenih prilagoditev,
Stirje so ocenili , da ne bodo imeli tehnicnih prilagoditev, osem ali ve€ pa jih je ocenilo, da v
objektih ne bodo zagotavljali zvo&nih in svetlobnih indikatorjev ter pisnih informacij do
zakonsko dolo¢enega roka.

Zagovornik je dal obsezna priporocila k osnutku novega Zakona o dusevnem zdravju (ZDZdr-
1).3”> Predlagal je, naj se v zakon doda prepoved kakr$ne koli oblike diskriminacije,
stigmatizacije ali drugega zapostavljanja na podlagi duSevne motnje ter intelektualne in
psihosocialne invalidnosti, naj se zagotovi sistem podpornega odlo¢anja osebam, ki imajo
motnje v duSevnem zdravju ter z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi ali imajo druge
oblike oviranosti. PriporoCil je, naj se preuci skladnost predlaganih resitev s Konvencijo ter se
s tem odzove na ugotovitve in priporo€ila Odbora MKPI, naj se obvescanje, svetovanje in
izobraZevanje oseb z motnjami v duSevnem zdravju z zagotovi po nacelih dostopnosti: v
ustreznih jezikih (ne le uradnih), oblikah (npr. povecan tisk, brajica) in tehnologijah (npr. orodja
za rabo IT), vkljuéno z lahkim branjem. Seznam pravic oseb v bolniSni¢ni obravnavi naj se
poleg dopisovanja, sprejemanja posiljk in obiskov ter uporabe telefona dopolni s pravico do
dostopa do komunikacije prek razpoloZljivih informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT).

Priporo€il je tudi, da se pri zakonskih reSitvah podrobneje preudi in ustrezno uposteva polozaj
in pravice ter obveznosti otrok, zlasti da skladno s svojo starostjo in zrelostjo lahko sami
uzivajo pravice in s tem soodlo€ajo o svoji zdravstveni obravnavi tudi pred dopolnjenim 15
letom starosti. Priporo€ila niso bila upo$tevana.

375 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-predloga-novega-zakona-o-dusevnem-zdravju-30-11-2020/.
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V ve¢ priporocilih je Zagovornik izpostavil, da je treba pri vseh osebah, ki so pod skrbnistvom,
upostevati, da to nikakor ne pomeni nujno, da nimajo pravice sami odloCati o sebi v zvezi z
zdravstveno obravnavo, torej jo zahtevati ali pa odkloniti. Na to je opozoril tudi v Priporogilih
Zagovornika glede osnutka predloga Zakona o Zdravstvenem informacijskem sistemu.%

Zagovornik je opravil analizo komunikacijske dostopnosti ambulant druzinske medicine. Pri
tem se je oprl na izsledke kvalitativne raziskave s fokusno skupino in polstrukturiranimi
intervjuji ter lastnega telefonskega preverjanja. SodelujoCi v raziskavi so dostopnost do
zdravstvenih storitev ocenili kot vedno manj komunikacijsko dostopno, ozijo se mozne oziroma
zakonsko zahtevane oblike komuniciranja, predvsem zaradi uvajanja digitalnih nacinov
komuniciranja. V telefonskem preverjanju je ugotovil krSitve oziroma neomogocCanje
komuniciranja (naro€anja) z ambulantami druzinske medicine na vse zakonsko dolo¢ene
nacine (telefonsko, po posti, osebno, elektronsko). Ugotovil je, da to postavlja v manj ugoden
ali slabsi poloZzaj tudi ljudi z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi.3””

Glede priporocila o zagotavljanju dostopnosti do zdravstvenih storitev za osebe z
invalidnostmi, ne glede na to, kje zivijo, ima drzava po ZIMI obveznost, da gospodarsko javno
sluzbo javni linijski prevoz potnikov v cestnem prometu zagotovi tako, da poskrbi, da izvajalci
opravljajo prevoz z avtobusi, ki so dostopni posameznikom z gibalnimi in senzornimi
oviranostmi. Zagovornik je v svoji poizvedbi ugotovil, da osebam z invalidnostmi Se vedno ni
zagotovljena dostopnost do javnega prevoza v cestnem prometu na ravni, kot jo zahtevata
Konvencija in ZIMI, Eeprav so se skrajni roki za to iztekli.

V zvezi s priporoCilom o zagotovitvi sploSnega dostopa do zdravstvene oskrbe na podrocju
spolnega in reproduktivnega zdravja, vkljuéno z naértovanjem druzine, obve&€anjem in
izobrazevanjem z vidika zakonske ureditve izpostavljamo le Pravilnik za izvajanje
preventivnega zdravstvenega varstva na primarni ravni.>® Ta dolo¢a dodatne storitve za
mlade matere z invalidnostmi, in sicer zgolj v obliki dveh dodatnih patronaznih obiskov
dojenckov slepih in invalidnih mater (do dopolnjenega otrokovega prvega leta starosti).
Pravilnik ne dolo¢a dodatnih ukrepov za pomo¢ materam z invalidnostmi pred rojstvom otroka.

Na ravni ocene upostevanja priporocila pri izvajanju ukrepov v praksi primeroma izpostavljamo
moznost sodelovanja oseb z invalidnostmi v programu Sole za starSe, ki ga izvajajo v
Porodni$nici Ljubljana GinekoloSke klinike Univerzitetnega klinicnega centra Ljubljana. Na
spletni strani sicer ni najti informacij o prostorski dostopnosti za sodelovanje na njihovih te€ajih
predporodne priprave za starSe in te€ajih za zgodnjo nose€nost za osebe z invalidnostmi,
ponujajo pa individualna sreCanja za »teCajnike s posebnimi potrebami (slepe, gluhe,
psihiatri¢ne ali drugace bolne nosecénice)«.3"°

376 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-glede-predloga-zakona-o-
zagotavljanju-sredstev-za-investicije-v-slovensko-zdravstvo-v-letih-2021-do-2031/.

377 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-komunikacijske-dostopnosti-ambulant-druzinske-medicine/.

378 Pravilnik za izvajanje preventivnega zdravstvenega varstva na primarni ravni (Uradni list RS, §t. 19/98, 47/98,
26/00, 67/01, 33/02, 37/03, 117/04, 31/05, 83/07, 22/09, 17/15, 47/18, 57/18, 57/18, 57/21, 162/21 in 39/23).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO59.

379 Dostopno na:

https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike in_oddelki/ginekoloska_Klinika/porodnisnica_lju
bllana_- ko za_ perinatologijo/sola_za_starse.
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http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=NAVO59
https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike_in_oddelki/ginekoloska_klinika/porodnisnica_ljubljana_-_ko_za_perinatologijo/sola_za_starse
https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike_in_oddelki/ginekoloska_klinika/porodnisnica_ljubljana_-_ko_za_perinatologijo/sola_za_starse

Individualno zdravstveno-vzgojno delo v obliki posebnih sre¢anj*° ponujajo za »tecajnike s
posebnimi potrebami (slepe, gluhe, psihiatricne ali drugace bolne nosecnice)«.%®! Video
posnetki o $oli za starSe imajo vsi podnapise®?, posnetki tolmacenja v slovenski znakovni jezik
pa niso na voljo. Prilagoditve so glede na javno dostopne informacije na voljo le za osebe z
nekaterimi vrstami invalidnosti.

V &asu najvecje zdravstvene krize zaradi pandemije covida-19 je Zagovornik dal priporocilo
glede Predloga novega Zakona o nalezljivih boleznih ter Ministrstvu za zdravje priporocil, naj
bo obveS&anje, svetovanje in izobrazevanje prebivalstva o nalezljivih boleznih, preventivi in
ukrepih zagotovljeno po nacelih dostopnosti v ustreznih jezikih, oblikah in tehnologijah. Vsem
je namre€ potrebno zagotoviti dostopne informacije v njim razumljivi obliki, tudi osebam z
invalidnostmi. Priporocilo je bilo kasneje pretezno upoStevano.

Na tezave z nedostopnostjo ali teZjo dostopnostjo do storitev ter teZzav z zdravstveno oskrbo
na podroc¢ju spolnega in reproduktivhega zdravja za osebe z invalidnostmi opozarjajo
nevladne organizacije. Zveza paraplegikov Slovenije opozarja na tezave z dolgotrajnimi
postopki, kar je sicer tezava za vse, ne glede na invalidnost, in pri dostopnosti do nekaterih
postopkov oploditve z biomedicinsko pomocjo, ki so za tetraplegike in paraplegike sicer manj
invazivni, so pa placljivi, pri Cemer je sicer zdravljenje neplodnosti za vse zagotovljeno v okviru
obveznega zdravstvenega zavarovanja, to pomeni, da se zanje ne predvideva dodatnih
placil.3&

Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025 »Skupaj za druzbo
zdravja«®* ne omenja zdravstvene oskrbe na podro¢ju spolnega in reproduktivnega zdravja.
Enako velja za horizontalno nacionalno Strategijo razvoja Slovenije 20303, Nacionalno
strategijo kakovosti in varnosti v zdravstvu 2023-2031%% in Resolucijo o nacionalnem
programu dusevnega zdravja 2018-2028.3¢7

380 Primer vabila na posebno srecanje je dostopen na:
https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike in_oddelki/ginekoloska klinika/porodnisnica_lju
bllana - ko za perinatologijo/aktualno v _porodnisnici&id=6650.
381 Dostopno na:
https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike in_oddelki/ginekoloska klinika/porodnisnica_lju
bllana_- ko za_ perinatologijo/sola_za_starse.
382 Dostopno na:
https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti _in_obiskovalci/klinike in_oddelki/ginekoloska klinika/porodnisnica_lju
bllana_- ko za perinatologijo/video _sola_za_starse.
383 pParaplegik, glasilo Zveze paraplegikov Slovenije, §t. 168/april 2022, str. 7-8. Dostopno na: https://www.zveza-
parapleqgikov.si/sites/default/files/168MAR22.pdf.
384 Resolucija 0 nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj za druzbo zdravja« (Uradni list
RS, &t. 25/16). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO102.
385 Strategija razvoja Slovenije 2030 (2017). Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/Strategija-
razvoja-Slovenije-2030/Strategija_razvoja_Slovenije 2030.pdf.
386 Nacionalna strategija kakovosti in varnosti v zdravstvu 2023-2031. Dostopno na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/NOVICE/Nacionalna_strategija_kakovosti_in_varnosti_v
zdravstvu SLO potrjena.pdf.
387 Resolucija o nacionalnem programu dusSevnega zdravja 2018-2028.
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0120.
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https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike_in_oddelki/ginekoloska_klinika/porodnisnica_ljubljana_-_ko_za_perinatologijo/video_sola_za_starse
https://www.kclj.si/index.php?dir=/pacienti_in_obiskovalci/klinike_in_oddelki/ginekoloska_klinika/porodnisnica_ljubljana_-_ko_za_perinatologijo/video_sola_za_starse
https://www.zveza-paraplegikov.si/sites/default/files/168MAR22.pdf
https://www.zveza-paraplegikov.si/sites/default/files/168MAR22.pdf
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO102
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKRR/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Strategija_razvoja_Slovenije_2030.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/NOVICE/Nacionalna_strategija_kakovosti_in_varnosti_v_zdravstvu_SLO_potrjena.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/DOKUMENTI/NOVICE/Nacionalna_strategija_kakovosti_in_varnosti_v_zdravstvu_SLO_potrjena.pdf
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RESO120

Novi API v cilju 2. bivanje in vkljuCevanje sicer vsebuje naelno namero glede preventivhega
izobrazevanja: »Zagotoviti je treba tudi programe in izobrazevanje o partnerstvu, spolnosti in
druzini za invalide, pa tudi tiste, ki z njimi sobivajo ali so z njimi v stiku«®8, ki pa ni
konkretizirana. Enako besedilo je bilo Ze v Akcijskem programu za invalide 2014—-20213%8°, kar
kaZe na to, da na tem podrocju ni bilo napredka.

Eden od temeljnih sistemskih problemov je vprasSanje urejanja pravic iz zdravstvenega
zavarovanja. Pravila obveznega zdravstvenega zavarovanja (Pravila OZZ) so sploSen akt
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, s katerimi se ureja pravice zavarovanih oseb
iz Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju.**° To je neustrezna ureditev,
ki ni skladna z 87. in 51. ¢lenom Ustave RS. Ustavno sodisCe RS je Ze veckrat presodilo, da
s Pravili OZZ ni dopustno urejati pravic iz OZZ drugace, kot to izhaja iz namena zakona.

388 Akcijski program za invalide 2022 — 2030. Str. 6.
Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Invalidi/AP1-2022-
2030/Akcijski_program_za_invalide 2022 2030-.docx.
389 Akcijski program za invalide 2014 — 2021.
Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Invalidi/API-2014-2021/API1_2014 2021 .pdf.
390 Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno preci§¢eno
besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 —
ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 —
ZZDej-K, 36/19, 189/20 — ZFRO, 51/21, 159/21, 196/21 — ZDOsk, 15/22, 43/22, 100/22 — ZNUZSZS, 141/22 —
ZNUNBZ, 40/23 — ZCmIS-1 in 78/23). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0213.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 19 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 10 strinjalo z oceno. Dva sta navedla, da podro&ja ne poznata
dovolj, da bi se do ocene opredelila. Dva sta navedla, da se z oceno delno strinjata, a
podrobnej$e razlage nista navedla. Iz opredelitev petih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z
oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani slabSa dostopnosti do zdravstvenih storitev, med
drugim pri dostopu do zobozdravstvenih storitev za osebe z intelektualnimi in telesnimi
invalidnostmi, in dostopu zdravstvenih storitev za gibalno ovirane. Kot potencialna reSitev je
bil predlagan prevzem odgovornosti s strani drzave za izboljSanje stanja na tem podrocju.
Primera opredelitve predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Se v celoti strinjamo. Dostopnost do zdravstvenih storitev za osebe z ovirami je zelo
resna tezava, resitev pa ni na vidiku.«

- »NaSe zdravstvo v nasih primerih kar striktno opravlja skrb in nadzor nasih tezav.
Lahko bi bilo Se bolje, je pa marsikje v nasi sosescini veliko slabse.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.27 Zaposlovanje in delo ljudi z invalidnostmi (27. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 46. odstavku:
- tocke b) priporocil drzavi pogodbenici, da oblikuje posebne spodbude za delodajalce
in zagotovi razumno prilagoditev za osebe z invalidnostmi, zlasti za osebe z
intelektualnimi invalidnostmi, da bi se omogocila njihova vkljucitev na odprti trg dela.

2) Ocena Zagovornika o uresni€evanju priporoc€ila (2024)

Spodbude za zaposlovanje ljudi z invalidnostmi so na voljo le delodajalcem, ki Zelijo
zaposliti delavce s statusom invalida, ne pa vsem, ki zaposlujejo ljudi z invalidnostmi.
Kvote za zaposlitev v javni upravi in v sektorju informacijskih storitev so Se vedno
najnizje v primerjavi z drugimi sektor;ji.

Poseben sistemski problem, ki mo¢no negativno vpliva na zaposlovanje ljudi z invalidnostmi,
je zakonsko neustrezno urejena zahteva po razumni prilagoditvi (ve¢ v obrazloZitvi
podpoglavja 6.5). To obveznost Konvencija Steje za izraz prepovedi diskriminacije, ne pa za
posebne ali pozitivhe spodbujevalne ukrepe.

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI)*** dolo¢a oblike spodbud
za vecje oziroma enakopravnejse vkljuCevanje oseb z invalidnostmi na trg dela, med drugimi
tudi placilo stroSkov prilagoditve delovnih mest.

Po 67. Clenu ZZRZI se lahko za enakopravnejSe vkljuCevanje invalidov v zaposlitev priznajo
naslednje finantne vzpodbude: subvencije pla¢ invalidom, placilo stroSkov prilagoditve
delovnih mest in sredstev za delo invalidov, plagilo stroSkov storitev v podpornem
zaposlovanju, oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zaposlenih invalidov, nagrade za preseganje kvote, letne nagrade delodajalcem za dobro
prakso na podrocju zaposlovanja invalidov in druge vzpodbude na podrolju zaposlovanja
invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide. Nudijo se lahko tudi strokovne svetovalne
storitve.

V primeru, da se invalid lahko zaposli le na zanj prilagojenem delovnem mestu, ali da za
opravljanje delovnih nalog potrebuje prilagojena sredstva za delo, ZZRZI delodajalcu invalida
na njegovo vlogo lahko prizna placilo stroskov primerne prilagoditve. Vlogo za placilo stroSkov
prilagoditve delovnega mesta in sredstev za delo lahko vloZi delodajalec za Ze zaposlenega
ali za brezposelnega invalida, s katerim sklene pogodbo o zaposlitvi za najmanj 12 mesecev,
Ce ni drugega zavezanca za placilo stroskov prilagoditve. Izjemoma lahko vliogo vlozi tudi
izvajalec zaposlitvene rehabilitaciie (med njenim trajanjem), €e njeno izvajanje brez
prilagoditve ni mogoce, kar mora biti razvidno z rehabilitacijskega nacrta.

391 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preci§éeno
besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2, 98/14 in 18/21). Dostopno na:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03841.
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Javni &tipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije (javni sklad)
delodajalcu povrne upraviCene stroske. UpraviCeni stroski so tisti, ki jih je treba dodati
stroSkom, ki bi pri delodajalcu nastali, e bi zaposloval delavce, ki niso invalidi. Iz tega sledi,
da naj bi sistem zagotavljanja razumne prilagoditve za upraviCence po ZZRZI pokrival vsa
finan€na bremena delodajalcev. Po ZZRZI so spodbude in pladilo pripomockov ali prilagoditev
delovnega mesta na voljo v korist delodajalca, ne zaposlenega, zato mora po vsaki spremembi
delodajalca zaposlena oseba z invalidnostmi ponovno v nov proces. Ni jasno, ali te storitve
pripadajo v celoti tudi samozaposlenim, ki tehniéno sami sebi niso delodajalec, Eeprav je po
vsebini polozaj primerljiv.

Spodbude so na voljo delodajalcem, ki zaposlujejo invalide (s statusi), in ne vsem, ki
zaposlujejo osebe z invalidnostmi, tudi tistimi tezjimi, kot so npr. tezje oblike psihosocialnih
invalidnosti, razen Ce te Ze predstavljajo trajno stanje in je mozna ugotovitev katere od stopenj
invalidnosti po ZP1Z. Za premo&¢anje oziroma podporo pri zaasnih stanjih in kratkotrajnejsih
zaposlitvah ugodnosti niso predvidene.

Iz letnih porodil javnega sklada3®? izhaja, da od leta 2018 do 2021 delez zaposlenih oseb z
invalidnostmi ostaja priblizno enak, in sicer 3,8 odstotkov. Stevilo plagnikov med delodajalci
zaradi nedoseganja kvote nekoliko raste in je v letu 2021 preseglo 2.100, toda v decembru
2021 je to Stevilo padlo na 1.771. Skupaj je iz naslova terjatev v letu 2020 bilo izplacanih
priblizno 34.500 evrov, v letu 2021 pa priblizno 38.500 evrov. Iz porocila izhaja tudi, da je
vzpodbuda za prilagoditev delovnih mest zaZivela, saj od leta 2018 Stevilo vilog raste, sploh v
letu 2020, ko je bilo vlozenih najvec viog (104 v primerjavi s 25 leto prej). Raste tudi Stevilo
odobrenih vlog, in sicer leta 2018 je bilo odobrenih 13 vlog, leta 2021 pa 27.

V letu 2020 je bilo za prilagoditve delovnih mest izplacanih nekaj ve¢ kot 60.300 evrov, leta
2021 pa nekaj vec kot 94.300 evrov. Ob uvedbi ZZRZI leta 2006 je bilo izdanih 2.305 odlo¢b
o priznani pravici do nagrade za preseganje kvote. Leta 2021 je bilo izdanih 6.338 odlo¢b o
priznani pravici do nagrade za preseganje kvote, torej se je Stevilo podvojilo. Tako se tudi
Stevilo zahtevkov za izplaCilo nagrade povecuje, leta 2021 jih je sklad prejel kar 68.287. Iz
navedenega je mogoce sklepati, da se vsako leto povecuje Stevilo delodajalcev, ki zaposlujejo
invalide nad predpisano kvoto in ob tem uveljavljajo financne spodbude zaradi preseganja
kvote. Za izplacCilo nagrad za preseganje kvote je bilo v letu 2021 izplacanih nekaj ve¢ kot 18
milijonov evrov nagrad, v letu 2021 pa nekaj vec kot 20 milijonov evrov nagrad. 1z porocila ni
razvidno, ali je prejemek iz naslova nagrade delodajalec dolZzan namensko porabiti ali ne.

Delodajalce se sicer z informacijskimi gradivi, tudi v posameznih projektih in priro¢nikih,3%3
osvesCa in spodbuja, naj koristijo ugodnosti, ki so na voljo, vendar je vprasljivo, ali jih zato
koristijo v vecji meri, predvsem pa, ali se s tem dosega cilj, tj. zaposlovanje oseb z
invalidnostmi v vecji meri.

V pravni ureditvi zagotavljanja razumne prilagoditve ni nikakrSnega napredka, saj dolZznost ne
velja splosno in neodvisno od odlocitev pristojnih organov o statusih invalida oziroma zlasti
medicinskem vidiku invalidnosti), prav tako, razen v Konvenciji, krSitev obveznosti
zagotavljanja razumne prilagoditve ni opredeljena kot krSitev prepovedi diskriminacije.

392 |_etna porodila Javnega $tipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega sklada Republike
Slovenije. Dostopno na: https://www.srips-rs.si/sl/sklad/o-nas/informacije-javnega-znacaja/letno.
393 Glej npr. Zagovornik nacela enakosti (2023). Priro¢nik za delodajalce: Zagotavljanje enakih moznosti in
prepre€evanje diskriminacije pri zaposlovanju in delu. Dostopno na: https://zagovornik.si/wp-
content/uploads/2024/02/2023-03-10-Prirocnik-delodajalci-DOLGI-1.pdf.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 20 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 11 strinjalo z oceno. Dva sta navedla, da podro&ja ne poznata
dovolj, da bi se do ocene opredelila. 1z opredelitev sedmih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali
se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani slaba seznanjenost delodajalcev s spodbudami
za zaposlovanje ljudi z invalidnostmi, morebitna Skodljivost spodbude za delodajalce za
zaposlovanije ljudi z invalidnostmi na dolgi rok ter nezadostnost sistema kvot pri zaposlovanju
ljudi z invalidnostmi. Kot potencialna re8itev je bila predlagana sprememba zakonodaje.

Primeri opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

»Z oceno se strinjamo. Hkrati bi tu dodatno opozorili e na en problem - na problem
nizanja kvot pri delodajalcu preko oddaje doloCenih del organizacijam, ki izvajajo
zaSCitene oblike zaposlitve in zaposlitvenega vklju€evanja.«

»Spodbude za zaposlovanje oseb z invalidnostmi so zasnovane tako, da delodajalce
spodbujajo k zaposlovanju oseb z invalidnostmi s statusom invalida. To lahko vodi do
tega, da delodajalci zaposlujejo osebe z invalidnostmi le zaradi spodbud, ne pa zaradi
njihovega potenciala. To lahko ima ve¢ negativnih posledic.«

»Ceprav drzava priznava, da imajo gluhi ljudje pravico do dela in plade, pa na Zalost
nima protidiskriminacijske zakonodaje na delovnem mestu, ki bi Scitil gluhe pred
diskriminacijo pri delu v smislu moznosti zaposlitve v skladu z njihovo izobrazbo, ne pa
v primeru prekvalifikacije, enako tudi v primeru “nevidne” zavrnitve pri iskanju sluzbe.
S pomocjo znakovnega jezika in zagotavljanjem tolmacev lahko gluhi delajo na vseh
podrogjih.«

Spodbude za zaposlovanje ljudi z invalidnostmi bi »... morale biti na voljo tudi

proraCunskim uporabnikom, saj je v javni upravi laZje zagotoviti delo invalidom kot pa
v gospodarskih druzbah«.
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4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporogcilo
(2023)

- MDDSZ je v odzivu pojasnilo, da kvotni sistem zaposlovanja invalidov zajema tako
zasebni kot javni sektor, gospodarstvo in negospodarstvo z najmanj 20 zaposlenimi.
Visina kvote po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov je od 2 do
6 odstotkov, odvisno od dejavnosti delodajalca. MDDSZ ocenjuje kvotni sistem v
Republiki Sloveniji kot uspeSen. Pojasnjuje, da morajo delodajalci, ki ne izpolnjujejo
kvote, placati prispevek v Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad
Republike Slovenije v viSini 70 odstotkov minimalne plae za vsakega manjkajoCega
invalida. Ce ne plagajo, sledi izvrsba Finanéne uprave Republike Slovenije. V primeru,
da delodajalci presegajo predpisano kvoto (sem sodijo tudi delodajalci z manj kot 20
zaposlenimi), so za invalide nad kvoto oprosceni placila prispevka za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, prejmejo pa tudi mese¢no nagrado za vsakega invalida nad
kvoto v visini 20 odstotkov minimalne place.

- MORS je v odzivu porocalo, da presegajo z zakonom predpisano kvoto zaposlenih
invalidov, to je 2 odstotka, ki je doloCeno za dejavnost javne uprave, obrambe in
dejavnost obvezne socialne varnosti. To po mnenju MORS predstavlja primer dobre
prakse zaposlovanja ranljive skupine, kot so invalidi.
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6.28 Dostopnost do ustreznih stanovanj (28. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 48. odstavku:

- tocke c) priporo€il drzavi pogodbenici, da zagotovi dostopnost do javnih stanovanj za
osebe z invalidnostmi, Siri informacije o razpolozljivih in cenovno dostopnih
stanovanijih v dostopnih oblikah ter se poveze z zasebnim sektorjem, da bi se pospesil
razvoj dostopnih stanovanjskih enot.

- toCke f) priporoCil drzavi pogodbenici, da zagotovi dostojen in vklju€ujoC sistem
socialnega varstva za starejSe osebe z invalidnostmi.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢€ila (2024)

Dostop ljudi z invalidnostmi do ustreznih stanovanj je zelo omejen. Manjkajo storitve
za vklju€evanje starejsih v skupnost tako, da lahko ostanejo v domac¢em okolju in jim
ni treba v oskrbo v institucije.

Zakonodaja sicer nudi moznosti spodbud in prednostnega obravnavanja ljudi z invalidnostmi
pri dostopu do javhega stanovanjskega sklada. Ta fond stanovanj zelo omejen, poleg tega ni
v celoti arhitekturno dostopen. V zadnjem Casu so bistveni premiki v smeri nacértovanja
zagotavljanja vecjega javnega stanovanjskega fonda in cenovne dostopnosti, vendar bodo
ucinki vidni Sele srednje- ali dolgorocno.

Stanovanjski sklad RS v skladu s 148.a ¢lenom Stanovanjskega zakona (SZ-1)*** skrbi za
pridobitev primernih stanovanj na trgu za bivanje podnajemnikov. Zagotavlja ponudbo
primernih najemnih stanovanj upravicencem do javnih najemnih stanovanj. Javni najem
stanovanj je dejavnost sklada, ki zaradi javnega interesa oskrbe z najemnimi stanovaniji, ta
najema na trgu in jih oddaja upravi¢encem v podnajem po neprofitni najemnini. Javni najem
stanovanja se izvaja v skladu z dolocCili zakona o stanovanjskih najemnih razmerjih in
stanovanjski najemnini.

Drug javni vir dostopnih stanovanj za ljudi z invalidnostmi so stanovanja v lasti ob€in ali njihovih
posebnih stanovanjskih skladov. SZ-1 v 87. €lenu dolo€a, da imajo pri dodeljevanju neprofitnih
stanovanj v najem med drugimi prednost tudi invalidi in druzine z invalidnim &lanom.
Podrobneje to podrocje ureja 3. &len Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najem.3® Ta doloca, da invalidi, ki so trajno vezani na uporabo invalidskega vozicka ali trajno
potrebujejo pomo¢ druge osebe, lahko ne glede na kraj stalnega prebivalis€a, zaprosijo za
pridobitev neprofitnega stanovanja tudi v drugi obcini, kjer so vec¢je moznosti za zaposlitev ali
kjer jim je zagotovljena pomoC druge osebe in zdravstvene storitve. Pri dodeljevanju
neprofitnih stanovanj v najem se lahko preseze povrSinske normative z upoStevanjem
dodatnega dnevnega ali spalnega prostora, €e to zahtevajo druzinske ali socialno-zdravstvene
razmere (med drugim tudi teZja invalidnost in tezja bolezen, ki terja trajno nego), kar ureja 15.
Clen pravilnika.

394 Stanovanijski zakon (Uradni list RS, t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 — ZVEtL, 57/08, 62/10 —
ZUPJS, 56/11 — odI. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US, 27/17, 59/19, 189/20 — ZFRO, 90/21, 18/23 —
ZDU-10 in 77/23 — odl. US). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK02008.
3% Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, §t. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09, 81/11,
47/14, 153/21 in 62/23). Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV5102.
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Ce je neprofitno stanovanje namenjeno invalidu oziroma druzini z invalidnim &lanom, ki mu je
onemogoc¢eno normalno gibanje, je treba ob dodelitvi neprofitnega stanovanja upostevati
potrebo po odpravi arhitektonskih ovir v stanovanju ali pri dostopu oziroma izhodu iz
stanovanjske stavbe, kakor tudi po zadostni bivalni povrsini (16. ¢len pravilnika). V praksi je
tezava, da se lahko zaradi odloCanja ob€in o prednostnih kategorijah drugih skupin
prebivalstva (npr. prednost za viSje izobrazene, druzine z vel otroci) prednosti oseb z
invalidnostmi pri najemu neprofitnega stanovanja nevtralizirajo.

Zagovornik je v priporoc€ilu k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Stanovanjskega
zakona®%® priporoc¢al, da bi morale biti prednostne kategorije prosilcev, ko se nanasajo na
osebne okolis€ine (npr. starost, izobrazba, premozenjsko stanje, spol, starSevstvo), vedno
utemeljene z legitimnim ciliem. DoloCene bi morale biti na podlagi podatkov in analiz ter
obrazloZene. Priporocal je tudi, da bi bilo smiselno, da je odloCitev o prednostnih kategorijah
prosilcev utemeljena v drzavnih oziroma obc&inskih strateSkih dokumentih, kot je npr.
Resolucija o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025.%%

Ena izmed moznosti bi tako bila vezava vseh razpisnih pogojev na vsakokratno veljavno
resolucijo, ki temelji na analizah in je strateSke narave. Razpisi za najem neprofitnih stanovan;
so objavljeni na spletnih straneh obcin oziroma Stanovanjskega sklada Republike Slovenije,
pri Cemer nekatere strani niso v dostopnih oblikah.

Tretji javen vir najema dostopnih stanovanj za ljudi z invalidnostmi so stanovanja v lasti ZPIZ.
Vendar so ta stanovanja na voljo le starejSim, poleg tega ta v veliki meri niso dostopna gibalno
oviranim.

Zakonodaja omogoca tudi subvencioniranje najema stanovanj, ki si jih posameznik poiS¢e na
trgu. Vendar je razpolozljivih stanovanj, ki bi bila dostopna, malo. Po podatkih Ministrstva za
okolje in prostor je bilo leta 2019 6.233 &tiri- ali ve€etaznih stavb v Sloveniji brez dvigala (skupaj
77 odstotkov vseh takih stavb). V Ljubljani je bilo takih stavb 1.970. Nekatere nevladne
organizacije starejsih trdijo, da je takih stavb celo 11.000.3% Hkrati velja veliko pomanjkanje
stanovanj na splosno, kaj Sele dostopnih stanovanj, sploh po razumnih cenah.

Osebam z invalidnostmi lahko Ze malo resnejSe zdravstvene tezave in nekaj stopnic
popolnoma onemogocijo vsakdanje Zzivljenje, saj postanejo ujetniki svojega stanovanja
oziroma je njihova edina resitev iskanje namestitve v institucijah. Zagovornik je ob ve€ osnutkih
novel Stanovanjskega zakona dal priporocCila, da se za primer izvedbe gradbenih del za
odpravo arhitektonskih ovir uvedbe zgolj vec€insko soglasje (ve¢ kot 50 odstotkov) lastnikov
veCstanovanjskih stavb, namesto sedanjega praga 75 odstotkov lastniskih delezev. Prav tako
je priporo€il, da se v zakonodajo nhamesto statusov invalida dosledno vpelje SirSi pojem oseb
z invalidnostmi, tako da bi imeli ti lahko pravico do dodatnih ugodnosti pri dostopu do
stanovan;j.>®

3% Priporocilo Zagovornika dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-osnutka-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-stanovanjskega-zakona-18-8-2020/.
397 Resolucija 0 nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025 (Uradni list RS, $t. 92/15). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=RES0O114.
398 Dostopno na: https://www.delo.si/novice/slovenija/enajst-tisoc-vecstanovanjskih-stavb-v-sloveniji-brez-
dvigala/.
399 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocilo-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-osnutka-zakona-o-spremembah-in-dopolnitvah-stanovanjskega-zakona-18-8-2020/.
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Stevilna stanovanja v Sloveniji so po nekaterih ocenah prazna, tako pa je, ker ni negativnih
spodbud (npr. davénih), da bi se jih dalo v uporabo, tudi za ljudi z invalidnostmi. Dodatno
tezavo, zlasti v turistiéno zanimivih krajih povzroc¢a tudi kratkoroéno oddajanje stanovanj v
najem, zato se trg obiajnih najemnih stanovanj za obi¢ajen dolgotrajnejdi najem celo
zmanjSuje oziroma se cene vse bolj dvigujejo.

V Sloveniji je vzpostavljen sistem socialnega varstva, ki vklju€uje tudi posebne ukrepe in
storitve za starejSe osebe z invalidnostmi.*® Cilj tega sistema je zagotoviti dostojno in
vklju€ujoce zivljenje za vse drzavljane, vkljuéno s starejSimi osebami z invalidnostmi.

Pomanijkljive storitve za vklju€evanje starejSih v skupnost so opisane v podpoglavju 6.20.
Programi za spodbujanje socialne vkljuCenosti, aktivnega staranja in prostovoljstva, ki
prispevajo k celoviti podpori starejS$im osebam z invalidnostmi,*** teh pomanikljivosti ne
odtehtajo.

400 Dostopno na: https://www.gov.si/podrocja/socialna-varnost/varstvo-starejsih/.
401 Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/sociala/Brosura-Mreza-socialnovarstvenih-
programov-programov-za-invalide-in-programov-v-podporo-druzini.pdf.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 20 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 13 strinjalo z oceno. En je navedel, da podrocja ne pozna
dovolj, da bi se do ocene opredelil. Eden je v odzivu zapisal »marsikje so stvari urejene, kar
kaze, da se z Zagovornikovo oceno ni v celoti strinjal. |1z opredelitev petih ostalih ni bilo mogoce
razbrati, ali se z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani veliko finanéno breme prilagajanja stanovanj,
odsotnost izvajalcev prilagoditev, ozek nabor prilagojenih stanovanj glede na Sirok krog
prosilcev in problematicni razpisni pogoji za pridobitev stanovanj. Kot potencialna resitev je
bila predlagana finan¢na podpora s strani drzave, pri Cemer bi se bilo smiselno osredotociti na
prilagajanje obstojecih stanovan.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Da, res je. Nedavno je bil konéno sprejet zakon o dolgotrajni oskrbi, vendar se bo
izvajal postopoma. Na Zalost v primeru oskrbe na domu dolo¢a omejitev do 110 ur
pomodi na mesec, kar je malo vec€ kot 3 ure na dan. OcCitno je, da takSen obseg ni
primeren za ljudi, ki potrebujejo pomoc¢ pri vecini ali vseh dnevnih dejavnostih, zaradi
Cesar so prisiljeni zaprositi za institucionalno oskrbo. «

- »Z oceno se strinjamo. |z prakse poznamo pravilnike, na podlagi katerih ljudje z
invalidnostmi kandidirajo za ista nepridobitna stanovanja kot ostali prosilci; ¢e ne
dosezejo dovolj tock, kar je tezava predvsem za ljudi, ki statusa nimajo po zakonu o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, torej nimajo pripisane stopnje
invalidnosti, se tudi stanovanje v novogradniji, ki je prilagojeno ¢loveku z invalidnostjo,
odda osebi brez invalidnosti. Po drugi strani imajo nekatere osebe z invalidnostjo
stanovanje zagotovljeno (npr. oseba z intelektualno oviro v druZini z ostarelimi starsi),
a zaradi pomanjkanja storitev v skupnosti stanovanja v prihodnosti ne bodo mogli
koristiti in bodo morali v institucijo.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporodilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.29 Sodelovanje ljudi z invalidnostmi na volitvah (29. élen Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 50. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da zagotovi volilno pravico vsem osebam, ne
glede na njihovo invalidnost ali drugo oviranost, ter jim omogoc€i podporno odlo¢anje,
pri ¢emer vsem osebam z invalidnostmi, ne glede na njihovo oviranost, zagotovi
dostop do volilnih gradiv.

- tocke b) priporocil drzavi pogodbenici, da drzava pogodbenica omogoci osebam, zlasti
zenskam, z invalidnostmi, da uresni€ujejo svoje politicne pravice, vkljuéno s pravico
do kandidature za javno funkcijo in do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Februarja 2024 je drzava s spremembo zakonodaje odpravila odvzeme volilne pravice
l[judem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi ter zagotovila moznost
podporne osebe pri glasovanju na voliSéu. Ucinkovito sodelovanje oseb =z
invalidnostmi na volitvah z dostopnimi informacijami, postopki in volilnimi gradivi ter
ustreznim izobrazevanjem odgovornih Se ni omogoc¢eno.

V &asu po izdaji priporocil Odbora MKPI je prislo glede odvzemov volilne pravice v letu 2019
najprej do delnega izboljSanja, leta 2021 in nato Se v letu 2023 pa do sistemskega
nazadovanja, tako da je bilo stanje Se slabSe kot pred izdajo priporo€il Odbora MKPI. V
februarju 2024 je bila nato volilna pravica volivcem z intelektualnimi in psihosocialnimi
invalidnostmi na predlog poslancev in Drzavnega sveta vendarle vrnjena.*®> Ravnanje drzave
je s sprejemanjem zakonov, pa tudi v praksi v tem obdobju direktno nasprotovalo priporo€ilom
Odbora MKPI in Stevilnim Zagovornikovim priporo€ilom, naj se odvzeme volilne pravice
odpravi, ljudi pa opolnomoci za sodelovanje v politi¢nih in drugih vidikih Zivljenja v druzbi kot
enakih ¢lanov druzbe. To dobro pojasni pomanjkljivosti, pravzaprav odsotnost strateSkega
usklajevanja zakonodaje in praks s Konvencijo, zato proces podrobneje opisujemo.

Odvzemi volilne pravice so postali pravho nemogoci 15. aprila 2019, ko sta se zacCela
uporabljati Druzinski zakonik*®® (DZ) in novi Zakon o nepravdnem postopku.*®* Zakona namre¢
ne omogocata (popolnih) odvzemov poslovne sposobnosti ali podaljSanja roditeljske pravice
starSev nad osebami s psihosocialnimi ali intelektualnimi invalidnostmi. Odvzemi volilne
pravice so sicer Se vedno veljali za tiste ljudi, ki jim je bila volilna pravica Ze predhodno
odvzeta. V letu 2021 je nato novela Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-D)**® omogocila
ponovno odvzemanije volilne pravice za volitve v drZzavni zbor, in sicer ob sodni postavitvi pod
skrbnistvo (delen odvzem poslovne sposobnosti). Torej se je omogocilo odvzemanje volilne
pravice tudi tistim, ki jim pred letom 2019 te pravice sploh ni bilo mogoc¢e odvzeti.

402 Zakon o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ). (Ur. I. RS, §t. 109/06 — uradno preci$¢eno besedilo, 54/07 — odl. US,
23/17, 29/21 in 12/24). Dostopno na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-0293.
403 Druzinski zakonik (DZ). (Ur. L. RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C, 200/20 — ZOOMTVI,
94/22 — odl. US, 94/22 — odl. US in 5/23). Dostopno na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO7556.
404 Zakon o nepravdnem postopku (ZNP-1). (Ur. I. RS, §t. 16/19). Dostopno na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O7879&d-49683-s=2&d-49683-p=1&d-49683-0=1.
405 Zakon o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-D). (Ur. I. RS, §t. 29/21). Dostopno na:
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-0618.
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Zagovornik je Stevilne kljucne deleznike, vklju¢no z zakonodajalcem veckrat opozoril na
spornost odvzemov volilne pravice osebam z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi
z vidika prepovedi diskriminacije zaradi invalidnosti po Ustavi RS in Konvenciji.

Prvi¢ pred volitvami v Evropski parlament v maja 2019 in nato po njih avgusta 2019. Pisnih
odzivov Zagovornik ni prejel. Le Svet za invalide RS je oktobra 2019 sprejel sklep, da podpira
odpravo odvzemov.*%® Zagovornik je problematiko pred poslankami in poslanci izpostavil ob
svojem rednem letnem porodilu za leto 2019.4°” Nato je to storil s Priporocilom k noveli Zakona
o lokalnih volitvah ter k noveli Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi.*%®

Zakonodajalec je resitev v ZVDZ-D v obrazloZitvi*® pojasnil kot »redakcijsko« resitev (str. 4),
v smislu, da gre za uskladitev z novim DZ, postavljena pa je bila tudi trditev »da se ureditev
po vsebini ne spreminja« (str. 14). Navedeno ne drzi, odvzemi volilne pravice niso bili vec
pravno mozni in so postali ponovno mozni Sele z uveljavitvijo ZVDZ-D, torej od 16. 3. 2021
dalje.

Zagovornik je junija 2022 nato v posebnem postopku ocenil, da je 7. ¢len Zakona o volitvah v
drzavni zbor diskriminatoren do oseb z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi.*°
Ureditev neupraviceno omogoc€a odvzem volilne pravice samo osebam s temi osebnimi
okolis€inami. Izkljuéno zanje predvideva moznost odvzema volilne pravice glede na
izvedensko oceno njihove zmoznosti razumeti namen, pomen in ucinek volitev, medtem ko se
pri ostalih drzavljanih teh zmoznosti niti ne ocenjuje. Zagovornik je ocenil, da takSna razlicna
obravnava ni upravi¢ena, in da ne more biti upraviCena izjema od prepovedi diskriminacije.
Ukrep namre€ ni ne ustrezen ne edini mozen in ni sorazmeren nacin doseganja legitimnosti
volitev in prepreCevanja zlorab pri oddaji glasov. Ukrep ni ustrezen zlasti zato, ker se ljudem
z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi pri odlo¢anju ne nudi nobenih podpornih
storitev, kot je podporno odlo¢anje. Zagovornik je zato MJU priporocil odpravo diskriminacije
s spremembo zakona. Na to priporocilo se je MJU odzvalo pozitivho in se zavezalo, da bo pri
spremembi Zakona o volitvah v drzavni zbor spremembe pripravilo tudi v smeri uveljavitve
Zagovornikovega priporocila.

Kljub temu pa je nato prilo 3e do dodatnega nazadovanja, saj je kljub dodatnemu priporo€ilu
Zagovornika glede predloga novele Zakona o drzavnem svetu zakonodajalec sprejel in uvedel
odvzeme volilne pravice tudi za volitve v drzavni svet, Ceprav jih pred tem vse od leta 2004
dalje ni bilo. Stevilo odvzemov volilne pravice je v obravnavanem obdobju izrazito naraslo. Po
podatkih MNZ je bilo brez obeh, tj. aktivne in pasivne volilne pravice maja 2019 2.035 oseb, v
letu 2024 pa v asu vrnitve volilne pravice pa 4.024 oseb. Se vegje je bilo Stevilo tistih, ki niso
mogli biti voljeni (odvzeta pasivna volilna pravica).

406 Sklep pod tocko 2.1: »Svet za invalide RS odlo¢no zastopa stali§¢e, da je invalidom nedopustno odvzemanje
volilne pravice. Drzava je dolZzna zagotoviti varstvo volilne pravice invalidom na vseh polozajih in nivojih.«,
dostopno na https://www.gov.si/zbirke/delovna-telesa/svet-za-invalide-republike-slovenije/.
407 Glej 12.4.1 Povzetek $tudije o odvzemih volilne pravice osebam z intelektualnimi in psihosocialnimi
invalidnostmi, str. 198-201. Dostopno na: https://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2020/07/Redno-letno-
porocilo-2019_splet-1.pdf.
408 Oboje dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/letno-porocilo/.
4099 predlog besedila ZVDZ-D je dostopen na: https://imss.dz-
rs.si/IMiS/ImisAdmin.nsf/ImisnetAgent?OpenAgent&2&DZ-MSS-
01/54¢145664a50275d93cba56da85d0e08928e5e28fbb63d93bd7abe06aa409ccd.
410 Ocena in priporodilo sta dostopna na: https://zagovornik.si/izdelki/moznost-odvzema-volilne-pravice-osebam-
z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-je-diskriminacija/.
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Po dostopnih informacijah se zakonodaja ne bi smela razlagati v $kodo ljudem, ki imajo
odvzeto volilno pravico po ZVDZ na vseh volitvah. Za volitve predsednika republike odvzemi
sploh niso predvideni. Pri lokalnih volitvah in volitvah v Evropski parlament pa bi neposredna
uporaba prepovedi diskriminacije po primarnem pravu EU preprecila uporabo spornih omejitev
volilne pravice.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ-E) je bila
volilna pravica vsem ljudem z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi vrnjena v celoti.
Vse resitve pa sprva niso bile ustrezne. Zagovornik je DZ RS dal priporocila,**! da se spremeni
vse zakone, ki urejajo volilno pravico, tako, da se odpravi moznost odvzema volilne pravice in
da se odpravi uCinke dosedanjih sodnih odvzemov. Priporocil je tudi, da se ljudem z
invalidnostmi ter ljudem z drugimi oblikami oviranosti da moznost podpore osebe po lastni
izbiri pri volitvah, s ¢imer bodo lahko polno in enako uZzivali volilno pravico.

Zakonodajalec je ti dve priporocili upoSteval v ZVDZ-E, ki je stopil v veljavo 10. februarja 2024.
Ni pa uposteval priporo€ila, naj z ustreznimi zakonskimi jamstvi posodobi in zagotovi tudi
dostopnost volilnih postopkov. Zagovornik je po uveljavitvi ZVDZ-E tudi ob pregledu informacij
in volilnih gradiv na spletnih portalih drZzavne volilne komisije, e-uprava ter spletnih straneh
Ministrstva za javno upravo ocenil, da te niso vsebinsko ustrezne. Stevilne niso usklajene s
sprejeto zakonodajo, da odvzemov volilne pravice ni veg, ni pojasnil o volilnin pomoéniki, ne
upostevajo niti veljavne zakonodaje glede obsega upraviCencev za volitve po poéti ali razlage
Ustavnega sodiS¢a RS v zadevi U-1-168/16, da so upraviceni voliti na domu tudi ljudje z
invalidnostmi. Prav tako informacij ni v lahko razumljivi obliki.

Pomemben napredek je le glede dostopnosti informacij o volitvah v prilagojenih oblikah (tudi
lahkem branju), zlasti zaradi delovanja portala RTV Slovenija Dostopno. Leta 2022 je npr. v
tako imenovanem supervoliinem letu v Sloveniji portal Dostopno ponujal informacije o volilnih
postopkih, strankarskih programih, kandidatih ter povzetke volilnih in referendumskih razprav.
Na voljo so bili tudi v lahkem branju.**? Pomembna so tudi prizadevanja nevladnih organizacij
za opolnomocenije ljudi z intelektualnimi in psihosocialnimi invalidnostmi.*!3

Pri spodbujanju kandidatur za javno funkcijo in sodelovanja pri upravljanju javnih zadev ljudi z
invalidnostmi ni ob&utnejSega napredka, trend je celo deloma regresiven. Dodatno se omejuje
dostop do nekaterih funkcij in njihovo prenehanje, €e je oseba postavljena pod kakrdnokoli
delno skrbnistvo. Tudi delni odvzemi poslovne sposobnosti (ne glede na vsebino) so postali
razlog za prenehanje funkcij toZilcev, v osnutkih novel zakonov so bili predlagani tudi glede
ste€ajnih upraviteljev (ve€ v obrazlozitvah podpoglavja 6.13).

Glede na povecano Stevilo odvzemov poslovne sposobnosti, zlasti tudi tistih, povezanih z
demenco, je verjetno glede na populacijske trende vpliv na Zenske tudi v tej sferi
nesorazmerno vedji (zaradi dalj8e dobe preZivetja, kar npr. zagotovo velja glede odvzemov
volilne pravice), glede udelezbe Zensk ve€ v obrazloZitvi v podpoglavju 6.10. Podpornega
odlo¢anja za sodelovanije pri upravljanju javnih zadev (opravljanje funkcij) ni. Vecina priporogil
Zagovornika ni bila upoStevana.

411 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/priporocila-zagovornika-nacela-enakosti-
glede-vrnitve-volilne-pravice-ljudem-z-intelektualnimi-in-psihosocialnimi-invalidnostmi-s-predlogom-zakona-o-
spremembabh-in-dopolnitvah-zakona-o-volitvah-v-drzav/.
412 Glej informacije na portalu Dostopno — www.dostopno.si, glej rubrike vEnostavno glede parlamentarnih,
lokalnih in predsedniskih volitev in referendumov v 2022.
413 Zavod RISA, Center za splo$no, funkcionalno in kulturno opismenjevanje, je s partnerji izvajal projekt za
spodbujanje politiéne udelezbe in aktivnega drzavljanstva ljudi z intelektualno oviro, ter o tem, kako jih bolje
vkljugiti v politi€no in javno Zivljenje. Dostopno na myPart in posebni Erasmus+ spletni strani.
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Nedostopnost stavb, v katerih delujejo javne institucije vseh vej oblasti (ve€ v obrazloZitvi v
podpoglavju 6.15), pomembno ovira moznost zaposlovanja in opravljanja dela v pravosodnih
organih pod enakimi pogoji tudi za osebe z invalidnostmi. Posebne analize dostopnosti
predstavniskih organov na lokalni ravni ni (Zupanske pisarne, sejne sobe obc¢inskih svetov).

Glede spodbujanja moznosti neposredno sodelovati pri upravljanju z javnimi zadevami kot
javni usluzbenci ni napredka, priporo€ila Zagovornika pa doslej niso bila upostevana (npr.
glede ZJU). Obveznost zaposlovanja ljudi z invalidnosti glede na Stevilo vseh zaposlenih velja
tako za javni kot zasebni sektor. Za drzavno upravo v primerjavi z drugimi zavezanci e vedno
veljajo najnizje kvote (dva odstotka v primerjavi s Sestimi odstotki v nekaterih drugih sektorjih)
glede zahteve po zaposlitvi doloCenega odstotka ljudi z invalidnostmi med vsemi
zaposlenimi.*** Kljub temu se ustanove drzavne uprave namesto izpolnitve tega uredbeno
dolo¢enega minimuma zaposlitve ljudi z invalidnostmi $e vedno v veliki meri odlo¢ajo, da bodo
to obveznost raje izpolnile s plaCevanjem prispevka za spodbujanje zaposlovanja invalidov
oziroma z eno od nadomestnih moznosti, kot je npr. poslovanje z invalidskimi podjetji.

414 Uredba o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov (Ur. I. RS, §t. 21/14). Dostopno na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED6489&d-49683-s=3&0d-49683-p=1&d-49683-0=1&d-49681-0=1&d-
49681-p=1&d-49681-s=3.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 24 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 14 strinjalo z oceno. Pet jih navedlo, da podro&ja ne poznajo
dovolj, da bi se do ocene opredelili. Eden je v odzivu zapisal: »Z onemogocanjem sodelovanja
na volitvah pa se absolutno strinjamo za osebe s takSno vrsto invalidnosti, zaradi katere ne
razumejo volitev in ne zmorejo izraziti svoje lastne volje. V kolikor bi imeli moznost sodelovati
na volitvah, bi pomenilo, da kdorkoli zlorablja njihovo pravico.«, kar kaze, da se z
Zagovornikovo oceno ni strinjal. 1z opredelitev &tirih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z
oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izziv na tem podrocju je bila prepoznana nedostopnost informacij v medijih osebam z
gluhoto ali naglusnostjo niso dostopne vse informacije, ki jih sicer dobijo ljudje brez tezav s
sluhom pri odlo¢anju med volilnimi kandidati. Kot potencialna reSitev je bila predlagana
sprememba zakonodaje, ustave in drugih pravnih aktov.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »... zodvzemi volilne pravice sta neposredno kreni vsaj ustava Republike Slovenije
in konvencija o pravicah invalidov. Menimo, da gre za odtujitev temeljne drzavljanske
pravice vimenu »varovanja« posameznika. Odlo¢no zagovarjamo, da odgovornosti za
(ne)razumevanje pomena, namena in ucinkov volitev drZzava ne sme prevaliti na
drzavljane in drzavljanke. Ravno obratno; drZzava je tista, ki je drzavljanom dolzna
zagotoviti dostopnost volitev; t. j. ustrezne prilagoditve in sredstva oziroma tehnologijo,
da bodo lahko svojo volilno pravico koristili in se kot vsi ostali drzavljani neodvisno
odlocali na volitvah.«

- »...Ceprav so doloCene vsebine na spletni strani drZzavne volilne komisije (DVK)
opremljene z znakovnim jezikom in eprav informirajo o tem, kje in kako posamezniki
volijo, so gluhi volivci prikrajSani za pridobivanje informacij v znakovnem jeziku v
primeru volitev (npr. za predsednika republike, drzavnega zbora RS, Evropskega
parlamenta, o dopolnjevanju dologenega Clena v zakonu) in referendume, saj pisnega
gradiva ne razumejo, prav tako ne dobijo popolnih informacij, e posebej pri soo€anju
kandidatov na vseh tv programih in v ¢asopisih ter na spletnih straneh ...«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporodilo
(2023)

- MJU je v odzivu pojasnilo, da se vsebinska priporocila, ki e niso realizirana,
neposredno ne nanasajo na MJU. V nadaljevanju je navedlo, da bo v skladu s
priporoCili Odbora MKPI glede 29. ¢lena Konvencije in ob upoStevanju priporogil
Zagovornika v zvezi s tem ministrstvo ob pripravi novele Zakona o volitvah v drzavni
zbor ustrezno obravnavalo tudi problematiko sodnega odvzema volilne pravice
intelektualnim invalidom, ki so postavljeni pod skrbnistvo.
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6.30 Dostopnost objavljenih del in drugih kulturnih ter prosto€asnih vsebin (30. ¢len
Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 52. odstavku:
- priporo€il drzavi pogodbenici, da sprejme vse ustrezne ukrepe za c&imprejSnjo
ratifikacijo in izvajanje Marake$ke pogodbe o olajSanem dostopu do objavljenih del za
slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Dostopnost objavljenih del in drugih kulturnih ter prostoasnih vsebin za slepe in
slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja (kar je vsebina MarakeSke
pogodbe) je omejena.

Drzava ni ratificirala MarakeSke pogodbe o olajSanem dostopu do objavljenih del za slepe in
slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja.**> Zato pri korakih v smeri prevzema
standardov te pogodbe zgolj sledi pravnim aktom EU, ki to pogodbo vsebinsko deloma
upostevajo. Slovenija je leta 2019 implementirala Direktivo (EU) 2017/15644'¢ z novelo Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP-H)*’, in sicer z
48.b (opredelitev upraviCenih oseb) in 48.c (pooblas€eni subjekti) ¢lenom, ki omogocata
izdelavo izvodov v dostopnem formatu za upravicene osebe in izmenjavo teh izvodov na
notranjem trgu. Nekaj vprasanj na podrocju digitalnega trga (e-knjige) ureja tudi Zakon o
dostopnosti proizvodov in storitev za invalide, ki pa se $e ne uporablja.*®

Problem zagotavljanja dostopnosti objavljenih del in drugih kulturnih ter prosto€asnih vsebin
na spletu prek avdiovizualnih vsebin za slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi
motnjami branja se v veliki meri pokriva z vpradanjem nedostopnosti medijskih vsebin in
spleta. Tezavo predstavlja tudi neizvajanje in odsotnost nadzora nad krSitvami 8. ¢lena ZIMI,
ki ureja dostopnost do blaga in storitev, ki so na voljo javnosti. Pri zagotavljanju avdiovizualnih
prilagoditev za slepe je napredek pri razumevanju in standardizaciji pristopov, npr. k
opisovanju avdiovizualnih del, a obseg zagotovljenih del ni zadosten, saj so zastavljeni cilji (en
film z zvo&nim opisovanjem letno) zelo skromni.

Stevilo del, ki se slepim zagotavljajo v brajici v fizi¢ni obliki, je omejeno. Poleg tega taksna
gradiva oziroma knjige naceloma niso dostopne v sploSnih in Solskih knjiznicah, ampak
predvsem v posebni knjiznici za slepe pri Zvezi drustev slepih in slabovidnih Slovenije.**°

415 Marakes$ka pogodba o olajSanem dostopu do objavljenih del za slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi
motnjami branja je dostopna na: https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2018/02/15/marrakesh-
treaty-on-access-to-published-works-for-blind-and-visually-impaired-persons-council-authorises-ratification/.
416 Gre za Direktivo (EU) 2017/1564 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2017 o dolo¢enih
dovoljenih uporabah dolo€enih del in drugih predmetov urejanja, zaS¢itenih z avtorsko pravico in sorodnimi
pravicami, za slepe in slabovidne osebe ter osebe z drugimi motnjami branja ter o spremembi Direktive
2001/29/ES o usklajevanju dolo¢enih vidikov avtorske pravice in sorodnih pravic v informacijski druzbi. Dostopna
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32017L1564.
417 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (Uradni list RS, §t. 59/19).
Dostopno na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7916.
418 Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide (Uradni list RS, §t. 14/23). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O8537. ZaCetek uporabe zakona je 28. junij 2025.
419 Gre za Knjiznico slepih in slabovidnih Minke Skaberne. Informacije dostopne na: https://www.kss-ess.si/.
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Na podrocdju zagotavljanja lahkega branja se beleZi napredek tako pri standardizaciji kot pri
zagotavljanju obsega vsebin in del namenjenih kulturnim in prostoasnim dejavnostim (npr.
Casopis 20 minut,*?° vsebine na portalu Dostopno RTV SLO%?1).

Zagovornik je konec leta 2023 opravil poizvedbo o dostopnosti objektov v javni rabi, na podlagi
katere je pripravil posebno poroCilo Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z
invalidnostmi.*?? S podrocja umetnosti in kulture se je odzvalo 127 anketirancev, ki so v celoti
izpolnili anketo. Gradbenih prilagoditev po lastni oceni ni imelo priblizno tretjina (35 odstotkov)
objektov, tehni¢nih prilagoditev 41 odstotkov, ve€ kot tri Cetrtine ustanov pa ni imelo
prilagoditev z zvo&nimi in svetlobnimi indikatorji ter pisnimi informacijami. 29 odstotkov
anketirancev, ki so v celoti izpolnili anketo, je ocenilo, da objekti do izteka zakonskega roka,
to je do 11. decembra 2025, ne bodo imeli gradbenih prilagoditev, 35 odstotkov jih ne bo imelo
tehni¢nih prilagoditev. Priblizno polovica (47 odstotkov) anketirancev ali ve¢ s tega podrocja
ne nacrtuje prilagoditev z zvo&nimi ali svetlobnimi indikatoriji ter s pisnimi informacijami.

420 Casopis 20 minut Zavoda RISA je dostopen na: http://www.risa.si/Domov/Knji%C5%BEnica/%C4%8Casopis-
20-minut.

421 portal Dostopno je dostopen na: https://www.rtvslo.si/dostopno.

422 Zagovornik nacela enakosti (2023). Posebno porodilo: Nedostopnost objektov v javni rabi za ljudi z
invalidnostmi. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-zagovornika/posebna-porocila/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 15 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je devet strinjalo z oceno. Stirje so navedli, da podrogja ne
poznajo dovolj, da bi se do ocene opredelili. 1z opredelitev dveh ostalih ni bilo mogoc&e razbrati,
ali se z oceno strinjata oziroma se do ocene nista opredelila.

Kot izzivi na tem podrocju sta bili prepoznani cenovna nedostopnost pripomockov za branje
zvocCnih knjig in odsotnost kulturnih vsebin, dostopnih ljudem z razli€nimi vrstami invalidnosti.
Kot potencialna reSitev je bilo predlagano sprejetje celovite strategije na tem podrocgju.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:

- »Z oceno se strinjamo in ocenjujemo, da na tem podrocju potrebujemo mocno
celokupno strategijo in ne parcialnega reSevanja po posameznih vrstah invalidnosti,
za posamezne skupine ljudi z invalidnostmi.«

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

- MK je v odzivu na Zagovornikovo oceno poroc¢alo, da Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o knjizni€arstvu v 2. €lenu dolo€a, da knjizni¢na javna sluzba
zajema »zagotavljanje dostopa do knjiznicnega gradiva in elektronskih publikacij«. V
16. ¢lenu zakon dolo¢a, da sploSne knijiznice »organizirajo posebne oblike dejavnosti
za otroke, mladino in odrasle s posebnimi potrebami«. V 31. &lenu, ki obravnava
posebnih prilagojenih tehnikah za slepe in slabovidne«. Med te, navaja MK, spada tudi
Knjiznica slepih in slabovidnih Minke Skaberne pri Zvezi drustev slepih in slabovidnih
Slovenije v Ljubljani.
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6.31 Zbiranje razélenjenih podatkov o ljudeh z invalidnostmi (31. ¢len Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 54. odstavku:

- tocke a) priporocil drzavi pogodbenici, da ob upostevanju podcilja 17.18 Agende za
trajnostni razvoj*?® razvije sistemati¢ne postopke zbiranja podatkov in poro¢anja prek
informacijskega sistema drzavne komisije in predstavniSkih organizacij oseb z
invalidnostmi o invalidnosti, ki so v skladu s Konvencijo in upoStevajo kratek sklop
vprasanj o invalidnosti washingtonske skupine (»the Washington Group Short Set of
Questions on Disability«).

- tocke b) priporocil drzavi pogodbenici, da zbira, analizira in Siri raz€lenjene podatke o
svojih prebivalcih z invalidnostmi, vkljuéno s podatki, raz¢lenjenimi po spolu, starosti,
etnicni pripadnosti, vrsti oviranosti, druzbenoekonomskem polozaju, zaposlitvi in
prebivalis€u, ter podatke o ovirah, ki so jih osebe z invalidnostmi delezne v druzbi, in
njihovi stopnji reva¢ine.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Sistemati¢éni postopki zbiranja razc¢lenjenih podatkov o ljudeh z invalidnostmi za
oblikovanje ustreznih ukrepov in spremljanje uresni€evanja Konvencije niso razviti.

Ni javno dostopnih informacij, da bi se uradni podatki o osebah z invalidnostmi zbirali v skladu
s priporoCili o vprasanjih o invalidnosti washingtonske skupine (»the Washington Group Short
Set of Questions on Disability«).*?* Drzava pri zbiranju in analizi podatkov o ljudeh z
invalidnostmi ne sodeluje s predstavniskimi organizacijami oseb z invalidnostmi.

Problem je delno vsebinski, zaradi prevladujoCih neustreznih, pretezno medicinskih modelov
razumevanja invalidnosti, deloma pa tehni¢en (vecina podatkov se zbira administrativho v
okviru evidenc o statusu invalida) in zadrzkov ter nesodelovanja nekaterih organov pri
njihovem pridobivanju.

Urad RS za makroekonomske analize in razvoj je v publikaciji »Evropski steber socialnih
pravic, Slovenija 2000-2020« leta 2021 ocenil, da »uradnih podatkov o Stevilu invalidov v
Sloveniji ni, saj ni vzpostavljenega registra invalidov, Ceprav je zbiranje uradnih statisti¢nih
podatkov ena od zavez Konvencije o pravicah invalidov, ki jo je Slovenija ratificirala leta
2008«.4%°

423 Spremenimo svet: Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 (2015). Podcilj 17.18 z naslovom »Podatki,
spremljanje in odgovornost« se glasi: »Do leta 2020 povecati podporo krepitvi zmogljivosti v drzavah v razvoju,
skupaj z najmanj razvitimi drzavami in malimi otoSkimi drzavami v razvoju, da bi se obc¢utno izboljSala dostopnost
kakovostnih in zanesljivih najnovejSih podatkov, raz€lenjenih glede na prihodke, spol, starost, raso, narodnost,
migracijski status, invalidnost, geografsko lego ali druge ustrezne znacilnosti za posamezno drzavo.«, str. 23.
Dostopno na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZZ/Dokumenti/multilaterala/razvojno-
sodelovanje/publikacije/Agenda_za trajnostni_razvoj 2030.pdf.
424 \Washingtonska skupina o podatkih o invalidnosti je oblikovala set $estih vprasanj, ki jih priporo¢a za uporabo
v nacionalnih popisih prebivalstva in raziskavah. Na podlagi teh podatkov naj bi se ugotavljal obstoj invalidnosti,
ki ne temelji le na medicinskih kazalnikih. Vprasanja odrazajo napredek pri razumevanju invalidnosti in
uporabljajo Mednarodno klasifikacijo delovanja, invalidnosti in zdravja (ICF) Svetovne zdravstvene organizacije
kot konceptualni okvir. Dostopno na: https://www.washingtongroup-disability.com/about/about-the-wa/.
425 Urad RS za makroekonomske analize in razvoj. Evropski steber socialnih pravic, Slovenija 2000-2020 (2021).
Str. 216. Dostopno na: https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/ESSP/2021/ESSP_splet.pdf.
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Statisti€ni urad RS je ob mednarodnem dnevu invalidov 2014 podal izjavo: »Uradnih podatkov
o Stevilu invalidov v Sloveniji ni, je pa to Stevilo ocenjeno, in sicer na podlagi vpisov v registre
posameznih kategorij invalidnosti. Predvideva se, da je v Sloveniji od 160.000 do 170.000
invalidov (delovnih invalidov, otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, vojaskih in vojnih
invalidov ter zmerno, teZje in tezko dusevno in najteZje telesno prizadetih oseb). Od tega ima
priblizno 8 odstotkov invalidov odlo¢bo o invalidnosti glede na razlicne zakone, preostalih 5
odstotkov (po ocenah invalidskih organizacij oziroma &lanstva v njih) pa so osebe z vecjo
telesno okvaro.«*%®

Po nekaterih ocenah je Stevilo oseb z invalidnostmi v Sloveniji $e bistveno vecje, zlasti ker se
s strani uradnih institucij tega poloZaja ne priznava npr. vsem osebam s psihosocialnimi
invalidnostmi z dolgotrajnejSimi, ne pa trajnimi staniji, in drugim. Poleg tega je za pridobitev
statusa invalida treba dokazati trajno, nespremenljivo stanje, kar je v nasprotju z opredelitvijo
invalidnosti po Konvenciji. Ta jo opredeljuje kot dlje ¢asa trajajoe stanje. Hkrati jo je treba
razumeti ne le v medicinskem, ampak v kontekstu modela, utemeljenega na Clovekovih
pravicah.

Zbiranje, analiziranje in dostopnost podatkov o osebah z invalidnostmi je pomanjkljivo. Prav
tako tudi zbiranje razélenjenih podatkov v Sloveniji ni zagotovljeno oziroma je zagotovljeno le
v zelo omejenem obsegu, ne pa celovito in sistemati¢no. Ve€inoma se zbiranje osebnih
podatkov izvaja za namene vnosa v evidence o osebah z invalidnostmi, ki so pridobile status
invalida, ker so izpolnjevale pogoje iz enega od razli¢nih zakonov.*?”

Primeroma navajamo, da 11. ¢len Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic
iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja*?® dolo¢a, katere podatke o
zavarovancih se vnese v mati¢no evidenco. Med njimi so npr. podatki o vrsti oviranosti
(pogojno je mogocCe na tej podlagi ugotavljati vrsto invalidnosti), zaposlitvi in prebivali€u, ni
pa predvideno npr. zbiranje podatkov o etni¢ni pripadnosti, druzbenoekonomskem poloZzaju, o
ovirah, ki so jih osebe z invalidnostmi delezne v druzbi, in o stopnji revscine teh ljudi.

Podobno 42. ¢len Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami,*?® ki dolo¢a zbirke
podatkov, ki jih vodi Zavod Republike Slovenije za Solstvo, dolo€a zbiranje osebnih podatkov
otrok s posebnimi potrebami, ki obsega med drugim spol in prebivali§€e, ne pa tudi drugih
podatkov, ki jih za zbiranje priporo¢a Odbor MKPI.

426 Statisti¢ni urad RS. Mednarodni dan invalidov (2014). Dostopno na:
https://www.stat.si/statweb/news/index/4916.
427 Status o invalidnosti se priznava na podlagi razli¢nih zakonov mdr. to urejajo Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovaniju invalidov, Zakon o vojnih invalidih, Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov.
428 Zakon o mati¢ni evidenci zavarovanceyv in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja (Uradni list RS, §t. 111/13 in 97/14). Dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6784.
429 Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, §t. 58/11, 40/12 — ZUJF, 90/12, 41/17 —
ZOPOPP in 200/20 — ZOOMTVI). Dostopno na: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5896.
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Nekateri podatki o osebah z invalidnostmi, npr. podatki o enakopravnosti, enakih mozZnostih
in enakem obravnavanju se zbirajo cilino, npr. glede primerov obravnave varstva pred
diskriminacijo pri Zagovorniku,*° Varuhu RS* ter pri in§pekcijah.**> Nekatere podatke se
zbira tudi ciljno in ad hoc v okviru posameznih raziskovalnih projektov. Vseeno pa so javno
dostopni v le omejeni meri.

Ugotavljanje celovitega polozaja oseb z invalidnostmi je zaradi nastetih omejitev oteZeno ali
skoraj nemogoce. Poslediéno tudi ni mogoce presojati uinkovitosti ukrepov, sicer namenjenih
izenacevanju moznosti ljudi z invalidnostmi. Problem se deloma prekriva z neobstojem politik,
ki bi bile utemeliene na ¢lovekovih pravicah in jim zato manjkajo ustrezni kvantitativni in
kvalitativni kazalniki uspesnosti.

Zbiranje in obdelavo razélenjenih podatkov na sistemski ravni Sloveniji Zze dolgo priporocajo
mnogi mednarodni mehanizmi za nadzor uresniCevanja €lovekovih pravic OZN in Sveta
Evrope. Zagovornik tudi sam v Stevilnih priporo€ilih in razpravi s kljuénimi delezniki izpostavlja
potrebo po sistematiChem zbiranju teh podatkov, odziva pa se tudi na izgovore, da tako
zbiranje ne bi smelo biti dopustno zaradi varstva (obdutljivin) osebnih podatkov, kar je
kvalitativno drugo vpra3anje.

430 Glej Redna letna porocila Zagovornika nacela enakosti. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/letno-porocilo/.

431 Glej Letna porocila Varuha ¢lovekovih pravic RS. Dostopno na: https://www.varuh-rs.si/porocila-
projekti/publikacije-gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/.

432 16. ¢len Zakona o varstvu pred diskriminacijo dolo¢a, da morajo Zagovornik in pristojne inpekcije zbirati
anonimizirane podatke o Stevilu obravnavanih primerov diskriminacije po posameznih osebnih okoli$¢inah, po
oblikah diskriminacije in po posameznih podrogjih. In§pekcije enkrat letno posredujejo te podatke Zagovorniku.
Nekatere inSpekcije kljub zakonskemu dolo€ilu in pozivom Zagovornika teh podatkov ne posredujejo. Za ve€
informacij glej Redna letna porocila Zagovornika nacela enakosti. Dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki-
zagovornika/letno-poraocilo/.
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3)

Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 17 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je 12 strinjalo z oceno. Dva sta navedla, da podro&ja ne poznata
dovolj, da bi se do ocene opredelila. 1z opredelitev treh ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se z
oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot potencialna resitev je bila predlagana vzpostavitev neodvisnega organa, ki bi vodil vse
potrebne evidence, povezane z ljudmi z invalidnostmi.

Primera opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

4)

»Potrebujemo prikaz kvantitativnih in kvalitativnih kazalnikov. Moral bi potekati na enak
nacin, kot je npr. mesecno porocilo glede socialnih transferjev. V Sloveniji nimamo
enotne evidence o gluhih in nagludnih osebah, zaradi ¢esar nimamo vpogleda v
dejansko Stevilo oseb v populaciji gluhih, niti otrok od rojstva (Ce je nekdo
gluh/naglusen ali ne). V tujini imajo organiziran zdravstveni sistem, da starsi dobijo
vabilo od centra in tam jim povedo, kakdne pravice ima njihov otrok in tudi kakdne
moznosti za vklju€itev znakovnega jezika pri komunikaciji z otrokom. Enako imajo tudi
starSi moznost vkljuciti se v brezplacen te€aj nacionalnega znakovnega jezika za lazje
komuniciranje s svojim gluhim otrokom, tako je predpisano tudi v njihovi zakonodaji.«

»Z oceno se strinjamo in hkrati opozarjamo na problem obcutljivosti zbiranja tovrstnih
podatkov, ki mora biti premisljeno in (natan¢no) ciljno usmerjeno.«

Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.32 Vklju€enost vseh organizacij ljudi z invalidnostmi v mednarodno sodelovanje
(32. élen Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 56. odstavku:

- priporo€il drzavi pogodbenici, da vklju€i predstavniSke organizacije oseb z
invalidnostmi v mednarodno sodelovanje in zagotovi, da vsa finanéna sredstva,
vlozena v storitve za osebe z invalidnostmi, izpolnjujejo obveznosti drzave
pogodbenice po Konvenciji in kot drzave &lanice Evropske unije.

- priporoCil, da drzava pogodbenica vklju€i vidik, ki temelji na pravicah oseb z
invalidnostmi, v vsa prizadevanja, namenjena doseganju ciljev trajnostnega razvoja.
Odbor priporo¢a tudi, da drzava pogodbenica pospeSi pridobitev statusa pravne osebe
za nacionalno krovno organizacijo, da bi omogo¢€ila njeno mednarodno sodelovanje.

2) Ocena Zagovornika o uresniéevanju priporo¢ila (2024)

Vkljuéenost vseh organizacij ljudi z invalidnostmi v mednarodno sodelovanje ni
zagotovljena. V izvajanje ciljev Agende 2030 niso vkljuéeni vsi vidiki pravic ljudi z
invalidnostmi.

Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije (NSIOS), reprezentativne invalidske
organizacije, invalidske organizacije in druge nevladne organizacije oseb z invalidnostmi, za
osebe z invalidnostmi se lahko udelezujejo mednarodnega sodelovanja. Lahko sodelujejo v
vklju€evanju v mednarodne povezave (npr. mednarodne nevladne organizacije, kot je
European Disability Forum - EDF, European Network on Independent Living - ENIL). Prav tako
lahko pridobivajo sredstva za izvajanje dejavnosti v okviru programov razlicnih mednarodnih
organizacij, v katerih se spodbuja sodelovanje partnerskih organizacij iz ve€ drzav. Projekti so
lahko sofinancirani s strani razli¢nih instrumentov EU, pri drugih mednarodnih finan€nih
mehanizmih (npr. Norveski finanéni mehanizem in Finan&ni mehanizem Evropskega
gospodarskega prostora) ali pri tujih donatorijih.

To pomeni, da so ti mednarodni financni viri, drugace kot nekateri domaci, dostopni tudi
organizacijam oseb s psihosocialnimi invalidnostmi in drugimi invalidnostmi, ki ne morejo
pridobiti statusa invalidske organizacije. Enako tiste, ki ne izpolnjujejo meril po ZIMI, ker npr.
ne izvajajo zadosti posebnih socialnih programov, ampak se osredotocajo na druge cilje, npr.
varstvo pravic ljudi z invalidnostmi v ozjem smislu. Ti viri so pogosto ciljno na voljo tudi za
prepreCevanje diskriminacije in spodbujanje enakih moznosti, tako splosno, kot za ljudi z
invalidnostmi, posamezne skupine, ali njihovo spodbujanje k udelezbi na posameznih
podrocjih druzbenega Zivljenja.

Velja poudariti, da organizacije ljudi z invalidnostmi, ki ne morejo pridobiti statusa
(reprezentativne) invalidske organizacije, niso vkljuCene v procese spremljanja izvajanja
Konvencije, npr. prek Sveta za invalide RS ali pri posvetovanjih o vsebini porocil drzave, glede
izvajanja Agende 2030 ipd.. Na ta nacin imajo bistveno manjSe moznosti za vklju¢evanje v
zanje kljuéno mednarodno sodelovanje, razen €e se neposredno vkljuCujejo v delo
mednarodnih organizacij (npr. sen¢no poro¢anje). Nacrtuje se le krepitev nacionalnega sveta
invalidskih organizacij, torej bi se neravnotezje med organizacijami ljudi z invalidnostmi glede
moznosti za udinkovito udelezbo pri mednarodnem sodelovanju na podro¢ju standardov
varstva ljudi z invalidnostmi po Konvenciji le Se povecalo (ve€ v obrazloZitvah v podpoglavjih
6.3 in 6.33).
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Za izpolnjevanje obveznosti glede vseh relevantnih pravic oseb z invalidnostmi je bila v novi
financni perspektivi EU v letu 2022 za nadzor nad porabo virov iz nekaterih strukturnih skladov
ustanovljena Medresorska delovna skupina za koordinacijo izvajanja Listine o temeljnih
pravicah in Konvencije v okviru evropske kohezijske politike, ki skrbi, da se izpolnjujejo
obveznosti pri nadrtovanju in izvajanju. V tej skupini sodeluje tudi Zagovornik, prispeval je tudi
k zagotovitvi ¢im vedje dostopnosti moznih pritozbenih poti prek enotne spletne vstopne tocke.
Tudi za druge finanéne instrumente EU so ustanovljena podobna nadzorna telesa. O
morebitnih neskladjih npr. o porabi sredstev za transinstitucionalizacijo zaenkrat ni zanesljivih
virov podatkov.

Vklju€itev vseh vidikov pravic invalidnosti v izvajanje ciljev Agende 2030 ni zagotovljeno, kar
je razvidno ze iz priporoc€il Zagovornika o manjkajocih vsebinah v API in tudi drugih vpra$an,.
Na ta vpraSanja je ob pregledu izvajanje ciliev Agende 2030 opozoril tudi zagovornik. Tudi v
Agendi 2030 so pomanikljivosti v prevodu posameznih zavez.

Nacionalna krovna predstavniSka organizacija ljudi z invalidnostmi je NSIOS, ki ima po ZInvO
status nacionalnega sveta invalidskih organizacij in naj bi usklajeval stali§¢a organizacij ljudi z
invalidnostmi v dialogu z drzavo in drugimi delezniki. V obravnavanem obdobju je pridobil
status pravne osebe po Zakonu o drustvih, kar mu omogoc¢a samostojno pridobivanje sredstev
v domagdi ureditvi in iz mednarodnega sodelovanja.

V novem API je precej toCk izrecno namenjenih krepitvi kapacitet NSIOS, tudi v praksi pa kot

nosilec ali kot partner ze izvaja projekte v okviru mednarodnega sodelovanja (npr. glede
zagotavljanja multimodalne mobilnosti, uvajanja rabe evropske kartice za invalide).
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 16 predstavnikov nevladnih organizacij. 1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je devet strinjalo z oceno. Pet jih je navedlo, da podroc¢ja ne
poznajo dovolj, da bi se do ocene opredelili. 1z opredelitev dveh ostalih ni bilo mogoce razbrati,
ali se z oceno strinjata oziroma se do ocene nista jasno opredelila.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani visoke €lanarine v mednarodnih organizacijah,
pomanjkanje finanénih sredstev za mednarodno sodelovanje ter odsotnost dialoga politike z
manjSimi nevladnimi organizacijami.

Primer opredelitve predstavnika nevladne organizacije:

- »Financiranje invalidskih organizacij v Sloveniji temelji na virih, pridobljenih iz davka
na igre na sreco in sreCelov. Sredstva se zbirajo v fundaciji za financiranje organizacij
invalidov in humanitarnih organizacij Slovenije in se uporabljajo za financiranje
osnovnih dejavnosti in programov organizacij, namenjenih izboljSanju kakovosti
Zivljenja ter enakih moznosti za ogroZene socialne skupine. Ceprav tak$no financiranje
predstavlja dobro prakso, ne zagotavlja dovolj sredstev za izpolnitev rastoCih potreb v
zadnijih letih. Pomanjkanje sredstev pomeni, da ni sistemskih sredstev za mednarodno
sodelovanje«.

4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporocilo
(2023)

Zagovornik od Vlade RS oziroma resornih ministrstev ni prejel odziva na oceno.
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6.33 Usklajevanje izvajanja in spremljanja izvajanja MKPI (33. élen Konvencije)

1) Priporocilo Odbora MKPI Republiki Sloveniji (2018)

Odbor MKPI je v 58. odstavku:

- toCke a) priporoc€il drzavi pogodbenici, da okrepi vlogo in zmogljivosti imenovanih
kontaktnih toCk pri usklajevanju izvajanja Konvencije v razli¢nih sektorjih in na razli¢nih
ravneh.

- tocke b) priporoéil drzavi pogodbenici, da vzpostavi neodvisni mehanizem spremljanja
stanja, ki je zavezan nacelom glede statusa nacionalnih institucij za spodbujanje in
varstvo Clovekovih pravic (PariSka nacela), ter mu zagotovi ustrezno financiranje, pri
C¢emer naj upoSteva smernice o okvirih neodvisnega spremljanja stanja in njihovo
vklju€itev v delo Odbora za pravice oseb z invalidnostmi.

- toCke c) priporogil drzavi pogodbenici, da zagotovi popolno vklju€itev organizacij oseb
z invalidnostmi v naloge spremljanja stanja po Konvenciji in to vkljuCitev zagotovi s
financiranjem, ki je potrebno za ta namen.

2) Ocena Zagovornika o uresni¢evanju priporocila (2024)

Usklajevanje izvajanja Konvencije in skrb za usklajenost uresnic¢evanja c¢lovekovih
pravic ljudi z invalidnostmi na razliénih podrogjih nista sistemsko urejena. Prav tako ni
neodvisnega mehanizma za spremljanje izvajanja Konvencije. Vanj tudi niso vklju€ene
vse organizacije oseb z invalidnostmi.

Glede priporocila v tocki a) o vlogi in zmogljivosti imenovanih kontaktnih tock pri usklajevanju
izvajanja Konvencije v razli¢nih sektorjih in na razli¢nih ravneh velja izpostaviti, da mehanizem
ustvarjanja in koordinacije politik v drzavi ni postal bolj osredoto¢en, ampak kvecjemu
razprsen, v nicemer pa ni videti, da bi bil tak bolj u€inkovit.

Del pristojnosti v zvezi z polozajem ljudi z invalidnostmi, ki jih je imelo MDDSZ, je prevzelo MO
(glede vojnih invalidov), del pa MSP (vprasanja deinstitucionalizacije in dolgotrajne oskrbe).
MDDSZ je kontaktna toCka glede izvajanja Konvencije le v smislu procesov porocanja o
izvajanju Konvencije (zlasti Odboru MKPI, koordinira tudi zbiranje porocil resorjev ipd.), samo
pa celo izrecno zavrala predloge za bistveno okrepitev in osredotogenost politik uresniCevanja
Konvencije (npr. glede vpradanja vkljucitve standardov Konvencije v API). Stanje se je
kveCjemu poslabsalo.

Glede priporoCila v toCki b) o vzpostavitvi ustreznejSega, neodvisnega nadzornega
mehanizma za spremljanje izvajanja Konvencije velja poudariti, da je to po oceni Odbora MKPI
prednostna naloga. Delovanje Sveta za invalide RS se je v obravnavanem obdobju nekoliko
bolj osredotocilo na posamezna vpradanja obravnave pravil ljudi z invalidnostmi po Konvenciji,
a je to Se vedno izrazito manjSi del njegovih dejavnosti, sestava in nacin dela pa se nista
bistveno spremenila. |z zapisnikov sej tega telesa je Zagovornik nasel le malo novih, predvsem
pa za to porocilo uporabnih informacij. OCitno se naloge tega telesa, povezane s spremljanjem
izvajanja Konvencije, intenzivirajo Sele ob vsakokratnem poro¢anju Odboru MKPI.
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Drzava si je prizadevala za napredek na tem podroéju z javno razpravo o osnutku Zakona o
svetu za invalide RS, vendar na vsebinsko problemati¢en nacin. Zagovornik je k predlogu
zakona dal priporocila.*®

Med bistvenimi spregledanimi vidiki je pomanijkljivo razumevanje, kdo vse so osebe z
invalidnostmi, ki morajo biti predmet spremljanja izvrSevanja njihovih pravic po Konvenciji.
Med njimi so bile spregledane osebe brez statusov invalidov in osebe s psihosocialnimi
invalidnostmi, ki ne morejo ustanavljati invalidnostih organizacij, zato so bile njihove pravice
in organizacije pri naértovanju delovanja takega sveta spregledane. Predmet spremljanja
izvajanja Konvencije je zlasti uresnicevanje €lovekovih pravic, ne pa izvajanje invalidskega
varstva, zato bi morali zakonodajni predlogi vkljuCevati vse relevantne deleznike.

Ni zaznati napredka pri financiranju in funkcionalni avtonomiji dosedanjega Sveta za invalide
RS. V letu 2022 je bil v zakonodajni postopek s strani Drzavnega sveta RS vlozen predlog
zakona, a prav tako vsebinsko neustrezen, ki pa nato ni bil sprejet. Varuh RS Ze vec kot 12 let
ponavlja priporocilo, naj se vzpostavi neodvisno telo za spodbujanje, varovanje in spremljanje
izvajanja Konvencije. Dal je priporocilo, naj se v ta namen dopolni njegove pristojnosti, saj je
te naloge pripravljen prevzeti.

Center za ¢lovekove pravice, ki deluje v okviru Varuha RS, na tri mesece informira javnost o
delu na podrocju ¢lovekovih pravic invalidov, vklju€uje se tudi v senéno porocanje po razli¢nih
instrumentih varstva, tudi Odboru MKPI. V letnem poroc€ilu za leto 2022 je razvoj dogodkov
(predloge drugacnih zakonskih reSitev) Varuh RS sicer pozdravil, saj da je to prispevalo k
SirSemu zavedanju pomena tega vprasanja. V juniju 2023 je MP pripravilo in v javno obravnavo
posredovalo novelo Zakona o varuhu &lovekovih pravic, ki bi upostevala Varuhovo priporogilo.
Zakonodajni postopek je zaenkrat ustavljen.

Glede priporocila popolne vklju€itve organizacij oseb z invalidnostmi novi API pa tudi predlog
novele Zakon o invalidskih organizacijah sicer predvidevata ukrepe za opolnomocenje (tudi z
namenskimi finan&nimi viri), a le nekaterih (nacionalni svet invalidskih organizacij, kar
dejansko pomeni NSIOS), ne pa vseh reprezentativnih invalidskih organizacij (izpadeta npr.
YHD, Soncek ter Zveza slepih in slabovidnih Slovenije) oziroma organizacij oseb z
invalidnostmi (npr. ljudi s psihosocialnimi invalidnostmi, oseb z demenco).

433 Zagovornikovo priporoéilo dostopno na: https://zagovornik.si/izdelki/komentar-in-priporocila-zagovornika-
nacela-enakosti-v-zvezi-s-predlogom-zakona-o-svetu-za-invalide-republike-slovenije/.
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3) Povzetek opredelitev nevladnih organizacij do ocene Zagovornika (2023)

Do te Zagovornikove ocene se je opredelilo 18 predstavnikov nevladnih organizacij. |1z njihovih
odgovorov je razbrati, da se jih je devet strinjalo z oceno. En je navedel, da podro¢ja ne pozna
dovolj, da bi se do ocene opredelil. 1z opredelitev osmih ostalih ni bilo mogoce razbrati, ali se
Z oceno strinjajo oziroma se do ocene niso jasno opredelili.

Kot izzivi na tem podrocju so bili prepoznani sprejemanje ukrepov v skladu z Zeljami, ki jih
imajo vedje invalidske nevladne organizacije, medtem ko so manjSe pri odloanju izrinjene,
majhno $tevilo ljudi z invalidnostmi na polozajih odloevalcev in neudinkovitosti delovnih teles
s tega podrocja. Kot potencialni reSitvi sta bila predlagana vkljuéenost vseh invalidskih
organizacij ter spostovanje odlo¢b Konvencije.

Primeri opredelitev predstavnikov nevladnih organizacij:

- »Z oceno se strinjamo, tovrsten mehanizem je nujen. Hkrati izpostavljamo, da bilo v
praksi potrebno preveriti viogo reprezentativnih invalidskih organizacij, po potrebi
prilagoditi/spremeniti zakon o invalidskih organizacijah in omogoditi transparentno
sodelovanje tako drustev in zvez drustev kot samostojnih zavodov v nevladnem
sektorju, ki so praviloma izkljuCeni iz procesa sprejemanja odloCitev in sistema
financiranja na podro¢ju invalidnosti.«

- »Zagovorniku nacela enakosti naj se omogo€¢i dodatne moznosti glede zakona o
varstvu pred diskriminacijo (ZVarD), da bi bolje za&¢itil in zastopal interese invalidov v
primeru diskriminacije. To vklju€uje aktivho sodelovanje v upravnih postopkih, ki ne bi
smelo biti obremenjeno z birokratskimi ovirami, saj je klju¢no za izboljSanje njihove
situacije in zagotavljanje pravicnosti.«

- »Z zeljo po dosegu ustrezne reSitve je bil decembra 2022 organiziran posvet s strani
Drzavnega sveta Republike Slovenije. Zaklju€ek posveta je bil, da Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti imenuje delovno skupino, v kateri bodo
sodelovali predstavniki invalidskih organizacij in Varuh €lovekovih pravic, da oblikujejo
ustrezno resitev. Delovna skupina ni bila nikoli imenovana.«
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4) Odziv Vlade RS oziroma resornih ministrstev na Zagovornikovo priporogcilo
(2023)

- MDDSZ je v odzivu na Zagovornikovo oceno glede mehanizma usklajevanja izvajanja
Konvencije pojasnilo, da je ministrstvo koordinator. Na podlagi Konvencije izvaja in
implementira zakonodajo s svojega podrocja dela in je koordinator za poro¢anje
Odboru MKPI, ni pa odgovorno za poro¢anje ostalih ministrstev. Poroc€alo je, da je bil
na podlagi ZIMI vzpostavljen Svet za invalide Republike Slovenije, ki je 11. 2. 2014
nastopil prvi mandat, drugi mandat 7. 12. 2017 in s sklepom ministra tretji mandat
1. 9. 2021. Clani Sveta so leta 2017 podali pobudo za pripravo samostojnega Sveta,
ki bi deloval skladno z dolo¢bo 33. ¢lena Konvencije. Na MDDSZ je bila sprejeta
odloCitev o izvedbi Javnega narocilo za izvedbo analize pravno finanéne strukture
Sveta, ki je moralo zadostiti vsem pogojem v skladu s Konvencijo, Pariskimi naceli in
slovensko zakonodajo. Institut za javno upravo pri Pravni fakulteti v Ljubljani je pripravil
osnutek Zakona o svetu za invalide Republike Slovenije, skupaj s finanéno kadrovskim
nacrtom. Osnutek Zakona o Svetu za invalide Republike Slovenije je bil potrjen s strani
Clanov Sveta na 5. redni seji Sveta z dne 19. 3.2019. Z namenom ureditve
neodvisnega telesa je bil 3. 6. 2021 organiziran sestanek, kjer so sodelovali, drzavni
sekretar MDDSZ, Varuh RS, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve,
NSIOS in predstavniki Sveta. Do dogovora glede ureditve neodvisnega organa ni
pridlo. Drzavni svetnik Dane Kastelic je v juniju 2022 v zakonodajni postopek
posredoval predlog Zakona o Svetu za invalide Republike Slovenije. Po obravnavi na
Odboru za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je bilo dogovorjeno, da se do
konca leta 2022 v Drzavnem svetu RS organizira posvet o ureditvi neodvisnega telesa
z namenom ureditve podrocja. Na posvetu 2. 12. 2022 so sodelovali vsi delezniki, tudi
predstavnica Varuha RS, dr. Simona Drenik Bavdek, pomo¢nica vodje Centra za
Clovekove pravice, ki je predstavila videnje ureditve neodvisnega telesa v skladu s 33.
¢lenom Konvencije.

- Ministrstvo za pravosodje (MP) je v odzivu na Zagovornikovo oceno pojasnilo, da je
v zvezi z neodvisnim nadzorom glede izvajanja Konvencije pripravilo besedilo
Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic, ki
med drugim obravnava tudi vprasanje neodvisnega telesa po drugem odstavku 33.
¢lena Konvencije. Ta pristojnost bi se s predlogom zakona dodelila Varuhu RS oziroma
njegovemu posebnemu organu — Svetu Varuha CP. Upostevano je bilo tudi nagelo
participacije invalidov, saj morata dva ¢lana Sveta biti predstavnika invalidov ali
invalidskih organizacij. Predlog ne posega v pristojnosti obstojeCega Sveta za invalide
po 28. ¢lenu ZIMI. Predlog zakona je bil od 22. 6. 2023 v javnem posvetovanju.
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7 KRATICE IN OKRAJSAVE
API Akcijski program za invalide 2022—-2030
CEDAW Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk
CRP Ciljni raziskovalni program
DPM Drzavni preventivni mehanizem
DS Drzavni svet Republike Slovenije
Dz Druzinski zakonik
DZ RS Drzavni zbor Republike Slovenije
EKCP Evropska komisija za ¢lovekove pravice
EK Evropska komisija
EP Evropski parlament
EU Evropska unija
FIHO Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij
Gz Gradbeni zakon
Konvencija Konvencija o pravicah invalidov
MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
MGTS Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
Mzl Ministrstvo za infrastrukturo
MIZS Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in Sport
MJU Ministrstvo za javno upravo
MK Ministrstvo za kulturo
MKPI mednarodna Konvencija o pravicah invalidov
MNVP Ministrstvo za naravne vire in prostor
MNZ Ministrstvo za notranje zadeve
MOL Mestna obcina Ljubljana
MOPE Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo
MP Ministrstvo za pravosodje
MVI Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
Mz Ministrstvo za zdravje
NSIOS Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije
OA osebna asistenca
Odbor MKPI Odbor Organizacije zdruzenih narodov za pravice oseb z
invalidnostmi
OZN Organizacija zdruZenih narodov
0zz obvezno zdravstveno zavarovanje
RS Republika Slovenija
RTVS Radiotelevizija Slovenija
SZ] slovenski znakovni jezik
SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije
Svet RS Svet za invalide Republike Slovenije
TSI tehni¢ne specifikacije za interoperabilnost
Ustava RS Ustava Republike Slovenije
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Ustavno sodiSée RS

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije

Varuh RS

Varuh €lovekovih pravic Republike Slovenije

Vlada RS Vlada Republike Slovenije

Zagovornik Zagovornik nacela enakosti

ZAVvMS Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah

ZDOsk Zakon o dolgotrajni oskrbi

ZDPSI Zakon o dostopnosti do proizvodov in storitev za invalide
ZDSMA Zakon o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij

ZDZdr Zakon o duSevnem zdravju

ZEKom-2 Zakon o elektronskih komunikacijah

ZIMI Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov

ZInvO Zakon o invalidskih organizacijah

ZOA Zakon o osebni asistenci

ZPCP-2 Zakon o prevozih v cestnem prometu

ZPIZ-2 Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ZSVI Zakon o socialnem vklju¢evanju invalidov

ZVarD Zakon o varstvu pred diskriminacijo

Z\VDZ Zakon o volitvah v drzavni zbor

ZViS Zakon o visokem Solstvu

ZZNZZ Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
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8 ZAHVALA

Zagovornik nacela enakosti se zahvaljuje vsem nevladnim organizacijam, ki se ukvarjajo s
podro¢jem pravic ljudi z invalidnostmi, in Vladi Republike Slovenije ter resornim ministrstvom,
ki so se odzvali na poizvedbe in na ta nacin z informacijami prispevali k objektivnejSi oceni
pregleda uresniCevanje pravic ljudi z invalidnostmi v Sloveniji.
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Po Sestih letih od izdaje priporocil Odbora Organizacije zdruzenih narodov za pravice oseb z
invalidnostmi (Odbor MKPI) Republiki Sloveniji je Zagovornik nacela enakosti analiziral
uresni¢evanje Konvencije o pravicah invalidov (Konvencija). Ocenil je, da napredek drZzave pri
tem ni zadosten. Vladi, ministrstvom in drugim zavezancem s podrocja uresniCevanja pravic
ljudi z invalidnostmi je priporo il, naj sistemati€no pristopijo k uresni¢evanju vseh pravic oseb
z invalidnostmi, kot jih dolo€a Konvencija.

Namen tega posebnega porocila je opozoriti na pomembno vprasanje uresni¢evanja pravic
ljudi z invalidnostmi do enake obravnave in enakih mozZnosti na vseh podro¢jih druzbenega
zivljenja. To dolo&ata Zakon o varstvu pred diskriminacijo in Konvencija.

Posebno porocilo vsebuje Zagovornikovo oceno, kako je drzava doslej uresnicila 33 klju¢nih
priporo€il Odbora MKPI, kako je to Zagovorniku pojasnila vlada in kako so se do
Zagovornikove ocene opredelile zainteresirane nevladne organizacije.

V posebnem porodilu je tudi razlaga kljuénih konceptov Konvencije in prepovedi diskriminacije
zaradi invalidnosti.

Zagovornik nacela enakosti je samostojni drzavni organ za
varstvo pred diskriminacijo, spodbujanje enakih mozZnosti,
enakopravnosti in enakega obravnavanja. Ustanovljen je bil
leta 2016 na podlagi Zakona o varstvu pred diskriminacijo,
s katerim je Slovenija v svoj pravni red prenesla pet evropskih
direktiv s podrocja enakih moznosti. Zagovornik nacela
enakosti je polnopravni ¢lan Evropske mreze organov za
enakost — Equinet.

www.zagovornik.si
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