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5 0 . KOS. V LJUBLJANI, dne 29. avgusta 1931. Letnik I I*

V S E B I N A :
323. Zakon o izpremembah zakona o skupnem davku na po

slovni promet..
324 Uredba o izpremembah in dopolnitvah uredbe o skupnem

davku na poslovni promet z dne 14. marca 1931. in 30. 
marca 1931.

325, Navodila, kako naj se sestavi proračun državnih razliod- 
kov in dohodkov s finančnim zakonom za leto 1932./33.

Z a k o n i  

i n  k r a l j e v s k e  u r e d b e .

323.

Mi
Aleksander I., 

po milosti božji in narodni volji kralj Jugoslavije,

predpisujemo na predlog Našega namestnika m inistra za 
finance in po zaslišanju predsednika Našega m inistr
skega sveta

zakon
o izpremembah zakona o skupnem 

davku na poslovni promet.*

§ 1.

Odstavek (4) § 4. zakona o skupnem davku na po
slovni promet z dne 12. avgusta 1930.** se izpreminja in 
se glasi:

»Pri uvozu po pošti naj se vzame, če uvoznik ne 
izroči izvirnega računa ali ne prijavi vrednosti blaga ali 
če carinarnica smatra, da je vrednost po računu ali pri
javi očitno prenizka, za davčno osnovo petkratni znesek 
pripadajočih carinskih dajatev.«

* »Službene novine kraljevine Jugoslavije« z dne
29. julija 1931., št. 170/LV/364.

** Zakon gf. »Službeni list« št, 163/20 iz 1, 1930.

§ 2.
Ta zakon stopi v veljavo in dobi obvezno moč na dan 

razglasitve v »Službenih novinah«.
V Beogradu, dne 16. julija 1931.

Namestnik m inistra za 
finance, 

m inister brez porlfelja: 
Nik. T. Uzunovič s. r. 

Videl
in pritisnil državni pečat 
čuvar državnega pečata, 

minister pravde:

Aleksander s. r. 
Predsednik 

ministrskegr sveta, 
m inister za notranje posle, 
častni adjutant Njegovega 

Veličanstva kralja, 
armijski general: 

Peter Živkovič s. r.
Dimitrije V. Ljotie s. r.

(Ta zakon je razglašen prvikrat v »Službenih novi- 
nah« št. 167. z dne 25. julija 1931., katerega dne je stopil 
v veljavo in dobil obvezno moč.)

U r e d b e  o s r e d n j e  v l a d e .
324.

Na podstavi § l. zakona o skupnem davku na poslov
ni promet z dne 12. avgusta 1930. in sporazumno z mini
stri za trgovino in industrijo, za šume in rudnike, za po
ljedelstvo in za promet predpisujem to-le

uredbo
o izpremembah in dopolnitvah uredbe 
o skupnem davku na poslovni promet 
z dne 14. marca 1931., štev. 16.100 in z 

dne 30. marca 1931., štev. 280.*
Cleii 1.

V uredbi z dne 14. marca 1931., št. 16.100**, se briše 
v členu 1., odstavku ( ') , v poslednjem stavku beseda 
»skupnega«.

* »Službene novine kraljevine Jugoslavije« z dne
30. julija 1931., št. 171/LVI/374.

** »Službeni list« št. 137^26. iz 1. 1931,
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C len  2.

V členu 8. uredbe z dne 14. marca 1931., št. 16.100, se 
dodaja kot tretji odstavek:

»(3) Kot proizvodnik po stolpcu 8 tarife skupnega 
davka na poslovni promet se smatra, kolikor ni v zakonu 
ali v tarifi odrejeno drugače:

1. praproizvodnik;
2. izdelovalec;
3. pri naročilih iz notranjosti države za izdelave iz 

gradiva, dobljenega ali prejetega na račun naročitelja, se 
sm atra za proizvodnika naročitelj, dočim je storitev izde- 
lovalčeva samostalno zavezana občemu davku na poslovni 
promet;

4. pri naročilih iz inozemstva za izdelave iz gradiva, 
dobljenega ali prejetega na račun naročiteljev, se smatra 
za proizvodnika izdelovalec. Če prodajna cena tako izde
lanega blaga ni znana, se smatra za osnovo skupnega 
davka prodajna cena izdelanega ali dovršenega blaga na 
veliko.«

Člen 3.

V uredbi o skupnem davku na poslovni promet z dne 
14. marca 1931., št. 16.100, se izpretninja odstavek (3) 
člena 9. in se glasi:

»Pri uvozu po pošti je vzeti za davčno osnovo vred
nost blaga po izvirnem računu ali po prijavi, ki ji je do
dati carino, postranske stroške in Ostale državne dajatve. 
Če uvoznik ne izroči izvirnega računa ali ne prijavi vred
nosti blaga, odnosno če carinarnica spozna, da je vrednost 
po računu ali prijavi očitno prenizka, je vzeti za davčno 
osnovo petkratni znesek pripadajočih carinskih dajatev.«

Člen 4.

V členu 11. uredbe z dne 14. marca 1931., št. 16.100, 
se  dodajata na koncu za tretjim  odstavkom dva nova od
stavka, ki se glasita:

»Pri konfekcioniranju tekstilnega blaga po proizvod- 
niku tkanine služi kot osnova za izračunjanje skupnega 
davka prodajna cena tkanine na veliko, in ne cena kon- 
fekcioniranega tekstilnega blaga. Če tkanina nima tržne 
cene ali jo je  težko ugotoviti, se sm atra kot prodajna ce
na na veliko prodajna cena konfekcioniranega blaga, 
zmanjšana za 25%, za pleteno, mrežasto in prepleteno 
blago pa za 30%. Davek po tem odstavku se plačuje po 
mesecu, v katerem  se je izvršila prodaja (promet) s kon- 
fetkcioniranim blagom.

Če proizvodnik izdelanega usnja predela to usnje v 
usnjeno blago (črevlje, jermena, torbice, sedla itd.), se 
sm atra kot osnova za skupni davek prodajna cena upo
rabljenega usnja na veliko; davek pa se mora plačati po 
onem mesecu, v katerem  se je  izvršila prodaja (promet) 
usnjenega blaga.«

Člen 5.

Člen 14., točka 7. uredbe o skupnem davku z dne 14 
marca 1931., št. 16.100., se izpreminja in se glasi:

»7. na blago, ki ga neposredno uvozijo km etijske za
druge, odnosno na blago, k i g/a uvozijo nabuvljalne za-

50. kos

druge državnih uslužbencev ali njih zveze za potrebe svo
jih članov, če se uvozno blago v državi ne proizvaja, č e  se 
uvozijo predmeti, ki po točki 1. XV. dela obče carinske 
tarife niso navedeni v seznamku, objavljenem po mini
strstvu trgovine in industrije, mora dokazati uvoZnik- 
zadruga, odnosno zveza s potrdilom ministrstva za trgo
vino in industrijo, da se uvozni predmeti v državi ne 
proizvajajo. Vsekakor pa se mora dokazati s potrdilom 
zveze, da je uvoženo blago namenjeno samo za člane 
zadruge, odnosno zveze.«

Člen 6.

V členu 17. uredbe o skupnem davku z dne 14. marca
1931., št. 16.100, se dodaja na koncu nov odstavek, ki se 
glasi:

»Tekstilna podjetja, ki imajo razen tkalnice tudi se 
lastne predilnice, morajo v knjigi opravljenega prometa 
od vsote pripadajočega skupnega davka za prodane tka
nine namesto, da plačajo davčni dodatek, odbiti skupni 
davek, dokazano plačan za prejo, nabavljeno od drugega 
proizvodnika in uporabljeno za izdelavo lastnih tkanin.«

Člen 7.

Clen 23. uredbe o skupnem davku z dne 14. marca
1931., št. 16.100, se črta, člen 24. iste uredbe dobi štev.
»23«.

Člen 8.

Člen 6. uredbe o skupnem davku z dne 30. marca
1931., štev. 280,* se črta.

Člen 9.

Člen 9. uredbe o skupnem davku z dne 30. marca
1931., štev. 280, se izpreminja in se glasi:

»Kljub odredbam točke 4. člena 14. uredbe o skup
nem davku na poslovni promet z dne 14. marca 1931., 
štev. 16.100, blago iz car. tar. štev. 274, 275, 287, 307, 
325, 334, 340 ni prosto skupnega davka niti tedaj, če se 
uvozi za industrijsko predelavo.«

Clen 10.

Trgovci z drvmi, ki so bili leta 1930. obdavčeni z 
davkom na poslovni promet kot pavšalni plačniki, od
nosno po knjigi opravljenega prometa, morajo vložiti za 
leto 1931., kolikor ta promet ni bil ocenjen črez 500.000 
dinarjev, prijavo o opravljenem prometu v letu 1930., 
katera prijava se predloži v oceno davčnemu odboru. 
Od tako ugotovljenega prometa se odbije promet, ki je 
ugotovljen za prvo trimesečje 1931., in vrednost ocenje
nih zalog, ki so se zatekle na dan 1. aprila 1931., od p ri
padajočega davka pa one vsote, ki so dokazano plačane 
za skupni davek na železniških ali parniških postajah.

Trgovci z drvmi, ki so plačali leta 1930. davek po 
knjigi opravljenega prometa in ki je njih promet bil 
ocenjen nad 500.000 dinarjev, nadalje industrijalci, odnosno 
delniške družbe, ki trgujejo z drvmi, morajo podajati ne- 
glede na višino prometa, opravljenega v letu 1930., tudi 
še nadalje glede prometa z drvmi četrtletne prijave. Od

* »Službeni Ust« 138/2C iz L 1931.



50. kos 1055

prometa, ugotovljenega po teli prijavah za leto 1931., je 
odbiti davek na poslovni promet, ki se je eventualno od
meril na vrednost zalog, ki so se zatekle na dan 1. aprila 
1931 Ocena prometa z drvmi se izvrši pri teh davčnih 
zavezancih tudi za prvo četrtletje 1931. po dosedanjih 
predpisih. Od pripadajočega davka za leto 1931 je odbiti 
vsote, ki so dokazano plačane za skupni davek na že
lezniških in parniških postajah.

Prijave po pr%em odstavku tega člena se morajo 
vložiti do konca meseca avgusta tega leta. Kolikor niso 
že podane na obči poziv, naj se podajo davčne prijave 
za pridobnino in za davek na poslovni promet za leto
1931.

Člen 11.

Trgovci z žitom (koruzo itd.), ki postanejo zbog iz-, 
premenjene tarife skupnega davka na moko iznova 
zavezanci občemu davku na poslovni promet, morajo 
voditi knjigo opravljenega prometa in prijavljati in pla
čevati pripadajoči davek po odredbah zakona o davku na 
poslovni promet.

V knjigi prometa se mora voditi ločeno promet z 
žitom, nabavljenim na račun Privilegirane izvozne druž
be, posebej pa za ostali promet.

V prometu s Privilegirano izvozno družbo služi kot 
davčna osnova za davek na poslovni promet prejeta 
trgovska provizija, v ostalih prim erih pa prodajna cena 
žita in koruze.

Davek na provizije se mora plačati Uidi za one pro
vizije, ki so se odobrile, preden je stopila ta uredba v 
moč.

Tem odredbam so podvržene vse zadruge in njih zve
ze glede prodaje žita (koruze) Privilegirani izvozni druž
bi. kmetijske zadruge pa samo glede onih količin, ki jih 
nabavljajo -za račun Privilegirane družbe od nezadruž- 
nikov.

Člen 12.

Odredbe priložene tarife, s katero se izpreminjajo 
ali dopolnjujejo odredbe dosedanje tarife skupnega dav
ka na poslovni promet, so sestavni del te uredbe.

Člen 13.

Ta uredba stopi v moč, ko se razglasi v »Službenih 
novinah«, uporabljati pa jo je izza dne 1. avgusta 1931.

Za blago, ki je na dan 1. avgusta 1931. neocarinjeno 
na carinarnicah, je uporabiti nove stopnje tarife skup
nega davka, pričenši s tem dnem.

Od vseh nabav za račun države ali samoupravnih te
les, ki se izvrše po 31. juliju 1931. na podstavi pogodb, 
sklenjenih do tega dne, se pobirajo stopnje skupnega 
davka po dosedanji tarifi, če niso te višje od novih.

V B e o g r a d u ,  dne 20. julija 1931., O. P. Pov. 
br. št. 540.

Namestnik m inistra za finance, 
m inister brez portfelja 

* Nik. T, Uzunuvič s. r.
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5 5ô03
.nd-Q

S"5
03

o.
s

® 2 _

S sfS
p-5

.0.3 © 
S 5 .2•*- to
P  H •■ -03 P bC
S "2 — « g-o
N  e  o  
p  Mft 
k



1070 50. kos

3
-Og
o
a

<D
N 3

•S °
05 ©
fe ® ’S i  q  S
«  *  -S « s °

p  o

4>
S

.9

•8
I
*
O

M

§  $  

■S s
§ l3  ^

N

3
pO
a
o
a

m  rr>

3
C

3
r*>
cd

TJ

a
OJ
o  .
D . 0)3 a►ij -S
*  c

o  c •
<y>N .
«

x>o

TS JO o  
3  O m

Q . . S >
S - f - S

d) O, co O

s . 2 . g  

3 - 1«3 ~

| . a - §

r s  a)
■d n  H
<15 C 
ut 3  3
a  3>s

7  p  i s | l
C ‘rt S  >CDS g 3 . „  

m 3
S ed ^  ^  a giS
2 3 di ,I I  B S
S a-® a
a  05 £ 3
3 3 â xj
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325.

Ministrstvo za finance kraljevine Jugoslavije,
Oddelek za državno knjigovodstvo in proračun.

V Beogradu, dne 24. junija 1930.; št. 73.100/11.

Da se doseže pri sestav i posebnih proračunov za leto 
1932./1933. poedimih m inistrstev in ustanov potrebna enot
nost in s tem olajša, uprosti in pospeši izdelava občega 
proračuna državnih raithodkov in dohodkov s finančnim 
zakonom za leto 1932./1933., predpisujem  na podstavi od
redb členov 9. do 25. 'sakona o državnem računovodstvu, 
uredbe o tehnični sestavi proračuna državnih razhodkov 
in dohodkov in  § 58. finančnega zakona za 1. 1931./1932. 
ta-le

navodila,
kako naj se sestavi proračun državnih 
razhodkov in dohodkov s finančnim  

zakonom za leto 1932-/1933.*
I .  Obče pripombe.

Proračun državnih razhodkov in dohodkov za leto
1932./1933. mora obsezati potrebne kredite in domnevne 
dohodke za čas od dne 1. aprila 1932. do dne 31. marca
1933.

Ker mora ir/iinister za finance prej proučiti, 
p retresti in urediti vse posebne proračune in skladno s 
členom 12. zakona o državnem računovodstvu izvesti 
ravnotežje med državnim i dohodki in razhodki, dati pro
račun po zakonu o kraljevski oblasti in o vrhovni državni 
upravi predsednik® ministrskega sveta v pregled in odo
britev in končno izdelati k proračunu svoj ekspoze, mo
rajo biti po odredbi čl. 9. zakona o državnem računovod
stvu in po prvem odstavku člena 7. uredbe o tehnični 
sestavi proračuna, državnih razhodkov in dohodkov vsi 
posebni proračuni razhodkov in dohodkov za 1. 1932./1933. 
tako obče državne administracije (uprave) kakor tudi 
državnih gospodi,irskih podjetij in ustanov vročeni mini
strstvu za finance — oddelku za državno računovodstvo 
in proračun v zakonskem roku.

Ta skrajni rok se nikakor ne sme prekoračiti. Po
sebni proračuni, ki bi se poslali pozneje, se ne bodo 
upoštevali in vzeli v ooeno, proračun dotične ustanove 
za leto 1932./191.13. pa mora biti zaključen v tem prim eru 
samo na podstavi onih podatkov, s katerim i razpolaga 
ministrstvo za finance.

Razdelitev proračuna skladno s členoma 2, in 3. ured
be o tehnični sestavi proračuna državnih razhodkov in 
dohodkov na državno administracijo (upravo) in na d r
žavna gospodarska podjetja in ustanove, izvedena v pro
računu za leta  1931./1932., se mora pridržati tudi v pro
računu za leto 1932./1933.

Po členu 1. uredbe se deli državni proračun:
a) na proračun občih državnih razhodkov in dohod

kov in
b) na preračun razhodkov in  dohodkov državnih go

spodarskih podjetij in ustanov.
Vsote razhodkov in dohodkov enega in drugega pro

računa se postavljajo in odobrujejo samo v kosmatih 
zneskih.

* »Službene novine kraljevine Jugoslavije« z dne
1. julija 193:1., št, 146/XLVIII/318,
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I. Proračun občih državnih razhodkov in dohodkov 
obseza po členu 2. te uredbe:

1. Proračun razhodkov obče državne administracije 
(uprave), ki ga sestavljajo ti-le poedini proračuni:

vrhovne državne uprave;
pokojnin, razpoloženj, vzdrževalnin, narodnih pri

znanj, pomoči in invalidskih podpor; 
državnih dolgov; 
ministrstva pravde;
ministrstva za prosveto (brez državnih tiskani in 

narodnih gledališč);
ministrstva za zunanje posle; 
ministrstva za notranje posle;
ministrstva za finance (brez uprave državnih mono

polov, državnih posestev Belja in Topolovca in tvornice 
za sladkor na čukarici);

ministrstva za vojsko in mornarico; 
m inistrstva za gradbe;
m inistrstva za promet (prometne upravne naprave); 
ministrstva za poljedelstvo (brez državne razredne 

loterije, državnih kobilarn, direkcije svilarstva v Novem 
Sadu, in državnega poljedelskega zaklada);

ministrstva za trgovino in industrijo (brez Državne 
hipotekarne banke);

ministrstva za socialno politiko in narodno zdravje 
(brez državnih kopališč in kopališč v državni upravi, 
državnih zdravilišč in okrevališč in vseh ostalih ustanov 
te vrste, kakor tudi vseh onih bolnic in sanitetnih naprav, 
k i se vzdržujejo po posebnih predpisih iz lastnih dohod
kov in iz državne podpore), in

proračunskih rezervnih kreditov.
2. Proračun dohodkov: 
od neposrednih davkov; 
od posrednih davkov;
od presežka monopolskih dohodkov; 
od vojne škode;
od čistega dohodka državnih gospodarskm podjetij 

in naprav in
od raznih dohodkov, kolikor niso po svoji naravi 

gospodarskega značaja.
II. Proračun razhodkov in dohodkov državnih gospo

darskih podjetij in ustanov obseza po členu 3. uredbe:
1. Proračun razhodkov državnih gospodarskih pod

jetij in ustanov, ki ga sestavljajo ti-le poedini proračuni: 
v stroki ministrstva za prosveto: 

državnih tiskarn, 
narodnih gledališč; 

v stroki ministrstva za finance: 
uprave državnih monopolov, 
državnih posestev Belja in Topolovca, 
tvomice za sladkor na Čukarici; 

v stroki ministrstva za promet:
(prometna in p. t. t. gospodarska podjetja); 

v stroki ministrstva za poljedelstvo: 
državne razredne loterije, 
državnih kobilam, 
direkcije svilarstva v Novem Sadu, 
državnega poljedelskega zaklada; 

v stroki ministrstva za šume in rudnike; 
v stroki ministrstva za trgovino in industrijo?

državne hipotekarne banke in 
v stroki ministrstva za socialno politiko in narodno’ 

zdravje:
državnih kopališč in kopališč v državni upravi, 
državnih zdravilišč in  okrevališč in  vseh ostalih
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ustanov te vrste, kakor tudi vseh onih bolnic 
in sanitetnih naprav, ki se vzdržujejo po po
sebnih predpisih iz lastnih dohodkov in iz 
državne podpore.

2. Proračun dohodkov državnih gospodarskih podje
tij in ustanOv> sestavljajo dohodki teh podjetij in ustanov 
in se izkazujejo obenem z vsakim posebnim proračunom 
razhodkov teh podjetij in ustanov. V ta proračun spadajo 
tudi dotacije iz občih državnih sredstev, namenjene za 
pokrivanje pasiv poedinih državnih podjetij in ustanov.

Kljub tej porazdelitvi državnega proračuna so ven
darle pridržala načela, postavljena po odredbah členov 
14. in 18. zakona o državnem računovodstvu: prvič, da 
morajo biti državni razhodki in dohodki, najsi izvirajo iz 
kakršnekoli osnove, vsi obseženi v državnem proračunu 
in izkazani na določenem mestu v kosmatih zneskih, in 
drugič, da se morajo najprej postaviti državni razhodki, 
potem pa dohodki.

II. Razhodki.

Osnovno načelo, ki ga je treba izvesti v proračunu, 
da mora biti namreč v državnem proračunu izvedeno 
ravnotežje med razhodki in dohodki, je postavljeno s čle
nom 12. zakona o državnem računovodstvu. Zato je v prvi 
vrsti posebne važnosti, da morajo biti predlagani raz- 
houki in dohodki tako proračuna občih državnih razhod 
kov in dohodkov kakor tudi proračuna razhodkov in do
hodkov državnih gospodarskih podjetij in ustanov realni 
in se morajo opirati na skrbno urejene in kontrolirane 
podatke. Obči položaj naše države zahteva, da se nižajo 
državni razhodki na kritje minimuma neizogibnih držav
nih potreb v bodočem proračunskem letu. Ob ocenja- 
nju razhodkov je treba postopati tako, da se predlagajo 
Samo, če ne bi bilo mogoče, da se ta razhodek vobče ne 
stori, odnosno kolikor ni pričakovati, da bi bilo mogoče, 
zadostiti tej potrebi pozneje ob ugodnejših pogojih in 
okolnostih. Razen tega je treba predlagati višino kredi
tov samo v onih vsotah, ki so neizogibno potrebne, da 
poslovanje državnih uradov in ustanov ni ogroženo.

Proračunsko ravnotežje je v tem, da se vsi državni 
razhodki enega proračunskega leta pokrijejo z dohodki 
za to leto. Upoštevaje to in jemaje za zakonsko osnovo 
ob sestavi proračuna načelo ravnotežja, je treba v tem 
konkretnem primeru vedeti, da iznos državnih razhod
kov obče državne administracije (uprave) za 1.1932./1933. 
posamez nikakor ne sme prestopiti meje sedanjega držav
nega proračuna, marveč se mora celo vsekakor znižati 
pod to mejo. Potemtakem se mora izvesti v razhodkih 
razumno varčevanje, kar ustreza pravilno pojmovanim 
gospodarskim interesom države; da pa se doseže čim pra
vilnejša in primernejša porazdelitev kreditov v mejah 
možnosti njih občega kritja, je treba stremeti za tem, da 
se predlagani krediti znižajo v vseh primerih, kjer to 
dovoljujejo interesi države in državne službe.

Potemtakem se ne sme predlagati noben razhodek 
samo zato, ker je že obstajal v dosedanjih proračunih. 
To velja zlasti za izredne in neobičajne razhodke, ki so 
občasnega ali začasnega značaja.

Predlagani krediti, redni (osebni ali m aterialni) ali 
izredni, ki ne bi jih zahtevala absolutna državna potreba, 
se bodo črtali ali znižali na potrebni znesek; šefi uradov 
in šefi računovodstev dotičnih ustanov, ki so po členu 9. 
zakona o državnem računovodstvu odgovorni za točnost 
dejanskega stanja, pa se pokličejo na odgovor.

Glede osebnih in materialnih razhodkov banskih 
uprav je proračunsko potrebno, da se istoimenski raz

hodki porazdele po vrsti banskih uprav tako, da ve vsaka 
banska uprava, s kolikšnimi krediti sme in mora raz
polagati.

A. O s e b n i  r a z h o d k i .

Po členu 23. zakona o državnem računovodstvu se
morajo postaviti krediti za plače v proračun po dejan
skem stanju števila osebja in po višini prejemkov ob
času, ko se proračun sestavlja. Zaradi tega je treba vzeti 
v tem konkretnem primeru stanje z dne 1. julija t. 1. 
Če bi se moralo to število po določeni formaciji poedinih 
ustanov popolniti z obstoječimi zvanji v proračunskem 
letu 1932./1933., se morajo označiti taka zvanja v oklepaju 
kot »mesta prazna«.

Ob sestavljanju osebnih razhodkov se mora posto
pati z največjo obzirnostjo. Po najnovejših podatkih je 
sedanje število osebja v državnih uradih in ustanovah 
očitno večje, nego jih je dejanski treba. To število se mora 
zniževati.

V nobeni državni ustanovi se ne bo dovolilo, da bi 
se skupno število njenih uradnikov pomnožilo, nego bo 
minister za finance posebej pazil na to, da se njih šte
vilo zniža.

Za to vrsto razhodkov je treba postopati, ko se se
stavlja proračun, po zakonu o uradnikih z dne 31. marca 
1931 tako-le:

L Krediti za partijo »Osebni prejemki« imajo te-le 
pozicije, in sicer:

1. Plače — periodični poviški in položajne doklade 
uradnikov.

2. Plače — periodični poviški zvaničnikov.
3. Plače — periodični poviški služneljev.
Za te prve tri pozicije se morajo izkazati zvanja — 

položaji dotičn. uslužbencev tako, kakor to ustreza pred
pisom zakona o uradnikih, pri čemer je treba označiti 
položajno skupino plače, odnosno položajno skupino plače 
s stopnjo, na primer: I, 11/1, II/2, II I/l, III/2, IV/l in 
IV/2, odnosno položajno skupino plače s stopnjo in pe
riodičnim poviškom in sicer: IV/1-1, IV/1-2, IV/1-3, 
IV/2-1, IV/2-2, V-l, V-2, VI-3 itd., določene z odredbami 
zakona c uradnikih z d” 31. marca lo31.

Pozicije pri partiji: »Osebni prejemki« morajo biti 
razčlenjene na podpozicije po zvanjih z zneskom pripada
jočih prejemkov, t. j. vračunši plače, plače s periodičnimi 
poviški in dodavši njim pripadajoče položajne doklade. 
V prvi poziciji je izvršiti porazdelitev pod a) na uradnike 
in pod b) na uradniške pripravnike (glej obrazec) po 
strokah in draginjskih razredih.

Poleg zvanja — položaja je postavljati po predpisih 
zakona o uradnikih te-le označbe, in sicer:

označba: 1, V, VI, VII, VIII, IX in X označuje polo
žajno skupino in plačo;

označba: II/l, II/2, III/l, IH/2, 1V/1 in IV/2 označuje 
položajno skupino in plačo s stopnjo;

označba: IV/1-1, IV/1-2, IV/2-3, V-l, VI-2, VIT-4, 
VIII-3, IX-2, X-3 označuje položajno skupino, stopnjo in 
plačo s periodičnim poviškom.

Za one državne uslužbence, ki ne spadajo pod od
redbe zakona o uradnikih z dne 31. marca 1931., se mo
rajo izkazati zvanja — položaji na dosedanji način.

4. Draginjske doklade je  postaviti v posebno pozicijo 
v partiji: »Osebni prejemki«. Draginjske doklade — oseb
ne morajo biti izračunjene kar najvestneje po številu in 
vrsti uslužbencev, ki sta postavljeni v proračun, po kra
jevnem draginjskem razredu in po njih sedanji višini

«
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glede na zakon o uradnikih itd., in ločeno od rodbinskih 
doklad.

Za rodbinske draginjske doklade je postaviti po 1800 
dinarjev na leto za ženo in za vsakega otroka (§ 27. za
kona o uradnikih), in je izkazati te doklade ločeno od 
osebnih draginjskih doklad.

Ta pozicija mora biti razčlenjena na sledeče podpo- 
zicije, odnosno kredite:

a) uradnikov: o s e b n e ..........................
ro d b in sk e ................... ;

b) zvaničnikov: o se b n e .........................
rodbinske

c) služiteljev: o se b n e ..........................
ro d b in sk e ....................

II. Krediti za nagrade kontraktualnih uradnikov in 
dnevničarjev se morajo izkazati v posebni partiji osebnih 
razhodkov (§§ 158. in 165. zakona o uradnikih) z zavaro
vanjem po zakonu o zavarovanju delavcev, in pri tem 
ločiti kontraktualne uradnike cd dnevničarjev.

III. Kredite za specialne doklade, kjer jih je kaj po 
specialnih zakonskih predpisih, je treba izkazati v po
sebnih partijah.

IV. Kredit za upokojitve se postavi, kakor v pro
računu za leto 1931./1932., v eni skupni vsoti in v posebni 
partiji oddelka »Pokojnine in invalidske podpore«; po
temtakem ministrstvom in ustanovam ni treba postav
ljati teh kreditov v svoje proračunske predloge.

V. Pomoči, podpore, štipendije, naklonitve, razne 
subvencije in temu podobni razhodki, ki niso osnovaai na 
preciznih zakonskih ali pogodbenih obveznostih države, 
morajo biti predm et posebnega varčevanja in znižani na 
najnižje zneske. Ce bi ministrstvo za finance razvidelo, da 
niso predlagani razhodki te  vrste dovolj upravičeni in 
obrazloženi, jih bo izpustilo iz proračuna. Ministrstvo za 
prosveto in ministrstvo za vojsko in mornarico, eventu
alno pa tudi druga ministrstva, ki imajo državne štipen
diste v inozemstvu, naj prilože svojemu proračunu po
imenski seznamek državnih štipendistov v inozemstvu in 
naj označijo v njem predmet njih študij, dobo študiranja 
in  Velikost štipendije.

B. M a t e r i a l n i  r a z h o d k i .
Razhodki materialnega značaja se morajo postaviti 

samo v znesku stvarno in varčno odmerjenih potreb. Na- 
bavke se morajo omejiti samo na ono, kar je  najpotreb
nejše in brez česar vobče ni moči prebiti. Krediti za po- 
trošni pisarniški material se morajo postaviti v najpotreb 
nejših vsotah. Krediti za nabavo pisarniške opreme naj 
se nikakor ne predlagajo. Kredite za službena popotova
nja in za premestitve je  treba prav tako postaviti in 
predlagati v najmanjši mogoči meri.

Krediti za redne m aterialne razhodke morajo biti iz- 
računjeni kar najskrbneje; pri tem je treba strogo upo
števati sedanje cene poedinih predmetov in dajatev na 
tržišču, prav tako pa tudi dosedanje gibanje cen, tako da 
se predlagajo krediti, ki utegnejo kar najverjetneje strik
tno zadoščati za kritje ustreznih potreb. V posebnem eks- 
pozeju k  dotičnemu proračunu mora biti izkazan tudi 
način kalkulacije, ki dokazuje točnost predloženih pro
računov. Ministrstvo za vojsko in mornarico naj predloži 
poleg takega proračuna tudi podatke o dohodkih z njiv, 
travnikov, vrtov itd., ki jih obdelujejo poedina vojaška 
poveljstva za svoje potrebe, kakor tudi podatke o živalih 
(malih in velikih), ki služijo istemu namenu. Obenem 
naj izvrši in predloži proračun za skupno razbremenitev 
proračuna razhodkov, ki se doseza po tej poti,

V  proračune državnih razhodkov obče državne admi
nistracije (uprave) kakor tudi državnih gospodarskih pod
jetij in ustanov se ne sprejmejo n i k a k r š n i  i n v e 
s t i c i j s k i  k r e d i t i  z a  d r ž a v n e  z g r a d b e  i n  
j i h  t u d i  n i  p r e d l a g a t i .

Za izplačevanje anuitet državnih dolgov se mora 
označiti in izkazati v besedilu, kdaj je dolg nastal, kolik 
je bil prvotni dolg, koliko je doslej izplačanega, koliko 
še ostane in v katerem času se mora popolnoma izplačati.

V  proračunih državnih bolnic, šol in drugih ustanov, 
v katerih imajo uradniki in uslužbenci pravico do pre
jemkov v naravi, se morajo postaviti in predlagati ure
diti za dajatve teh prejemkov v posebnih pozicijah, kakor 
je to izvedeno tudi v sedanjem proračunu.

Krediti za udeleževanje države na kongresih, kon
ferencah, svečanostih in temu podobno tako v državi ka
kor v inozemstvu v izrednih primerih naj se postavijo 
samo v proračun vrhovne državne uprave, kolikor ne spa
dajo po svojem značaju v nastavek proračuna ministrstva 
za zunanje posle.

V  proračun je treba postaviti tudi kredite za trans
portne stroške za material, ki se dobiva na račun re
paracij.

Za nove ustanove se ne smejo predlagati krediti, če 
njih osnavljanje ni določeno v veljavnih zakonih.

Krediti za izplačevanje kurznih razlik se morajo po
staviti v redne razhodke kakor doslej: biti morajo točno 
razčlenjeni na kredite za kurzno razliko, za osebne raz
hodke in iste kredite za m aterialne razhodke ter kot taki 
izkazani v osebnih partijah na ustreznem mestu.

Presežek razhodkov nad dohodki poedinih državnih 
gospodarskih podjetij in ustanov, za katerih kritje služijo 
dotacije po drugem odstavku Člena 5. uredbe, je treba 
izkazovati kot razhodek v proračunu občih državnih raz
hodkov v razdelku onega ministrstva, pod katero spada 
dotično podjetje ali ustanova.

V tehničnem pogledu se morajo proračuni obče d r
žavne administracije (uprave) za leto 1932./1933. skladati 
s sedanjim proračunom. To velja tudi za tehnično izde
lavo proračunov banskih uprav. Prav tako se morajo pro
računi razhodkov in dohodkov državnih gospodarskih 
podjetij in ustanov v tehničnem pogledu za osebne in 
m aterialne razhodke kakor tudi za dohodke skladati s 
sedanjim proračunom, pri čemer je treba označiti tudi 
sedanjo zaporedno številko partije in izkazati kot nezavi- 
sne priloge (anekse) k proračunom onih ministrstev, pod 
katera ta podjetja ali ustanove spadajo. Potemtakem se 
morajo najprej popolnoma razložiti vsi razhodki, nato pa 
vsi dohodki, pa koncu pa je treba navesti rekapitulacijo.

Razen tega je treba strogo upoštevati izvršene iz- 
premembe v organizaciji državne uprave, tako da se tudi 
s proračunom pokaže dejansko stanje.

Po členu 19. zakona o državnem računovodstvu se 
morajo izkazati v proračunu poleg kreditov in dohodkov, 
pričakovanih za leto 1032./1933., v posebnih stolpcih za
radi vzporeditve:

a) vsote odobrenih razhodkov in dohodkov za leto 
1931./1932.;

b) vsote izvršenih (angažiranih) razhodkov in o- 
stvarjenih dohodkov za leto 1930./1931.

Zaradi tega in zlasti uvaževaje razloge, navedene v 
oddelku >1. Obče pripombe« teh navodil, se je treba vse
kakor izogibati, da bi se po zaključenih posebnih prora
čunih naknadno pošiljali ministrstvu za finance novi, po- 
edini zahtevki za popolnitev ali izpremembo teh prora
čunov. Vsaka taka predlagana izprememba ima za posle
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dico velike tehnične težkoče, povzroča motnje v poslova
nju in znatno otežuje in ovira izdelavo proračuna držav
nih razhodkov in dohodkov; zato m inister za finance na
čeloma ne bo upošteval nobenega naknadnega predloga. 
Razen tega pa se naglasa, da se ne prevzame odgovor
nost, če bi se tak predlog ne postavil v proračun zato, 
ker je bil odklonjen zaradi nepravočasne predložitve.

III. Dohodki.
. Po odredbi člena 14. zakona o državnem računovod

stvu se morajo razhodki, kakor tudi vsi dohodki, najsi 
izvirajo iz kakršnekoli osnove, postaviti v proračun.

Ko se kalkulira verjetna višina dohodkov, je treba, 
upoštevati v prvi vrsti člen 10. zakona o državnem raču
novodstvu s to pripombo, da je v sedanjih razmerah ume
stno ravnati se zlasti po odredbah drugega in tretjega 
odstavka tega člena. Potemtakem naj služi za obče p ra
vilo, da je treba, ko se kalkulira verjetna višina poedinih 
dohodkov v letu 1932./1933.*, vzeti za podstavo uspehe, do
sežene v proračunskem letu 1930./1931., in tako dobljene 
številke popraviti, kolikor je to mogoče, na podstavi za
konskih ali drugih vzrokov, ki vplivajo na njih gibanje. 
Sistem izračunjanja, izvzemši samo one dohodke, katerih 
višina je odrejena pogodbeno, mora biti točno izkazan, 
dokumentiran in obrazložen.

Vsote dohodkov je postaviti v proračun samo v celih 
dinarjih, in sicer v kosmatih zneskih (člen 18. zakona o 
državnem računovodstvu in člen 1. uredbe). Z drugimi 
besedami: dohodke je izkazati v višini prejemkov, ne da 
bi se odbijali stroški za zbiranje, režijo itd. Vsi izdatki, 
ki so v zvezi z zbiranjem dohodkov, naj se izkazujejo v 
proračunu razhodkov kot krediti.

V proračun dohodkov državnih gospodarskih podjetij 
in ustanov je postaviti po členu 3. uredbe kosmate do
hodke teh podjetij in ustanov. Prav tako je postaviti v la 
proračun tudi dotacije iz občih državnih sredstev, name
njene za kritje pasiv poedinih državnih podjetij in usta
nov.

Presežek dohodkov nad razhodki državnih gospodar
skih podjetij in ustanov naj se izkaže skladno s prvim 
Odstavkom člena 5. uredbe, v skupni vsoti v proračunu 
občih državnih dohodkov v oddelku »Državno gospodar
stvo« pri onem ministrstvu, pod katero spada dotično 
podjetje ali ustanova.

IV. Finančni zakon.
S členom 44. zakona o državnem računovodstvu je 

določeno, kakšne odredbe mora obsezati finančni zakon. 
Po svojem značaju se mora omejiti ta zakon kot sestavni 
del državnega proračuna samo na to ,'d a  se z njim na
drobneje uredi izvrševanje proračuna v smislu in duhu 
zakona o državnem računovodstvu.

Opozarjam ob sestavi odredb v predlogu finančnega 
zakona, da se bom striktno držal člena 44. zakona o d r
žavnem računovodstvu in da ne bom sprejel nobenega 
predloga ali amendementa, ki bi mu morala biti vsebina 
predm et za poseben zakon ali za izpreinembe in  dopol
nitve veljavnih zakonskih predpisov.

V. Podatki, potrebni za proračun.
Skladno s členom 11. zakona o državnem računo

vodstvu in z drugim odstavkom člena 7. uredbe morajo 
podati vsi m inistri obči ekspozd s pismeno obrazložitvijo 
p vsaki zvišani vsoti razhodkov.

Zato mora biti proračun dopolnjen:
1. z o b č i m  e k s p o z e j e m ,  v katerem mora biti 

pregledno obsežen ves proračun dotičnega ministrstva^

ta mora biti popolnjen s po»ebnim ekspozejem za vsako 
širšo skupino razhodkov ali dohodkov, ki je zase poseb
na, logična celota, kakor n. p r .:  tvornice za svilo, srednji 
tehnični pouk, nižje km etijske šole, sodišča prve stopnje, 
državni rudniki, pomorska plovidba, pošte, telegraf, tele
fon itd.

Obči ekspozd mora obsezati vsa poglavja dotičnega 
resorta, podjetja ali ustanove, odnosno stroke. Obsezati 
mora obči pregled potreb i n dohodkov te stroke, kakor 
jih določa proračun za leto 1932./1933. V njem se navaja
jo osnovni momenti politike dotičnega resorta, podjetja 
ali ustanove in se razlagajo in tolmačijo v velikih pote
zah predlogi finančnega, gospodarskega, upravnega in 
strokovnega stališča; v njcsm se podaja koncizen historiat 
s pogoji že doseženih uspehov, iz česar naj se vidi evolu
cija dotične stroke. Zato bodi proračun za leto 1932./1933. 
tak, da ga je  mogoče na široko prim erjati s prejšnjim i 
proračuni za r^ jiednja t r i  leta, zlasti pa s proračunom 
za leto 1931./1932. in s p«jslednjim zaključnim računom. 
Za poedina državna gospodarska podjetja in ustanove je 
treba jasno izkazati donosnost, navesti sistem kalkulacije, 
po katerem  se je izkazana donosnost izračunila, pojasniti 
in posebej poudariti one momente, ki vplivajo na zvišbo 
ali znižbo proizvodnje, režijskih stroškov, občo aktivnost 
ali pasivnost podjetja.

2. S posebnimi ekspozeji za poedine službene grane 
se mora navesti strokovneje in podrobneje stanje dotične 
grane; biti morajo dopolnjeni s podrobnimi izkazi, iz ka
terih se da pregledno i n  jasno videti gibanje razhodkov 
in dohodkov, razen teg a  pa oceniti umestnost in preciz
nost predlaganih kreditov.

Sestavi teh ekspo:sejev je treba posvetiti posebno 
skrbnost, uvaževaje, da  je material, ki ga obsezajo, naj
večkrat odločilnega pom ena za končno fiksiranje kredit
nih zneskov. Naglasa se pa, da v prejšnjih predlogih eks- 
pozejev čestokrat ni b ilo  ali pa so bili zelo površni in ne
zadostni, a v nekih p rim erih  niso mogli podati niti naj
bolj površne slike o pravem  stanju stvari. Taka nepazlji
vost ni dopustna in j,e poslu samemu v veliko škodo. 
Končno je sestava teh ekspozejev, ki so priloge poedinim 
proračunom, zakonska obveznost, ki je v kategorični ob
liki določena z zakonom o državnem računovodstvu.

Ekspoze obsezaj i.orej vsa potrebna pojasnila o pro
računu. Samo kratka pojasnila, sestavljena kot pripombe 
(n. pr. pozivanje na poedine zakonske odredbe in rešit
ve; označba cen in količine m ateriala in temu podobno) 
se smejo postaviti v stolpec za pripombe obrazca št. 1;

3. s p o d r o b n  i m i  i z k a z i  in pojasnili o razhod- 
kih posameznih p artij in pozicij.

4. P r o r a č u n u  m o r a j o  b i t i  p r i l o ž e n i  
t u d i  s e z  n a  m k i  v s e h  d r ž a v n i h  u r a d n i k o v  
i n  u s l u ž b e n c e v  v v s e h  s k u p i n a h  kakor tudi 
kontraktualnih uradnikov in  dnevničarjev, izdelani po 
proračunskih poglavjih, partijah in pozicijah. Ti seznam- 
ki morajo im eti: stolpec, v katerem  se označijo priim ek, 
začetna črka očetovoga imena in ime; stolpec, v katerem  
se označi zvanjfe; st olpec, v katerem  se izkaže položajna 
skupina in stopnja:; stolpec, v katerem  se označita služ
beni kraj in dragimjski razred; stolpec, ki navaja število 
rodbinskih članov, ki jim gre pravica do rodbinske dra- 
ginjske doklade, in  stolpec, ki obseza skupne prejem ke 
dotičnega uslužbenca. Poleg tega je treba izkazati se
števek tega poslednjega stolpca po poglavjih, ki se mora 
ujemati s seštevkom  partij osebnih prejemkov v doti- 
čnein poglavju. Pod  tem seštevkom je treba označiti sku
pni znesek, ki se nanaša na morebitna prazna mesta, ki
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niso popolnjena do dne, ko se sestavi proračun. Seznamki 
morajo imeti še rekapitulatiivni pregled osebja po p ri
loženem obrazcu št. 2., izdelan  posebej za vsako prora
čunsko poglavje; šefi računovodstev p ri ministrstvih pa 
morajo izdelati na podstavi tako poedino sestavljenih 
pregledov po en obči rekapit ulativni pregled osebja za 
ves resort dotičnega m inistrstva;

5. e v e n t u a l n o  t u d i  z d r u g i m i  p r i l o g a -  
m i, o katerih  govore ta pojasnila ali o katerih dotični 
resort sam spozna, da jih je treb a  preložiti, da bolje ob
razloži potrebo kredita ali g ibanje dohodkov.

Proračuni razhodkov in dohodkov morajo biti izde
lani po obrazcu št. 1., ki ga naj nabavi vsako ministrstvo 
v brem e svojih kreditov, ker ga jim ministrstvo za finan
ce ne bo poslalo.

Namestnik m inistra za finance, 
mini ster brez portfelja 
Nik. P. Uzunovič s. r.
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