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Razvoj Narodnoosvobodilne vojske in partizanskih odredov Jugoslavije je v
drugi polovici leta 1944 tekel v smeri uveljavljanja vedno bolj poenotene hie-
rarhi¢ne vojaSke organizacije s centrom v Vrhovnem Stabu. Jugoslovanska par-
tizanska vojska se je razvijala skozi vojna leta od julija 1941 v neenakomerno
hierarhino povezanih celotah, ki so obsegale bodisi nacionalne teritorije (Slo-
venija, Hrvaska, Srbija, Crna gora), bodisi tradicionalne geografsko-politiéne enote
(Bosna, Vojvodina, SandZak) in so se zakljucevale v glavnih Stabih. Tem je bil
nadrejen Vrhovni Stab Narodnoosvobodilne vojske Jugoslavije, ki je postopoma,
odvisno od potreb in komunikacijskih moznosti, uvajal svojo neposredno vojasko
funkcijo strateSkega poveljujoCega Staba. Pod svojim neposrednim poveljstvom pa
je imel "skupino Vrhovnega Staba", nazadnje Stiri korpuse, svojo neposredno moc¢
pa je zlasti okrepil z ustanovitvijo za vse jugoslovansko ozemlje enotnega Oddelka
za zascCito ljudstva (Ozna) in Korpusa ljudske obrambe Jugoslavije (KNOJ, avgusta
1944) kot notranje vojske, specializirane za boj proti kolaborantom; posamezne
njegove divizije so delovale na obmogjih posameznih glavnih Stabov. Glavni Stabi
so bili tudi vsak posebej pod mocno kontrolo politi€ne oblasti na vsakem od teh
obmotij - centralnih komitejev KP Hrvatske, Slovenije, Makedonije, pokrajinskih
komitejev Srbije; v Sloveniji je bila partizanska vojska, NOV in PO Slovenije, poleg
tega vsaj formalno pod nadzorom lIzvrSnega odbora Osvobodilne fronte.

Vpradanje razmerja med vojaSkimi pristojnostmi centra in bodocih federalnih
enot je bilo re$eno Ze pred oblikovanjem redne armade. Ze v snovanju vrhovnih
ustanov "ljudske oblasti" v Jugoslaviji se je pokazalo, da je zaZzelena oblika razpo-
laganja z oboroZeno silo zgolj centralna; razen poverjenika za obrambo pri izvrs-
nem telesu AVNOJ-a, NKOJ-u ni bilo nobenega civilnega organa, ki bi imel ka-
krSnokoli formalno pristojnost nad partizansko vojsko. Tako neformalno pristoj-
nost pa je imel CK KPJ; ¢lani politbiroja so bili tudi ¢lani Vrhovnega Staba. Josip
Broz Tito je tako zdruzeval funkcije vrhovnega komandanta vojske in ministra
(poverjenika) za vojsko, poleg tega da je bil generalni sekretar KPJ in predsednik
NKOJ.
derno opremljeni in oboroZeni vojski", ki naj bi s svojo vojasko tezo tudi vplivala
na priznanje politicnih dimenzij gibanja, torej NKOJ-a. Pri tem so racunali na
pomo¢ tako zahodnih zaveznikov kot Sovjetske zveze.l Poudarek je torej bil na

1 Arhiv Republike Slovenije, dislocirana enota I (dalje ARS 1), fond 1487, CK KP Slovenije (dalje ARS
1,1487), a. §. 381, pismo E. Kardelja CK KPS 27. 3. 1944.



tehni¢ni opremljenosti partizanske vojske in njeni Stevilcni krepitvi. Junija 1944 je
poroCal Sef vojaSke misije v Sovjetski zvezi general Velimir Terzi¢, da jim Sovjeti
svetujejo "izgradnjo modeme, mocne armade" in jim obljubljajo vsestransko po-
moc.2 OdlocCitev glede tehni¢ne modernizacije NOV in POJ se je izoblikovala
septembra 1944, ko je Moskvo obiskal Josip Broz - Tito. Reorganizacija v redno
armado s sovjetsko pomocjo v oroZju in instruktorjih je pomenila tudi centra-
lizacijo in poenotenje vojaske organizacije.3

Oblikovanje enotne vojske je bil pomemben dejavnik v prizadevanjih narodno-
osvobodilnega gibanja, da bi doseglo mednarodno priznanje skozi lupino jugo-
slovanske drZave; vsi zunanjepoliti€ni napori in pritiski so poleti 1944 vodili prav k
temu, da bi se Jugoslavija obnovila kot drzava s predvojno tradicijo, z britanske
strani predvsem z namenom ohraniti svoj vpliv v Jugoslaviji oziroma na Balkanu.
To je gibanje doseglo s sklenitvijo sporazuma z emigrantsko vlado. Sporazum je
sicer reSeval predvsem politi¢na vprasanja4

Na vojaSkem podroCju je sporazum prinasal mozZnost in nujnost postopnega
zlitja obeh vojadkih potencialov, od Katerih je bil tisti pod poveljstvom Vrhovnega
Staba neprimerno mocnejsi in edini realen. Vendar pa hkrati ni pomenil, da bi se
narodnoosvobodilno gibanje bilo kakorkoli pripravljeno odpovedati popolnemu
obvladovanju oboroZene sile; mo¢no so si prizadevali, da bi vojsko obdrZali pod
svojo polno pristojnostjo, ne glede na sporazum z emigrantsko vlado.5

\Y sploSnem je prevladovalo mnenje, da pomeni federalna drZava tudi eno
enotno vojsko. Celo osnutek sporazuma o ustanovitvi federacije skupaj z Bolgarijo,
ki so ga izdelali januarja 1945, je vseboval doloCilo o enotni vojski, ki jo bo vodila
federalna vlada.6 Na oblikovanje enotne vojske je gotovo vplival tudi britanski
pritisk, da se vsaj deklarativno ohrani monarhija in ob tem njihovo pogosto pou-
darjanje, da je Srbija pretezno v protititovskem tabom. V taki situaciji ni bilo
mogoce dopusCati moznosti, da bi ena od predvidenih federalnih enot kakorkoli
avtonomno razpolagala z vojaSko silo. Hkrati je seveda enotna vojska bila ena od
tock, Kjer se je bilo mogoce izogniti dodatnemu nasprotovanju srbskih politikov (in
ljudstva), ki so bili Ze itak vznemirjeni zaradi dinastije in Se napovedanega fede-
ralizma.7

2 Dokumenti o spoljnoj politici SFRJ 1941-1945, II. Beograd 1989, dok 91, str. 126 (dalje Doku-
menti o spoljnoj politici SFRJ, II).

3 Tedaj sklenjen dogovor med NKOJ-em in ZSSR o vojaski pomoci je predvidel do konca leta 1944
pomo¢ v oboroZitvi za 12 pehotnih divizij (120.000 moz) in dve letalski diviziji. Prim. B. Petranovic:
Istorija Jugoslavije 1918-1988, druga knjiga. Beograd 1988, str. 333, 390; Leonid Gibianskij:
Sovjetska zveza in Jugoslavija leta 1945. Slovenija v letu 1945; zbornik referatov. Ljubljana 1996,
str. 55-56.

4 Prim. B. Petranovi€: Politicke i pravne prilike za vreme privremene vlade. Beograd 1964; J. Vodudek
Stari¢: Prevzem oblasti 1944-1946. Ljubljana 1992, str. 105-146; Dokumenti o spoljnoj politici
SFRJ, II, dok 98,100,104.

5 ARSI, KPS II, §k 1, zapisek seje CK KPS 25. 6. 1944. ("Kakorkoli Ze s sporazumom: vojska je nasa!")

6 Dokumenti o spolnjoj politici SFRJ, II, dok 208, Nacrt pogodbe o zdruzitvi DFJ in Bolgarije, 5. 1
1945, str. 325.

7 Subasi¢ je v pogovorih navedel neuradno navrZeno idejo (po Zivku Topalovicu), da bi bil Sve-
tosavski kongres pripravljen priznati federalne enote treh jugoslovanskih narodov, ki bi "mogle
imati ¢ak i svoju vojsku". Prim. Dokumenti o spoljnoj politici SFRJ, 1l, dok. 99, zapisnik sestanka
NKOJ-a in dr. lvana Subasica 16. 6. 1944.



Tudi zato je bil poletno-jesenski del sklepnih operacij NOV in POJ usmerjen
proti Srbiji. Osvojitev Srbije in Makedonije je tudi bistveno spremenila geostra-
teSki pomen zahodnega dela drzave, Se zlasti pa pomen tega obmocja za nadaljnji
razvoj NOV in POJ. Po oktobru 1944 je NOV in POJ lahko skoraj nemoteno
izvedla mobilizacijo v vsem vzhodnem delu drzave in se s tem bistveno okrepila;
tudi dovozne poti za oborozitev in bojno tehniko so bile odprte do vzhodnih
predelov, tako iz Sovjetske zveze kot iz Italije.

VpraSanje organizacije vojske DFJ je bilo za vodstvo narodnoosvobodilnega
gibanja na Slovenskem obcutljivo, saj je partizansko vojsko v prvih vojnih letih
predstaviljalo kot zametek oziroma ogrodje nacionalne armade, torej kot po-
memben atribut nacionalne samozavesti in slovenske drzavnosti. Zaradi oddalje-
nosti od skupine okoli Vrhovnega Staba NOV in POJ in pomanjkljivih komuni-
kacijskin moznosti se je dolgo lahko izogibalo problemom, ki jih je porajalo
prerascanje narodnoosvobodilnega gibanja in njegovih oborozenih sil v centralizi-
rano drzavno organizacijo DFJ. Od sredine leta 1943, ko je lzvrSni odbor OF
prenesel svoje dotedanje suverene pravice na Vrhovni Stab NOPOJ kot skupen
organ, ni bilo nobenih novih momentov glede razpolaganja z vojasko silo, organi-
zacijska vpraSanja, kot so bila ustanavljanje velikih enot (divizij, korpusov) pa so Se
vedno reSevali sporazumno.8

Za slovensko partizansko vojsko je napovedano preoblikovanje najprej pomeni-
lo odpoved snovanju tretjega korpusa na Stajerskem, s &imer bi se zaokroZila orga-
niziranost partizanske vojske na Slovenskem. Bistveno bolj daljnoseZzna pa je bila
napoved, da bo slovenska partizanska vojska izgubila simbolno pomembno lastno
avtonomno poveljstvo - Glavni Stab, ki naj bi ga nadomestil armadni Stab. "Isto-
gasno se bo seveda likvidiral GS, a mesto njega bo vzpostavljen armijski stab." So-
dimo lahko, da je o osnovnih smereh vojaskega razvoja vodstvo slovenskega na-
rodnoosvobodilnega gibanja bilo informirano iz najbolj kompetentnih virov ze v za-
Cetku oktobra 1944, ¢eprav naj bi ta proces zadel enote NOV in POS Sele nazadnje.9

Ceprav so bila vodstva delov Komunisti¢ne partije Jugoslavije (KP Slovenije,
Hrvaske, pokrajinske organizacije) ve€ ali manj na isti valovni dolzini kot centralno
vodstvo, so vendar bila - hote ali nehote - glasniki tudi posebnih interesov vsaj
dveh narodov, Slovencev in Hrvatov, ki jima predvojna vidovdanska centralisti¢na
organizacija drzave ni dovolila polno dihati. Eno od podroc€ij prikrajSanosti je bila
vojska, ki je ohranila veliko elementov srbske vojaSke tradicije in zakonodaje,
zaradi sestave viSjega generalskega kadra pa je bila tudi izrazito vezana na dvor in
srbsko politi¢no situacijo.10 Medvojna propaganda osvobodilnega gibanja je tema
narodoma predstavljala ustanovitev partizanskih vojska kot zametke nacionalnih

8 ARS II, fond 10 OF, fasc. 432/1, zapiska sej 10 OF 13. 7. in 18. 8. 1943; prim. D. Gustin: Vloga in
pomen oboroZene sile v narodnoosvobodilnem boju v Sloveniji 1941-1945. Zgodovinski €asopis,
45, 1991, &t 3, str. 474-476.

9 ARS |, 1487, depese, depesa VS 26. 7. 1944: Izvori za istoriju SKJ, Dokumenti centralnih organa,
knjiga 20, dok. 21, pismo E Kardelja CK KPS 1. 10. 1944, str. 169 (dalje l1zvori, DCO). Prim. Izvori,
DCO, 21, dok. 21, zapisnik seje politbiroja KPJ 15. 11. 1944,

10 Prim. M. Bijelajac: Vojska Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca / Jugoslavije 1922-1935. Beograd
1994.



armad. Posebno izrazito je to vidno na slovenskem primeru, kjer je bilo to jeseni
1941 celo normirano z odlokom Slovenskega narodnoosvobodilnega odbora, kar
je predstavljalo, ¢e ne drugega, vsaj programsko zavezo.1l1 Vendar pa je Ze v letu
1943 priSlo tudi formalno do popolne podreditve slovenske partizanske vojske
jugoslovanski pod poveljstvom Vrhovnega S$taba in je slovenskemu politi€nemu
vodstvu, 10 OF, ostala le (po)svetovalna vloga, ki pa je bila zaradi tehni€no ome-
jenih moznosti poseganja Vrhovnega Staba veckrat potrebna. Glavni Stab NOV in
PO Slovenije je postal podrejeni Stab, tehni¢na sredstva pa so omogocila to
podrejenost postopoma tudi dejansko realizirati.l2 Menda je Ze marca 1944, v
Casu 'zaostritve' odnosov med CK KPJ na eni strani in CK KPS in CK KPH na drugi
strani, imel Vrhovni $tab namen, da Glavne Stabe preuredi v Glavne Stabe NOV in
POJ za Hrvatsko oziroma Slovenijo (in jih s tem ‘reSi' prevelikega obelezja
nacionalnega), vendar iz tega ni bilo ni¢, morda tudi zaradi vnaprejSnjega protesta
sekretarja CK KPH Andrije Hebranga.13 Ze 22. januarja 1944 je bil razpusten
Glavni $tab za Crno goro in Boko (Kotorsko), njegove enote pa dodeljene 2. udar-
nemu korpusu.14

Ustrezen trenutek za reorganizacijo NOV in POJ je nastopil potem, ko je
partizanska vojska ob veliki pomo€i Rdefe armade zasedla in obvladala Srbijo,
nato pa skupaj z bolgarsko vojsko 8¢ Makedonijo, ki so jo zapustile umikajoce se
nemske sile armadne skupine E Vrhovni Stab, ki je ob pomoci sovjetskih vojaskih
svetovalcev oblikoval vojaSko organizacijo, jo je izpeljal decembra 1944, v obdobju
mirovanja frontnih operacij in potem ko je lahko izvedel mnoZi¢no mobilizacijo v
Makedoniji in Srbiji; ta je omogocila septembra in oktobra 1944 ustanoviti Stiri
(nekaj Casa 5) nove korpuse, dva v Srbiji in dva v Makedoniji. Na podlagi dogo-
vora s Sovjetsko zvezo med bivanjem Josipa Broza Tita v Moskvi zadnji teden
septembra je NOV in POJ dobila do konca leta celotno oboroZitev in vojasko
opremo za 12 pehotnih divizij. S tem oroZjem so oborozili predvsem enote 1
proletarskega korpusa in Juzne operativne skupine divizij, bodoci I. in Il. armado.
Formiranje in oboroZzitev dveh letalskih divizij in tankovske brigade se je zavleklo v
prve mesece leta 1945.15

Prva poteza vojaske reorganizacije je bilo oblikovanje treh armad. Iz enot, ki so
bile na obeh straneh frontne ¢rte v Sremu in Bosni, je Vrhovni Stab 1. januarja

11 Prim. D. Gustin: Konceptualni razvoj partizanstva v letu 1941. Prispevki za novejSo zgodovino, 32,
1992, &. 1-2, str. 120-121.

12 D. Guétin: Vloga in pomen oboroZene sile v narodnoosvobodilnem boju v Sloveniji 1941-1945.
ZC, 45,1991, &. 3, str. 472-474, 477.

13 lzvori, DCO, 16, dok. 112; J. Vodus$ek Stari¢: Prevzem oblasti 1944-1946, str. 77-78, 80-82.

14 N. Anic - S. Joksimovi¢ - M. Guti¢: Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije, Pregled razvoja oru-
Zanih snaga narodnooslobodilatkog pokreta 1941-1945. Beograd 1982, str. 569 (dalje Ani¢, NOV
Jugoslavije).

15 Izvori, DCO, 20, str. 439-440; 21, dok 21, zapisnik seje politbiroja KPJ 15. 11. 1944. Tedaj je bilo
konstatirano, da je potrebnih Se 100.000 pusk, da bi po zmagi nad Nemcijo lahko oblikovali 30
divizij. 9. 1. 1945 sta Andrija Hebrang in Arso Jovanovi¢ v Moskvi zaprosila za oboroZitev in
opremo za 20 pehotnih divizij, 3 artilerijske in 2 tankovski brigadi, inZenerijo in letalsko divizijo.
Po odobritvi 10. 2. 1945 je oroZje zacelo prihajati marca 1945, vendar vetina Sele po koncu vojne.
Glej L Gibianskij, nav. d. str. 56.



1945 ustanovil tri armade NOVJ (I. armada je imela 5 divizij, Il. armada 5 divizij,
operativno ji je pripadel tudi lll. korpus; Ill. armada je imela 3 divizije in operativno
podrejena VI. in X. korpus).16 Formacijsko so bile armade navidez podobne okrep-
lienim korpusom (nadaljevanje znacilnega partizanskega formacijskega prehiteva-
nja realne situacije); Se najvecja razlika je bila izloCitev zalednih vojaskih ustanov iz
armad. Korpusi so zdaj v novi organizaciji operativne vojske izpadli in bili ukinjeni.
Vendar pa so armade dobile v svojo pristojnost tudi najblizje korpuse, ki so
delovali za nemSko frontno Crto. Ta oblika postopnega vkljuCevanja partizanskega
dela vojske se je ohranila do konca vojne, ko je bil kot zadnji podrejen IV. armadi
27. aprila 1945 IX korpus na Primorskem. Neposredno podrejeni generalStabu so
ostali IL, Ill. in V. korpus v Crni gori in Bosni.17

Vzporedno z organizacijo operativne vojske je potekala tudi (re)organizacija
zaledne vojske, pravzaprav je Sele tedaj zaledna vojaSka funkcija postala res (raz)lo-
Cena. Marca 1945 je bilo ustanovljeno poveljstvo zaledja ("Komanda pozadine";
komandant je postal generalporocnik Jaka AvSic), ki je prevzelo vse vojaSke naloge
oskrbe in urjenja. Ob tem so zaledne vojaske organizacije Se vedno ostale podre-
jene Glavnim Stabom Srbije oziroma Hrvatske,18 analogno je veljalo torej tudi za
Slovenijo. Kardelj je v ze omenjenem direktivnem pismu opozoril: "Stremite torej
za tem, da bo osvobojen Cimvedji teritorij, da bo na tem teritoriju vzpostavljena
krepka vojasSka oblast poleg civilne.19

V  februarju 1945 pa se je v najozjem vojaSkem krogu izoblikoval pogled tudi
dokoncanje vojaske organizacije. V osvobojeni juzni Dalmaciji in dalmatinskem
zaledju se je zelo okrepil VIII. korpus, tudi s prekomorskimi brigadami; ta je sluzil
za jedro nove armade. IV. armada je bila ustanovljena 2. marca 1945; za osnovo je
dobila 5 divizij VIII. korpusa, vanjo pa je bil operativno vklju¢en po enakem mo-
delu kot je bil uporabljen dva meseca prej, poleg Xl. korpusa tudi VII. korpus;
medtem ko IX. korpus za vkljucitev sploh Se ni pridel na vrsto. Pa¢ pa je bila IV.
operativna cona nekaj ¢asa podrejena neposredno generalStabu.20

S tako razdelitvijo enot je vodstvo slovenskega narodnoosvobodilnega gibanja
izgubilo 3e upanje v oblikovanje armade v okviru NOV in POJ, ki bi jo sestavljale
enote NOV in POS, nacionalno vecinsko slovenske, kakor mu je bilo nakazano
jeseni 1944. NajoZje vodstvo KPS je najbrz zato 8e enkrat posredovalo po partijski
liniji prek Franca LeskoSka - Luke, ko je bil ta v zaetku marca 1945 na posvetih v

16 Josip Broz Tito, Sabrana djela, tom 25. Beograd 1989, str. 174-177.

17 Prav tam; Ani¢, NOV lJugoslavije, str. 530-531; Z KlanjStek; Deveti korpus slovenske narodno-
osvobodilne vojske. Ljubljana 1999, str. 421. Klanj$¢ek sicer ocenjuje takdno organizacijo bojevanja
kot "veliko strateSko prednost”. Prim. Z. Klanjs¢ek; Vloga NOV in PO Slovenije v zaledju jugo-
slovansko-nemskega bojis¢a v kon¢nih operacijah za osvoboditev. Osvoboditev Slovenije 1945,
Ljubljana 1977, str. 139. O SirSih posledicah hitre rasti NOV in POJ pozimi 1944/45 glej J.
Vodusek Stari¢: Prevzem oblasti 1944-1946, str. 197-205.

18 J. Broz Tito, Sabrana djela, krij. 25, str. 164, radiogram GS Hrvatske 31. 12. 1944; knj. 27, str. 15,
radiogram GS Hrvatske 9. 3.1945.

19 Izvori, DCO, 20, dok 21, pismo E Kardelja 1. 10. 1944.

20 Uro§ Kosti¢: Oslobodenje Istre, Slovenatkog primorja i Trsta 1945: ofanziva jugoslovenske 4.
armije. Beograd 1978, str. 50-52; Ani¢, NOV Jugoslavije, str. 530-532.
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Beogradu. Moralo pa je nato ugotoviti, da v trenutni situaciji tovrstna slovenska
Zelja ne pride v postev. Edina sled o tedaj potekajoCi akciji je zabelezka seje CK
KPS 7. marca 1945 v dveh verzijah: "Za slov./ensko/ armijo danes ne - v perspektivi
po osvoboditvi. /V perspektivi slovenska armija.'21 Edino, kar je uspelo dose€i, je
torej bila obljuba, da bodo po obdobju konsolidacije in dokon€anja revolucije, ki
naj bi terjala centralizacijo, takSne slovenske Zelje upoStevane.22

Dan pred ustanovitvijo IV. armade, 1. marca 1945 je Vrhovni Stab normiral tudi
strateSko ureditev vojaSkega vpraSanja. Dotedanjo NOV in POJ je Josip Broz Tito
kot poverjenik za ljudsko obrambo DFJ preimenoval v Jugoslovansko armado in jo
naredil za drZzavno vojsko DFJ in to Se prej, preden je bila 7. marca ustanovljena
skupna zafasna vlada DFJ, ne da bi bila Glavna Staba NOV in PO Slovenije in
Hrvatske prej obveStena. Slednji pa je s preimenovanjem NOV in POJ v JA
pridobil nov naziv in Se bolj nov status, saj je postal Glavni Stab JA za Slovenijo, s
¢imer je bil opredeljen kot podrejeni teritorialni Stab.23

Mesec pozneje, tik pred zaCetkom sklepnih operacij, ki so imele za cilj slo-
vensko ozemlje, je na seji CK KPS povedal Boris Kidri¢: "V zvezi s potrebo enotne
mocne vojske in enotnosti Jug.[oslavije] bila nova stopnja reorganizacije. (..) GSS
ostane Se operativha komanda, dokler se VII. in IX korpus ne zdruZita. Politicni
pomen GSS, ki ga ima postopno zmanjSevati - sodelovanje - prisvajanje. (...) Danes
slovenskih sil za armijo ni - ob prvi moznosti zdruzen VII. in IX korpus - nujno
stvarjanje regularnih edinic v sklopu IV. armije."24 Isto¢asno je IzvrSnemu odboru
OF povedal, da sledi reorganizacija in modernizacija vojske in da naj bo pri tem
vzgled IV. armada.25 1z zadrege, kako odpraviti nekaj, kar so intimno cenile kot
velik doseZek in kar je propaganda narodnoosvobodilnega gibanja do tedaj po-
vzdigovala, je tudi izviralo ravnanje vrha slovenskih oblasti s problemi, ki so jih na
osebni ravni doZivljali dotedanji partizanski poveljniki, oficirji in borci, vkljucno s
samim Kidricem.26

Kljub temu da je organizacijsko pobudo glede vojske v zadnjem letu vojne
povsem prevzemal Vrhovni Stab oziroma generalStab skupaj s PoverjeniStvom
oziroma Ministrstvom za ljudsko obrambo, je bila slovenska partizanska vojska,

21 ARSI, KPS I, 8k 1, zapisek seje CK KPS 7. 3. 1945.

22 O nujnosti centralizacije je slovenski delegaciji govoril Ze J. Broz Tito na sestanku po koncu
zasedanja AVNOJ-a v Jajecu 1. decembra 1943. Glej ARS II, 10 OF, fasc. 432/1, zapisek pogovora
slovenske delegacije s tov. Titom 1. 12. 1943.

23 ARS Il, fond GS NOV in POS, fasc. 41/11, depesa GS NOV in POS VS 3. 3. 1945; fasc. 19/1, odlok
poverjenistva za ljudsko obrambo DFJ (prepis), 1. 3. 1945. Podobno je bilo zmeden tudi CK KPS, ki
je 2. marca z radiogramom spra3eval za direktive ter kaj bo z GS Slovenije ter IX. korpusom. Prim.
ARS |, KPS 11, depede, depeSa 2. 3. 1945.

24 ARS I, CK KPS I, 8k 1, zapisek seje CK KPS 29. 3. 1945; T. Ferenc: Priprave na konec vojne.
Slovenija v letu 1945, zbornik referatov, str. 26.

25 ARS II, 10 OF, fasc. 432/1, zapisek seje IOOF 31. 3. 1945.

26 Prim. L Ambrozi¢, Po ¢em je zmaga. Maribor 1988, str. 35-41.



NOV in PO Slovenije, dovolj dale€ in v dovolj specificnem polozaju, da je bilo Se
vedno mogoce in smiselno tudi lastno organizacijsko delovanje, bodisi da je Slo za
prilagoditev ukazov Vrhovnega Staba, bodisi za lastno pobudo.27 Premisljevanja o
slovenski vojaski organiziranosti v zakljutnem obdobju vojne so dobila tudi
konkretnejSi odraz v organizacijskih nacrtih, ki jih je pripravljal Glavni Stab NOV
In PO Slovenije. Ta je poleti 1944 s Stevilcno in strokovno krepitvijo postal res tudi
Stab s specializiranimi oddelki. Nacrtovanje kompleksne vojaske organizacije za
Cas do konca vojne in Se Cez je potekalo vse do kon¢nih odlocitev. NaCrte je mo-
goce videti predvsem kot izraz samosvojega snovanja na vojaskem podrogju, v
okolis€inah pomanjkanja organizacijskega dela Vrhovnega Staba oziroma general-
Staba JA, zrcalijo pa tudi ambicije in namene vodstva slovenskega narodno-
osvobodilnega gibanja na vojaSkem podrocju.

Navodila za organizacijo korpusnih in conskih vojaskih oblasti je izdal Glavni
Stab NOV in POS konec septembra 1944. Predstavljala so materializacijo navodila
Josipa Broza Tita, da mora Glavni Stab "ukreniti vse, da bi bile naSe enote spo-
sobne zasesti ozemlje, ki nam pripada”. Bila so bistveno manj ambiciozna kot
nalrt sam, namenjena pa so bila postopnemu osvobajanju slovenskega obmogja,
ki so ga predvidevali v primeru izkrcanja zaveznikov v Istri.28 Nacrt je predvidel
postopno ustanavljanje krajevnih poveljstev (komand mest) in podroc¢nih po-
veljstev (komand podrogij), upoStevaje civilno upravno delitev, "da se s tem doseze
laZje sodelovanje med vojaSko in civilno oblastjo'.29 PodrobnejSo razdelavo nalog
pa je najti v Navodilu &t. 2, ki je bilo namenjeno za "organizacijo vojaSke oblasti v
momentu osvobajanja slovenskega ozemlja in dokonénega vzpostavljanja oblasti".
Formulacija kaZe, da so bila navodila pripravljena za primer zavezniSkega izkrcanja
v Istri in posledi¢ne osvoboditve dela slovenskega ozemlja. Navodila sicer ne vse-
bujejo organizacijske sheme, jo je pa mogoce iz njih rekonstruirati. Za slovensko
obmocje je bilo predvidenih 7 komand mest, katerih Stabi naj bi hkrati pred-
stavljali poveljstva istoimenskih vojaskih podrocij: Trst, Gorica, Ljubljana, Celovec,
Celje, Maribor in Ptuj. Tem naj bi bila podrejena krajevna poveljstva, vzpostavljena
upostevaje meje civilnih okrozij (nacrt upravne razdelitve Slovenije je izdelal odsek
za izgradnjo narodne oblasti SNOS Sele 11. oktobra).30

Kmalu po prevzemu funkcije v. d. komandanta Glavnega Staba NOV in POS,
kar se je zgodilo 25. novembra 1944, je DuSan Kveder-Tomaz naroCil organiza-

7 Prim. Miroslav Stepanci¢ Organizacijski razvoj Glavnega Staba Narodnoosvobodilacke vojske i

partizanskih odreda Slovenije (Il. deo). VVojnoistorijski glasnik XXV, 1974, &. 1, str. 75-95; Sonja
Reisp: Organizacijski sestav Glavnega poveljstva slovenskih partizanskih et in Glavnega Staba
Narodnoosvobodilne vojske in partizanskih odredov Slovenije ter dejavnost oddelkov Glavnega
Staba. Dipl. naloga, 77f., rkp.; Knjiznica InStituta za novejSo zgodovino, Ljubljana.

28 Priprave so izvajali tudi civilni organi ves september 1944. Prim. M. Mikuz: Pregled zgodovine
NOB v Sloveniji, IV. Ljubljana 1973, str. 158-162; cit. str. 162; ARS Il, 10 OF, fasc. 432/1, seja pred-
sedstva SNOS 1. 9. 1944.

29 ARS I, fond 1482 - Gradivo vojaskih enot NOV in POS, a §. 6632, Navodila §t. 1 za organizacijo
korpusnih in zonskih vojaskih oblasti, 30. 9. 1944.

30 ARS I, fond 1482, a. §. 6635, Navodila st. 2 za organizacijo vojaske oblasti, edinic in dela, 28. 9.
1944; M. Mikuz, nav. d., str. 177; T. Ferenc: Priprave na konec vojne. Slovenija v letu 1945; zbornik
referatov, str. 15-16.



cijskemu oddelku svojega Staba "organizacijsko pripraviti vojasko oblast za Cas
osvoboditve".31

Organizacijski oddelek Glavnega Staba je najbrZ na to pobudo sestavil elaborat
ki je povzel dotedanje organizacijske izkudnje v zasnovo nove organiziranosti
Glavnega Staba - ne glede na Ze omenjeno opozorilo, da bo ta razpuscen - ki
predstavlja optimizacijo dotedanje organizacije.

Nacrt v obliki ukaza je predvidel, da se Stab razdeli v tri dele: komandni del
komandant in politicni komisar, namestnik komandanta in naCelnik Staba. Ti Stirje
naj bi poveljevali oziroma upravljali, neposredno ali prek oddelkov, vsem enotam
in ustanovam NOV in PO Slovenije. Osrednji del Staba naj bi sestavljal general-
Stab, ki bi ga vodil nacelnik Staba. Tega bi sestavljali oddelki, samostojni odseki in
referati:

- oddelki: operacijski, organizacijski, obvesCevalni, ekonomski, prometno-teh-
nicni, sanitetni, veterinarski, politi¢ni, personalni, propagandni, sodni ter oddelka
za zveze in za Sifre.33

- geodetski odsek in zvezni oficir pri zavezniskih misijah.

Subordinacija naj bi bila deljena med nacelnika Staba (disciplinska vsi oddelki,
strokovna pa vsi oddelki razen S§tirih) in politiénega komisarja (strokovna za poli-
ticni, personalni, propagandni in sodni oddelek). Nalelnik operacijskega oddelka
je bil hkrati tudi prvi pomocnik nacelnika Staba in je po planu vodil ter koordiniral
operacijski, obveSCevalni in oddelka za zveze in Sifre. Drugi pomocnik je po tej
shemi vodil delo organizacijskega, ekonomskega, sanitetnega, veterinarskega, pro-
metno-tehni¢nega oddelka, pod njegovo pristojnost pa je sodil tudi zvezni oficir za
zavezniSke misije.

Avtor je podrobno razdelal organizacijo in naloge posameznih oddelkov. Ope-
rativni oddelek naj bi imel operacijski in Studijski odsek, organizacijski oddelek
organizacijski, formacijski, mobilizacijski, statisti¢ni, inZenirski odsek, Solski in od-
seka za oborozitev in za motorizacijo. ObvesCevalni oddelek naj bi se delil na
informativni in odseka za vojsko in za inozemstvo. Politicni oddelek naj bi bil
pomozna strokovna sluzba politiCnega komisarja. PomoZzni del Glavnega Staba naj
bi sestavljala Glavna administracija, cenzurna sluzba in komanda baze.34

Odredba sicer ima tudi koncne izvrSne dolocbe, vendar pa je iz besedila, ki je
na voljo, razvidno, da gre le za koncept, ki je bil Se dopolnjevan, a nikoli ni bil
izvrsen.

31 Milan Lah: Poveljnik Glavnega Staba NOV in PO Slovenije. V: DuSan Kveder-Tomaz: O osvo-
bodilni vojni. Ljubljana 1975, str. 234-235. Prim. Vida Rojic: Du$an Kveder Tomaz. Maribor 1976,
str. 260-261.

32 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 32/11. Nacrt ni datiran, glede na predvideni podpis ni mogel nastati
pred sredo novembra 1944, po dikciji uvoda pa bi bilo soditi, da je nastal pred zaklju¢nimi ope-
racijami Jugoslovanske armade.

33 Vrhovni Stab je v zaCetku leta 1945 imel naslednje oddelke: personalni, obve3¢evalni, artilerijski,
ekonomski, tehni¢ni, inZenirsko-tehni¢ni, sodni, propagandni, sanitetni in oddelke za zveze, k
njemu paje sodila Se "Avtokomanda". Prim. J. Broz Tito, Sabrana djela, 25, str. 191.

34 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 32/1



Najbrz se prav na ta nacrt nanaSa radiogram Vrhovnega Staba v zaletku ja-
nuarja 1945, v katerem zahtevajo na vpogled nacrt organizacije vojske. Predvidevati
je mogoce, da so zanj izvedeli iz pripovedovanja medtem v Vrhovni Stab
premescenega podpolkovnika Danila Trampuza (ki je najbrz bil njegov avtor). Ni
znano, ali je vpogled imel kakrSnekoli delovne posledice.35

Izdelovanje nalrtov za zaklju¢no obdobje vojne in po njej se je v prvih mesecih
leta 1945 nadaljevalo. Celovit "Na¢rt za Komando Slovenije", izdelan je bil v
februarju in zafetku marca 1945 v organizacijskem oddelku Glavnega Staba NOV
in PO Slovenije pomeni prilagoditev vojaSke organizacije v Sloveniji trenutni
vojasSkopoliti¢ni situaciji, priCakovani osvoboditvi Slovenije, novi federalni ureditvi
drZzave ter seveda Ze uvedenim elementom vojaSke ureditve. "Pri organizaciji vo-
jaSke uprave zaledja Slovenije je bila vodilna misel ustvariti tako upravo, katera bo
odgovarjala miselnosti in potrebam slovenskega naroda v sklopu federativne
Jugoslavije.36 Vojska naj bi organizirala svoje zaledje tako, da se bo vojaSko-
teritorialna razdelitev ujemala s civilno, in to na vsem etni¢nem obmocju.37 Glede
na spornost Primorske je izvrdni odbor OF sofasno sklenil, da bo NOV in POS
zasedla vso Primorsko in tam vzpostavila vojaSko oblast. To naj bi, enako kot
civilno, priznavali tudi zahodni zavezniki.38

Ceprav je bil na¢rt namenjen ureditvi obdobja do prehoda v mirnodobno
vojasko ureditev in demobilizacije, sega po nekaterih implikacijah Se v obdobje po
koncu vojne. Nacrt je Ze upoSteval novo zgradbo Jugoslovanske armade, saj je
izloCil operativno vojsko in obravnava le organizacijo zaledne vojaSke oblasti.
Nacrt je tudi impliciral dokonCanje vojaSke organizacije slovenskega ozemlja z
ustanovitvijo tretjega korpusa oziroma vsaj korpusnega vojaSkega obmocja, ki bi
obsegalo Stajersko (brez Celja), Prekmurje in Koro3ko juzno in severno od sen-
zermenske meje. lzjema iz te sheme je bila le slovenska morska obala, ki je
pripadala "Primorskemu obalnemu sektorju, ki je podrejen Stabu mornarice
Vrhovne komande in v njegov delokrog spada: obramba obale z morske strani, vsa
obalna sluzba in luke Slovenskega primorja z ladjedelnicami C..)".39

Komanda Slovenije je bila po tem nalrtu sestavljena iz poveljniskega dela, ki so
ga sestavljali komandant, politi€ni komisar in nacelnik Staba, poveljevali pa so
preko generalStaba Komande Slovenije. Ta naj bi bil sestavljen iz kabineta in
devetih oddelkov: organizacijskega, personalnega, sodnega, propagandnega, eko-
nomskega, vojnotehni¢nega, prometnega, sanitetnega in veterinarskega.40 Zamis-
ljeno je bilo, da bi Komanda Slovenije imela oficirsko in podoficirsko Solo, svojo

35 ARS I, GS NOV in POS, fasc. 41/111 knjiga depes, depesa VS 9. 1. 1945.

36 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 34/111, spremni dopis organizacijskega oddelka GS JA za Slovenijo
5. 3. 1945.

37 M. Mikuz: Pregled zgodovine NOB v Sloveniji, V. Ljubljana 1973, str. 7.

38 ARS II, IO OF, fasc. 432/11, zapisnika sej 1O OF 9. 3. 1945 in 31. 3. 1945.

39 ARS II, GS NOV in POS, fasc. 34/111, spremni dopis organizacijskega oddelka 5. 3.1945.

40 ARS II, GS NOV in POS, fasc. 34/111, Sestav Komande Slovenije.



vojasko godbo in vojaSki muzej, poleg tega pa tudi lastne tiskarne in razmno-
Zevalnice.

Najpomembnejsi je bil organizacijski oddelek, v katerega je spadala vsa organi-
zacija teritorialnih zalednih poveljstev, oficirska in podoficirska Sola ter dopolnilna
brigada. Sodnemu oddelku je bilo podrejeno upravno razsodiSCe ter uprava
vojaskih taboris¢ in vojaske kaznilnice.41

Pristojnosti Komande Slovenije so bile podrobno dolocene s seznamom nalog.
VojaSka oblast je naStela v pregledniku kar 22 skupin nalog, ki naj bi jih opravijala
in dejansko vsebujejo vse vojaske naloge razen bojevanja42 Tako so ji sodile
oskrba in nastanitev operativnih enot, sodna sluzba, zdravljenje bolnikov, izdelo-
vanje in skladiS¢enje vseh potrebs¢in za vojsko, mobilizacija in zbiranje statisticnih
podatkov za vojasSko rabo, izvajanje prisilnega odkupa in rekvizicije, vzdrZzevanije in
izdelava komunikacij, prevozi po vseh komunikacijah, adaptacije in popravila
stavb, vzdrZevanje telefonske, telegrafske in poStne sluzbe. Zaledne enote so tudi
izvajale cenzuro in obveScevalno dejavnost, evakuacijo in vodile propagando.43

Vojasko oblast na slovenskem obmocju naj bi sestavljale poleg poveljstva vojna
(vojaska) okroZzja, vojni okraji in krajevni vojni porocevalci. Vojaska uprava naj bi se
teritorialno povsem ujemala s civilno. Nacrt to tudi izrecno poudarja: "Teritorij
Slovenije se deli na toliko vojnih okroZij in vojnih okrajev, kolikor bo Slovenija
imela civilno-upravnih okrozij in okrajev. Tu so misljeni tudi mestni okraji (. 7 do
8 vojnih okrozij , vsako okrozje z 12 do 17 vojnih okrajev). Radi popolne pove-
zanosti vojnih in civilnih oblasti se teritorij vojnega okroZja in vojnega okraja krije
z mejami civilno-upravnega okroZja in okraja in je sedez komande okroZja oziroma
vojnega okraja v istem mestu ali kraju, kakor odbor civilno-upravnega okrozja ali
okraja.'44 Nacrt je torej predvidel popolno ujemanje obmocij vojaske in civilne
uprave na okrajni in okrozni ravni. Poleg tega pa naj bi velika mesta: Ljubljana,
Trst, Gorica, Beljak Celovec, Maribor in Celje dobila svoja poveljstva mesta, "ki
odgovarja samostojnemu civilno-upravnemu okraju /magistratu/ doti¢nega mesta”
in so bila podrejena neposredno korpusnim vojaskim podrocjem. Razdeljena so
bila na okrajna poveljstva, ki so prostorsko ustrezala ¢etrtni upravni razdelitvi (tako
npr. Trst na sedem "komand mest").45

Po tem naCrtu je bilo obmocje Slovenije sestavljeno iz treh korpusnih vojaskih
podrocij: VIL (Ljubljansko, Novome8ko in Celjsko vojno okroZje), IX. (Gorisko in
TrzaSko vojno okrozje) in "x. korpusa" (BeljaSko, Celovsko in Mariborsko vojno
okrozje). Vseh osem vojnih okrozij naj bi imelo 8 mestnih poveljstev in kar 98
okrajnih poveljstev, poleg tega pa Se 9 glavnih in 15 navadnih zalednih postaj
(skladiS¢, op. p.).46 V koncni razliCici pa je bila organizacija nekoliko spremenjena.
Beljasko vojno okroZje je izpadlo, saj so ga zdruZili s Celovikim, tako da je to

41 Prav tam.

42 Prav tam.

43 Prav tam.

44 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 347111, spremni dopis organizacijskega oddelka 5. 3. 1945.
45 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 34/HI, Komanda Slovenije.

46 Prav tam.



obsegalo celotno juzno obmocje Koroske, vkljuéno z okraji Dravograd, Jesenice in
Pontabelj.47

Sama Komanda Slovenije naj bi bila sestavljena iz 0Zjega Staba, generalStaba z
devetimi odseki in dvema referatoma, poleg tega pa Se 3 poveljstva (Zeleznic,
plovbe, avtomobilsko), sedmih uprav skladis¢ in sluzb, glavne vojaske in glavne
Zivinske bolnice ter oficirske Sole.48

Nacrt pa ni bil zgolj papirnat. Za vecino organov je tudi predvidel, kako in iz
katerih dotedanjih organov naj bi se oblikovali. Tako pravi za organizacijski od-
delek, da "se formira iz Organizacijskega oddelka Gl. Staba Slovenije", oddelku
pripadajo€o novo vojnovarstveno sekcijo naj bi formiral nalelnik operacijskega
oddelka GSS. Formacijska mesta celotne komande so bila zelo Stevilna. Organi-
zacijski oddelek je imel 32 normiranih mest.49 Ekonomski odsek je imel pred-
videnih 25 names$&enih, vojno tehni¢ni 20, sodni 22 brez osebja vojaSkih sodiS¢,
personalni 22, poveljstvo ZelezniSkih prog skoraj 500.50

\VA

Januarja in februarja 1945 je GeneralStab JA izvajal postopno urejanje vojasko-
teritorialne oblasti na osvobojenem obmocju vzhodne Jugoslavije. V zafetku marca
je terjal, da Glavni Stab poSlje podrobne nacrte vojaSkoteritorialne razdelitve slo-
venskega ozemlja tako glede delitve na vojaska podrocja kot glede na primerjavo s
civilno razdelitvijo.51 Predvidevamo lahko, da je bil nart Komande Slovenije
poslan v Beograd.

Prav takrat, v marcu 1945 je dobilo Ministrstvo za ljudsko obrambo ukaz, da
pripravi nacrt prehoda JA v mirnodobno sestavo. Zahtevani na€rt mirnodobne
organizacije JA je skupina v ministrstvu pod vodstvom generala Mihaila Apostol-
skega pripravila do 9. aprila, ko ga je predala naCelniku generalStaba JA Nacrt so
sestavljali trije deli: nacrt mirnodobne sestave operativnih enot, na¢rt vojaskoteri-
torialne ureditve in nacért za Solanje vojaskih oseb.52 Nacrt mirnodobne organi-
zacije JA je predvidel razvoj Sestih armad, analogno k temu pa 6 armadnih vojaskih
obmoCij, ki bi se delile na poveljstva glavnih mest in Se okroZne vojaske oddelke
ter okrajne mobilizacijske referente.53 Predvidevati je mogoCe, da tega nacrta
Glavni Stab JA za Slovenijo do konca vojne ni poznal.

Takoj po osvoboditvi zahodnega dela slovenskega ozemlja se je v Trst pre-
maknil tudi Glavni Stab JA za Slovenijo. Potem ko je bilo Ze od marca 1945 jasno,

47 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 34/Ill, priloga 1, Pregled komand vojnih okroZij in komand vojnih
okrajev.

48 Prav tam.

49 ARSI, GS NOV in POS, fasc. 34/111, Organizacijski oddelek

50 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 32/11, 34/111

51 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 41/111, radiogram VS 2. 3. 1945; Ani¢, NOV Jugoslavije, str. 524-

526.

ROS SFRJ; D. Novosel - I. Nikezi€: Savezni sekretarijat za narodnu odbranu I. Beograd 1990, str.

54.

53 Ani¢, NOV Jugoslavije, str. 527.



da prehajajo njegove operativhe enote pod poveljstvo armad, je konec aprila od
Vrhovnega Staba dobil izrecno potrditev, da ostaja njegova pristojnost nad vo-
jaSkoteritorialno organizacijo nedotaknjena.54 Glavni Stab je takoj zaCel pripravljati
kadrovsko popolnitev potrebnih poveljstev.55 Vojaskoteritorialna oblast je pome-
varnosti in ugleda Jugoslovanske armade primat tudi nad operativnimi enotami
visjega ranga. V vpraSanjih oskrbe, intendance, prometa pa so bili organi vojasko-
teritorialne oblasti podrejeni Poveljstvu zaledja.56

1 maja 1945 je Glavni Stab JA za Slovenijo izdal ukaz, s katerim je "z ozirom
preformiranje zalednih vojnih oblasti" uvedel vojaSkoteritorialno oblast na vsem
slovenskem ozemlju. Ta je bila sestavljena iz TrzaSkega (politicni okroZzji Trst in
Gorica), Ljubljanskega (politicni okroZji Ljubljana in Novo mesto), Mariborskega
(politicni okroZji Maribor in Celje) in CeloviSkega vojaSkega podrocja (politicno
okrozje Celovec). Vsa so bila "zaasno neposredno podrejena Glavnemu Stabu za
Slovenijo'.57 Poveljstva mest Trst, Gorica, Ljubljana in Maribor so bila neposredno
podrejena Glavnemu Stabu.

Za osnovo odloku je o€itno sluZila zgoraj navedena Studija. Vendar pa je iz tega
odloka izpadla ustanovitev najviSjega organa vojaSke oblasti na vsem obmocju
Slovenije, torej nekak3nega "poveljstva Slovenije"« - najbrZz prav zaradi upo$tevanja
realne situacije, saj so v Slovenijo prihajale armade JA, ne da bi bilo jasno, kako se
bodo razporedila armadna vojaSka obmocja, vojaska teritorialna poveljstva pa so
bila nujna zaradi vzdrZevanja reda na osvobojenih obmodcjih, 8e posebej na zahod-
nem delu nacionalnega obmocja, kjer je bilo pri€akovati tudi zaveznisko zasedbo.

NajpomembnejSe vojaSkoteritorialno poveljstvo je bilo poveljstvo mesta Trst.
To je ze vodilo vstajo v mestu med boji za njegovo osvoboditev. Takoj po osvojitvi
dela mesta je bil (najbrz ob Kvedrovi prisotnosti) Zze 1. maja imenovan nov Stab, v
katerem je svojo funkcijo ohranil le politi¢ni komisar Franc Stoka, za komandanta
pa je bil postavljen polkovnik Vladimir Vodopivec.58 Poseben pomen vojaske
oblasti v Trstu se je pokazal s takojSnjim posegom generalStaba JA. 3. maja 1945 je
bil imenovan za komandanta mesta generalmajor Josip Cemi, komandant Vojne
mornarice DFJ in nato Se v. d komandanta Glavnega Staba JA za Slovenijo
generalmajor Dusan Kveder za namestnika komandanta mesta.59 Cemi pa naj bi

54 ARS I, GS NOV in POS, fasc. 41/111, knjiga depes, radiogram VS 29. 4. 1945,

55 Branko Babig, Vladimir Senk, Vladimir Vodopivec: V Trstu. V: DuSan Kveder-Tomaz: O osvo-
bodilni vojni, str. 239. Avtorji trde, da je bil Ze takrat, v Skradu v Gorskem kotarju, Kveder pred-
viden za komandanta mesta Trst, skupaj z delom Staba.

56 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 18/1, dopisa generalitaba GSS 13. 4. 1945.

57 ARSI, GS NOV in POS, fasc. 18/1, odredbe GS &t. 38, 1. 5. 1945, &. 41, 3. 5. 1945.

58 Glej op. 54, str. 240; Vida Rojic: Dusan Kveder Tomaz. Maribor 1976, str. 270. Osnutki prvih uka-
zov komande mesta Trst navajajo kot komandanta Vodopivca, objavljeni pa so bili spodpisom
generalmajorja Josipa Cernija. ARS I, fasc. 321/1V, odredbe komande mesta Trst 3. 5. - 8. 5. 1945.

59 Ukaz o imenovanju Cernija in Kvedra ni znan, izdati ga je mogel tudi zgolj ustno nagelnik
general$taba Arso Jovanovic, ki je bil pri Stabu V. armade JA Kveder je prispel v Trst 7. 5. 1945, za
komandanta mesta pa naj bi bil imenovan 6. 5. 1945 (v op. 54 nav. d., str. 240) ali 8. 5. 1945 (V.
Rojic, nav. d,, str. 270).

na



bil ze 5. maja imenovan za poveljnika vojaSkopomorskega sektorja severnega
Jadrana.60 Ze nekaj dni nato (8. maja; prva podpisana odredba je datirana z 9.
majem) je bil Kveder imenovan za komandanta mesta, odseke pa so okrepili z
mostvom oddelkov Glavnega Staba.61 Tudi v Gorici je 1. maja 1945 zacelo z delom
poveljstvo mesta Gorica, njegov poveljnik je bil major Aco Zupanc in politicni
komisar Joze Kuk.62

Za komandanta Ljubljanskega vojaSkega podrocja, ki je bilo formirano 1. maja
1945 na obmocju politicnih okrozij Ljubljana in Novo mesto, imelo pa je podre-
jena krajevna poveljstva Novo mesto, Kogevje, Logatec, Grosuplje, Crnomelj, Litija,
Kranj, Radovljica in Kamnik, je bil imenovan major Ivan Jaki¢ -(Jerin), politi¢ni
komisar je postal major Alojz Nusdorfer, nacelnik Staba pa ni bil postavljen.
Zacasno je bilo neposredno podrejeno Glavnemu Stabu JA za Slovenijo.63 3. maja
1945 je bilo ustanovljeno Se poveljstvo mesta Ljubljana (iz dotedanjega krajevnega
poveljstva Metlika), ki je bilo prav tako neposredno podrejeno Glavnemu Stabu. Za
komandanta je bil imenovan polkovnik Slavko Vrhovec, za politinega komisarja
Bogomir Persi¢, nacelnik $taba pa je bil kapetan Stanislav Pisler.64 Ze 10. maja ali
dan prej pa je bil za komandanta mesta imenovan podpolkovnik JoZe Borstnar,
dotedanji komandant IX. korpusa65 Ko je ta bil mesec pozneje imenovan za
direktorja Zeleznic za Slovenijo, ga je 8. junija nasledil podpolkovnik Ivan Lokov-
Sek-Jan, dotedanji namestnik komandanta mesta Trst.66

Obenem z izdajo ukaza o organizaciji vojaSke teritorialne oblasti je Glavni Stab
predpisal tudi organizacijo vojaskih podroCij. Poleg oZjega Staba, sestojeCega iz
petih oficirjev (komandant, politicni komisar, nacelnik Staba, namestnik koman-
danta, pomocnik politicnega komisarja), je bilo podrocje sestavljeno iz 8 odsekov
(mobilizacijski, ekonomski, oboroZitveni, sanitetni, veterinarski, prometni, za zbi-
ranje vojnega plena, vodili so jih 3efi odsekov) in senata podrotnega vojaSkega
sodis€a. Poleg tega naj bi podrogje imelo krajevna poveljstva, poveljstvo dopol-
nilnih enot, intendantsko in skladisCe oborozitve, taboris¢i vojnih ujetnikov in kaz-
njencev, vojasko in Zivinsko bolnico in prevozno enoto. Podobne, le skromnejSe,

60 Biografski podatki o generalmajorju Josipu Cerniju tega ne potrjujejo. Cerni je bil komandant
Vojne mornarice do leta 1950. Prim. Vojna enciklopedija, Beograd 1971, zv. 2, str. 248; Enci-
klopedija Jugoslavije. Zagreb 1956, zv. 2, str. 556.

61 ARS Il, fond IX. korpus, fasc. 321/1V, odredbe komande mesta Trst 3. 5. - 12. 5. 1945. Namestnik
komandanta je okoli 10. maja postal politicno ustrezen (ltalijan!) major Mario Jaksetich-Adriano,
nacelnik Staba pa polkovnik Vladimir Vodopivec. Prim. v op. 54 nav. d.; Nevenka Troha: Politika
slovensko-italijanskega bratstva (Slovansko-italijanska antifaSisti¢na unija v coni A Julijske krajine
v Casu od osvoboditve do uveljavitve mirovne pogodbe. Ljubljana 1998, str. 48, 50; M. Mikuz:
Pregled zgodovine NOB, V, str. 152,

62 Primorski dnevnik, I, 16. 5. 1945, &. 3, Odlok &t. 4; N. Troha, nav. d., str. 50.

63 ARS I, GS NOV in POS, fasc. 18/1, odredba GS &. 38, 1. 5. 1945, odredba GS &. 44, nedat. Glav-
ni Stab je sicer pripravil odredbo o ustanovitvi Ljubljanskega vojnega podrocja iz dotedanjih No-
tranjskega in Belokranjskega Ze 20. aprila, vendar izgleda, da ni bila izdana, saj nima podpisa
poveljujogih. Prim. ARS 1l, GS NOV in POS, fasc. 18/1, odredba GS JA za Slovenijo 20. 4. 1945.

64 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 18/1, odredbi GS &t. 41, 43, 3. 5. 1945,

65 Slovenski porocevalec, VI, 10. 5. 1945, §t. 2

66 Slovenski porocevalec VI, 10. 6. 1945, &t. 43.



so bile formacijske zahteve krajevnih poveljstev. Njihov oZji Stab ni predvideval
nacelnika Staba, namesto odsekov pa so imeli v sestavi le referente za enaka
podrocja dela.67

18. maja 1945 je GeneralStab Jugoslovanske armade izdal odlok s katerim je
odpravil Se preostanek slovenske partizanske vojske, Glavni Stab JA za Slovenijo.68
Glavni Stab je bil takrat ravno v pripravah na delno selitev v Ljubljano, v vojasnico
na Taboru.69 Nacin ukinitve je doloCil sam Glavni Stab JA za Slovenijo. Ukazano je
bilo, da se rapustijo "vsi oddelki, samostojni odseki in referati ter pripadajoce
enote Glavnega Staba Slovenije'.70 Podrobno izpeljavo povelja je dolocil naslednje
dni (v veC razliCicah) Stab sam. Po zadnji se je del oficirskega kadra - okoli 17
oficirjev in 80 podoficirjev in vojakov - vkljucil v Komando mesta Trst (poveljujoCi
generalmajor DuSan Kveder-Tomaz je bil Ze komandant omenjenega poveljstva
mesta), preostali pa naj bi bili oddani "na razpoloZenje" Staboma Ill. in IV. armade
JA oziroma Narodni vladi Slovenije. ZasCitna 14. SNO brigada se je preoblikovala
v ZasCitni bataljon Komande mesta Trst, dotedanji bataljon za zveze pa v vod za
zveze pri Komandi mesta Trst.71 VojaSkemu obmoc¢ju IV. armade je bilo dode-
lienih 23. maja okoli 50 oficirjev in prav toliko podoficirjev in tehni¢nega kadra,
medtem ko so bili Ill. armadi dodeljeni le Stirje propagandisti.72

Vendar pa s tem poveljem general3tab ni ukinil tudi vojaSkoteritorialnih orga-
nov Glavnega Staba. Nasprotno, doloCil je, da se le podredijo poveljstvu IV.
armade JA, prav tako kot enaki organi v Istri in Hrvatskem primorju. Podreditev
poveljniku IV. armade je izrecno doletela tudi komandanta mestnega poveljstva v
Trstu (komanda mesta Trst) generalmajorja DuSana Kvedra, najbrZ v taki obliki
zaradi nalina prejSnjega imenovanja in dotedanjega visokega poveljniSkega
polozZaja.73 S tem ukazom je tudi bilo razreSeno vpraSanje teritorialne pristojnosti v
Sloveniji nahajajoCih se armad JA, saj so bila dodeljena obmoc&ja DFJ pripadajoce
Slovenije, Slovenskega primorja in Istre IV. armadi.
armade, ko je 23. maja ustanovil poveljstvo vojasSkega obmocja IV. armade, ki je
teritorialno zajelo vse obmocje dotedanjega GS JA za Slovenijo, Istro in Hrvasko
Primorje do Senja, medtem ko je bila meja obmo€ja v Gorskem Kotarju Se
nedolocena. Sedez obmocja je bil v Ljubljani. Le poveljstvi mest Trst in Ljubljana
sta bili neposredno podrejeni Stabu armade. Armada je poleg tega ohranila svoje
poveljstvo zaledja ("komanda pozadine"), ki je funkcioniralo v tesni povezavi z
vojaSkim obmocjem armade "kot drugi eSalon Staba IV. armade™.74

67 ARS I, GS NOV in POS, fasc. 18/1, odredbi §t. 39 in 40, 3. 5. 1945.

68 ARS 1I,GS NOV in POS, fasc. 4/T1, knjiga depes, depesa 18. 5. 1945.

69 ARS II,GS NOV in POS, fasc. 18/1, odredba GS &t. 47, 18. 5. 1945,

70 ARS II,GS NOV in POS, fasc. 1871, odredba 48, 24. 5. 1945; tudi fond IX. korpus NOVJ, fasc. 321,
povelji GSS 19. 5. in 23. 5. 1945. Predhodni razli¢ici povelja nista podpisani in se razlikujeta glede
posameznih razporeditev.

71 Prav tam. Ukaz doloca tudi, da je potrebno odpeljati ves arhiv v Ljubljano in ga predati Sefu arhiva
GS JA za Slovenijo majorju Franju Anciku.

72 Prav tam.

73 ARSI GS NOV in POS, fasc. 41/111, knjiga depes, depesa VS 18. 5. 1945.

74 ARS II,GS NOV in POS, fasc. 147/1, naredba br. 18 23. 5. 1945,



Ob reorganizaciji je Stab armade predvidel, da dotedanji Stabi in poveljstva
zaledne vojaSke oblasti preidejo pod poveljstvo Staba vojaskega obmocja.75 S tem
se je nadaljevala vsaj v slovenskem delu armadnega obmocja vojaSka teritorialna
ureditev, ki jo je uvedel v zafetku maja Glavni Stab JA za Slovenijo, le da je ze
izpadlo Celovsko vojasko podrocje. Celotno obmocje se je delilo na pet vojaskih
podrocij: Mariborsko (civilni okroZji Maribor in Celje), Ljubljansko (okroZzji Lju-
bljana in Novo mesto), TrzaSko s sedezem v Gorici (okrozji Gorica in Trst), Pazin-
sko (vsa Istra) in Primorsko-Goransko s sedeZzem na SuSaku. Mariborsko okroZje je
imelo 10 okrajnih poveljstev, ki so zajemala po 2-4 civilne okraje, Ljubljansko 9,
TrzaSko 6, medtem ko za Pazinsko in Primorsko-Goransko podrocje ni natanc-
nejSih podatkov, slednji sta se poleg tega Ze 1. junija preoblikovali v Puljsko.76
Skupaj je torej bilo na slovenskem obmocju brez Koro3ke severno od senzer-
menske meje 25 okrajnih vojaskih poveljstev.

Zaradi obcutljivosti pravkar osvo(bo)jenega obmocja je bilo v poveljstvo vojas-
kega obmocja IV. armade pritegnjeno veliko oficirjev slovenske narodnosti, dotedaj
pripadnikov NOV in PO Slovenije. Vsi oficirji v Stabu in oddelkih razen dveh so
bili Slovenci, enako tudi v poveljstvih podrocij (TrzaSko - komandant podpol-
kovnik Albert Jakopi¢, nacelnik Staba podpolkovnik Franc Rustja; Ljubljansko -
komandant major Mirko Lokar, naCelnik Staba major Ivan Jakec, politicni komisar
major Alojz Nusdorfer; Mariborsko - komandant podpolkovnik Du3an Svara,
nacelnik $taba podporoénik Stane Sefman, polititni komisar kapetan Miroslav
Lipuz).77 Generalmajor DuSan Kveder je bil ponovno imenovan za komandanta
mesta Trst. Komandant vojaSkega okrozja je postal generalmajor Lado Ambrozic -
Novljan (v svojstvu pomocnika komandanta IV. armade) in nacelnik Staba pod-
polkovnik Milan Lah. AmbroZi¢ je pozneje svoje tedanje delo ocenil kot manj
pomembno in "bolj ali manj pogrebnisko™.78 OCitno so bili v te vojaSke ustanove
in enote pritegnjeni skoraj vsi dotedanji Stabni oficirji in del oficirjev iz razpu-
$Cenih oziroma preurejenih operativnih enot, medtem ko jih je man;jsi del bil "na
razpoloZenju". Tako se je dejansko kazalo, kot da so slovenski oficirji sposobni le
za zaledno sluzbo, kar je bil ob jezikovnih in mentalitetnih problemih oficirjev ob
soocenju z armadami JA in razpusCanju slovenskih enot glavni vir frustracije slo-
venskih oficirjev. Ko pa se je zaradi reorganizacij ob prehodu v mirnodobno for-
macijo Se bistveno skr€ilo Stevilo razpoloZljivih oficirskih mest v vojaSkoteritorialni
sluzbi, se je nezadovoljstvo avgusta 1945 ocitno izrazilo v takih razseznostih, da se
mu je moralo posvetiti vodstvo KPS in generalStab JA.79

75 Prav tam.

76 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 147/1, odredba poveljstva vojaskega obmodja §t. 3 30. 5. 1945,
odredba §t. 5 1. 6. 1945.

77 ARSI, GS NOV in POS, fasc. 1477111, seznam osebja; odredba $t. 4 30. 5. 1945.

78 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 147/1, fasc. 321, naredba br. 18, 23. 5. 1945, odredba br. 3, 30. 5.
1945; L AmbroZi¢ - Novljan: Po ¢em je zmaga, str. 33-34. Zanimiva je personalna porazdelitev
vodilnih funkcij. Vrsilec dolZnosti komandanta GS JA za Slovenijo je postal le poveljnik poveljstva
mesta, resda za Beogradom v tistem trenutku tudi najpomembnejSega v drzavi, nekdanji nacelnik
GS pa je postal poveljnik celotne vojaskoteritorialne organizacije armade. Komandant GS JA za
Hrvatsko je bil v istem €asu postavljen za komandanta Il. armade.

79 Prim. ARS ' KPS I, 8k. 1, zapisek seje CK KPS 19. 8. 1945; L AmbroZi¢, nav. d. str. 39-41.



Vojasko okrozje IV. armade je imelo 9 oddelkov, odsek in sekcijo, poleg tega pa
Se zaSCitni bataljon in bataljon za zvezo. Skupaj je okrozje Stelo 503 osebe, od
Cesar je bilo 84 oficirjev in 45 oficirjev po polozaju.80 Ljubljansko vojaSko podrocje
je imelo okoli 80 oseb v Stabu, poleg tega pa Se zasc¢itno Ceto, avtobataljon in
vozarski eskadron, torej okoli 400 moz,81 podobno StevilEni sta bili tudi ostali
podrocji, po 100-200 vojakov pa so imela tudi okrajna poveljstva. Tako bi bilo
mogoce oceniti celotno Stevilénost vojaskoteritorialne oblasti V. armade na vsaj
4.000-4.500 moz, z dopolnilno brigado v Skofji Loki pa e kak3en tiso¢ vet.

Ponovna, to pot mirnodobna reorganizacija Jugoslovanske armade se je zaela
s poveljem ministra za ljudsko obrambo Josipa Broza-Tita o vojaskoteritorialni
organizaciji drzave 31. maja 1945. Po tem povelju je bilo celotno drzavno obmocje
razdeljeno v 6 vojasSkih obmocij in Komando mesta Beograda, ta pa so se delila na
28 vojaskih podrocij. Reorganizacijo je bilo treba izvesti do 1. avgusta istega leta.
Armade (bilo je Sest pehotnih in ena tankovska) in Ill. ter IV. vojasko obmocje so
bili neposredno podrejeni ministru za ljudsko obrambo DFJ. Bili so najvisji po-
veljniski, upravni in administrativni vojaski organi na svojih obmogjih.82 Ni jasnho,
kakSne so bile posebnosti, zaradi katerih sta bili namesto vojaSkih obmaocij IIl. in
IV. armade ustanovljeni Ill. in V. vojaSko obmocje, ki sta bili neposredno podre-
jeni ne Stabu ustrezne armade, pa¢ pa Ministrstvu za ljudsko obrambo. Poveljstvo
IV. vojaSkega obmocja je imelo sedez v Ljubljani, obsegalo pa je (Federalno)
Slovenijo skupaj s Slovenskim primorjem. Obmocje je mejilo le z Il. armado, Kka-
tere obmocje je obsegalo celotno Federalno Hrvatsko skupaj z Istro, a brez
Srema.83

Armadna obmocja so bila sestavljena iz 28 vojadkih podro¢nih poveljstev in 8
mestnih poveljstev, ki so bila v rangu podroCnih poveljstev. Na obmocju IV.
vojaskega obmocja je bilo predvideno za ustanovitev le poveljstvo mesta Ljubljana
ter podro€na poveljstva Maribor, Ljubljana in Gorica. Vsa dotedanja samostojna,
korpusna, podro€na, mestna in okrajna poveljstva naj bi ukinili, enako tudi Glavne
Stabe in vse enote, ki bi bile v nasprotju s poveljem.84

Ustrezna povelja je vojaSko obmocje IV. armade izdalo 26. junija 1945; najprej
naj bi vse ustanove sestavile poimenske spiske mostev, preoblikovanje pa izvedle
med 1. in. 5. avgustom. Slovensko ozemlje je bilo razdeljeno med tri vojaska
podrocja; Trzasko z zacasnim sedezem v Vipavi (tisti del okrozij Trst in Gorica, ki
ni pripadal zavezniski vojaSki upravi), Ljubljansko in Mariborsko, vsako je imelo
poleg Staba 9 odsekov in mobilizacijski oddelek. Poveljstvo mesta Ljubljana, ki je
edino ostalo od krajevnih poveljstev, naj bi v bodoce opravljalo le disciplinarne
zadeve, vse ostalo pa podrocje. Pri okroznih NO odborih so ostali le mobilizacijski

80 ARS II, GS NOV in POS, fasc. 147/1r, §teviléno stanje 11. 6. 1945.

81 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 147/1, seznam podrotij in komande mesta, nedat.; fasc. 147/1r,
porocilo Ljubljanskega vojnega podrocja 5. 7. 1945.

82 Prav tam.

83 ROS SFRJ, G. Miljani¢: Kopnena vojska I. Beograd 1988, str. 229-231, povelje &. 175, 31. 5. 1945;
ARS 1I, GS NOV in POS, fasc. 1227111, dopis Komande vojne oblasti IV. armije 25. 6. 1945.

84 Prav tam.



oddelki z mobilizacijskimi referenti pri okrajnih NOO .85 Povelje so podrejeni Stabi
razumeli tako, da je bilo treba na novo imenovati vse poveljujote v enotah in
ustanovah; poveljstvo Mariborskega vojaskega podrocja je bilo znova imenovano
2. julija 1945.86

V. vojno obmocje je po formacijskem navodilu imelo 12 oddelkov, vojno
tozilstvo in vojaSko sodisCe ter poveljstvo kantonmana s pomoznim vodom in
zasCitno Ceto, zacasno pa tudi odsek za vojaske ujetnike. Podro€ja naj bi imela po
9 odsekov in mobilizacijski oddelek, samostojno poveljstvo mesta Ljubljana pa
tab in tri odseke.87

Za vetino poveljstev in enot ne vemo, kako in koliko so se zmanj3ala. Po-
veljstvo mesta Ljubljana je vse svoje odseke v skladu z navodili dodelilo Bazi I.
reda (centralnemu skladis¢u) oziroma Ljubljanskemu vojaskemu podrocju, dopol-
nilni bataljon je bil demobiliziran. Poveljstvu je ostalo le oZje poveljstvo s pisarno,
prijavni in politi¢ni odsek odsek za za3€ito naroda ter pomozni vod.88

Vendar pa je bilo Ze v dneh po sporazumu o delitvi okupacijske uprave v
Julijski krajini obmocje IV. armadne oblasti skr€eno na obmocje vzhodno od
rapalske meje, saj je zahodno od tod bilo ustanovljeno obmocje Vojaske uprave JA
za Slovensko primorje, Istro in Reko (VUJA), ki ji je zaenkrat poveljeval kar
poveljnik IV. armadnega obmocja generalporoCnik Peko DapCevic.89 S tem je
obmocje IV. armadne oblasti obsegalo le obmocje nekdanje Dravske banovine in
je ustrezalo predvojnemu obsegu Dravske divizijske oblasti. Leta 1950 je obmocje
Ljudske republike Slovenije, ki se je leta 1947 povecalo 3e za obmocje med
rapalsko mejo in Svobodnim trzaskim ozemljem, v naslednji reorganizaciji izgubilo
tudi armadno obmocje.90 S tem je bila prekinjena sicer vedno bolj ohlapna zveza
med civilno in vojasko oblastjo, med organi republike in Stabom armade ne glede
na to, da se je sploSni pomen vojaSke organizacije v mirnodobnem €asu bistveno
zmanjsal.

85 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 122/1M, dopis $t. 124 Komande vojne oblasti IV. armije 25. 6. 1945.
Vse ukaze je podpisoval nacelnik Staba podpolkovnik Milan Lah, ne pa komandant Ambrozi¢, ki
se je "sredi leta 1945" ponesre€il z avtomobilom. Prim. L AmbroZi¢, Po ¢em je zmaga, str 42.

86 Prim. ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 147/1, odredba &. 31, 2. 7. 1945. S tem ukazom so bili ime-
novani komandant podpolkovnik Dusan Svara, naelnik Staba Stane Sefman in politi¢ni komisar
major Miroslav Lipuz. Poveljstvu je bilo ukazano, da izwrSi novo formacijo podroé¢ja v skladu z
omenjenim poveljem.

87 ARS II, GS NOV in POS, fasc. 1227111, Formacijski sestav vojne oblasti, Delokrog inpristojnost
komande vojnega podro¢ja, Delokrog in pristojnost komande mesta, nedat.

88 ARS Il, GS NOV in POS, fasc. 147/1ll, porocilo poveljstva mesta Ljubljana 5. 7. 1945.

89 Slovenski porocevalec, VI, 27. 6. 1945, st. 58, Naredba vrhovnega poveljnika Jugoslovanske ar-
made.

90 ROS, G. Miljani¢: Kopnena vojska |, str. 64.



