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Povzetek | v &ionku je predstavljen komentar odloGitve DKOM, s katerim je razve-
ljavil odloitev DARS o oddaji javnega naro€ila za gradnjo vzhodne cevi avtocestnega
predora Karavanke z vidika stroSkovnega inZenirja. Strokovno inZenirstvo je inZenirska
discipling, ki zdruzuje znanja prvenstveno s podro€ja gradbeni$tva pa tudi s podrogij
projektnega vodenja in pogodbenega prava. Predstavljena je vsebina pritozbe in stalis¢
DARS in DKOM. Zaradi laZjega razumevanja so predstavljeni tudi dokumenti, ki so podob-
ni dokumentom, ki so bili v jedru spora med DARS in neizbranimi ponudniki. Predstavljene
so tudi navedbe iz zakonov in razpisne dokumentacije, ki je pomembna za razumevanje
odloCitve DKOM.

Kljuéne besede: drzavna revizijska komisija, avtocestni predor Karavanke, popravki
ponudbene dokumentacije, stroSkovno inZenirstvo, analize cen postavk, obrazci virov

Summury | The arficle presents the commentary to the State Audit Commission
DKOM decision that annulled the decision of the Motorway Company of the Republic of
Slovenia DARS to award a public confract for the construction of the eastern pipe of the
Karavanke highway tunnel from the perspective of a cost engineer. Cost engineering is an
engineering discipline that combines knowledge primarily in the field of construction, as
well as in areas of project management and confract law. The article presents the content
of the complaint and the presentation of DARS and DKOM positions. In order fo facilitate
understanding, documents similar fo those that were af the core of the dispute between
DARS and non-selected tenderers are presented.

Key words: stafe audit commission, Karavanke highway funnel, correction of tender do-
cuments, cost engineering, item price analysis, resources forms

2)obrazec C1 »Seznam transportnih sred-
stev, ki bodo uporabljena pri izvedbi del iz
ponudbe«

3) obrazec D »Struktura delovne sile, ki bo an-

V mesecu decembru 2018 je DKOM objavil
sklep v zadevi »lzgradnja vzhodne cevi avto-
cestnega predora Karavanke« z dne 29. 11.
2018 (DKOM, 2018a), ki je izzval precejSnje
negodovanje tako med strokovnjaki s podro¢-
ja gradbenih investicij kot tudi med pravniki.

1.1 Bistvo pritozbe treh ponudnikov, ki ga je
obravnaval DKOM

V sklepu DKOM (DKOM, 2018a) je navedeno,

da so se na sklep naroénika o dodelitvi javne-

ga narogila pritoZili trije neuspesni ponudniki.

Vsi skupaj so navedli ve¢ domnevnih nepravil-
nosti, vendar se je DKOM v svojem sklepu
omejil le na ugotfavljanje ene nepravilnosti.
Sporno naj bi bilo to, da je naroénik DARS
po pofeku roka za oddajo ponudb pozval
najbolj ugodnega ponudnika, ki je bil pozneje
izbran, k popravku in dopolnitvi obrazcev, ki so
bili priloga ponudbene dokumentacije (DARS,
2017¢), in sicer:
1) obrazec C »Cenik gradbene mehanizacije
in opreme, ki bo uporabljena pri izvedbi del
iz ponudbec
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gazirana pri izvedbi del iz ponudbex
4) obrazec D1 »Podatki o gradbenem materi-
alu«
Ti obrazci so bili vsebinsko podobni Seznamu
kalkulativnin virov na sliki 3. Po mnenju pri-
toznikov je izbrani ponudnik nedovoljeno
naknadno spreminjal ponudbeno ceno in
tehni¢ne specifikacije.

1.2 StaliSée narocnika DARS
V poroCilu DKOM (DKOM, 2018a) je navede-
no, da je naro€nik pisno zavrnil vse navedbe



v revizijskem zahtevku pritoznikov. Pojasnil
je, da je namen prilog pridobitev cen za
kalkulativne vire. Pravilnost cen virov se lahko
ugotavlja tako, da se preveri, ali se ujemajo s
cenami virov, ki so navedeni v strukturi cene
za posamezne postavke. Cene virov iz priloge
bo naroénik uporabil pri dologitvi cene na
enofo za nove postavke pri spremembah in
dodatnih delih. Izbrani izvajalec bo moral za
vsako postavko dodatnih del predloZiti analizo
cene po enoti postavke, pri éemer bo uporabil
cene virov iz prilog. Ker najugodnejSi ponud-
nik prilog ni izpolnil pravilno in v celoti, ga je
naroénik pozval k popravku in dopolnitvi po
roku za oddajo ponudb. Naro&nik Se pojasnju-
je, da gre v tfem primeru sprememb podatkov
za cene kalkulativnih virov in ne za cene po
enoti, ki jin po Zakonu o javnih naro€ilih (v no-
daljevanju: ZJN-3) ni dopustno spreminjati. Po
mnenju naroénika cena vira ne daje podatka
0 ceni postavke, ki jo lahko sestavlja ve¢ virov.
Po mnenju naro¢nika ne gre za manjkajoCe
podatke, ki pred oddajo ponudbe niso obsta-
jali, sicer ponudnik po pozivu naroénika ne bi
mogel izkazovati enakih cen po enofi mere iz
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ponudbenega predraduna z analizami cen
posameznih postavk.

1.3 Kaj je bilo spremenjeno v obrazcih

DKOM je v svojem sklepu (DKOM, 2018a)
navedel, da je bilo v obrazcih s strani naj-
ugodnejSega ponudnika po pozivu naroénika
spremenjeno:

1) dodani ali spremenjeni podatki o tipu, lefu
izdelave, koli¢ini in nosilnosti fransportnih
sredstev

2) dodane ali spremenjene cene na uro, cene
na m?in cene na f za transportna sredstva

3) cene fransportnih sredstev znizane za od
28% do 74 %

4) spremenjeni ali dodani manjkajo¢i podatki
o tipu, letu izdelave, kapaciteti in kalkulativ-
nem ucinku mehanizacije

5)cene na uro mehanizacije so znizane v
»povpredju« za 99,94 %

6) spremenjeni ali dodani manjkajo¢i podatki
0 izvoru materiala, srednji prevozni odd-
aljenosti, ceni zunanjega prevoza in ceni
notranjega prevoza materiala

7) cene materialov znizane za od 8 % do 91 %

2 + BISTVENE TOCKE V ZAKONIH IN PONUDBENI DOKUMENTACLJI,

NA KATERE SE SKLICUJE DKOM

2.1 Peti odstavek 89. ¢lena ZJN-3: Dopustne
dopolnitve ponudbene dokumentacije

(PIS, 2018q)

Ce so ali se zdijo informacije ali dokumentaci-
ja, ki jih morajo predloZiti gospodarski subjekti,
nepopolne ali napacne oziroma ¢e posamezni
dokumenti manjkajo, lahko naroénik zahteva,
da gospodarski subjekti v ustreznem roku
predlozijo manjkajode dokumente ali dopolni-
jo, popravijo ali pojasnijo ustrezne informacije
ali dokumentacijo pod pogojem, da je taks-
na zahteva popolnoma skladna z naceloma
enake obravnave in transparentnosti. Naro¢nik
od gospodarskega subjekta zahteva dopol-
nitev, popravek, spremembo ali pojasnilo
njegove ponudbe le, kadar dolodenega de-
jstva ne more preveriti sam. Predlozitev manj-
kajoGega dokumenta ali dopolnifev, popravek
ali pojasnilo informacije ali dokumentacije se
lahko nanasa izkljuéno na takSne elemente
ponudbe, katerih obstoj pred iztekom roka,
doloCenega za predloZitev prijave ali ponudbe,
je mogoce objektivno preveriti. Ce gospodarski
subjekt ne predloZi manjkajofega dokumenta
ali ne dopolni, popravi ali pojasni ustrezne
informacije ali dokumentacije, mora naro¢nik
gospodarski subjekt izkljugiti.

2.2 Sesti odstavek 89. élena ZJN-3: Deli
ponudbene dokumentacije, Ki jih ni
dopustno spreminjati

(PIS, 2018a)

Razen kadar gre za popravek ali dopolnitev

oCitne napake, Ce zaradi tega popravka ali

dopolnitve ni dejansko predlagana nova
ponudba, ponudnik ne sme dopolnjevati ali
popravljati:

* svoje cene brez DDV na enoto, vredno-
sti postavke brez DDV, skupne vrednosti
ponudbe brez DDV, razen kadar se skupna
vrednost spremeni v skladu s sedmim
odstavkom tega ¢lena in ponudbe v okviru
meril,

« tistega dela ponudbe, ki se veZe na tehniéne
specifikacije predmeta javnega narodila,

e fistih elementov ponudbe, ki vplivajo ali
bi lahko vplivali na drugaéno razvrstitev
njegove ponudbe glede na preostale ponud-
be, ki jih je narocnik prejel v postopku javne-
ga naroéanja.

2.3 Tocka 28.1 Navodil ponudnikom,

Dopustne dopolnitve

(DARS, 20170a)
V €l. 28.1 Navodil ponudnikom je smiselno
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1.4 Ugotovitev DKOM

DKOM je v svojem sklepu (DKOM, 2018a)
podal naslednjo ugotovitev. Na podlagi na-
vedenega gre ugofoviti, da so vlagatelji v
okviru zahtevkov za revizijo uspeli izkazati
naro¢nikovo krsitev 89. ¢lena ZJN-3. S tem
ko je narocnik pri presoji dopustnosti ponud-
be izbranega ponudnika uposteval naknad-
no predloZene priloge C1, D in D1, v katerih
je izbrani ponudnik navedel manjkajoce cene
in spremenil nekatere cene, je naro¢nik krsil
toCko 28.1 Navodil ponudnikom za pripravo
ponudbe ter peti odstavek 89. ¢lena ZJN-3.
S tem ko je naroCnik ponudbo izbranega
ponudnika, ki je v ponudbo predlozil priloge
C1,Din D1, v katerih manjkajo cene, oznadil
za skladno z zahtevami, doloGenimi v doku-
mentaciji v zvezi z oddajo javnega naroéila,
in izbranemu ponudniku oddal predmet-
no javno naroGilo, je naroénik krSil tocki
13.1 in 26 Navodil ponudnikom za pripravo
ponudbe fer prvi odstavek 89. ¢lena ZJN-3
v povezavi z 29. toko prvega odstavka 2.
¢lena ZJN-3.

skoraj dobesedno povzet pefi odstavek 89.
¢lena ZJN-3, zato ga ne navajamo ponovno.

2.4 Tocka 13.1 Navodil ponudnikom,
Sestavni deli ponudbe

(Dars, 2017q)

ToCka 3

Izpolnjeno in podpisano Poglavie 5 (Obrazec
ponudbe, Dodatek A k ponudbi), izpolnjene in
podpisane priloge C, C1, D, D1, F. Ponudnik
kot sestavni del ponudbe predloZi tudi izpol-
njeno in podpisano prilogo E v tiskani obliki in
v elekironski obliki.

2.5 Tocka 26 Navodil ponudnikom,
»Dokazljivost cen iz cenikov virov«

(DARS, 20170)

Narocnik si pridrZuje pravico, da v fazi pregleda
in ocenjevanja ponudb od ponudnika zahteva
analize cen za posamezne postavke. Z ana-
lizami enotnih cen mora ponudnik izkazovati
enake cene po enoti mere postavk, kot so
navedene za te postavke v ponudbenem
predracunu.

Prikaz analize mora biti tako pregleden, da
SO cene po enoti mere virov (material, delo,
mehanizacija in fransport) iz prilog v obrazcih
C,C1,Din D1 Poglavja 5 - Ponudba, razvidne
in enake, kot so navedene v analizi.
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2.6 Tocka 12.3 Splosnih pogojev pogodbe
Fidic

(Fidic, 1999)

Za vsako postavko del je primerna tarifa ali

cena fista, ki je za to postavko navedena v

Pogodbi; €e take postavke ni, potem velja

postavka, dolo€ena za podobno delo. Nova

primerna tarifa ali cena za posamezno delo

se doloCi v primeru, da:

i. se delo opravi v skladu s ¢lenom 13 (Spre-
membe in prilagoditve),

ii. v Pogodbi za to postavko ni navedena
nobena farifa ali cena,

iii. ni ustrezna nobena tarifa ali cena, ker ta
postavka dela nima podobnega znacaja
ali se ne izvede pod podobnimi pogoji kot
druge postavke po Pogodbi.

Visaka nova tarifa ali cena se izraGuna na
podlagi ustreznih tarif ali cen v Pogodbi z
ustreznimi prilagoditvami, da se tako ustrezno
upostevajo zadeve, opisane v pododstavkih
() in/ali (b). Ce nobene tarife ali cene niso

3 « DOKUMENTI, POMEMBNI ZA RAZUMEVANJE ODLOCITVE DKOM

Da bi laik razumel sklep DKOM (DKOM,
2018a), je treba predstaviti tudi strokovne
osnove fematike, ki je bila v pritozbi treh
ponudnikov obravnavana. V nadaljevanju
S0 predstavljeni bistveni elementi doku-
mentacije, ki so pomembni pri ponudbi
gradbenih del in pri obradunu stroSkov.
Slike v nadaljevanju so iz izmiSljenega
projekta z izobraZevanja za ucitelje srednjih
strokovnih Sol 1. 2018 na temo gradbenih
kalkulacij.

3.1 Ponudbeni predracun

Ponudbeni predracun je dokument, ki pred-
stavlja po podpisu pogodbe osnovo za
obradun predvidenih opravljenih del pri
projektu. Sestavljen je iz poglavij. Vsako po-
glavje sestavljajo postavke. Vsaka postavka
vsebuje Sifro, opis izdelka ali delovnega
postopka, mersko enofo, koli¢ino, ceno
po enoti in vrednost postavke. Vrednost
postavke je zmnozek koliine in cene po
enoti. SeStevek vrednosti vseh postavk po-

ustrezne za izraCun nove tarife ali cene,
je te treba izraunati na podlagi ustreznih
stroSkov izvedbe tega dela skupaj z ustreznim
dobi¢kom in ob tem upoStevati vse ostale
pomembne zadeve.

godbenega predracuna je pogodbena vred-
nost 0z, kot je napisano v Obligacijskem
zakoniku, pogodbena cena. Pri fem velja
opozoriti na nedoslednost v poglavju Grad-
bena pogodba, saj termin »cena« pomeni
tako ceno posamezne postavke kot tudi
vsoto vrednosti vseh postavk.

3.2 Kalkulacija postavke - struktura cene

Da bi lahko dologili ceno za enoto mere (mer-
sko enoto) postavke, je potreben izraéun. Po-
stopek izraéuna imenujemo gradbena kalku-
lacija. To pomeni, da v postavki opredelimo
vse vire, ki so nosilci stroSkov za posamezno
postavko. Za vsak vir dolo¢imo

=T=Dg =

WBS Kropis

Postavka

Koli&ina

Projekt: Demo1 - Demo - Demo projekt
Ponudba: - Ucitelji - Ponudba za utitelje srednjih Sol
Valuta izpisa- EUR

Cena/EM /rednost

1 SGS
11 ZEM

SREDNJA GRADBENA SOLA
ZEMELJSKA DELA

266.489,09
1.591,64

111 Izkop Bagerski siroki izkop, brez owvir v tieh, |. kig. plodna
zemljina, v suhem terenu, globina h<0.30m, breZine
pod kotom 45 stopinj, nalaganje na tovornjak 14t,
prevoz na razdaljo 10km, odlaganje na stalni deponiji

__Opomba: Wiz: opomba
Bagerski 5|r0k| izkop, brez owr v tleh I ktg plodna
zemljina, v suhem terenu, globina h<0.30m, breZine
pod kotom 45 stopinj, nalaganje na tovornjak 14t,
prevoz na razdaljo 100m, odlaganje na zacasni deponiji
__Opomba: Wiz: opomba
Bagerski |zkop jarkov, brez owr v t\eh III klg Iahka
zemljina, v suhem terenu, Sirina b=1.50m, globina
h=1.00m, breZine pod kotom 60 stopinj, odlaganje ob
__robizkopa
Bagerski |zkop jarkov ‘brez ovir v t\eh . klg lahka
zemljina, v suhem terenu, Sirina b=1. 50m globina
h=1.00m, breZine pod kotom 60 stopinj, prevoz na
razdaIJO 10km odlaganje na stalnl deponl]l
Planlranje Strolno planlran]e dna Jarkov podlaga
, zgoscenost 99% PP
Planiranje je, jame,
podlaga zemljlna vodoravna povrsina, zgoscenost 98%
PP
DrenaZna kamnita plast, drobljeni kamniti material,
granulacije 0-32, debeline 30cm, nabava in dobava
matenal 1z kamnoloma

30,00 m3 11,06 331,80

Clzkop 1680 m3 708 11894

Izkop 111,0Dm31,05116,55

Clzkop '3900m3 1175 45825

Plamrame 18[],00m2

18000 m2

" Drenkampl. S4500m2 710 319,

Slika 1 « Izpis predrac¢una za poglavje zemeljskih del, PIS Xpert.
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Projekt: Demo1 - Demo - Deme

Ponudba: - Ucitelji - Ponudba za ufitelje srednjih ol
Datum izpisa: 06.01.2019 17:45:49

Valuta izpisa: EUR

ANALIZA CENE - vrednosti na EM postavke
Projekt: - Ucitelji - Ponudba za uditelje srednjih $ol

WBS/Kropis odd Opis Kol NepCena FPS KalkCena VredNep VredRalk

11.4 |:| Bagerski izkop jarkov, brez ovir v tleh, lll. ktg lahka zemljina, v suhem terenu, Sirina b=1.50m, globina h=1.00m,
brezine pod kotom 60 stopinj, prevoz na razdaljo 10km, odlaganje na stalni deponiji

Izkop 39,00 m3 11,75 15,06 458,39 587,27

ErOpis Opis FFD NepCena FPS KalkCena VredNep/EM VredKalk/EM % [Nep]

_1ZK1415  lzkopjarka 3.aklg-bagertst 10000m3 116 - 2w ] 9,90

+[ZK14 Bagerski izkop - bager 15t, 90 kW 1,0000 m3 1,16 217 9,90

Parametri: ; Storilnost, del: 0.90; Odmor, delo:
0.93; Volumen [m3]: 0.40; Polnost [%]: 100.00;
Izkop [min]: 0.26; Nalaganje [min]: 0.24; Na cikel
[min]: 0.00; Ma celoto [%]: 0.00

++ Izkop Izkop z bagrom 0,0249 h 46,73 87,34 9,90
+++ 55004  Bagerkolesnik 15690kW 00249 % 4673 18690 73 6 207 990
2025 Izkop: zemljina; Km: 10.00 1,0000 m3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+W010 Tovornjak prekucnik 300KV 14t 01412 h 4548 11,3573 61,73 642 8,71 54,63
SV001 Stro3ek deponije - IZKOPNI MATERIAL 1,0000 m3 417 417 417 417 35,4Eq
MAT - Materiali 0,00 0,00 0,00
5TR - Mehanizacija - stroji 1,16 247 9,90
PRE - Mehanizacija - prevozi 6,42 8,71 54,63
STO - Storitev 417 4417 3548

Slika 2 « Kalkulacija postavke, PIS Xpert.

a) normativno porabo vira na enoto mere - ,

postavke in S| Sifa | pe EM | CenaNep |

) VirVrs: DEL &je=10,2), (Skupaj=9) , (Vrednost=70.357,06;

« . ) S |PD006 Zidar KV h 10,36
Sestevek vseh zmnozkov normativne porabe -
virov in cene virov je cena postavke. S |PDO15 Zelezokrivec KV h 10,36
Treba pa je opozoriti na to, da je cena S [ppoo5 Zidar PK h 9,99
postavke sestavljena iz dveh delov: neposred- S |PD012 Tesar KV h 10,36
nih stroSkov in posrednih stroSkov. Neposredni \VirVrs: MAT (Povpretje=29,79), (Skupaj=12) , (Vrednost=115.659,41)
stroSek za npr. material za izvajalsko podjetje s |pozs C25/30, XC2, C-0.2, Dmax 32, 53, PV1 m3 62.00
je stroSek nabave, ki ga mora izvajalsko pod- -
. v f o S  |AOD4 Obdelane rebraste armaturne palice, ®14-32, B500B kg 1,03
jetje placati za material dobavitelju na frgu.
Posredni stroski pa so vsi fisti stroski, ki jih 5 |Noo6 Gladka PVC cev, 0315, SN4 m 31,07
izvajalsko podijefje ima, vendar jih ne more S |E010 Votli opecni zidak s sredinsko vert. spojnico, b=20cm m3 58,32
obrscuvno’rl, keTr niso ”‘frvefj;,”' v.pog(lJ.dlbgrr]lem s |1576 Lamela kamene volne za fasade d=20 m2 26,00
predracunu. To so sfroskipripravijainin in irvrs: 05 ( Sio=1.27), (Skupai=3) , (Vrednost=11.869,60)
zakljucnih del, place neproizvodnih rezijskih s lows eklon okvimi omagni ol - >4 067
delavcev na gradbigdu (vodja gradbiséa, delo- elleni olwimi opazni elementl za stene m /
vodja, obradunski ...), stroSki skupnih sluzb 5 0114 Sidro za opaZno oporo kosd 0,15
podiefja (raéunovodstvo, nabava, komerciala, S |Nois Pisarnigki enojni kontejner kosd 3,00
priprava dela), stroski financiranja, odSkodnin, VirVrs: PRE (Povpredje=45,6), (Skupaj=3) , (Vrednost=11.159,21)
bancnih garancij ... in-dobicek. Posredne s |woto Tovomjak prekucnik 300kW 14t h 4548
stroSke mora izvajalsko podjetje po pre- —
dradunu razdeliti na kalkulativne vire. Ko se S |wode AvtomeSalnik 300kW 10m3 h 38,35
neposrednim stroSkom pristejejo e posredni s |wo23 Tovomjak kesonar 300kW 19t z dvigalom h 52,96
stroSki, govorimo o kalkuliranih stroskih oz. |V|rVrs: STR (Povpretje=24,58), (Skupaj=1) , (Vrednost=4.571,96)
kalkuliranih cenah. S  |sso64 Stolpni Zerjav 60tm H=40m R=50m h 24,58
Z analizo cene dobi naroénik vpogled v nepo- s  |ssoosa Bager kolesnik 45t 90kW h 46,73
sredne nabavne cene ponudnika in pribitke k
neposrednim cenam zaradi zajetja posrednih
sfroskov, kar je poslovna skrivnost ponudnika. Slika 3 « Seznam kalkulafivnih virov s cenami, PIS Xpert, Xbase.
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Na primeru so z rumeno oznadeni viri, ki so
nosilci stroSkov: bager, tovornjak prekucnik in
stroSek deponije.

Primer za stroSke izkopa z upoStevanim virom
bager kolesnik 15 t, 90 kW:
Normativ je 0,0249 h/m? izkopanega ma-
feriala.
Faktor posrednih strokov v tej ponudbi na
vse stroje je 1,869.

Neposredna cena bagra je 46,73 €/h,
kalkulirana cena bagra je
1,869%46,73 €/h = 87,34 €/h.
Neposredni stroSek vira bager v postavki je
0,0249 h/m? *46,73 €/h = 1,16 €/m®,
Posredni stroSek vira bager v postavki je
0,0249 h/m?® * 87,34 €/h = 2,17 €/m3.
Neposredna cena postavke na enoto mere je
1,16+6,42+4,17 = 11,75 €/m?®,

4 » KOMENTAR ODLOCITVE DRZAVNE REVIZIJSKE KOMISIJE

4.1 Ali je Slo za o¢itno napako?

InZenirska ekipa naro¢nika DARS, ki je ocenje-
vala ponudbe, je fo opravila vestno in skrbno
ter pravilno ugotovila, da so cene kalkulativnih
virov na obrazcih turSkega ponudnika, ki je bil
s strani naro¢nika izbran kot najbolj ugoden,
zelo visoke. Kot fo ugotavlja sam DKOM
(DKOM, 2018a), je Slo pri mehanizaciji za veé
kot 1666-kraf previsoke cene (166.000 %)
(DKOM je zapisal, da so bile prvotne cene
znizane za 99,94 %), pri transportnih sredstvih
za 58% previsoke cene in pri materialih za
40 % previsoke cene v primerjavi z naknadno
popravljenimi cenami.

DKOM se je postavil na stalisce, da gre za odit-
no napako v primeru, ko je to v objekfivnem
smislu zaznati na prvi pogled, prima facie,
vendar je v konkretnem primeru menil, da ni
$lo za ocitno napako.

Glede na velika odstopanja pri cenah, npr.
166.000 % previsoke cene, je fo strokov-
njakom jasno na prvi pogled in je nedvomno
$lo za oc€itno napako. Kot navaja tudi DKOM v
svojem poroCilu (DKOM, 2018a), je ponudnik
vpisal vrednost stroja in ne urne postavke.
Tudi ostale cene, ki za 40 % in 60 % presegajo
obi¢ajne kalkulirane cene, bi strokovnjak opa-
zil na prvi pogled.

Dodatni argument je, da je naroénik DARS
navedel limitirano vrednost ponudbe. To lahko
naredi le na podlagi lastne kalkulacije projekta
in lastnih cenikov virov. Zato lahko domneva-
mo, da je cenike virov iz turke ponudbe DARS
primerjal z lastnimi ceniki virov in ugotovil
prevelika odstopanja.

Ker je viSina cen virov subjekfivna ocena, je
DARS predvidel Se dokaz za potrditev cen
virov. Dokaz za potrditev cen virov pa je
primerjava med cenami virov na obrazcih in
cenami teh istih virov v strukiuri analize cene
po enoti za vsako postavko, ki bo zahtevana
po prejemu ponudbe, kar je bilo zapisano v

tocki 26 navodil ponudnikom (DARS, 2017q),
in za izbrane postavke pogodbenega pred-
raéuna, kar je zapisano v 5. alineji 9. ¢lena
osnutka pogodbe (DARS, 2017d) in v focki 8.3
posebnih pogojev pogodbe (DARS, 2017b).
Nerazumljivo pa je, da DARS analize cen
izbranih postavk ni zahteval Ze pri oddaji
ponudbe, kot je zapisal tudi DKOM (DKOM,
2018a) pri enem od referenénih primerov
javnega narodila, na kaferega se je skliceval
DARS, ampak Sele 28 dni po podpisu pogod-
be (DARS, 2017d). Ce je ponudnik kalkuliral
cene postavk, je moral imeti pripravijene tudi
analize vseh cen postavk, in to zanj ne bi bilo
nobeno dodatno breme.

Razlogi za vpis previsokih cen virov so lahko
nenamerni, kot je fo v primeru nabavnih cen
mehanizacije. Ker gre za tujega ponudnika,
ki do zdaj ni nastopal na slovenskem frgu, je
to mogoce. Lahko pa bi $lo fudi za nameren
vpis zelo visokih cen in $pekulacijo ponudnika,
da naro¢nik ne bo skrbno pregledal ponudbe
in da bodo na ta nacin dodatna dela, katerih
cena se bo posredno dolocala tudi s ceniki
virov, mo¢no precenjena.

4.2 Ali je ponudnik spreminjal predracun za
predvidena dela?

Nedvomno je ugotovljeno, da furSki ponudnik
z naknadnimi popravki ni spreminjal:
1. cene brez DDV na enoto postavke
2. vrednosti katerekoli postavke brez DDV
3. skupne vrednosti ponudbe brez DDV

Dodatno lahko naro¢nikovo zahtevo, da se
cene virov v prilogah ujemajo s cenami virov
v analizah cen, beremo kot zahtevo, da so
cene virov predvidenih del enake cenam virov
nepredvidenih in dodatnih del v aneksih. Zato
v nobenem primeru ne moremo frditi, da je
ponudnik spreminjal predraéun. Velja ravno
obratno, ponudnik je po zahtevi naroénika
uskladil cene virov v prilogah tako, da se uje-
majo s cenami virov v predracunu.
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Kalkulirana cena postavke na enoto mere je
2,17+8,71+4,17 = 15,06 €/m®.

3.3 Kalkulativni viri

So osnovni gradniki kalkulacije in nosilci
stroSka v kalkulaciji. Poznamo ve¢ vrst virov:
materiali, stroji, fransporti, delovna sila, osnov-
na sredstva in drugi. Vsak vir ima naslednje
podatke: Sifra, opis, merska enotfa in cena.

4.3 Ali je ponudnik spreminjal tehnicne
specifikacije predmeta javnega
narodila?

Predmet javnega naro€ila je opredeljen z na-

Crti in drugo projekino dokumentacijo. Ses-

tavni del projekine dokumentacije, ki je na-

menjen obragunu del, so popisi del. Popisi del
vsebujejo postavke. Vsaka postavka vsebuje
opis, ki predstavlja predmet javnega narodila.

DKOM popolnoma napaéno folmadi, da je Slo
pri informativnih podatkih v obrazcih iz prilog
ponudbe

- 0 fipu, letu izdelave, koli¢ini in nosilnosti
fransportnih sredstev,

- o fipu, letu izdelave, kapaciteti in kalkulativ-
nem ucinku mehanizacije oz. strojev,

- 0 izvoru materiala, srednji prevozni oddal-
jenosti, cene zunanjega prevoza in cene
notranjega prevoza materiala

za tehniéno specifikacijo predmeta javnega

narogila.

Tehni¢na specifikacija se nanasa na koncni
izdelek, njegove lastnosti, namen, uporabnost,
ne pa na to, s koliko stroji in s kakSnimi stroji
bo izvajalec izpeljal projekt. V dolo€enih pri-
merih lahko tehniéna specifikacija pomeni tudi
tehnologijo gradnje, kot je npr. izvedba predo-
ra po metodi NATM z bagrskim rezkanjem ali
po metodi NATM z miniranjem ali po metfodi
TMB. Nikakor pa ne moremo za fehni¢no
specifikacijo Steti opredelitev stroja tocno
doloCenega proizvajalca, ki je bil zamenjan
s strojem drugega proizvajalca, pri ¢emer se
tehnologija delovnih postopkov ni spremenila.

Tudi izvor materiala ni tfehniéna specifikacija.
Tehni¢ne lastnosti materialov so opredeljene
v nartih in popisu del, ki so povzete po
standardih in podro¢nih predpisih. Pri betonu
je tehniéna specifikacija frdnost, najvedje zrno
agregata, konsistenca, odpornosti profi kar-
bonatizaciji, zmrzovanju, solem, kemicnim
agresiji, mehanski obrabi, vodotesnosti ...

DKOM pri naStevanju sprememb podat-
kov v obrazcih ni navedel ni¢ takega, kar
bi lahko strokovnjak opredelil za tehniéno
specifikacijo.



4.4 Ali je ponudnik s spreminjanjem dosegel
bolj ugoden polozaj med konkurenti?

V tocki 13.2 Navodil ponudnikov (DARSq,
2017) »Merilo za ocenitev ponudnikov« je
zapisano:

Merilo za izbiro ponudbe je ekonomsko naj-

ugodnejsa ponudba. Ekonomsko najugodne-

j8a ponudba se izbere na podlagi to¢kovanja

po merilih, kot sledi:

1. Ponudbena cena - najvecje mozno Stevilo
tock 95

2. ToGke za kakovost — najvecje mozno Stevilo
fock 5

Pri toCkovanju kakovosti so bili upoStevani

naslednji Stiri kriteriji:

a) lzvedba del v metanskem podroCju - naj
vecje mozno Stevilo tock 0.5

b) Stevilo partnerjev skupnega nastopa - naj-
vecje mozno Stevilo tock 0.5

¢) Referencni projekti za ponudnika - najvedje
mozno Stevilo tock 2.5

d) Referencni projekti za odg. vodjo del - naj-
veCje mozno Stevilo tock 1.5

Turski ponudnik ni v nicemer spremenil podat-

kov, ki so bili pomembni za izbiro ponudnika.

Ponudnik ni spreminjal ponudbene cene, Ki

je dologena v predracunu, niti ni spreminjal

referenénih potrdil, ki zadevajo tockovanje

kakovosti.

4.5 Ali je krSeno nacelo enake obravnave in
transparentnosti?
Glede na fo, da popravki v ponudbeni doku-
mentaciji niso vplivali na kriterij izbire ponud-
nikov, in glede na to, da je naroénik je v tocki
28.1 Navodil ponudnikom (DARS, 2017a)
predvidel moznost popravka podatkov ponud-
bene dokumentacije, in glede na to, da je v
tocki 26 Navodil ponudnikom (DARS, 2017a)
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zapisal pogoj, ki jih morajo cene virov v
prilogah izpolnjevati, in glede na to, da je bila
vsa komunikacija, ki se nana$a na popravke
v ponudbeni dokumentaciji, pisna in sledljiva,
lahko zakljuéimo, da nacelo enake obravnave
in preglednosti ni bilo krSeno.

4.6 Ali bi lahko naro¢nik cene virov v
prilogah preveril sam?

Kot ugotavlja sam DKOM v svojem sklepu
(DKOM, 2018a), so cene virov stvar volje
ponudnika. Cen virov v prilogah naro¢nik ne
bi mogel preveriti sam, saj cene virov niso bile
neposredno razvidne iz drugih ponudbenih
dokumentov. Zato je naroénik v tocki 26 nao-
vodil ponudnikov (DARS, 2017a) zapisal, da
si pridrzuje pravico, da zahteva analize cen
Za izbrane postavke. Analize cen za postavke
predstavljajo klju¢, s katerim se lahko preveri,
ali se cene virov na obrazcih ujemajo s ce-
nami virov v postavkah predracuna.

Res je, da je narocnik predvidel kriterij za iz-
kaz pravilnosti cen s tem, da je predpisal, da
Se morajo cene virov iz obrazcev v prilogah
ujemati s cenami virov, ki so bile uporabljene v
analizah cen posameznih postavk. Res je tudi
fo, kar je ugotovil DKOM (DKOM, 2018a), da
turSki ponudnik tega kriterija z dokumentacijo,
ki jo je predlozil do roka predaje ponudb, ni
izpolnil. Res pa je fudi to, da je po popravku
podatkov turski ponudnik to zahtevo naroc¢ni-
ka izpolnil.

4.7 Ali je neujemanje cen iz obrazcev s
cenami v analizah cen postavk zadostni
razlog, da se ponudnika izlo¢i?

DKOM meni (DKOM, 2018a), da »po poteku

roka za predlozitev ponudb naro¢nik ne more

zmanjSevati pomena spornih podatkov, ki
izhaja iz dokumentacije v zvezi z oddajo javne-

ga narodila, in ne more odstopiti od zahtev v
zvezi s spornimi prilogami, saj bi to pomenilo,
da je po poteku roka za predlozitev ponudb
spremenil dokumentacijo v zvezi z oddajo
javnega narodila, kar bi bilo v nasprotju z
drugim odstavkom 67. ¢lena ZJIN-3, nacelom
tfransparentnosti javnega naroéanja ter nace-
lom enakopravne obravnave ponudnikov.

Brezpredmetne so ugotovitve DKOM (DKOM,
2018a), da je narognik odstopil od zahtev
v zvezi s prilogami. Od teh zahtev narocnik
ni odstopil, saj je v skladu z 89. ¢&l. ZIN-3
zahteval od ponudnika, da ocitne napake
glede cen virov odpravi. Sklepamo, da je
naro¢nik analize cen postavk dobil in ugoto-
vil, da izpolnjujejo pogoje, navedene v tocki
26 Navodil ponudnikom (DARS, 2017a), in
je zato turSkemu ponudniku oddal narocilo
za gradnjo.

Pri tem velja ponovno poudariti, da kriterij za
izbiro ponudnika niso cene virov iz prilog, am-
pak so cene virov v prilogah zgolj kalkulativni
element, ki je bil uporabljen v izradunu cene
postavke v ponudbenem predradunu.

4.8 Ali je bilo cene virov po popravkih
mogoce objektivno preveriti z drugimi
dokumenti v ponudbi, ki niso bili
popravijeni?

DKOM meni (DKOM, 2018a), da »v obravnava-
nem primeru ni mogoce na objekfiven in trans-
parenten nacin preveriti, da je volja izbranega
ponudnika v zvezi z vrednostjo oz. cenami
virov, kot izhaja iz naknadno predloZenih
spornih prilog, obstajala pred potekom roka
za predloZitev ponudb.

DKOM nadaljuje: »Zato tudi Ce iz cen na eno-
fo iz ponudbenega predraduna, naknadno
predlozenih prilog C1, D in D1 in naknadno

Predracun
Postl  Koll CenPostl  Vred1l=Kol1*Cenl
Post2  Kol2 CenPost2 Vred1=Kol1*Cen2
Post3  Kol3 CenPost2  Vred1=Kol1*Cen3
Post4  Kol4 CenPostd  Vred1=-Kol1*Cen4

Analiza cen postavk Cenik virov
Postl Virl Norml1l CenVirl VredVirl1=Nom11*CenVirl Virl CenVirl
Vir2 Norm12 CenVir2 VredVirl2=Nomm12*CenVir2
Vir3 Norm13 CenVir3 VredVirl3=Nom13*CenVir3
CenPostl Vir2 CenVir2
Post2 Virl Norm21 CenVirl VredVir21=Norm21*CenVirl
Vir3 Norm23 CenVir3 VredVir23=Nom23*CenVir3 Vir3 CenVir3
VirS Norm25 CenVirS  VredVir25=Norm?25*CenVir5
CenPost2
Vird CenVird
Post3 Vir2 Norm32 CenVir2  VredVir32=Nom32*CenVir2
Vird Norm34 CenVird  VredVir34=Norm34*CenVir4
Virg Norm36 CenViré  VredVir36=Norm36*CenViré Vird CenVird
CenPost3
Post4 Virl Norm4l CenVirl  VredVird1=Norm41*CenVirl Vire CenVire
Vir3 Norm44 CenVird  VredVird4=Nom44*CenVird
Vir5 Norm45 CenVirS  VredVird5=Nom45*CenVirs
CenPost4

Slika 4 « Shema predracuna, postavke in virov.
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predloZenih analiz cen izhaja, da se konéna
vrednost analize cene ujema s ceno na enofo
iz ponudbenega predracuna in da so v analizi
cene uporabljeni podatki iz naknadno pred-
lozenih prilog, to Se ne omogoca objekfivno
preverljivega zakljucka, da je izbrani ponud-
nik cene na enoto ponudbenega predradu-
na oblikoval ob upostevanju manjkajocih in
naknadno spremenjenih cenah, kot to zatrju-
jeta narocnik in izbrani ponudnik, saj tak§no
sklepanje temelji na podatkih, katerih obstoj,
pred potekom roka za predloZitev ponudb, ni
objektivno preverljiv.«

Odgovor na zgornje vprasanje je kljucen za
razumevanje odloéitve, s kafero je DKOM ute-
meljeval, da se revizijskim zahtevkom ugodi in
s tem razveljavi odloitev naroénika o izboru
najugodnejSega ponudnika.

Na sliki 4 je predstavljena shema podatkov
iz predraduna, postavk in cenika virov. V
postavki se lahko uporabijo ve¢ kot le trije viri,
ki so prikazani v shemi, lahko pa tudi manj. Z
rumeno so oznaceni podatki iz cenika virov, ki
so bili naknadno popravljeni. Z oranzno barvo
pa so oznacene cene postavk iz ponudbene-
ga predraduna, ki niso bile popravljene.

Posredni element, ki zdruZuje oba podatka, so
analize cen postavk, ki so oznacene z zeleno.

Primer:

Norm11*CenVirl + Norm12*CenVir2 +
Norm13*CenVir3 = CenPost1

Norm21*CenVirl + Norm23*CenVir3 +
Norm25*CenVirb = CenPost2

Norm32*CenVir2 + Norm34*CenVird +
Norm36*CenVir6 = CenPost3

Norm41*CenVirl + Norm44*CenVird +
Norm45*CenVirb = CenPost4

Ugotovimo dejstva:

1. znane so cene vseh postavk iz predraduna
(CenPost),

2. znane so vse cene virov, ki nastopajo v
postavkah predraéuna (CenVir),

3. znanih je nekaj analiz cen postavk, ki vse-
bujejo znane vire.

Vprasanje s podro¢ja logike in verjetnosti: ali

so pravilne vse cene virov, e je pogoj, da se

cene postavk v predracunu ujemajo s cenami

postavk iz analiz cen?

Trditev 1: Cena vira je pravilna, ¢e nasto-
pa v vsaj dveh analizah postavk in se pri
obeh postavkah ujemata ceni postavke v
predracunu s ceno postavke v analizi cen za
isfo postavko in sta v vsaki postavki vsaj 2
razliéna vira.

CenVir1 je uporabliena v Post1 in Posf2 je
dokazano pravilna.

CenVir2 je uporabliena v Post1 in Post3 je
dokazano pravilna.

CenVir3 je uporabliena v Post1 in Posf2 je
dokazano pravilna.

CenVird je uporabljena le v Post3.
CenVirb je uporabljena le v Post2.
CenVir6 je uporabljena le v Post3.

Trditev 2: Ce se cena postavke v predradunu
ujema s ceno iste postavke pri analizi cene
postavke, potem so pravilne fudi vse cene
virov, ki nastopajo v tej analizi cene postavke.

Ker se ujemajo cene postavk v predracunu in
cene postavk pri analizi cene za Post1, Post2
in Post3, so pravilne tudi vse cene virov v teh
postavkah: CenVirl, CenVir2, CenVir3, Cen-
Vir4, CenVirb, CenVir6.

Odgovor na vpradanje ali je bilo cene virov
po popravkih mogoCe objekfivno preveriti z
drugimi dokumenti v ponudbi, ki niso bili po-
pravljeni, je odvisen od tega, koliko analiz cen
postavk je naroénik zahteval in koliko razliénih
virov je bilo v postavkah, ki jih je naroCnik
zahteval, oz. od tega, ali so izpolnjeni pogoji
za frditev 1 in frditev 2.

Ve ko je virov v eni posfavki in veckrat, ko
se isti vir pojavi v razliénih postavkah ter ve¢
ko je postavk, bolj prepleteni so odnosi med
kalkulativnimi elementi in ve¢ je moznosti, da
so cene virov res fiste, ki so bile uporabljene
v ponudbi.

Zato je odgovor na vprasanje v naslovu
pritrdilen in nasproten stali$¢u DKOM. Cene
virov je mogocCe objektivno preveriti s cenami
postavk v ponudbenem predragunu, ki ni bil
popravljen. To se naredi posredno z analizami
cen vec postavk.

Ce zgornja shema ne prepri¢a DKOM, da so
cene virov, pridobliene naknadno, res cene
virov, ki so bile uporabljene v kalkulaciji cen
postavk v ponudbenem predracunu, potem
predlagamo DKOM, naj sam najde drugo
kombinacijo cen virov in smiselne analize cen
postavk, da bodo cene iz analiz cen postavk
ustrezale cenam postavk iz predraéuna, in
na ta nadin dokaZe pravilnost svojega sklepa.

4.9 Kaj je smisel cenikov virov?

Ceniki virov niso namenjeni pregledu ali kon-
troli enotnih cen v predraéunu, sqj je zelo jo-
sno iz 89. ¢l. ZIN-3 (PIS, 2018b), da narocnik
ne more zahtevafi spremembe kaferegakoli
dela ponudbenega predraduna. Tudi v prim-
eru, ¢e bi naroénik ugotovil, da je cena neke
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postavke nenormalno nizka ali nenormalno
visoka, ne bi mogel od ponudnika zahtfe-
vati spremembe. Niti to ne bi bilo merilo
za izloGitev ponudbe. Edino merilo pri izbiri
ponudbe je ponudbena vrednost, ki je seSte-
vek vseh vrednosti vseh postavk ponudbe-
nega predraduna. Zato je »dokazovanje pravil-
nosti« enofnih cen nesmiselno in nepotrebno.

Ceniki virov so pomembni izkljuéno zaradi
obracuna dodatnih in nepredvidenih del. Do-
dafna dela in nepredvidena dela niso opredel-
jena v ponudbenem predracunu. Dodatna in
nepredvidena dela so stalnica pri gradbenih
projektih. Razlogi za ta dela so slabo priprav-
lieni projekti ali nove okolisgine. Izvajalec
mora pripraviti zahtevke, ki se po uskladitvi
z naro¢nikom pretvorijo v dodatke k pogodbi
(aneksi).

lzvajalec mora vsa dela v zahtevkih opre-
deliti s predracunom in utemeljiti njihovo up-
ravi¢enost s pogodbenimi dolodili. Pri fem pa
je najveckrat sporna cena na enoto postavke
dodatnih del. Za razlago cene narocnik obicaj-
no zahteva analizo cene po enofi 0z. sfrukfuro
cene (prikazana na sliki 2).

DKOM je obravnaval argument naroCnika
(DKOM, 2018q), da je v poglavju 12 »Merje-
nje in ocena« v tocki 12.3 »Ocenax SploSnih
pogojev pogodbe Fidic (Fidic, 1999), ki je
del ponudbene dokumentacije, navedeno, na
kakSen nacin se obracunavajo nepredvidena
in dodatna dela (spremembe in prilagoditve),
ki niso opredeljena v pogodbi.

Zapisano je, da se »nova primerna tarifa ali
cena za posamezno delo dolo€i v primeru,
da se delo opravi v skladu s ¢lenom 13
(Spremembe in prilagoditve). Pri tem se vsa-
ka nova farifa ali cena izrauna na podlagi
ustreznih tarif ali cen v Pogodbi z ustreznimi
prilagoditvami.

Res je, da je fudi besedilo SploSnih pogojev
Fidic (Fidic, 1999) v fem primeru nejasno,
ker uporablja ista termina »tarife in cene«
za razliéne dokumente. Kljub temu lahko
strokovnjaki z izkuSnjami razberejo, da so s
prvim navajanjem pojma »nove tarife ali cene«
miSljene cene po enoti novih postavk. V drugi
navedbi »ustreznih tarif ali cen v Pogodbi z us-
treznimi prilagoditvami« pa je freba brati, da je
treba na osnovi predloZenih cenikov oblikovati
analize cen za nove postavke.

DKOM (DKOM, 2018a) zmotno fo dologilo
tolmaci, da SPP Fidic (Fidic, 1999) niso del
dokumentacije »v zvezi z oddajo javnega
naroCila«. To ne drZi, saj je v focki 9.1 Navodil
ponudnikom (DARS, 2017a) dolo€eno, kaj so



razpisni dokumenti. Pod drugo alinejo piSe
»Splosni pogoji gradbenih pogodb za gradbe-
na in inZenirska dela, ki jih nacrtuje naroénik,
FIDIC prva izdaja 1999«.

DKOM (DKOM, 2018a) nadaljuje z zmotnim
podrednim ugotavljanjem, da bi bili v prim-
eru, da bi zgornje tolmacenje bilo ustrezno,
ceniki virov cene na enoto, ki jih v skladu z
89. ¢l. ZIN-3 (Pravni informacijski sistem b,
2018) ni dovoljeno popravljati. To ne drzi, ker
sta »cena po enoti postavke« in kalkulativni
element »cena vira« popolnoma razliéna po-
datka, ki se uporabljata za razliéne namene,
kar je na ve¢ mestih v tem prispevku fudi
razlozeno.

4.10 Ali se je ponudnik s spremembami
okoristil?

Kot ugotavija DKOM (DKOM, 2018a), je
ponudnik svoje cene virov ob&utno znizal, kar
pomeni, da je svoj polozaj precej poslabsal v
primeru dodatnih ali nepredvidenih del. Treba
je dodati, da je naro¢nik s pregledom analiz
cen postavk dokazal, da je bil popravek cen
virov pofreben.

4.11 Ali se ponudnik lahko odpove
aneksom?

TurSki ponudnik je javno izjavil, »da se zave-
zuje dela iz ponudbe izvesti po ponudnikovi
ceni, brez kakrSnihkoli naknadnih aneksov k
pogodbic.

Ali ta izjava turS8kega ponudnika resniéno
pomeni, da se odpoveduje vsem aneksom k
pogodbi?

Glede na to, kako je izjava napisana, to ne
pomeni, da se ponudnik odpoveduje anek-
som.

Vsekakor bo potreben vsaj en aneks k po-
godbi, v katerem bo freba opredeliti, kako
se obraCunavajo presezna dela in kako se
obracunavajo manjkajoca dela. Prav tako bo
treba pojasniti, na kakSen nacin in do katfere
viSine se obradunavajo nepredvidena delq,
ki so v ponudbeni vrednosti Ze upoStevana v
visini 10 % predvidenih del.

Povsem jasno pa je, da je ponudnik uporabil
dikcijo »dela iz ponudbe«, kar izkljuéuje do-
datna dela, za katera bi bil vsekakor potreben
dodatek (aneks) k pogodbi.

4.12 Kako se izracuna cena postavk pri
dodatnih in nepredvidenih delih?

Ceno na enofo postavke dolo¢ajo:

- izbira virov, ki sestavljajo kalkulacijo

- normativna poraba vira za enoto postavke
- cena vira
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Shema izraduna cene po enofi

Virl NormativhaPorabal * CenaViral = VrednostViral

Vir2
Vir3

NormativnaPoraba2 * CenaVira2 = VrednostVira2
NormativhaPoraba3 * CenaVira3 = VrednostVira3

CenaNaEnotoPostavke = VrednostViral + VrednostVira2 + VrednostVira3

Dologitev virov pri postavki nepredvidenih del
ne more biti sporna, saj je jasno, katere vire je
freba uporabiti pri nekem izdelku ali storitvi, ki
jo postavka opisuje. Normativna poraba vira
se doloci s soglasjem naroc¢nika in izvajalca.
Cena virov pa se lahko doloci vnaprej, tako da
se uporabi enake cene virov, ki so bile upo-
rabljene v ponudbenem predracunu.

DKOM ugotavlja (DKOM, 2018a), da naroénik
ni nikjer v navodilih ponudnikov ali drugod
opredelil postopka za ovrednotenje dodatnih
in nepredvidenih del. Vendar iz te ugotovitve
izpelje popolnoma napaden sklep, da ceniki
niso namenjeni ovrednotenju dodatnih in ne-
predvidenih del.

Razloga, zakaj naro¢nik ni napisal, da bodo
ceniki virov uporabljeni pri analizi cen za
dodatna in nepredvidena dela, ne poznamo.

Predvidevamo, da je razlog v tem, da je fo
obiCajen in sploSno znan postopek, ki se
uporablja Ze desetletja in povsod po svetu pri
gradbenih projektih. Splo3ni pogoji pogodb
Fidic, ki so predpisani fudi za ta projekf, pred-
videvajo v poglavju 12 »Merjenje in ocena
nacine, kako se ovrednotijo cene, v poglavju
13 »Spremembe in prilagoditve« in v poglavju
20 »Zahtevki« pa postopke, ki so predvideni
v primeru dodatnih in nepredvidenih del; res
pa je, da so fo splosna navodila in omenjajo
le vrednostno analizo ter cene in tarife, ne pa
tfudi konkretnih postopkov.

DKOM bi moral vedeti, da za stvari, ki so
splosno znane, ni treba pisati zakonov. Edini
razlog za tako staliS¢e DKOM, e odmislimo
insinuacije, ki so se pojavile, da je Slo za
nacrtno preprecitev oddaje posla vsem razen
enemu od ponudnikov, je fa, da senat DKOM
nima niti osnovnega znanja ali kakrSnihkoli
izkuSenj s podroéja gradbenih projektov oz.
stroSkovnega inzenirstva. Poudariti velja, da
so ceniki virov stalnica pri dolo¢anju vrednosti
dodatnih in nepredvidenih del vseh DARS-ovih
projektov.

Ceniki virov so le potrebni, ne pa tudi zadostni
pogoj za dologanje cen po enoti pri postavkah
dodatnih in nepredvidenih del. Cene virov
nikakor niso cene po enofi, saj se termin
»enota« nanasa na mersko enofo postavke v

(Vir1, Vir2, Vir3)
(NormativnaPorabal, NormativnaPoraba? ...)
(CenaViral, CenaVira2, CenaVira3)
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popisu del (0z. predradunu) in ne na mersko
enoto vira. S cenami virov ne moremo ne-
posredno doloCati cen po enoti za postavke
nepredvidenih in dodatnih del, ampak lahko
z njimi le posredno dologamo cene po enofi,
pri ¢emer je neznanka normativna poraba vira
za postavko.

Razlog, da Zeli naroénik cene virov za dodatna
in nepredvidena dela imeti enake, kot so bile
upos$tevane v ponudbenem predraéunu, pa
je v tem, da se izogne sporom z izvajalcem
glede cen virov pri oblikovanju cen na enoto
mere postavke pri dodatnih in nepredvidenih
delih.

Mozno je fudi, da naro¢nik pri razpisu ni vedel,
ali sploh bo uporabil cenike virov pri analizah
cen postavk za dodatna dela in nepredvide-
na dela ali jih ne bo. Zato tega postopka pri
doloéanju cen za nepredvidena in dodatna
dela ni napisal. Mozno je, da bodo pri analizi
cen fako normativni faktorji kot tudi cene virov
dologeni sporazumno med narocnikom in
izvajalcem.

4.13 Ge DARS ne bi zahteval popravka cen
virov
Poglejmo Se hipotetiéni primer, da naroénik
od najugodnejSega ponudnika ne bi zahteval
popravka cenikov kalkulativnih virov. V tem
primeru ponudnik ne bi popravil cenikov virov.
Izbrana bi bila ponudba turskega podijetja in
z vidika presoje DKOM bi bilo vse v skladu z
zakonom, saj ne bi bilo razlogov za izloCitev
ponudbe.

Vendar bi bilo to slabo za DARS. Cene virov, ki
so podlaga za izracun cen postavk dodatnih
in nepredvidenih del, bi bile precej vije. Po-
sledi¢no bi bili stroski dodatnih in nepredvid-
enih del nerealno visoki. S previsokimi cenami
bi bile vrednosti vseh aneksov pri pogodbi
Zlahka vecje od prvotne vrednosti pogodbe.
Turski izvajalec bi se gotovo skliceval na to,
da je imel DARS v posfopku izbire ponudbe
moznost od njega zahtevati popravek cenikov,
vendar tega ni storil. S tem je pristal na cene
virov. Aneksi k pogodbi bi bili astronomski in
po tolmadenju DKOM bi bilo vse v redu. V fem
primeru bi brali ¢lanke z naslovi »Koruptivna
uprava DARS omogocila furSkemu podijetju
frojno ceno predorac.

S fem ko je DARS zahteval od ponudnika,
da popravi cenike virov, je ravnal po nadelu
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dobrega gospodarja in na ta nacin prepredil
veliko gospodarsko $kodo.

4.14 Ali DKOM razsoja nepristransko?

Ob koncu je primerno, da razkrijem, da sem
sodeloval pri reviziiskem zahtevku javnega
naroCila »Preveritev ocenjene vrednosti pro-
jekta 2. fir« (Troha, 2017), s katerim smo
naro¢niku o€itali, da ob javnem naroCilu ni
preveril, ali je Slo pri izbranem izvajalcu za
neobi¢ajno nizko ponudbo v skladu s 86.
¢lenom ZJN-3. Naro¢nik bi moral v skladu
z drugim odstavkom 86. ¢lena ZJN-3 od
ponudnika pisno zahtevati podrobne podatke
in utemeljitev 0 elementih ponudbe. Ponudnik,
ki je oddal ponudbo v vrednosti 25 % povprec-
ja vseh ostalih ustreznih ponudb, je poslal
le kratko izjavo svojega odvetnika, da bo za
ponujeno ceno izpolnil narogilo v celotnem
zahtevanem obsegu in kvaliteti. DKOM je v
svojem sklepu &t. 018-077/2016-8 zavrnil
naso pritozbo in zapisal, da se ne spuséa v
fo, ali je ponudnik strokovno primeren ali ne,
Geprav smo v pritozbi zapisali, da je sporno
to, da naroénik sploh ni preveril ekonomike
storitev, ki so bile razpisane v javnem narogi-
lu, ne pa fo, da ponudnik ni primeren. Potem
se je izkazalo, da ponudnik dela ni opravil
tako detaijlno, kot je bilo dolo€eno v razpisnih
pogojih, prav fako dela ni opravil v pogod-
benem roku, ki je bil celo eden od izbirnih
kriterijev. Naroénik opravljeni kvaliteti storitve

ni ugovarjal, niti izvajalcu ni obradunal kazni
zaradi prekoracenega roka.

Zanimivo je, da je v primeru ocene vrednosti
2. tira DKOM presodil, da so strokovni podatki
stvar presoje narocnika, in zaradi tega zavrnil
nado pritozbo. Pri razpisu za gradnjo predora
Karavanke pa se je DKOM v svojem sklepu
(DKOM, 2018a) ukvarjal ravno s tolmacenjem
strokovnih podatkov v ponudbi in zaradi tega
pritrdil revizijskemu zahtevku. V obeh primerih
obravnave pritozb sta bila dva od treh ¢lanov
senata ista.

4.15 Sistemski problem v DKOM

Kaj storiti, ko je objavljena vsebinsko ne-
praviina razsodba DKOM? In kaj storiti, ko
taka strokovno napacna razsodba postane
precedencni primer? Kot je povedal novinar v
oddaiji Tar€a (RTV SLO, 2018), je nad odlogit-
vami DKOM le modro nebo, pritozba pa je
nemogoca. Voditeljica je videla problem v tem,
da ima le en ¢lan komisije, predsednik DKOM
g. Smrdel, pravosodni izpit, Se en pravnik,
evropski poslanec g. Soltes, je prediagal ved
sfopen;j (pravniSkega?) odlocanja.

Lahko se strinjamo z g. Smrdelom, ki je nave-
del, da se DKOM sooca z o€itki, da so njihove
razsodbe preve¢ formalistiéne in legalisticne.
Zal pa je bil njegov ukrep proti temu popol-
noma napacen. Namesfo da bi bil v senat
imenovan strokovnjak z znanji stroSkovnega
inZenirstva, je bil imenovan varnostni inZe-

V prispevku je bilo prikazano, da je ponudnik
popravljal podatke, k ¢emur ga je v skladu z
zakonom in razpisnimi pogoji pisno pozval
narocnik. Podatki, ki so bili spremenjeni, v
ni¢emer ne vplivajo na izbiro ponudnika, saj
ponudnik ni spreminjal ponudbenega pred-
ra¢una. Ponudnik prav fako ni spreminjal teh-
ni¢nih specifikacij niti ni dosegel bolj ugodne-
ga polozaja med konkurenti niti se s popravki
podatkov ni okoristil, nagelo enake obravnave
in fransparentnosti pa tudi ni bilo krSeno.

Podatki, ki so bili spremenjeni, niso bili na-
menjeni obrazloZitvi vrednosti ponudbe, sqj
tudi napacne cene postavk v ponudbi ne
bi mogle biti razlog za izloCitev ponudnika.

Podatki, ki so bili spremenjeni, se lahko samo
posredno uporabijo pri oceni sfroSkov za
nepredvidena in dodatna dela, ¢eprav to v
razpisni dokumentaciji ni bilo opredeljeno. Ce
se podatki, ki so bili spremenjeni, ne bodo up-
orabili za doloditev vrednosti dodatnih in nep-
redvidenih del, potem sploh nimajo nobenega
finanénega ucinka na pogodbo.

Cene virov v prilogah, ki so bile spremenjene,
je bilo naknadno mogod&e preveriti s cenami
postavk, ki so bile oddane v ponudbeni doku-
mentaciji in z analizami cen za tiste postavke,
ki jih je naroénik zahteval.

Za tolmacenje projekinih dokumentov ni do-
volj pravnik z znanjem s podrocja javnega
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nir?! Varnostni inZenir se ukvarja z vprasanii
varnosti in zdravja pri delu in ni kompetenten
za odlo¢anje o naravi dokumentov, kot so
predrac¢un, analiza cene in cene virov.

Sistemski problem DKOM, ki se je razkril, je
vprasanje kompetentnosti senafa DKOM, da
odlo¢a o folmadenju fematike, ki je ne pozna.
DKOM odlo¢a v praksi o pritozbah na vsa
javna naro€ila od vrednosti nekaj evrov do
vrednosti ve¢ kot 100 mio. €. Ni dovolj, da so
Clani komisije pravniki in da imajo izkusnje z
javnimi narog€ili. Zakonodajalec bi moral logiti
vsaj primere, ko gre za javna narodila vecjih
vrednosti, in v tem primeru predpisati vec¢
Clanov senata in ne le tri. Prav tako bi moral
v primeru naro€il vecjih gradbenih projektov
predpisati obvezno udelezbo vsaj enega ¢lo-
na senata DKOM, ki ima znanje in izkuSnje s
podrogja gradbenih investicij 0z. stroSkovnega
inZenirstva.

4.16 Vodja investicije

Kot smo s kolegi Ze veckrat poudarili, bi morali
v gradbeno zakonodajo dodati novo obliko
pooblas&enega inZenirja oz. udelezenca pri
gradnji — to je vodjo investicije, ki bi svoja
znanja s podroja stroSkovnega inZenirstva
moral izkazati na strokovnem izpitu in Cigar
glavna odgovornost bi bila, da je naroniku
tudi maferialno odgovoren za izpeljavo pro-
jekta v vnaprej znanih finanénih in terminskih
okvirih.

naro¢anja, ampak bi moral naravo dokumen-
facije v razpisni dokumentaciji za gradbene
projekfe tolmaditi stroSkovni inZenir z znanjem
projekinega vodenja.

Odlo¢itev DKOM o razveljavitvi - sklenitve
naro¢ila za gradnjo predora Karavanke je
napacno sfrokovno utemeliena, saj ne up-
oSteva narave dokumentov v ponudbi. Glede
na to, da je DKOM v svoji odloCitvi povzel
tudi naro¢nikov odgovor pritoZnikom, je fezko
razloZiti, zakaj DKOM ni sledil strokovni ute-
meljitvi naronika. Da bi se v prihodnje izognili
napaénemu strokovnemu folmacenju s strani
DKOM, je potreben razmislek o spremembi
sestave senata DKOM, da bi o narogilih
veCje vrednosti odlocalo vecje Stevilo ¢lanov
senata in da bi v primerih gradbenih investicij
odlocali o tem tudi strokovnjaki stroSkovnega
inZenirstva.



DKOM PREPRECUJE DARS, DA Bl RAVNAL KOT DOBER GOSPODAR * Bogomir Troha

6 * LITERATURA

DARS, Navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe za Izgradnja vzhodne cevi AC predora Karavanke, december, 2017a.
DARS, Posebni pogoji, Izgradnja vzhodne cevi AC predora Karavanke, december, 2017b.

DARS, Ponudba, Izgradnja vzhodne cevi AC predora Karavanke, december, 2017c.

DARS, Osnutek pogodbe, Izgradnja vzhodne cevi AC predora Karavanke, december, 2017d.

DKOM, OdloCitve DKOM, dokument 018-166/2018-23, Druzba za avioceste v Republiki Sloveniji, http:;//www.dkom.si/odlocitve_
DKOM/2018120409174750/, pridobljeno 29. 11. 2018a.

DKOM, Obvestila DKOM, izjava za javnost, hitp://www.dkom.si/akfualno/obvestila/2018122016501478/, pridobljeno 20. 12. 2018b.

DKOM, Odlocitve DKOM, dokument 018-135/2018-8 Obcina Sodrazica, http://www.dkom.si/odlocitve_DKOM/2018091308455678/, pridobljeno
10. 9. 2018c.

Fidic, Posebni pogoji gradbenih pogodb za gradbena in inZenirska dela, ki jih nacrtuje naroénik, ponatis 2009, 1999.

PIS, Pravni informacijski sistem, Obligacijski zakonik, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO 12634, pridobljeno 29. 12. 2018a.
PIS,Pravni informacijski sistem b, Zakon o javnem naro€anju 3, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07086, pridobljeno 29. 12. 2018b.
RTV SLO, Tar&a, Sto milijonski posel gradnje 2. cevi karavanskega predora, https://4d.rtvslo.si/arhiv/tarca/ 1745684037, pridobljeno 20. 12. 2018.
Troha, B., Revizija vrednosti 2. tira Koper-Divaca, Gradbeni vestnik, letnik 66, marec, 56-73, 2017.

Gradbeni vestnik  letnik 68 « februar 2019



