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Clanki in razprave 1

Drzavna ureditev in upravno-teritorialni razvoj v Sloveniji

(1963-1994)*
JANEZ KOPAC

Ustava Socialisti¢re republike Slovenije z dne
9. aprila 1963

Ljudska skup$€ina Ljudske republike Slove-
nije je slovensko ustavo sprejela 9. aprila 1963,
hkrati z zakonom o izvedbi ustave Socialisti¢ne
repubhke Slovenije.! Slovenska ustava je bila ko-
pija? zvezne ustave in ji je bila tudi podrejena.’
Tako kot se je z zvezno ustavo spremenilo uradno
ime drzave, se je s slovensko ustavo dotedanja
Ljudska republika Slovenija preimenovala v So-
cialisticno republiko Slovenijo. Slovenska ustava
je v drugem poglavju povzela z zvezno ustavo
doloceno druzbeno ureditev, katere temelj sta bili
svobodno zdruzeno delo s proizvajalnimi sredstvi
in samoupravljanje delovnih ljudi v delovnih or-
ganizacijah ter v druzbenopoliti¢nih skupnostih,
ki 5o jih predstavljali ob&ine, okraji in republika. 4
Po ustavi je bilo delovno ljudstvo edini nosilec
oblasti in upravljanja druzbenih zadev, samo-
upravljanje obanov v ob¢inah pa je postalo poli-
ti¢ni temelj enotnega druzbenopolitiCnega siste-
ma. Oblast na vseh ravneh druzbenopoliti¢nih
skupnosti so ob¢ani izvajali prek predstavniskih
teles, ki jih je ustava poimenovala skupicine. Se-
stavljene so bile iz delegatov obanov in delovnih
ljudi v delovnih organizacijah, ki so bili izbrani
po nacelu reelekcije za dobo &tirih let na volitvah
v ob¢inske, okrajne in republisko skupséino, in
sicer tako, da se vsako drugo leto izvoli polovico
¢lanov predstavniskih teles. V izrednih razmerah

*  Nadaljevanje razprave, ki jo je avtor objavil v Arhivih XXIII
(2000), §t. 2, str. 83-106 (op. ured.).

Odlok o razglasitvi ustave Socialistiéne republike Slovenije,
Ur. 1. SRS, §t. 10-90/63; Zakon o izvedbi ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije, Ur. 1. SRS, st. 10-91/63.

Nova slovenska ustava, Slovenska kronika XX. stoletja 1941-
1995, Ljubljana 1996, str. 268.

ES, zvezek 12, Ljubljana 1998, geslo Socialistitna republika
Slovenije, str. 103-107.

Janez Smidovnik v n. d., na str. 153 in 154 navaja, da je pojem
druzbenopoliti¢na skupnost, ki ga je uveljavila ustava iz leta
1963, Ze tretji termin za oznadevanje upravno teritorialnih enct.
(Od konca vojne do ustavnih zakonov leta 1953 so se imenovale
upravno teritorialne enote, od leta 1953 pa do ustave 1963 pa
politiéno teritorialne enote. Razlika je tudi v tem, da je termin
druZbenopoliti¢na skupnost po letu 1963 zajemal tudi repub-
liko in federacijo, prej$nja pojma pa sta bila rezervirana le za
lokalne teritorialneg enote (ob¢ine in okraje). Po novem je le
obdina imela znadaj temeljne druzbenopolitidne skupnosti,
okraji in republika pa so bili oznadeni kot druzbenopoliti¢ne
skupnosti. Na ta nadin je bila Ze na terminoloski ravni po-
stavljena enotnost politi¢nega sistema v vsej drZavi.
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se je mandat poslancev lahko tudi podalj3al.

Slovenska ustava je povzela organizacijo re-
publiskih oblastnih organov po zvezni ustavi. V
138. ¢lenu je dolocala obliko in organizacijo
skupséine SR Slovenije, ki so jo sestavljali Re-
publiski zbor kot zbor delegatov ob&anov ter Gos-
podarski zbor, Prosvetno-kulturni zbor, Socialno-
zdravstveni zbor ter Organizacijsko-politi¢ni zbor
kot zbori delovnih skupnosti. Konkretne zadeve
so Republiski zbor in zbori delovnih skupnosti
obravnavali na odborih in komisijah.

Kot stalni organ republiske skupicine, ki je
opravljal politiéno izvrSilne funkcije je bil dolo-
¢en republiski izvrsni svet. Bil je odgovoren za
izvajanje politike, katere temelje je dolocala
Skups¢ina SRS. O svojem delu je moral porocCati
republidki skups¢ini. Clani so bili izvoljeni na
Republiskem zboru izmed ¢lanov skupscine.

Za opravljanje zadev republiske drZzavne upra-
ve je po ustavi skrbela republika uprava, ki so jo
sestavljali republiski sekretariati in drugi repub-
liski upravni organi, sveti in zavodi. Njihova nalo-
ga je bila neposredno izvajanje zakonov in pred-
pisov.

Ustava je dolodala tudi pristojnosti in delo-
vanje republiSke sodne veje oblasti ter podrodje
varstva ustavnosti in zakonitosti, ki je bilo
naloZeno Ustavnemu sodis¢u SR Slovenije.

Ustava je natanéneje obdelala tudi samouprav-
ljanje v obc¢inah in okrajih, ki so predstavljali naj-
nizjo in srednjo stopnjo v hierarhiji druzbenopo-
litiénih skupnosti. Janez Smidovnik ugotavlja, da
je imela ustava zelo velik pomen za razvoj ob-
Cinske samouprave, pa Ceprav ni prinesla "...tako
radikalnih sprememb oziroma novosti v polozaju
in ureditvi ob¢in, kot...v dotedanjih reorganiza-
cijskih obdobjih v letih 1949, 1952 in 1955...".
Ob¢ina kot komuna, ki se je oblikovala od srede
leta 1955 dalje, je bila z ustavo uzakonjena in je
skupaj z delovno organizacijo postala ustavno
razglaSena temeljna oblika druzbenega samo-
upravljanja v politiénem sistemu drzave. Smidov-
nik tudi ugotavlja, da je bila zaradi izjemnega po-
mena ob¢ine oziroma komune njena normativna
ureditev v celoti zajeta Ze v zvezni in republigkih
ustavah, tako da je bila izpeljana le e prek ob-
¢inskih statutov in ne ve¢ prek posebne zakono-
daje, kot se je to na zelo zapleten nacin dogajalo
dotlej. "...S tem je dobila celotna normativna
ureditev komunalnega sistema ustavni pomen in
ustavne garancije...".”

5 Janez Smidovnik: n. d., str. 152.
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Predstavni§ka telesa, prek katerih so v ob&inah
izvajali oblast, so bile ob&inske skupidine; te so
bile dvodomne. Obginske skupiline sta
sestavljala ob&inski zbor, ki so ga neposredno
volili ob¢ani, in zbor delovnih skupnosti, ki so ga
volili delovni ljudje, ki so bili na obmog&ju obgine
zaposleni v delovnih organizacijah, drzavnih or-
ganih, druZbeno politi¢nih organizacijah in drust-
vih, ter kmetje, ¢lani zadrug. Zakon je lahko v
posameznih ob¢inah predvideval tudi ve¢ zborov
delovnih skupnosti. V nasprotju z dotedanjim
zborom proizvajalcev, ki so ga volili le zaposleni
v gospodarstvu na obmod&ju obdine, je novi zbor
delovnih skupnosti predstavnidtvo vseh delovnih
ljudi z vseh druZbenih podrodij. Po pravilu sta oba
zbora oblinske skup$dine odloditve sprejemala na
skupnih zasedanjih. Stevilo odbornikov vsake
obdinske skupicine je moral doloditi ob&inski sta-
tut. Po dolod&ilih ustave so bili odborniki za svoje
delo odgovorni ob&anom in ob&inskim skupii-
nam. Za posamezna delovna podrodja so obdinske
skupicine kot politi¢no izvrsilne organe po svoji
presoji svobodno ustanavljale svete, za proude-
vanje konkretnih vpra%anj pa so smele obginske
skupicine ustanavljati stalne ali ob¢asne komi-
sije. Neposredno izvajanje zakonov in predpisov
je bilo naloZeno obéinskim upravnim organom,
ustanavljanje le-teh pa je bilo prepui€eno obéin-
skim skup$¢inam. Le upravne organe za potrebe
narodne obrambe so po zvezni zakonodaji morale
imeti vse obdine v drzavi, v Sloveniji pa so bili po
slovenski zakonodaji obvezni tudi ob&inski uprav-
ni organi za notranje zadeve.

Z novo ustavo je pomembno funkcijo v
obdinski upravi dobil tudi predsednik skupscine,
Se zlasti zato, ker je bil odpravljen enotni iz-
vriilni organ v dotedanjih ob¢inskih, pa tudi
okrajnih ljudskih odborih. Janez Smidovnik
ugotavlja, da "..funkcija predsednika obcinske
skup¥¢ine sicer ni bila nikdar mi§ljena kot
nadomestilo za bivii enotni izvriilni organ...
Vendar je bilo nujno dati predsedniku ob¢inske
skupiine nekatere izvrilne naloge..., obenem pa
tudi dolodene usklajevalne pravice glede vseh
organov ob&inske skupigine..." 0

Kot oblike neposrednega samoupravnega od-
lo€anja ob&anov so se uveljavili zbori volivcev,
referendumi in javne razprave.

V ustavi je bilo nekoliko natanéneje urgjeno
delovno podrodje krajevnih skupnosti, ki so bile
nova institucija in so zamenjale dotedanje
krajevne odbore. Nove krajevne skupnosti so
dobile lastnost samostojnih pravnih oseb, kar
dotedanji krajevni odbori niso bili. V njih so
obdani organizirali "...komunalne, stanovanjske,
gospodarske, socialne, zdravstvene, kulturne,
prosvetne, vzgojne in druge dejavnosti za ne-
posredno zadovoljevanje svojih potreb ter potreb
druZin in gospodinjstev, kakor tudi za razvoj

S Janez §midovnik: n. d., str. 170-171.

naselja...”. Ustava ni dajala pravnih moZnosti, da
bi krajevne skupnosti znotraj velikih ob&in po-
stale neke vrste podobdine, oziroma nadomestek
za odpravljene ob¢ine, ¢eprav so se take teznje
tudi pojavljale.”

Za mesta, ki so bila razdeljena na ve¢ ob¢in,
kot npr. Ljubljana in Maribor, je bilo v ustavi
dolodeno, da "...opravlja zadeve, ki so skupnega
pomena za mesto mestni svet kot organ samo-
upravljanja mesta...". Skupne zadeve za obmodje
mesta so morale biti po dolo&ilu 115. &lena ustave
predpisane z zakonom in statutom mesta. Dana je
bila tudi moZnost, da se z zakonom mestu po-
verijo nekatere naloge iz okrajnih pristojnosti.
Clani_mestnega sveta so bili predstavniki ob-
¢inskih skupscm Janez Smidovnik je mnenja, da
je z moZnostjo razdelitve velikih mest na obgine
ustava negirala svoja nafela za ustanavljanje
ob¢in-komun in hkrati legahzlrala tedanje stanje v
dveh najvegjih slovenskih mestih.3

V 88. &lenu ustave je bil doloden postopek za
ustanavljanje novih ob&in, ki je v naslednjih letih
zelo upodasnil upravno teritorialne reforme in
spremembe. Uzakonjeno je bilo nalelo, da se

..ob¢ina ustanovi za obmodje, ki je povezano s

skupnlrm interesi, na katerem obstoje pogoji za
samostojno opravljanje nalog obCine, za njen
gospodarski razvoj in za razvijanje dmzbenega
samoupravljanja...". Janez Smidovnik ugotavlja,
da je v ozadju tega dolodila ideja o gospodarski
samostojnosti ob¢ine, ki skupaj z dejstvom, da
morajo biti omogodene tudi razmere za razvijanje
druZbenega samoupravljanja, zelo poudarja poli-
ti¢no vlogo obémne. Obine so morale po
dolo¢ilih 91. &lena ustave s svojimi sredstvi v
prvi vrsti zagotoviti izvrevanje nalog, ki so jih
na obdinski ravni dolodali ustava in zakoni., Za
obdine, ki pa se jim samim ne bi uspelo gos-
podarsko in finanéno preZiveti, je bila v na-
slednjih ¢&lenih dana moZnost, da pridobijo do-
polnilna republika sredstva.

Zelo pomembno je bilo tudi dologilo tretjega
odstavka 88. ¢lena ustave, po katerem se obcina
ustanovi, odpravi in spremeni svoje obmodgje le z
zakonom, kar je veljalo Ze dotlej. Novo pa je
nadaljevanje tega odstavka, ki zahteva, da se
nadtete spremembe smejo izvriiti samo "..po
poprej§njem zaslifanju obanov z ustreznega
obmodja...". Janez Smidovnik ugotavlja, da je
bila po dotedanjl praksi ustanavljanja, odprav-
ljanja in spreminjanja obmo¢ij ob&in volja priza-
detih prebivalcev zelo pogosto neupoitevana.
Sicer pa meni, da mnenje prebivalstva ni bilo
obvezno za zakonodajalca, zato je pa imelo zelo
velik politi¢en pomen. Prav tako ustava tudi ni
predpisala oblike "zasliSanja" prebivalstva.

Ustava dolod¢a tudi funkcijo in naloge okraja
kot ene izmed oblik druZbenopoliti¢nih skupnosti.
Janez Smidovnik ugotavlja, da je bila institucija

7 Janez Smidovnik: n. d., str. 162-164.
8 Janez Smidovnik: n. d., str. 159.
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okraja zaradi uvajanja komunalnega sistema, ki je
mo&no poudarjal univerzalno pristojnost obgin, 7e
pri pripravljanju nove ustave v krizi.” Zvezna
ustava je v drugem odstavku 105. ¢lena dolodila,
da se okraji ustanavljajo za opravljanje skupnih
zadev dveh ali ve¢ obdin, in v drugem odstavku
omogodéila, da republiska ustava lahko dolo¢i, da
ima republika samo ob¢ine, kar je pomenilo, da
institucija okraja kot druZbenopoliti¢na skupnost
ni bila ve¢ obvezna. To je bilo povezano tudi z
dejstvom, da je za financiranje okrajev vsaka
republika morala poskrbeti z republiskim zako-
nom. Kot meni Janez Smidovnik, je zvezna ustava
vlogo in naloge okrajev le medlo nakazovala, ne-
koliko konkretnej3e so bile republiske ustave. Ta-
ko je slovenska ustava za ustanavljanje in odprav-
ljanje okrajev (ob sprejetju ustave so v republiki
delovali le Se 3tirje okraji) ter spreminjanje nji-
hovih obmo¢ij predpisala enak postopek, kot je
veljal za ob¢ine. Dolodila jim je le nekatere nad-
zorne funkcije nad poslovanjem ob¢inskih orga-
nov ter skrb za nekatere zavode, ki so svojo dejav-
nost opravljali na fir§e zemljepisno zaokroZenih
obmodjih, Okraj je vodila okrajna skupséina, ki je
bila le enodomna, odbornike vanjo so volile le
obdinske skups¢ine izmed svojih ¢lanov, Za svoje
delo so ustanavljali svete, komisije in uprave.

Na dan, ko je bila sprejeta slovenska ustava,
ki je spremenila tudi uradno ime republike v
Socialisti¢no republiko Slovenije, se je preime-
noval tudi Uradni list. Ta se od desete Stevilke
dalje, z dne 9. aprila 1963 imenuje Uradni list
Socialisti¢ne republike Slovenije.!”

V Enciklopediji Slovenije, zvezek 12, je
ustava iz leta 1963 oznagena kot "nedoredena in
kompromisna", saj je bilo v Jugoslaviji v zadetku
Sestdesetih let, ko je drZava zaSla v gospodarsko
krizo, éutiti mo&no nasprotje med "...zagovorniki
centralizma, ki so si Jugoslavijo zamigljali kot
zvezo komun ob moéni vlogi centra..", in za-
govorniki federalizma, ki so se zavzemali za
"...krepitev vloge republik in gospodarsko udin-
kovite)$i sistem z zmanj$ano vlogo drzave...,".!1

Od slovenske ustave aprila 1963 do slovenske
ustave februarja 1974

Zlasti za organizacijo republikih upravnih
organov je zelo pomemben tudi Zakon o izvedbi
ustave Socialisti¢ne republike Slovenije, ki je bil
sprejet isti dan kot ustava. Razveljavil je Zakon o
upravnih organih iz leta 1956 ter odpravil razliko
med dotedanjimi republiskimi drZavnimi sekre-
tariati in sekretariati izvrinega sveta. Po novem
so oboji postali drZavni sekretariati, pridruzili pa

Na vse manjii pomen okrajev opozarja tudi to, da republiZka
ustava okrajem namenja le sedem, ob&inam pa kar 30 ¢lenov.,
Zadnji Uradni list Ljudske republike Slovenije ima zaporedno
tevilko 9 in je iz3el 4. aprila 1963.

ES, zvezek §t. 12, Ljubljana 1998, geslo Socialisti¢na republika
Slovenija.

so se jim $e nekateri, ki so se izoblikovali iz
odpravljenih republiskih svetov. To so bhili po
novem republiSki sekretariati za finance, za
industrijo (v njegovem okviru so bili republiski
in§pektorati, in sicer elektroenergetski, rudarski,
gradbeni in inipektorat parnih kotlov), za kme-
tijstvo in gozdarstvo (v njegovem okviru sta bila
republidka kmetijski in veterinarski inSpektorat),
7a trgovino (v njegovem okviru je bil republiski
trzni indpektorat), za promet (v njegovem okviru
je bil republiski in¥pektorat za promet), za delo
(v njegovem okviru je bil republiski in3pektorat
7a delo), za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in
komunalne zadeve (v njegovem okviru je bil
republiski urbanisti¢ni in3pektorat), za Jolstvo,
7a kulturo in prosveto, za raziskovalno delo in
visoko 3olstvo, za zdravstvo (v njegovem okviru
je deloval republiski sanitarni in3pektorat) za so-
cialno varstvo, za notranje zadeve, za pravosodno
upravo, za narodno obrambo, za prorafun in
obéo upravo, za splofne gospodarske zadeve, za
zakonodajo in organizacijo, za informacije in za
turizem. Prav tako pa so kot republika uprava
delovali Ze tile republi3ki zavodi: za gospodarsko
nadrtovanje, za statistiko, za mednarodno teh-
ni¢no sodelovanje, za cene, (pod nadzorstvom
Republitkega sekretariata za sploine gospo-
darske zadeve), Hidrometeorolo3ki zaved (pod
nadzorom Republiskega sekretariata za proradun
in ob&o upravo), Geodetska uprava (pod nad-
zorstvom RepubliSkega sekretariata za finance,
Drzavni arhiv SR Slovenije (pod nadzorstvom
Republiskega sekretariata za kulturo) ter repub-
liska komisija za verska vpraganja.!2

Na podlagi dologil zakona o izvedbi ustave je
Ljudska skupdCina Ljudske republike Slovenije
sprejela tudi Zakon o or%anizaciji in delu re-
publiskega izvrinega sveta.l?

V zakonu o izvedbi ustave Socialistine
republike Slovenije je bilo tudi dologeno, da bo
tedaj %e Ljudska skupiéina Ljudske republike
Slovenije po sprejetju izvedbenega ustavnega
zakona sprejela Se zakone o volitvah v republizko
skupsgino ter skupsdéine ob&in in okrajev. Oba
zakona sta bila sprejeta na dan, ko je bila sprejeta
tudi slovenska ustava, to je 9. aprila 196314 Tsti
dan sta bila sprejeta tudi odloka, ki sta razpisala
volitve. Za ob¢inske zbore so bile volitve raz-
pisane za 26. maj, za zbore delovnih skupnosti
obdinskih skup$Cin za 24, maj in za okrajne
skupséine (volili so po obéinskih skupilinah) za
3. junij 1963.13 Volitve v republitko skupi&ino

12 Zakon o izvedbi ustave Socialistitne republike Slovenije, Ur, 1,

SRS, st. 10-91/63.

Zakon o organizaciji in delu Izvrinega sveta SocialistiCne re-
publike Slovenije, Ur. I. SRS, &t. 1 1-95/63.

14" Zakon o volitvah odbornikov obginskih in okrajnih skupin,
Ur. 1. SRS, §t. 11-92/63; Zakon ¢ volitvah poslancev Skupitine
Socialisti¢ne republike Slovenije, Ur. L. SRS, §t. 11-93/63,
Odlok o razpisu splodnih volitev v ob¢inske in okrajne skup-
§¢ine, Ur. 1. SRS, 3t. 11-96/63; Slovenska kronika 20. stoletja,

13

15
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so bile razpisane za 3. junij, in sicer za zbore
delovnih skupnosti in neposredne volitve 6po—
slancev za Republizki zbor za 16. junij 1963.!

Potem ko je Ljudska skupiéina Ljudske re-
publike Slovenije 9. aprila sprejela ustavo in
spremljajoto zakonodajo, je istega dne sprejela
Se odlok o svojem razpustu.!?

V obdobju do sprejetja ustave iz leta 1963 so
se na obmocju drzave, tudi v republiki Sloveniji,
vedinoma Ze izoblikovale velike obéine, ki so
bile podlaga za delovanje komunalnega sistema,
ki ga je ustava postavila v ustavne okvire. Janez
Smidovnik ugotavlja, da v ustavi "...dejansko ni
bilo ni¢ bistveno spremenjenega v sistemu
oziroma v ureditvi obCine. Zato tudi ni sledila
novi ustavi nobena ve¢ja teritorialna reorga-
nizacija ob&in...".!® K temu je pripomoglo tudi
dolodilo v 88. &lenu ustave, po katerem je moral
zakonodajalec pred ustanavljanjem, odpravlja-
njem ali ozemeljskim spreminjanjem ob&in pri-
dobiti mnenje prebivalcev, ki so se jih take
spremembe dotikale. Zato v naslednjih letih, vse
do ustanavljanja novih oblin v novi drZavi
Republiki Sloveniji konec leta 1994, ni bilo
vedjih upravno teritorialnih reform. Sledimo
lahko le nekaterim redkim spremembam. Le te-
den dni po sprejetju ustave, v drugi polovici
aprila 1963, so se na podlagi uredbe, sprejete Se
pred ustavo, zdruZili in razdruZili ter preime-
novali nekateri kraji v ob&inah Idrija, Lasko,
Lenart, Ljub;jana—Polje, Mogzirje, Zagorje ob Sa-
vi in Zalec.!” Konec aprila 1964 se je dotedanja
obdina Videm-Krsko preimenovala v obéino
Kr§ko.?® Nekaj pridruZitev, razdruZitev in pre-
imenovanj krajev je bilo znova poleti 1964, in
sicer v obéinah Celje, Idrija in Krsko.2!

Ker je ustava namesto ljudskih odborov
uvedla skupi¢ine druzbenopoliti¢nih skupnosti,
je v zafetku leta 1964 republiska skupiina
razveljavila zakona o obé&inskih in okrajnih ljud-
skih odborih iz leta 1952.22

Za nadaljnje poslovanje mest, ki so bila raz-

1941-1995, Ljubljana 1996, poglavje Volitve, volitve, volitve,

str. 269.

Odlok o razpisu volitev v Republiski zbor in zbore delovnih

skupnosti Skup¥¢ine SR Slovenije, Ur, 1. SRS, &t 11-97/63.

17 odiok o razpustu Ljudske skupidine LR Slovenije, Ur. ! SRS,
§t. 11-100/63; Ljudska skups¢ina LRS, ki je bila razpu$cena 9.
aprila 1963, je bila izvoljena 23., 25. in 28. marca 1958, dne 9.
aprila 1962 pa ji je bil podaljSan mandat do njenega razpusta,
ki se je zgodil natantno tez leto dni,

18 Tanez Smidovnik: n. d., str. 151.

19 Odredba o razdruzitvi in preimenovanju nekaterih naselij, Ur, 1.
SRS, §t. 12-105/63.

20 odiok o preimenovanju obéine Videm-Kriko, Ur. 1. SRS, 3t.

13-75/64.

Odredba o zdruZitvi, razdruZitvi in preimenovanju nekaterih

naselij, Ur. 1. SRS, &t. 24-161/64.

Zakon o prenchanju veljavnosti zakona o obginskih ljudskih

odborih in zakona o okrajnih ljudskih odborih, Ur. 1. SRS, &t

T-43/64.
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deljena na ob¢ine, kot sta bili Ljubljana in Ma-
ribor, je v prvi polovici aprila 1964 zacel veljati
poseben zakon. Doloéeno je bilo, da je tako mesto
samoupravna druzbena skupnost in je pravna
oseba, katere obmodje se doloéi z zakonom. Po 2.
¢lenu zakona mestni sveti kot organi samo-
upravljanja "...v mestu opravljajo zadeve, ki so na
podlagi zakona ali statuta mesta skupnega po-
mena za mesto...". Zakon je natanéno dologil
naloge mesta na podro¢ju urbanizma, notranjih in
stanovanjsko-komunalnih zadev, na podrodju
prometa, zdravstva in %e na nekaterih podro&jih
kot so npr. sprejemanje odloditev o trznicah, o
obveznem obratovalnem Casu trgovin, gostiln in
drugih storitvenih dejavnosti itd. Pristojnosti so
bile dopolnjene konec leta 1965. Najpomemb-
nejsi akt mesta je bil statut; ta je moral vse mestne
pristojnosti natanéno doloéiti. Clani mestnega
sveta so bili delegirani iz ob&inskih skupi¢in, ki
so delovale na obmod&ju mesta.>3

Dne 1. maja 1964 so ob¢inski upravni organi
7a notranje zadeve pridobili pristojnosti okrajnih
ljudskih odborov s podro&ja notranjih zadev. Pri
obdinah, ki $e niso imele upravnega organa za
notranje zadeve, so ga morali ustanoviti najpo-
zneje do konca leta 196424

V drugi polovici oktobra 1964 je zalel veljati
zakon, ki je na novo dolodil, katere katastrske
obéine sodijo v obmodja mest Ljubljane, Mari-
bora, Celja, Kopra, LaSkega, Krskega, SoStanja
in Zalca. Videti je, da ta zakon poleg dosedanjth
mest Ljubljane in Maribora uvaja ¥e nova mesta,
a ne kot druZbenopoliti¢ne skupnosti, ampak kot
samoupravne druzbene skupnosti, &eprav to v
citiranem zakonu ni navedeno. Ugotoviti smemo,
da je zakon nekoliko nedosleden, saj npr. dolo¢a
obmodje mesta Sodtanj v okviru obline Velenje
in kraj Zalec kot mesto v okvirn obéine Zalec.
Otitno je, da doloa tudi obmod&ja mest Celje,
Koper in Kriko v okviru ob¢in Celje, Koper in
Kriko. Zaradi nepreglednosti upravno terito-
rialne razdeljenosti Republike Slovenije je zakon
naloZil Zakonodajno-pravni komisiji Skup3&ine
SR Slovenije, da pripravi pre¢is¢eno besedilo
zakona o obmod&jih okrajev in obéin, to pa je
moralo biti tudi terminoloko usklajeno z ustavo
iz leta 1963.2°

Skupi¢ina SR Slovenije je predii¢eno be-
sedilo zakona o obmodjih okrajev in obéin
sprejela 16. oktobra, veljati pa je zafel z dnem
objave v Uradnem listu SRS dne 3. decembra
1964. V prvem ¢lenu je zapisano, da so v So-
cialistiéni republiki Slovenije okraji in ob&ine, ki

23 Zakon o mestih, ki so razdeljena na obé&ine, Ur. 1. SRS, &t 11-
65/64; Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o mestih,
ki so razdeljena na ob&ine, Ur. 1. SRS, §t. 36-374/65.

Zakon o zaletku poslovanja obCinskih upravnih organov za
notranje zadeve z razdirjeno pristojnostjo, Ur. 1. SRS, &t. 14-
79/64.

Zakon o spremembi zakona o obmodjih okrajev in obéin v SR
Sloveniji, Ur. . SRS, 5t. 30-174/64.
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jih sestavljalo katastrske obdine in naselja. Med
besedilom zakona se poleg katastrskih obdin in
naselij skoraj pri vsaki ob¢ini pojavi tudi mesto
(zdruzuje ve¢ katastrskih ob¢in in naselij) kot
sestavni del obdine. Zakon je na ozemlju Slo-
venije uzakonil te okraje in ob&ine:

- okraj Celje s sedeZem v Celju (obsegal je
obline BreZice z mestom BreZicami in drugimi
katastrskimi ob&inami in naselji, Celje z mestom
Celjem in drugimi katastrskimi ob¢inami in
naselji, Kriko z mestoma Kostanjevico in
Krikim ter drugimi katastrskimi obCinami in
naselji, Lasko z mestoma Laskim in Radedami
ter drugimi katastrskimi ob&inami in naselji,
Mozirje, Sevnico z mestom Sevnico in drugimi
katastrskimi ob¢inami in naselji, Slovenske Ko-
njice z mestom Slovenskimi Konjicami in dru-
gimi katastrskimi ob&inami in naselji, Sentjur pri
Celju, Smarje pri JelSah, Velenje z mestoma
Sostanjem in Velenjem ter drugimi katasgrskimi
obdinami in naselji ter Zalec z mestom Zalcem
ter drugimi katastrskimi ob&inami in naselji);

- okraj Koper s sedeZem v Kopru (obsegal
je obine Ajdoviino z mestom Ajdovi€ino in
drugimi katastrskimi ob&inami in naselji, Idrijo z
mestom Idrijo in drugimi katastrskimi obdinami
in naselji, Ilirsko Bistrico z mestom [lirsko
Bistrico in drugimi katastrskimi ob&inami in na-
selji, Izolo z mestom Izolo in drugimi kata-
strskimi ob¢inami in naselji, Koper z mestom
Koprom ter drugimi katastrskimi ob¢inami in
naselji, Novo Gorico z mestom Novo Gorico in
drugimi katastrskimi ob¢inami in naselji, Piran z
mestom Piranom ter drugimi katastrskimi ob-
¢inami in naselji, Postojno z mestom Postojno ter
drugimi katastrskimi ob¢inami in naselji, SeZano
z mestom SeZano ter drugimi katastrskimi ob-
¢inami in naselji in Tolmin z mestoma Bovcem
in Tolminom ter drugimi katastrskimi obdinami
in naselji);

- okraj Ljubljana s sedeZem v Ljubljani
(obsegal je ob¢ine Cerknico, Crnomelj z mestom
Crnomljem in drugimi katastrskimi ob&inami in
naselji, DomZale z mestom DomZale in drugimi
katastrskimi ob&inami in naselji, Grosuplje z
mestom Visnjo goro in drugimi katastrskimi ob-
¢inami in naselji, Hrastnik z mestom Hrastnikom
in drugimi katastrskimi obd&inami in naselji,
Jesenice z mestom Jesenicami in drugimi kata-
strskimi ob&inami in naselji, Kamnik z mestom
Kamnikom ter drugimi katastrskimi ob&inami in
naselji, Koevje z mestom Kodevjem ter drugimi
katastrskimi ob&inami in naselji, Kranj z mestom
Kranjem in drugimi katastrskimi obdinami in
naselji, Litijo z mestom Litijo ter drugimi ka-
tastrskimi ob&inami in naselji, Ljubljano BeZi-
grad z delom mesta Ljubljane in drugimi ka-
tastrskimi ob&inami in naselji, Ljubljano Center z
delom mesta Ljubljane in drugimi katastrskimi
obdinami in naselji, Ljubljano Moste Polje z
delom mesta Ljubljane in drugimi katastrskimi

ob&inami in naselji, Ljubljano Sitko z delom
mesta Ljubljane ter drugimi katastrskimi obdi-
nami in naselji, Ljubljano Vi¢ Rudnik z delom
mesta Ljubljane ter drugimi katastrskimi ob-
¢inami in naselji, Logatec, Metliko z mestom
Metliko in drugimi katastrskimi ob&inami in
naselji, Novo mesto z mestom Novim mestom in
drugimi  katastrskimi ob&inami in naselji,
Radovljico z mestoma Bledom in Radovljico in
drugimi katastrskimi ob&inami in naselji, Rib-
nico, Skofjo Loko z mestom Skofjo Loko in
drugimi katastrskimi ob¢inami in naselji, Trbov-
lje z mestom Trbovljami in drugimi katastrskimi
obdinami in naselji, Trebnje, TrZi¢ z mestom
TrZzi¢em ter drugimi katastrskimi ob&inami in
naselji, Vrhniko z mestom Vrhniko ter drugimi
katastrskimi ob¢inami in naselji in Zagorje ob
Savi z mestom Zagorjem ob Savi ter drugimi
katastrskimi ob&inami in naselji);

- okraj Maribor s sedeem v Mariboru
(obsegal je ob&ine Dravograd, Gornjo Radgono z
mestom Gornjo Radgono ter drugimi kata-
strskimi ob&inami in naselji, Lenart, Lendavo z
mestom Lendavo ter drugimi katastrskimi ob-
¢inami in naselji, Ljutomer z mestom Ljuto-
merom ter drugimi Kkatastrskimi obéinami in
naselji, Maribor Center z delom mesta Maribora
ter drugimi katastrskimi obginami in naselji,
Maribor Tabor z delom mesta Maribora in dru-
gimi katastrskimi ob&inami in naselji, Maribor
Tezno z delom mesta Maribor in drugimi ka-
tastrskimi ob¢inami in naselji, Mursko Soboto z
mestom Mursko Soboto in drugimi katastrskimi
obdinami in naselji, OrmoZ z mestom OrmoZem
in drugimi katastrskimi ob¢inami in naselji, Ptuj
7z mestom Ptujem in drugimi katastrskimi ob-
¢inami in naselji, Radlje ob Dravi, Ravne na
Korofkem z mestom Ravnami na KoroZkem ter
drugimi katastrskimi ob¢inami in naselji, Slovenj
Gradec z mestom Sloven] Gradcem in drugimi
katastrskimi ob¢inami in naselji in Slovensko
Bistrico z mestom Slovensko Bistrico ter drugimi
katastrskimi ob&inami in naselji).

Poslej je na obmodju Socialistiéne republike
Slovenije delovalo 62 ob&in, ki so jih tedaj
povezovali §tirje okraji.20

Z utrjevanjem obé&inskega komunalnega siste-
ma je okraj kot druZbenopolitina skupnost vse
bolj izgubljal svoj pomen. To se odraZa v
procesu, ki je potekal od srede leta 1955, ko so se
pristojnosti okrajev vse bolj prenaSale na obéine,
okraji pa so se zdruZzevali. Tudi ustava iz leta
1963 okrajem namenja zelo malo dolodil. Ta
proces je privedel do tega, da je republiika
skup$éina marca 1965 sprejela ustavni zakon, ki
je v Socialistiéni republiki Sloveniji odpravil
okraje. Zakon je zadel veljati 12. marca 1965, ko
je bil objavljen v Uradnem listu RS. Poslej so
bile na obmog&ju Slovenije kot druZbenopolitiéne

26 Zakon o obmodjih okrajev in ob&in v Socialistitni republiki
Sloveniji (precisCeno besedilo), Ur. 1. SRS, 5t. 35-194/64.
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skupnosti opredeljene le ob&ine in republika.?’
Zakon o izvedbi zakona o odpravi okrajev je
dolodil, da okrajne skupiine in organi okrajev
Celja, Kopra, Ljubljane in Maribora prenehajo
delovati 31. marca 1965, s &imer so bili okraji
kot druZbenopoliti¢ne skupnosti odpravljeni. Do-
lo¢eno je bilo, da se pristojnosti, ki so bile z
zveznimi in republiskimi predpisi dodeljene
okrajnim skup§Cinam, prenesejo na obdinske
skupscine, pristojnosti okrajnih organov za odlo-
¢anje na drugi stopnji pa so bile prenesene na
ustrezne republiske upravne organe. Dotedan)i
okrajni zavodi in zapori so presli pod obinsko
pristojnost ob&ine, na ozemlju katere so bili
zavodi in zapori.?8

Odprava okrajev je bila zadnja vedja upravno
teritorialna sprememba na obmodju Slovenije do
nove ureditve obéin v Ze osamosvojeni Republiki
Sloveniji. V letih po odpravi okrajev so potekali
le $e zdruzitve in razdruzitve krajev znotraj obdin
in manjii ozemeljski popravki med obéinami.
Januarja 1966 je bila sprejeta odredba o zdruZitvi
nekaterih krajev v ob&ini Skofja Loka in Zalec.?
Decembra 1966 so bili manjsi popravki izvreni v
obdinah Zagorje ob Savi, Velenje in SeZana.’C
Decembra 1967 je zalela veljati odredba, ki je
bila objavljena v Uradnem listu 3ele konec feb-
ruarja 1968, o nekaterih teritorialnih spremembah
v ob¢inah Ribnica, Slovenske Konjice in Ravne
na Korofkem.?! Nekoliko ve&ji poseg v upravno
razdelitev Socialisti¢ne republike Slovenije je bil
opravljen sredi julija 1969 z veljavnostjo od 1.
januarja 1970 dalje. K ob¢ini Skofja Loka je bilo
prikljugeno obmodje krajevne skupnosti Ziri, ki je
po dotedanji upravni razdelitvi sodilo k obgini
Logatec.?? Sredi leta 1970 je bilo nekaj terito-
rialnih sprememb in preimenovanj krajev v okviru
obdin Skofja Loka, Ravne na Koroskem in Le-
nart.>¥ Podobne spremembe so bile konec janu-
arja 1971 dolofene znotraj obdin Ajdoviina,
Crnomelj, Grosu4plje, Kriko, Maribor, Novo
mesto in SeZana.?* Sredi oktobra, z veljavnostjo v
novembru 1972, so bile podobne spremembe
opravljene Se znotraj ob&in Lasko, Logatec in

27 Ustavni zakon o odpravi okrajev v SR Sloveniji, Ur. 1. SRS, &t.

10-80/65.

Zakon za izvedbo odprave okrajev v SR Sloveniji, Ur. 1. 8RS,

t. 10-81/65.

29 Odredba o zdruzitvi nekaterih naselij, Ur. 1. SRS, &. 2-11/66.

30 Odredba o zdru¥itvi in razdruzitvi nekaterih naselij, Ur. L. SRS,
§t. 43-237/66.

28

31 Odredba o zdruzityi in razdruZityi nekaterih naselij, Ur, . SRS,
§t. 7-50/68.

32 zakeno spremembi obmotij cbéin Logateec in Skofja Loka, Ur.
1. SRS, it. 24-201/69.

33 Odredba o zdrufitvi in o preimenovanju nekaterih naselij v
obinah Skofja Loka, Ravne na Korodkem in Lenart, Ur, 1,

44 SRS, &t. 27-190/70.

Odredba o zdruZitvi in razdrufitvi in o preimenovanju ne-
katerih naselij v obginah Se¥ana, Crnomelj, Grosuplje, Nove
mesto, Maribor, Ajdovi&ina in Kriko, Ur. 1. SRS, §t. 3-12/71.

Trebnje.’ Zadnji malenkostni popravki v uprav-
no teritorialni razdelitvi Socialisti¢ne republike
Slovenije pred sprejetjem nove ustave iz leta 1974
so bili uveljavljeni v drugi polovici decembra
1973 in so zageli veljati februarja 1974 v ob&inah
Ajdovigina, Ljubljana BeZigrad in Ptuj.3¢

V 3estdesetih letih se je uveljavilo nadelo, da
drZzavno administrativno upravljanje gospodar-
stva nadomesti trzno-plansko gospodarjenje.
Prvi¢ po drugi svetovni vojni pa je bilo tudi
uradno opozorjeno na nevarnost ”... izkrivljanja
nacionalnih odnosov...".37 Zadetek Sestdesetih let
je tudi obdobje, v katerem se je v drzavi zacela
gospodarska reforma, ki pa ni uspela. Povetal se
Je uvoz, padla je produktivnost dela, povedala se
je inflacija. Neuspelo gospodarsko dogajanje je
bilo politi¢no oznageno kot stihijsko, zato so se
leta 1964 zgodile spremembe v kreditni politiki.
Temeljito so se zmanj3ala investicijska sredstva
federacije in republik, izjemno velik pomen pa so
dobile banke, ki so prevzele investicijski kapital.
V gospodarski razvoj drzave je leta 1965 ko-
renito posegla drzava z gospodarsko reformo, ko
se je gospodarstvo preusmerilo k svobodnim
druzbenoekonomskim odnosom in upodtevanju
ekonomskih zakonitosti. Monetarna reforma je
izvedla devalvacijo dinarja, sprejeti so bili ukrepi
za pospedevanje izvoza ter podraZitve uvoza,
inflacija se je zmanj3ala.’8

Zaradi razmeroma neuspeSne gospodarske
reforme so postajale vse glasnej3a prizadevanja za
spremembo ustroja federalnih organov in tenden-
ce po "...vedji vlogi njenih sestavnih delov..." to
je republik in pokrajin. Med letoma 1967 in 1971
so sledili zvezni in republiski ustavni amandmaji,
po katerih sta med drugim tudi avtonomni
pokrajini Vojvodina in Kosovo dobili znadaj
konstitutivnega elementa federacije. Poudarjena
je bila vloga zbora narodov kot zbora s splo$nimi
pristojnostmi v federaciji. V Socialisti¢ni repub-
liki Sloveniji so bila prva ustavna dopelnila
sprejeta na skupni seji vseh zborov skup¥éine 20.
aprila 1967. Eden izmed petih sprejetih amand-
majev je doloal, da skup3i¢ina SR Slovenije na
skupni seji poslej izvoli desetélansko delegacijo
Slovenije v zvezni Zbor narodov.3?

Republiski ustavni amandmaji, ki jih je 30.
januarja 1969 sprejel Republiski zbor Skupicine
SR Slovenije, so nekoliko zmanjsali Stevilo
zborov republiske skups¢ine. Poleg Republitkega
zbora so poslej kot zbori delovnih skupnosti

35 Odredba o zdruzitvi in preimenovanju nekaterih naselij v ob-

¢inah Lagko, Logatec in Trebnje, Ur. 1. SRS, §t. 46-358/72.
Odredba o zdruZitvi in o razdruZitvi nekaterih naselij v ob¢inah
AjdoviCina, Ljubljana BeZigrad in Ptuj, Ur. 1. SRS, 3t. 3-7/74.
ES, zvezek §t. 4, Ljubljana 1990, geslo Jugoslavija.

PrimoZ Hainz: Obdobje krepitve samoupravnega druZbenega
razvoja 1963-1974, Zgodovina Slovencev, Ljubljana 1979, str.
910-916.

Odlok o razglasitvi ustavnih amandmajev L-V., Ur. 1. SRS, §t.
16-114/67.

36
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delovali le %e trije zbori in sicer: Gospodarski
zbor, Prosvetno-kulturni zbor in Socialno-zdrav-
stveni zbor, odpravljen pa je bil Organizacijsko-
politiéni zbor. V primerjavi z dolo¢ili v ustavi iz
leta 1963 se je zmanj3alo tudi Stevilo poslancev,
saj je posle] Republiski zbor, ki so ga obdani
volili neposredno, Stel 90 namesto dotedanjih
120 poslancev. Prav tako se je zaradi odprave
enega izmed zborov delovnih skupnosti zmanj-
Salo tevilo poslancev zborov delovnih skupnosti,
ki so jih volili ¢lani ob&inskih skupidin in
delovnih skupnosti. Po ustavi iz leta 1963 je vsak
zbor sestavljalo po 70 poslancev, republiski
ustavni amandmaji iz leta 1969 pa so dologali, da
bo poslej v Gospodarski zbor izvoljenih 75
poslancev, v Prosvetno-kulturni zbor in Socialno-
zdravstveni zbor pa po 60 poslancev. Vsi trije
zbori so v primerih, ki so jih prav tako dologali
ustavni amandmaji, sestavljali enoten zbor de-
lovnih skupnosti. Republiski zbor in enotni zbor
delovnih skupnosti so skupaj obravnavali te-
meljna vpradanja s podro¢ja druZbenopoliti¢nih
in druZbenoekonomskih odnosov, republigki
proratun in republiski zakljuéni ralun ter te-
meljna vpradanja glede financiranja druZbeno-
politi¢nih in samoupravnih skupnosti.

V 19. ustavnem amandmaju je bila dana moz-
nost, da se za zadeve skupnega pomena dveh ali
ved obdin lahko ustanovi "skupni medob&inski
organ samoupravljanja”. Skupne medobé&inske
zadeve so se dolocale z dogovori med obdinami
in s statutom medob¢inskega organa samouprav-
ljanja.40

Zvezni ustavni amandmaji iz leta 1971 so
ustanovili predsedstvo zvezne drzave SFRIJ, na
katerem naj bi se usklajevala stali¥¢a republik in
pekrajin ter se zagotavljala enakopravnost na-
rodov in narodnosti v drzavi. Pravna podlaga za
ustanovitev in delovanje Predsedstva je bila dana
v 36. in 37. zveznem amandmaju. Zvezno pred-
sedstvo so sestavljali predsedniki skup$¢in re-
publik in obeh avtonomnih pokrajin ter po dva
¢lana iz vsake republike in po en &lan iz vsake
avtonomne pokrajine, ki so bili izvoljeni na
skupnih sejah republikih skup$&in in skup&inah
avtonomnih pokrajin. Dologeno je bilo, da zvez-
na skup$¢ina objavi sestavo predsedstva, ki nato
slovesno priseZe in se konstituira. Mandat ¢lanov
predsedstva je bil pet let, nihe pa po dologilu
drugega odstavka 13. tocke 36. amandmaja "...ne
more biti dvakrat zaporedoma izvoljen za ¢lana
predsedstva...". Izjemo je nakazovala Ze prva
totka 37. élena amandmaja, po kateri je lahko
Zvezna skupitina zaradi zaslug predsednika
Josipa Broza Tita znova izvolila za predsednika

40 odlok o razglasitvi ustavnih amandmajev VI. do XXIV, Ur. L
SRS, &t 5-19/69; Ustavni zakon za izvedbo ustavnih amand-
majev od XX do XLIM, Ur. 1. SFRJ, &t. 29-345/71; Zakon o
Zveznem izvrinem svetu, Ur. 1. SERI, it. 32-609/71; Zakon o
organizaciji in delovnem podrodju zveznih upravnih organov in
zveznih organizacij, Ur, 1. SFRT, 5t. 32-612/71.

predsedstva. Predsedstvo si je tudi dologilo vrstni
red za izvolitev predsednika in podpredsednika
7a obdobje sedmih let, in sicer po vrsti iz vsake
republike in avtonomnih pokrajin.

Kot izvriilni organ na drzavni ravni je 3e
naprej deloval Zvezni izvrni svet, opravljanje
zvezne uprave pa je bilo naloZeno zveznim
sckretariatom in zZveznim upravoim organom, ki
so jih ustanavljali z zakonom. Se naprelj je de-
lovalo tudi Ustavno sodidde Jugoslavije.*

Zvezni ustavni amandmaji iz leta 1971 "...s0
bistveno zoZili pristojnosti federacije in mnoge
od njih prenesli na republike in avtonomne
pokrajine ... dosledno je bilo uveljavljeno nagelo
paritetne sestave najpomembnejiih zveznih orga-
nov ... Razdiril se je vpliv republik in avto-
nomnih pokrajin na odlofanje v federaciji ...
Nekatere ocene so te spremembe oznadevale kot
zadetek konfederativnih elementov in krepitev
nacionalnega na raun razrednega...".*?

Konec decembra 1971 so tudi vsi zbori slo-
venske skupi&ine sprejeli ustavne amandmaje od
Stevilke XXV do LIII, ki so vsebinsko povzeli in
za slovensko obmodje priredili zvezne ustavne
amandmaje. V 25. amandmaju je znova pou-
darjena suverenost Socialisti¢ne republike Slo-
venije kot drZave, "..ki je socialistitna samo-
upravna demokrati¢na skupnost delovnih ljudi in
obdanov, slovenskega naroda ter italijanske in
madZarske narodne skupnosti...". Poudarjeno je
bilo, da "...v Socialistiéni federativni republiki
Jugoslaviji delovni ljudje in ob&ani Socialisti¢ne
republike Slovenije uresniCujejo tiste svoje su-
verene pravice, ki so v skupnem interesu de-
lovnih ljudi in ob&anov ter narodov in narodnosti
na podlagi sporazuma socialisti¢nih republik in
socialistitnih avtonomnih pokrajin dolodene z
ustavo SFRI...". Ta ustavni amandma, ki od-
pravlja prvi in drugi ¢len slovenske ustave iz leta
1963, doloda, da v Socialisti¢ni republiki Slo-
veniji delovni ljudje in ob¢ani uresniujejo svoje
skupne interese v temeljnih organizacijah zdru-
7enega dela (TOZD) in vseh oblikah njihovega
zdruzevanja, v samoupravnih interesnih skup-
nostih (SIS), krajevnih skupnostih in v ob¢inah
in v skupnih medobcinskih organih samouprav-
ljanja ter v organih in organizacijah republike, s
samoupravnim sporazomevanjem in druZbenim
dogovarjanjem. Kot mesto povezovanja med
razliénimi interesi pa je zelo velik pomen dobila
tudi SocialistiCna zveza delovnega ljudstva
(SZDL).

V ustavnem amandmaju 3t. 27 so temeljne
organizacije zdruzenega dela podrobneje dolo-
¢ene. Druga to¢ka amandmaja dolo¢a: "Temeljna
organizacija zdruZenega dela je temeljna oblika
zdruZevanja dela, v kateri delavei na podlagi
svojega dela neposredno in enakopravno urejajo

41 Odlok o razglasitvi ustavnih amandmajev od XX do XLII, Ur.
L. SRFI, 3t. 29-344/71.
42 ES, zvezek st. 4, Ljubljana 1990, gesle Jugoslavija.
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medsebojna razmerja pri delu, upravljajo zadeve
in sredstva druZbene reprodukeije, odloajo o
dohodku in drugih vprasanjih svojega drui-
benoekonomskega poloZaja.". V Sesti tocki
amandmaja pa je bil na podrodju druzbenih
dejavnosti uveden institut svobodne menjave
dela, ki naj zagotavlja, da delovni ljudje na
podrodju izobraZevanja, znanosti, kulture, zdrav-
stva in drugih druZbenih dejavnosti kot delu
enotnega procesa druzbenega dela uresniCujejo
svoje osebne in skupne potrebe s teh podrocij
druZbenega Zivljenja. Svobodna menjava dela se
je uresnidevala v samoupravnih interesnih
skupnostih (SIS), ki so jih sestavljali zbori
uporabnikov in zbori izvajalcev. V amandmaju
Stevilka 30 pa je bila dolo¢ena razlika med sa-
moupravnim sporazumom in druZbenim dogo-
vorom. § samoupravnimi sporazumi so se urejali
medsebojni odnosi med temeljnimi organiza-
cijami zdruZenega dela, samoupravnimi inte-
resnimi skupnostmi in drugimi samoupravnimi
subjekti, z druZbenimi dogovori pa so izvajali, v
amandmaju pife "uresnidevali”, samoupravno
usklajevanje ter urejali druZbenoekonomske in
druge odnose skupnega ali splo§nega pomena.

Po zgledu zveznih so tudi slovenski ustavni
amandmaji uvedli predsedstvo Skups$&ine SR
Slovenije. Sestavljali so ga predsednik in pod-
predsedniki skup$éine, predsedniki zborov in
¢lan, ki so ga izvolil na zasedanju delegatov ob-
¢in v Skupi€ini SR Slovenije. Po dolo¢ilih de-
vete toCke 51. republiskega ustavnega amand-
maja so bili &lani predsedstva 3e predsednik
skups¢ine SR Slovenije, ki je bil hkrati tudi
predsednik predsedstva skupiCine. V deveti tocki
51. republifkega ustavnega amandmaja pa je 3e
dologeno, da so republitko predsedstvo dopol-
njevali $e predsednik izvrinega sveta in pred-
sedniki republiskih vodstev Zveze komunistov
Slovenije, Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva
Slovenije, Zveze sindikatov Slovenije in Zveze
mladine Slovenije. Predsedstvo skups¢ine SR
Slovenije je bilo dolofeno kot najviiji organ v
Socialisti¢ni republiki Sloveniji, ki vodi splo$ni
ljudski odpor in sme v primeru, da se republiska
skupi¢ina ne more sestati, izdajati tudi uredbe z
zakonsko mogjo.*?

Zvezni in republiZki ustavni amandmaji, ki so
bili sprejeti do leta 1971, so omogogili krepitev
suverenosti republik v odnosu do federacije, to
pa je pripomoglo k postopni demokratizaciji dr-
7ave. Po zveznih ustavnih amandmajih iz poletja
1971 je Jugoslavija postala "...drZavna skupnost
prostovoljno zdruZzenih narodov in njihovih so-
cialistiénth republik in socialisti¢nih avtonomnih
pokrajin. Kot nain odlofanja o najpomemb-
nejdih vprafanjih v federaciji je bilo sprejeto

43 0odlok o razglasitvi ustavnih amandmajev od XXV do LI, Ur.
1. SRS, . 51-286/71; Ustavni zakon za izvedbo ustavnih
amandmajev XXV do LII k ustavi SR Slovenije, Ur. 1. SRS, &t.
51-287/71.

nadelo soglasja federalnih enot...".*

Ivan Kristan je zapisal, da je bila z ustavnimi
amandmaji "...na eni strani poudarjena potreba
po ekonomski samostojnosti vsakega naroda,
tako da samostojno razpolaga s sadovi svojega
dela, na drugi strani pa je bila poudarjena potreba
po medsebojni povezanosti narodov in narod-
nosti Jugoslavije...". Cas okoli sprejemanja sa-
moupravnih amandmajev pa je bilo tudi obdobje,
ko so obsedili "...vse pojave nacionalizma in
unitarizma, ki slabijo notranjo trdnost jugoslo-
vanske federacije in s tem ogroZajo ... tudi na-
cionalno samostojnost vsakega izmed jugoslo-
vanskih narodov in narodnosti..." 43

DruZbene procese, ki so se zaleli izvajati
skozi ustavne amandmaje med letoma 1967 in
1971, so zaokroZile zvezna in republiske ustave
iz leta 1974.

Zvezna ustava, ki jo je sprejela zvezna
skupiéina 21, februarja 1974,% "__je na eni strani
Zelela ohraniti avnojska nadela federacije, na
drugi pa zagotoviti nadaljnji razvoj samo-
upravljanja...".*7 Povzela je "...mnoge temeljne
znadilnosti in re$itve, dolodene z ustavo iz 1963
in z amandmaji k tej ustavi...", kot npr. druzbeno
lastnino kot temeljni element samoupravno
organiziranih ljudi, samoupravne organizacije ter
zdruZeno delo in interesne skupnosti, samo-
upravno sporazumevanje in druZbeno dogovar-
janje. Uvedla pa je tudi veliko novosti, kot so
delegatski sistem in spremembe sestave skup$&in
vseh druZbenopolitiénih skupnosti.*® Ustava je
moéno povedala vlogo druzbenopolitidnih orga-
nizacij (Zveza komunistov - ZK, Socialisti¢na
zveza delovnega ljudstva - SZDIL., Zveza
sindikatov - ZS, Zveza zdruZenj borcev NOV -
ZZB NOV in Zveza socialisti¢ne mladine - ZSM)
"...in sicer zaradi tega, ker so postale neposredno
sestavni del skup$Sinskega sistema..." 4%

Na upravno teritorialnem podrodju je zvezna
ustava iz leta 1974 obdrzala pojem druZbeno-
politiéne skupnosti. To so bile federacija, re-
publika, avtonomne pokrajine in ob&ine. V 110.
¢lenu je bila dopuidena moZnost, da ob&ine med
seboj tudi sodelujejo in v ta namen ustanovijo
skupne organe in druge sluzbe ter se lahko zdru-
7ujejo tudi v mestne in regionalne skupnosti, ki
so lahko tudi obvezne, kot posebna oblika druz-
benopolitidne skupnosti, na katere se prenesejo
doloéene zadeve 1z pristojnosti republike oziro-
ma avtonomne pokrajine in ob&in.

44 ES, zvezek 5t. 4, Ljubljana 1990, geslo Jugoslavija.

43 Ivan Kristan: n. d., str. 72-73.

45 odlok o razglasitvi ustave Socialisti¢ne federativne republike
Jugoslavije, Ur. 1. SFRI, §t. 9-153/74; Ustavni zakon za iz
vedbo ustave Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije,
Ur. 1. SFRI, §t. 9-154/74.

Branimir Nefovi¢, Janko Prunk: 20, stoletje. zgodovina za 8.
razred osnovne $ole, Ljubljana 1993, str. 208.

A8 ES, zvezek §t. 4, Ljubljana 1990, geslo Jugoslavija.

49 Ivan Kristan: n. d., str. 176.

47
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Zvezna ustava je uzakonila tudi delegatski
skupi¢inski sistem,’® V 132, &lenu je dologeno,
da je v splo$nem skupi¢ina "...organ druZbenega
samoupravljanja in najvi§ji organ oblasti ... druz-
benopoliti¢ne skupnosti...".

Za uresni¢evanje svojih pravic v skup$éinah
druZbenopolitiénih skupnosti so po tej ustavi de-
lovni ljudje v temeljnih organizacijah in skup-
nostih ter druzbenopoliti¢nih organizacijah obli-
kovali delegacije, ki po dolo¢ilu 138. &lena ustave
"...delegirajo iz sestava delegacije delegate v
ustrezni zbor skupiéine druzbenopolititne skup-
nosti...".

V 144, ¢lenu zvezne ustave je bilo dologeno,
da skupséine druzbenopolititnih skupnosti na
ravni republik in ob¢in sestavljajo trije zbori. Kot
zbor delegatov delovnih ljudi v organizacijah
zdruZenega dela in drugih samoupravnih orga-
nizacijah se je oblikoval zbor zdruZzenega dela.
Zbor krajevnth skupnosti (v ob&inski skups&ini)
je bil sestavljen iz delegatov delovnih ljudi in
obanov v krajevnih skupnostih, Zbor obéin (v
republiski skup3€ini) pa je bil sestavljen iz de-
legatov delovnih ljudi in ob&anov v obginah.
Druzbenopolitiéni zbor so sestavljali delegati
delovnih ljudi in ob&anov, ki so bili organizirani
v druZbenopolitiénih organizacijah. Kot pa je
zapisano v Enciklopediji Slovenije, zvezek
Stevilka 4, na str. 324 pod geslom Jugoslavija, je
bila pomembna novost te ustave tako imenovani
Cetrt1 zbor, ki je pomenil ".. vkljudevanje skup-
8¢in interesnih skupnosti v odlodanje skupiéin
druzbenopolitiénih skupnosti..”, in sicer v
primerih iz 113. &lena zvezne ustave. To pa je
bilo tedaj, kadar so delegati po skup3&inah
samoupravnih interesnih skupnosti soodlogali o
vpradanjih iz pristojnosti druZzbenopoliti¢nih
skupnosti.

Zvezna ustava je med drugim dolocala tudi
organizacijo in delovno podrogje organov fede-
racije. Skups¢ina Socialisti¢ne federativne repub-
like Jugoslavije je bila dvodomna. Sestavljala sta
jo Zwvezni zbor ter Zbor republik in pokrajin.
Zvezni zbor je sestavljalo po 30 delegatov samo-
upravnih organizacij in skupnosti ter druZbe-
nopolitinih organizacij iz republik in po 20
delegatov samoupravnih organizacij in skupnosti
iz avtonomnih pokrajin. Zbor republik in po-
krajin pa je sestavljalo po dvanajst delegatov iz
skupi¢in vsake republike in po osem delegatov iz
skup$¢ine vsake avtonomne pokrajine.

Ustava je obdrzala institucijo predsedstva So-
cialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, ki je
predstavljalo Jugoslavijo doma in v tujini in je
bilo tudi najvi§ji organ vodstva in poveljevanja
oborozenim silam drzave. ObdrZalo je vse pri-
stojnosti, ki jih je imelo Ze po ustavnih amand-
majih. Nekoliko natanéneje kot v amandmajih je
v 133. ¢lenu ustave dolo¢en mandat Josipa Broza

30 ES, zvezek 3t. 2, Ljubljana 1988, geslo Delegatski sistem.

Tita kot predsednika predsedstva Jugoslavije.
Glede na njegove zasluge in "...v skladu z izra-
Zeno voljo delovnih ljudi in obanov ter narodov
in narodnosti Jugoslavije lahko Skup$¢ina SFRJ
na predlog skupi€in republik in skupiéin avto-
nomnih pokrajin izvoli Josipa Broza Tita za Pred-
sednika republike brez omejitve trajanja man-
data...". Sicer pa so na zvezni ravni delovali Zvez-
ni izvrdni svet, zvezni upravni organi, zvezni pra-
vosodni organi in Ustavno sodi$¢e Jugoslavije.

Kot ugotavlja Ivan Kristan, je "...na podlagi
nove ustave federacija izgubila Stevilne pri-
stojnosti, ki jih je imela po prejnji ustavi. Te
pristojnosti so preile na republike in avtonomne
pokrajine...". Prehod pristojnosti se je zlasti
izraZal skozi nadelo, "...da uresni¢ujejo ljudje in
obani ter narodi in narodnosti svoje suverene
pravice v republiki (in avtonomni pokrajini), v
federaciji pa tiste skupne zadeve, ki so v
skupnem interesu vseh narodov in narodnosti ter
delovnih ljudi in ob&anov...".’! Skupne zadeve so
natanéneje dololene v tretjem delu ustave z
naslovom QOdnosi v federaciji ter pravice in
dolZnosti federacije.

Ustava Socialisti¢ne republike Slovenije z dne
28. februarja 1974

Teden dni po sprejetju zvezne ustave je tudi
Skups¢ina socialisti¢ne republike Sloventje 28.
februarja 1974 sprejela Ustavo socialistiCne re-
publike Slovenije.’? Iz zvezne ustave je povzela
vse nacelne opredelitve, normativni del pa je
konkretizirala in prilagodila slovenskim razme-
ram. V prvem ¢lenu ustave je uzakonjena su-
verenost Slovenije, saj je zapisano, da je "...So-
cialisti¢na republika Slovenija drZava, ki temelji
na suverenosti slovenskega naroda in ljudstva
Slovenije...", ki je v sestavi jugoslovanske fede-
racije in je hkrati tudi socialisti¢na samoupravna
demokrati¢na skupnost tako slovenskega naroda,
kakor tudi italijanske in madZzarske narodnosti. V
drugem ¢lenu so nastete oblike, skozi katere se
odraza suverenost Slovenije kot drZave. Pravice
in dolznosti Socialisti¢ne republike Slovenije in
njenih organov so natanéneje doloCene v tretjem
poglavju ustave.

Tako kot je dolodeno v zvezni vstavi, je tudi
republika povzela temeljna nadela delegatskega
skupsginskega sistema v druZbenopolitiénih
skupnostih v Socialistiéni republiki Sloveniji.
Republigka skupi¢ina je imela tri domove ozi-
roma zbore: zbor zdruZzenega dela, zbor ob&in in
druZbenopoliti¢ni zbor, na obéinski ravni pa:
zbor zdruZenega dela, zbor krajevnih skupnosti
in druzbenopolitiéni zbor, kar je bilo povzeto po
144. ¢lenu zvezne ustave.

51 Ivan Kristan: n. d., str. 216.

52 Odlok o razglasitvi Ustave Socialisticne republike Slovenije,
Ur. 1. SRS, &t. 6-44/74, Ustavni zakon za izvedbo ustave
Socialisti¢ne republike Slovenije, Ur. 1. SRS, §t. 6-45/74.



10 Clanki in razprave

ARHIVI XXIV (2001), §t. 1

Republizki Zbor zdruZzenega dela je $tel 150
delegatov, DruZbeno-politi¢ni zbor 50 delegatov,
v Zboru ob¢in pa je svojega delegata imela vsaka
obdina in skupnost ob&in, kot najnizjih oblik
druZbenopoliti¢nih skupnosti, Vsakemu zboru je
ustava dolodila pristojnosti. Skups¢ine repub-
liskih samoupravnih interesnih skupnosti na
podrogju vzgoje in izobraZevanja, raziskovalne
dejavnosti, kulture, zdravstva in socialnega
varstva so z Zborom zdruZenega dela in Zborom
obdin enakopravno odlo¢ale o sistemskih in
drugih temeljnih vpraanjih z njihovega pod-
rodja, véasih so jih imenovali tudi Cetrti zbor
republike skup3&ine. Ustavni zakon za izvedbo
republidke ustave je dologil, da morajo biti prvi
trije zbori 1zvoljeni najpozneje do 10. maja 1974.

Tako kot na zvezni ravni, je ustava tudi na
republiski ravni uvedla in§titut Predsedstva So-
cialisti¢ne republike Slovenije, ki predstavlja SR
Slovenijo in ima $e druge z ustavo dolodene
pristojnosti (na vojaSkem, ustavnovarstvenem
podrogju itd.). Predsedstvo je sestavljalo Sest
¢lanov in po poloZaju tudi predsednika Cen-
tralnega komiteja ZKS in Republidke konference
SZDL. Razen zadnjih dveh so &lane predsedstva
volile ob&inske skupi¢ine in skupi€ine skupnosti
obdin za dobo tirih let.

Analogno zveznemu izvr§nemu svetu, zvez-
nim upravnim organom in ustavnemu sodis¢u je
republika ustava uzakonila republiki Izvrini
svet, republiSke upravne organe in Ustavno
sodi§¢e Socialisti¢ne republike Slovenije ter
druge organe republiske sodne veje oblasti.

Tudi ob&inske skupitine so bile trodomne.
Sestavljali so jo zbor zdruZenega dela, zbor
krajevnih skupnosti in druZbenopoliti¢ni zbor. V
190. ¢lenu slovenske ustave je $e doloteno, da se
na obmodjih, na katerih Zivijo pripadniki manj-
8in, v okviru ob&inskih skups$&in ustanovijo stal-
na delovna telesa za reSevanje manj3inskih
vpradanj. Obéino je predstavljal predsednik ob-
¢ine, ki so ga izmed delegatov ob¢inskih zborov
izvolili na ob¢inski skupi&ini,

V 184. ¢lenu republiske ustave je bilo vza-
konjeno $e merilo za ustanavljanje obéin; to se je
vsebinsko pokrivalo z dolodili, ki so sredi pet-
desetih let oznatevala obine kot komune. Ob-
¢ina se je ustanovila "...na obmodju, na katerem
so delovni ljudje in ob&ani povezani s skupnimi
interesi in na katerem so ustvarjeni temeljni po-
goji za usklajevanje gospodarskega in druZbe-
nega razvoja ter za neposredno in udinkovito
zadovoljevanje skupnih potreb na samoupravni
podlagi in za uresni¢evanje funkcij oblasti...".
Tudi sicer je $e naprej obveljalo nadelo, da se
obdina lahko ustanovi, zdruZi z drugo ob¢ino in
se spremeni njeno obmocje samo z zakonom po
predhodni razpravi z delovnimi ljudmi in obdani
nekega obmodja. Koordinacija razprave o obgi-
nah in njihovih spremembah, pa tudi vse kan-
didacijske zadeve so morale potekati v okviru

Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva.>

d slovenske ustave februnarja 1974 do ustave
Republike Slovenije decembra 1991

Ustavni zakon za izvedbo ustave Socialisti¢ne
republike Slovenije je kot zadnji rok za izvolitev
ob¢inskih skupidin dolo¢il 31. marec 1974, prve
njihove seje pa so morale biti najpozneje do 26.
aprila istega leta. Na njih so morali izvoliti
slovenske delegate za Zvezni zbor Skupitine
SFRJ, &lane zveznega Predsedstva iz SR Slo-
venije in delegirati delegate v Zbor ob¢in in v
Druzbenopolitiéni zbor Skups¢ine SR Slovenije.

Prva seja Skups€ine SR Slovenije je morala
biti najpozneje do 10. maja 1974, na njej pa so
morali izvoliti delegacijo za Zbor republik in
pokrajin Skupi¢ine SFRJ in razglasiti rezultate
volitev v Predsedstvo SR Slovenije ter njegov
sestav.

Za samoupravne interesne skupnosti (SIS) je
veljalo doloéilo, da se morajo konstituirati naj-
pozneje do 31. decembra 1974.°* V samoupravnih
interesnih skupnostih, njihovi zadetki segajo v
drugo polovico Sestdesetih in zadetek sedem-
desetih let,’ je potekala tako imenovana svo-
bodna menjava dela. To je bila oblika uskla-
jevanja interesov in na¢in pridobivanja dohodka v
delovnih organizacijah "posebnega druZzbenega
pomena” oziroma javnih sluZb s podrodja druz-
benih dejavnosti in nekaterih javnih sluzb s pod-
ro¢ja gospodarstva (npr. komunala,>® telefonija,
promet itd.). To usklajevanje se je izvajalo na
skup$éinah samoupravnih interesnih skupnosti, ki
so bile sestavni del tedanjega delegatskega skup-
§¢inskega odnosa med zbori uporabnikov in zbori
izvajalcev. Samoupravne interesne skupnosti, ki
so se ustanavljale na ob&inski in republiski ravni,
so delovale do razpada Socialistiéne federativne
republike Jugoslavije leta 1991.57

53 Ciril Ribigie: Skupitinski sistem v obgini in delovanje iz-
vriilne funkcije v njem, Ljubljana 1978; Milan Bakovid:
DruZbenopoliti¢ni sistem SFRJ in SRS, Ljubljana 1979; Ivan
Kristan: n. d., str. 216-234,

Ustavni zakon za izvedbo ustave Socialisti¢ne republike Slo-

venije, Ur. 1. SRS, 3t. 6-45/74.

Zakon o izobraZevalnih skupnostih in o financiranju vzgoje in

izobrazevanja v SR Sloveniji, Ur. 1. SRS, . 16-115/67; Zakon

o izobrazevalnih skupnostih in financiranju vzgoje in izobra-

Zevanja v SR Sloveniji (predi$éeno besedilo), Ur. 1. SRS, 3t. 8-

52/69; Zakon o skupnostih otroskega varstva in o financiranju

nekaterih oblik otrofkega varstva v SR Sloveniji, Ur. L. SRS, §t.

43-335/67; Zakon o kulturnih skupnostih, Ur. 1. SRS, it. 46-

257/70; Zakon o telesnokulturnih skupnostih, Ur. 1. SRS, 3t

20-170/73.

Zakon o komunalnih delovnih organizacijah, ki opravljajo ko-

munalne dejavnosti posebnega druZbenega pomena, Ur. L. SRS,

3t 16-120467.

57 ES, zvezek 3. 2, Ljubljana 1988, geslo DruZbene dejavnosti
(Pojem druZbene dejavnosti je pomenil za driavo nujno potreb-
ne dejavnosti za trajno zadovoljevanje osebnih in skupnih po-
treb. To pa so bile dejavnosti na podrogjih vzgoje in izobra-
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Dr. Sime Ivanjko meni, da so zvezna in re-
publiSke ustave iz leta 1974 izrazile stopnjo
ekonomskih in druZbenih odnosov in kot cilj
postavile nadaljnjo strategijo jugoslovanskega
socializma in samoupravljanja. Na zvezni ravni
je bila po tem letu ustanovljena komisija za iz-
delavo osnutka in predloga zakona o zdruZenem
delu, ki naj bi celostno urejal druzbenoeko-
nomske odnose v zdruZenem delu. Pripravljeno
je bilo delovno besedilo osnutka zakona, ki ga je
Skupi¢ina SFRJ 18. julija 1975 dala v $irso
razpravo, na podlagi te pa je nastalo besedilo
osnutka zakona, ki ga je Zvezna skup3éina 29.
aprila 1976 posredovala v splo3no javno raz-
pravo. Ivanjko meni, da je bil osnutek zakona o
zdruZenem delu prvi poskus kodifikacije pravno-
ekonomskih odnosov v zdruZenem delu. Javna
razprava, ki so jo organizirale zlasti Zveza komu-
nistov, Socialisti¢na zveza delovnega ljudstva in
sindikati, je potekala pet mesecev, vse do 20.
septembra 1976. Dokonéno besedilo Zakona o
zdruzenem delu je bilo sprejeto v Skup3ini
zveznega zbora 25. novembra 1976.58 Po mnenju
Simeta Ivanjka zakon, ki obsega kar 671 &lenov,
pomeni obdelavo ustavnih dolodil o zdruzenem
delu in ga zato oznaduje tudi kot "...malo de-
lavsko ustavo, saj opredeljuje dosledno in na
vseh pOdI’OC_]lh kaj pomenijo ustavne dolocbe o
vladajofem polozaju delavcev, trasira poti za
njegovo uresni¢evanje in ponuja sredstva za
dosego zastavljenih ciljev...

7 Zakonom o zdrufenem delu je bila po-
enotena organizacijska struktura delovnih organi-
zacij. Vsa podrodja druZbenega dela je obravna-
val enakopravno, zato je bil za vse delovne
organizacije uveden enoten naziv organizacija
zdruzenega dela ali OZD. Organizacije zdruze-
nega dela so bile univerzalna organizacijska ob-
lika za vsa podroja dela, tako tudi za druzbene
dejavnosti. Po definiciji zakona so delovni ljudje
v organizacijah zdruZenega dela zdruZevali svoje
delo s sredstvi v druZbeni lasti ter na ta nadin
proizvajali izdelke in storitve za zadovoljevanje
svojih in druzbenih potreb. Kot temeljna oblika
organiziranosti organizacij zdruZenega dela je
bila predpisana temeljna organizacija zdruZenega
dela (TOZD), (ustanovljene so bile zlasti v pro-
izvodnih delovnih organizacijah). Izpolnjevati je
morala tri pogoje: da je bila razmeroma za-
okroZena delovna celota, da je bilo mogode
rezultate dela zaposlenih v TOZD meriti na trgu
in da so zaposleni v TOZD lahko uresni¢evali
svoje samoupravne pravice in odgovornosti.

Zevanja, raziskovanja, kulture, telesne kulture, zdravstvenega
varstva, socialnega varstva, otrofkega varstva in Se druge z
zakonom dolodene dejavnosti in za njihovo organiziranje je po-
skrbela drzava.); ES, zvezek &t 10, Ljubljana 1996, geslo Sa-
moupravne interesne skupnosti: ES, zvezek . 12, Ljubljana
1998, geslo Svobodna menjava dela.

58 7alkon o zdruzenem delu, Ur. 1. SFRJ, §t. 53-764/76.

39 Zime Ivanjko, ZdruZeno delo, Ljubljana 1977, Zlasti str. 11-21.

Temeljne organizacije zdruZenega dela so imele
svoje lastne samoupravne organe (zbori delav-
cev, delavski sveti, komisije itd.) ter svoje lastne
prihodke, o njihovi delitvi pa so odlogali za-
posleni v njih. Na ta nadin so bile temeljne
organizacije zdruZenega dela trZzno samostojne
proizvodne enote z vsemi poslovnimi funkcijami.
Temeljne organizacije zdruZenega dela so se
morale obvezno zdruZevati v delovne organi-
zacije (DO) in nanje so prena3ale posamezna
paoblastila. Navadno so bile na ravni delovnih
organizacij organizirane tako imenovane skupne
sluzbe. ManjSe delovne organizacije se navadno
niso organizirale v temeljne organizacije zdruZe-
nega dela, ampak so ostale enovite delovne
organizacije. Delovne organizacije so se lahko
prostovoljno povezovale v sestavljene organi-
zacije zdruZzenega dela (SOZD). Sredi osem-
desetih let je bilo na obmodju Socialisti¢ne
republike Slovenije organiziranih priblizno 2.900
temeljnih organizacij zdruZenega dela, okoli
2.350 delovnih organizacij (od tega priblizno
1.800 enovitih in ckoli 550 s temeljnimi orga-
nizacijami zdruZenega dela) ter priblizno 550
sestavljenih organizacij zdruZenega dela. Na
gospodarskem podrodju je zakon uveljavil pojem
dogovorne ekonomije; to je pomenilo, naj bi se
gospodarstvo, organizirano v organizacije zdru-
Zenega dela, medsebojno dogovarjalo in si posel
sporazumno delilo, ne pa tekmovalo na trgu, kar
je pomenilo zaprt in nekonkurenden gospodarski
sistem. Jugoslovanski model samoupravljanja je
bil enkraten in je bil zaradi tega delezen raz-
meroma velike mednarodne pozornosti.

V naslednjih letih se je tudi v Sloveniji razvil
obseZen samoupravni aparat na vseh ravneh
druZbenega Zivljenja, zaradi preobseZnosti pa je
postajal neudinkovit in nepregleden. Med po-
glavitnimi napakami sistema se navajajo "...biro-
kratizacija samoupravnih organov, povezava sa-
moupravnih predstavni§kih organov s tehnokrati v
delovnih organizacijah in birokrati v politiki,

..uveljavljanje kratkoro&nih interesov v $kodo
dolgorodnih, osebnih pred druZbenimi, lokalnih
pred splo$nimi, posebnih pred skupnimi, spre-
minjanje druzbene lastnine v skupinsko, osebno
okori§tanje z druZbeno lastnino, ...urejanje oseb-
nih zadev s pomo¢jo zvez in poznanstev zaradi
zapletenosti in po¢asnosti formalnih poti, neodgo-
vornost in nedejavnost posameznikov, izkorisda-
nje demokrati¢nih odnosov v osebne namene...".
Kot najvetja slabost jugoslovanskega samouprav-
nega eksperimenta pa se navaja "...njegova
nesposobnost refevati razvojna vprasan]a " o0
BoZo Repe je v Enciklopediji Slovenije stevilka
12 zapisal, da je "...model t.i. integralnega samo-
upravljanja skusal zajeti v proces odlo¢anja vse

60 ES, zvezek &t. 10, Ljubljana 1996, geslo Samoupravljanje; ES.
zvezek 5t 12, Ljubljana 1998, geslo Socialistitna republika
Slovenije; ES, zvezek &t. 13, Ljubljana 1999, geslo Temeljna
organizacija zdruZenega dela.
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delovne ljudi oz. drzavljane...vendar pa je konec
sedemdesetih let zagel v krizo...".5!

Razvoj dogodkov v Jugoslaviji v drugi po-
lovici sedemdesetih let, ko so predstavniki
oblasti iz Socialisti¢ne republike Slovenije vse
pogosteje izraZali zahtevo, "...da Slovenija ne
more ved pristajati na vedno nove obremenitve
gospodarstva v korist manj razvitih SR in
SAP...", ko se je po smrti predsednika Jugo-
slavije Josipa Broza Tita leta 1980 gospodarska
kriza vse bolj poglabljala, je sredi leta 1981
pripeljal do novih ustavnih dopolnil. Skup3&ina
Federativne socialisti¢ne republike Jugoslavije je
osem ustavnih amandmajev sprejela 9. junija
1981, razglasila pa jih je 3. julija 1981, ko je
pridobila republitka soglasja in soglasji avto-
nomnih pokrajin (skupséine republik in pokrajin
so dale svoja soglasja od 23. do 29 junija 1981,
slovenska 24. junija 1981).62

Skupi¢ina Socialistiéne republike Slovenije je
svojih osem ustavnih amandmajev sprejela na
seji vseh zborov 15. julija 1981.9% Slovenski
ustavni amandmaji pomenijo adaptacijo zveznih
ustavnih dopolnil na ozemlju Socialisti¢ne repub-
like Slovenije. Tako zvezni kot tudi republiski
prvi amandma sta poudarila odgovornost za delo
kolektivnih organov odlo¢anja; naslednji amand-
maji pa so urgjali nadine kandidiranja in volitve
ter mandatno dobo za izvoljene zvezne in re-
publidke funkcionarje. V splofnem pa ti amand-
maji v temeljna nacela ustave niso posegli. Iz-
vajanje zveznih in republidkih amandmajev sta
pospremila zvezni in res)ubliéki zakon za izvedbo
ustavnih amandmajev.%

Kriza samoupravnega druZbenega razvoja se
je v prvi polovici osemdesetih let odrazila v
gospodarski krizi. Drzava jo je poskusala resiti z
obseZno gospodarsko reformo, ki je potekala v
letih 1982-1983 in so jo tedaj poimenovali kot
dolgoroéni program gospodarske stabilizacije,
vendar le-ta ni uspela.®

Od srede osemdesetih let dalje sta se v So-
cialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji vse
moéneje pojavljala in uveljavljala velikosrbski
centralizem in unitarizem. Slovenija se ga je bra-
nila z zavrnitvijo skupnih izobraZevalnih jeder
leta 1986, Zveza komunistov Slovenije je pre-
vidno zadela izvajati nekatere reforme, leta 1987

61 ES, zvezek . 12, Ljubljana 1998, geslo Socialisti¢na republika
Slovenija.

Amandmaji k ustavi Socialistitne federativne republike Jugo-
slavije, Ur. 1. SFRIJ, 3t. 38-394/81.

Ustavni amandmaji k ustavi Socialistifne republike Slovenije,
Ur. 1. SRS, &. 22-1188/81.

Ustavni zakon za izvedbo amandmajev od I do VII k ustavi
Socialistiéne federativne republike Jugoslavije, Ur. 1. SFRJ, &t
38-395/81; Ustavni zakon za izvedbe ustavnih amandmajev I-
VII k ustavi Socialistiéne republike Slovenije, Ur. 1. SRS, &t.
22-1190/81; ES, zvezek &t. 4, Ljubljana 1990, geslo Jugo-
slavija.

ES, zvezek 5t. 4, geslo Jugoslavija.

62

63

64

65

pa so slovenski izobraZenci, zbrani okrog Nove
revije, v 57. Stevilki objavili izhodi¥¢a za nov
nacionalni program. Vse pogostejie so bile ostre
kritike neucinkovite dogovorne ekonomije, dele-
gatskega sistema in federalizma, to pa je zopet
sprozilo zahteve po spremembah zvezne in re-
publi3kih ustav. V razpravah o predlogih za spre-
membo ustave v letih 1987-1988 so Slovenci
spremembe zvezne ustave vedinoma zavralali,
ker je zvezna ustava Zelela drZavno oblast cen-
tralizirati. Slovensko politi¢no vodstvo, zlasti pa
nekateri pravni strokovnjaki in Druitvo sloven-
skih pisateljev, so se zavzemali za vedjo samo-
stojnost republik, sprostitev zasebnega podjet-
nistva in uveljavitev politiénega pluralizma.®®
Zvezna ustavna dopolnila, ki skoraj niso upo-
Stevala slovenskih pripomb, so bila sprejeta v
Skups¢ini Socialistiéne federativne republike Ju-
goslavije dne 22. oktobra 1988. Skupi€ina So-
cialisti¢ne republike Slovenije je svoje soglasje k
zveznim amandmajem kljub nasprotovanjem
sprejela na sejah vseh zborov 22. novembra 1988.
Soglasja so izrekle tudi skupidine drugih jugo-
slovanskih republik in pokrajin, zato so bili
ustavni amandmaji od Stevilke IX do XLVIII v
zvezni skupi¢ini razgladeni 25. novembra 1988.
Ob drugem so urejali podrodje zdruZzenega dela,
banénistva, zavarovalniStva, enotnega jugoslo-
vanskega trga, financiranja Jugoslovanske ljudske
armade itd.%7 Zaradi soglasja k zveznim ustavnim
amandmajem, ki so centralizirali drZzavne pristoj-
nosti, zlasti pa zaradi amandmaja o financiranju
armade s posebnim davkom, je slovensko poli-
ti¢no vodstvo v Sloveniji doZivelo hudo kritiko. 8

Poglavitni namen ustavnih amandmajev je bil
omogoditi udinkovitejie gospodarjenje, hitrejse
prilagajanje spremenjenim gospodarskim razme-
ram, dosedi vedjo samostojnost gospodarskih
subjektov ter racionalizirati in poenostaviti samo-
upravljanje. Najvedja novost na podrodju druz-
benopolitidnega sistema je bila uvedba nepo-
srednih volitev v skupd€ine druzbenopolitiénih
skupnosti, v katere so bili lahko izvoljeni vsi
drZavljani, ki so imeli volilno pravico, in ne le
¢lani delegacij. Poslej predstavnik Zveze komu-
nistov Jugoslavije ni bil ved ¢lan Predsedstva
Jugoslavije. Odpravljen je bil svet federacije in
uzakonjena pravica do stavke.?

66 ES, zvezek 5t. 12, Ljubljana 1998, geslo Socialisti¢na republika

Slovenija.

Amandmaji k ustavi Socialistiéne federativne republike Jugo-
slavije, Ur. L.SFRI], §t. 70-932/88; Ustavni zakon za izvedbo
amandmajev IX do XLVII k ustavi Socialistiéne federativne
republike Jugoslavije, Ur. 1. SFRI, §t. 70-933/88; Odlok o
soglasju k amandmajem k ustavi SFRJ, Ur. L. SRS, &t. 42-
2174/88; Odlok o soglasju k ustavnemu zakonu za izvedbo
amandmajev od IX do XLVII k ustavi SFRJ, Ur. 1. SRS, 3t. 42-
2175/88.

68 ES, zvezek 5t. 12, Ljubljana 1998, geslo Socialisti¢na republika
Slovenija.

ES, zvezek st. 4, Ljubljana 1990, gesle Jugoslavija.
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69



ARHIVI XXIV (2001), &. 1

Clanki in razprave 13

V letih 1988 in 1989 je bilo v slovenski jav-
nosti pogosto vpralanje o spremembi ustave
Socialisti¢ne republike Slovenije. Opozicija se je
organizirala v Zboru za ustavo in je pripravljala
svoj predlog slovenske ustave, ki je temeljil na
natelih delitve oblasti, izvirne suverenosti re-
publik in politi¢nega pluralizma, hkrati pa je
nasprotovala veljavnemu politiénemu sistemu v
Jugoslaviji. Za priblizno vsebinsko enake ustavne
spremembe v Socialisti¢ni republiki Sloveniji si
je prizadevala tudi tedanja slovenska oblast, le da
Jih je Zelela izvesti znotraj obstojecega druZbe-
nopoliti¢nega sistema.

Opozicija je svoja temeljna nalela izrazila v
Majniski deklaraciji 1989, ki je bila pred-
stavljena 8. maja 1989 na politi¢ni manifestaciji
na Kongresnem trgu v Ljubljani. Deklaracijo je
prebral pesnik Tone Pavéek, postala je temelj
politi¢nega programa poznejse koalicije Demos.
Zahtevala je suvereno drZavo slovenskega na-
roda, ki bo samostojno odlodala o povezavah z
juZnoslovanskimi in drugimi narodi v okviru
prenovljene Evrope in bo temeljila na spo-
Stovanju ¢lovekovih pravic in svoboddin ter de-
mokraciji, ki bo vsebovala tudi politiéni plu-
ralizem. Deklaracija je zahtevala tako druzbe-
nopolitino ureditev, ki bo drZavljanom Slove-
nije omogo¢ala duhovno in gmotno blaginjo.

Tedanja slovenska politi¢na oblast pa je svoje
poglede na prihodnji razvoj Slovenije, ki naj bi
se izrazili v spremembi slovenske ustave, pred-
stavila v Temeljni listini Slovenije. Ta je bila
sprejeta 29. maja 1989 in je za svoj okvir pre-
vzela avnojsko Jugoslavijo ter samoupravni so-
cializem.”

Predlog sprememb ustave Socialisti¢ne repub-
like Slovenije, v katerem je bilo &utiti precej$nji
vpliv Zbora za ustavo, je bil posredovan v javno
razpravo poleti leta 1989. Zvezna drzavna in
politi¢na vodstva ter vodstva republik in avto-
nomnih pokrajin, razen hrvagkih, so slovenskim
ustavnim spremembam zelo nasprotovala in jim
otitala rudenje temeljev ustavne ureditve Socia-
listiéne federativne republike Jugoslavije. Kljub
oéitkom je Centralni komite ZK Slovenije zavrnil
zahteve Centralnega komiteja ZK Jugoslavije,
naj prepredi sprejetje slovenskih ustavnih dopol-
nil, zato je Skupscina socialistiéne republike Slo-
venije na skupni seji vseh zborov 27. septembra
1989 sprejela odlok o razglasitvi ustavnih
amandmajev k slovenski ustavi. Sprejetih je bilo
kar 81 ustavnih amandmajev, in sicer od I[X. do
XC. V uvodnem, devetem dodatku je znova pou-
darjeno, da je Socialisti¢na republika Slovenija
drzava, ki temelji na suverenosti slovenskega
naroda in ljudstva Slovenije. V desetem amand-
maju pa je zapisano: "Socialistitna republika
Slovenija je v sestavi Socialistiéne federativne
republike Jugoslavije na temelju trajne, celovite

70 ES, zvezek &, 12, Ljubljana 1998, geslo Sccialistiéna republika
Slovenija; ES, zvezek t. 6, geslo Majniska deklaracija 1989 .

in necdtujljive pravice slovenskega naroda do
samoodlocbe, ki vkljuéuje tudi pravico do
odeepitve in zdruzitve.". V drZavi, katere himna
je postala Zdravljica, so ustavni amandmaji za-
gotovili pravico do svobodnega politinega
zdruZevanja. Svojo suverenost je Socialisti¢na
republika Slovenije zavarovala z amandmajema
XLVI in LXII. V amandmajih XLVI in LXII je
bilo zapisano, da mora Skupséina SR Slovenije v
primerth, &e se z dejanji in akti organov fede-
racije kriijo ustavni poloZaj in pravice Socia-
listi¢ne republike Slovenije, sprejeti ukrepe, s
katerimi se zagotovi varovanje 7 ustavo dolo-
¢enega poloZzaja in pravic Socialisti¢ne republike
Slovenije. Za morebitne izredne razmere v re-
publiki pa je LXIII. amandma dolo¢al, da na
ozemlju Socialisti¢ne republike Slovenije, ali na
delu njenega ozemlja, nihée ne sme brez soglasja
Skupscine SR Slovenije sprejeti izrednih razmer
in ukrepov. V primerih, e bi sprejem takih
razmer predlagala Skup3éina SFRJ oziroma Pred-
sedstvo Jugoslavije, bi morali slovenski delegati v
teh organih o taki nameri takoj obvestiti slo-
vensko skupi¢ino in hkrati zahtevati odloZitev
odlodanja, dokler skup$¢ina Socialisti¢ne repub-
like Slovenije o spornih vpraZanjih ne bi zavzela
stali¢a. Brez njenega soglasja niso smeli glaso-
vati za take odlogitve. Ce bi denimo &lan Pred-
sedstva Jugoslavije iz Slovenije glasoval drugade,
kot bi bilo stalis¢e slovenske skupicine, bi ga
morala slovenska skups¢ina odpoklicati. V LXTX.
amandmaju si je Slovenija uzakonila pravico da-
janja soglasja k zveznim predpisom in si na ta
nadin zagotovila pravico odlofanja o njihovi
veljavnosti na ozemlju Slovenije. Ustavne amand-
maje je izvedbeno uveljavil ustavni zakon za
izvedbo ustavnih amandmajev.

S sprejetjem svojih ustavnih amandmajev je
Socialistiéna republika Slovenija povedala svojo
suverenost, si uzakonila veéstrankarsko demokra-
cijo in slovenskemu gospodarstvu povecala
samostojnost ter mu omogocila prehod na trzno
gospodarstvo.”!

Slovenska opozicija se je 4. decembra 1989
zdruZila v koalicijo Demos (Demokrati¢na opo-
zicija Slovenije).

Dogodki, kot so bili podpora stavkajogim
kosovskim rudarjem, izraZena februarja 1989 na
zborovanju v Cankarjevem domu v Ijubljani,
sprejetje slovenskih ustavnih sprememb, zavr-
nitev srbskega poskusa, dabi 1. decembra 1989 v
Ljubljani organizirali tako imenovani miting res-
nice, odhod delegacije Zveze komunistov Slove-
nije s 3tirinajstega izrednega kongresa jugoslo-

1 odlok o razglasitvi ustavnih amandmajev k ustavi Socialisti¢ne
republike Slovenije, Ur. L. SRS, §t. 32-1703/89; Ustavni
amandmaji k ustavi Socialisticne republike Slovenije, Ur. 1,
SRS, &t. 32-1704/89; Ustavni zakon za izvedbo ustavnih
amandmajev IX do LXXXTIX k ustavi Socialistitne republike
Slovenije, Ur. 1. 8RS, §t. 32-1706/89; ES, zvezek it. 12, Ljub-
ljana 1998, geslo Socialisti¢na republika Slovenija.
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vanskih komunistov januarja 1990 in slovenska
Zavrnitev sprememb zvezne ustave februarja
1990, ki so predvidevale zmanjSanje pristojnosti
federalnih enot, so zelo povecali jugoslovanske
politiéne in vojaske pritiske na Slovenijo.

Kljub temu so se v Sloveniji nadaljevale
politiéne in gospodarske spremembe. Te so pri-
vedle do petih novih slovenskih ustavnih amand-
majev, ki jih je sprejela Skupi€ina republike
Slovenije na seji vseh treh zborov 7. marca 1990,
razglaeni pa so bili z odlokom naslednji dan. V
prvem, to je XCL amandmaju je dologeno, da se
v besedilu imena Socialisti®na republika Slo-
venija &rta beseda Socialisti¢na, tako da se je
poslej uporabljalo ime Republika Slovenija. V
naslednjem je bilo znova poudarjeno, da je Re-
publika Slovenija drZava, ki temelji na suve-
renosti slovenskega naroda in ljudstva Slovenije;
ta drzava se je na podlagi pravice do samo-
odlocbe, ki vkljuéuje tudi pravico do odcepitve,
zdruZila v demokrati¢no in federativno Jugosla-
vijo. Naslednji amandmaji so prinesli nekaj
novosti na podro&ju volitev v druZbenopoliti¢ne
skupnosti in podrobneje dologili, kdaj vsi trije
zbori Skupscme Republike Slovenije odlodajo na
skupni seji.”?

Pred volitvami v slovensko skup$€ino aprila
1990 je opozicija zagovarjala koncept suverene
slovenske drzave v jugoslovanski konfederaciji,
vladajodi politiki pa asimetri¢no wreditev fede-
racije, po kateri naj bi federalne enote imele
razli¢en poloZaj in pristojnosti.

Na aprilskih skup3¢inskih volitvah je zmagala
opozicija zdruZzena v koaliciji Demos. V na-
slednjih mesecih so sledili dogodki, zele po-
membni za nadaljnji razvoj Slovenije. Maja 1990
je brez vednosti slovenskega predsedstva kot
nadrejenega organa potekala akcija, v kateri so
morali §tabi Teritorialne obrambe svoje oroZje
izrodati v vojasnice JLA. Slovenskemu pred-
sedstvu je akcijo uspelo zaustaviti Sele 19. maja
1990. Na seji Skupscine Republike Slovenije, ki
je potekala 2. julija 1990, je bila sprejeta
Deklaracija o suverenosti Republike Slovenije;
le-ta je slovensko skup$ino zavezala k na-
daljnjim osamosvojitvenim dejanjem. V njej je
bilo zapisano, da na obmo¢ju suverene Slovenije
veljata pravni in gospodarski sistem Repubhke
Slovenije, zvezni predpisi pa le tedaj, ¢e ne
nasprotujejo ustavi in zakonom Republike Slo-
venije, zato morajo vsi zvezni organi v Sloveniji
poslovati skladno s slovenskim pravnim redom.
Dolo¢ila je, da bo Skupi¢ina Republike Slo-

72 Odiok o razglasitvi ustavnih amandmajev k ustavi Socialisti¢ne
republike Slovenije, Ur. 1. RS, §t. 8-401/90; Ustavni amand-
maji k ustavi Socialisti¢ne republike Slovenije, Ur. LRS, 3. 8-
402/90; Ustavni zakon za izvedbo ustavnih amandmajev XCI
do XCIV k ustavi Republike Slovenije in o ustanovitvi Sveta za
varstvo Elovekovih pravie in temeljnih svobo3gin, Ur. LRS, 3.
8-404/90; ES, zvezek 3t. 12, Ljubljana 1998, geslo Sociali-
stiéna republika Slovenija.

venije z ustavnim zakonom doloila, Kkateri
zvezni predpisi bodo veljali na obmodju
Slovenije. V 5. &lenu deklaracije pa je bilo iz-
recno navedeno, da bo Skupi¢ina Republike
Slovenije v letu dni izvedla predpisan postopek
7a sprejem nove slovenske ustave. Kot dodatek k
deklaraciji je bil pripisan $e sklep Skupi€ine
Republike Slovenije, po katerem je moral
republiki izvrini svet najpozneje do zaletka
septembra 1990 pripraviti osnutek ustavnega
zakona, ki bo ugotovil, kateri zvezni PredPISI
bodo e veljali na obmo&ju Slovenije.”> Miro
Cerar ml. ugotavlja, da je bila deklaracija po-
litiéna, vendar pa se je slovenska skupicina v
naslednjih letih pogosto sklicevala nanjo ter
sprejela ve¢ ustavnih in navadnih zakonov, ki so
v Sloveniji zaceli uvajati nov pravni red mimo
zvezne ustave in jugoslovanskih predpisov.

Teze iz Deklaracije o suverenosti drZzave Re-
publike Slovenije so v ustavno formo spremenili
trije republiski ustavni amandmaji, ki jih je
Skups¢ina Republike Slovenije sprejela 28. sep-
tembra 1990. Med drugim je bilo dolo&eno, da
bodo zvezni predpisi v Republiki Sloveniji
veljali le, ¢e bo k njim dala soglasje Skupi¢ina
Republike Slovenije. Dodatki k ustavi so urejali
tudi nain sluZenja vojaskega roka slovenskih
nabornikov. Zapisani pa sta bili tudi dolodili, da
poslej Republika Slovenija sama ureja Teri-
torialno obrambo in imenuje ter razrefuje nje-
nega komandanta.”

Izvedbo ustavnih amandmajev je urejal ustav-
ni zakon; ta je posebno podrobno obravnaval
vpraSanja v zvezi s sluZenjem vojaskega roka in
Teritorialno obrambo Slovenije. Dolo¢al je, da se
obveznost sluZzenja vojaskega roka praviloma
opravlja le na obmo&ju Republike Slovenije,
razen 7a nabornike, ki so napoteni v vojaike
Solske centre in Sole za rezervne oficirje. Vojaski
rok je bilo po novem mogole sluziti tudi v
Teritorialni obrambi Slovenije in republigkih
organih za notranje zadeve. Priznan je bil ugovor
vesti in s tem povezano sluZenje vojaskega roka
v civilnih ustanovah. Teritorialna cbramba je bila
podrejena Predsedstvu Republike Slovenije. Do-
dan j je bil 3e seznam zvezne vojaske zakonodaj e
ki je %e veljal na obmo¢ju Republike Slovenije.”

Dne 12. oktobra 1990 se je zalela javna raz-
prava o osnutku nove slovenske ustave in je
trajala do 30. novembra 1990.

Jeseni 1990 je vodstvo Republike Slovenije
organom federacije in republik predlagalo podpis
konfederalne pogodbe, to pa so zvezni organi in
organi vseh republik, razen Hrva3ke, zavrnili.

73 Deklaracija o suverenosti drzave Republike Slovenije, Ur. L
RS, &t. 26-1320/90.

Odlok o razglasitvi ustavnih amandmajev k ustavi Republike
Slovenije, Ur. 1. RS, §t. 35-1790/90.

Ustavni zakon za izvedbo ustavnih amandmajev XCVI in
XCVIL k ustavi Republike Slovenije na podrodju ljudske
obrambe, Ur. 1. RS, §t. 35-1791/90.
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Ker je bilo jasno, da do konca leta 1990 nova
slovenska ustava, s katero bi se slovenska drzava
pravno konstituirala, ne bo sprejeta, se je izobli-
kovala alternativna oblika o plebiscitu o samo-
stojnosti  slovenske drZave. Dne 6. decembra
1990 je Skupilina Republike Slovenije sprejela
Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvis-
nosti Republike Slovenije. Plebiscitno vpraanje
se je glasilo: Ali naj Republika Slovenija postane
samostojna in neodvisna drZava? Dolo¢eno je
bilo, da mora biti odloditev plebiscita, ¢e bo
rezultat pozitiven, izvedena v Sestih mesecih po
glasovanju, V tem obdobju je morala Skup3dina
republike Slovenije sprejeti ustavne in druge za-
konske predpise, po katerih Republika Slovenija
prevzame izvrievanje suverenih pravic, ki so bile
prenesene na organe zvezne drzave, ter zaleti po-
gajanja z drugimi republikami SFRI ¢ pravnem
nasledstvu SFRI in prihodnji ureditvi medseboj-
nih odnosov po nacéelih mednarodnega prava,
skupaj s ponudbo konfederalne pogodbe. Plebi-
scit je bil razpisan za 23. december 1990. Za
pojasnjevanje vzrokov za izvedbo plebiscita je
Skupic¢ina RS dne 6. decembra sprejela tudi
Izjavo o dobrih namenih, isti dan pa je bila
sprejeta e Deklaracija o spoStovanju temeljnih
konvencij Sveta Evrope.”®

Plebiscita, ki je potekal 23. decembra 1990, se
je od 1.457.020 volilnih upravicencev udeleZilo
ved kot 1.359.581 slovenskih volilnih uvpravi-
¢encev ali nekaj ved kot 93 odstotkov. Pritrdilno
Je odgovorilo 1.289.369 ali 88,5 odstotkov vo-
livcev, negativnih odgovorov je bilo 57.8000 ali
4 odstotke, neveljavnih glasovnic pa j}e bilo
12.412 ali 0,9 odstotka oddanih glasovnic.””

V prvi polovici leta 1991 so potekale Stevilne
dejavnosti za ureditev prihodnjih cdnosov med
jugoslovanskimi republikami. Ker je bilo pri-
¢akovati hude odzive zveznih oblasti, je marca
1991 Predsedstvo Republike Slovenije ustano-
vilo Operativno koordinacijsko telo za primer
izrednih razmer, slovenska vlada pa je aprila
ustanovila Koordinacijski 3tab za osamosvojitev.

Skups€ina Republike Slovenije je na sejah
zborov 20. februarja 1991 sprejela en ustavni
amandma k slovenski ustavi, ki ga Miro Cerar
ml. oznatuje kot osamosvojitveni amandma,
"...sa) je dologil ustavno podlago za povsem
suvereno urejanje slovenskih notranjih in zu-
nanjih zadev..". Dolofal je, da drzavljani
Slovenije neposredno prek svojih predstavnikov
v Skupicini Republike Slovenije odlogajo o
urejanju vseh odnosov v Republiki Sloveniji ter

76 Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvisnosti Republike
Slovenije, Ur. 1. RS, 3t 44-2102/90; Razglas drZavljanom
Republike Slovenije, Ur. 1. RS, it. 44-2103/90; Deklaracija o
dobrih namenih, Ur. 1. RS, §t. 44-2104/90; Deklaracija o
spodtovanju temeljnih konvencij Sveta Evrope, Ur. 1. RS, &t
45-2132/90.

Porotilo Republitke volilne komisije o izidu glasovanja na ple-
biscitu dne 23. 12. 1990, Ur. |. RS, &t. 2-88/91.

77

odnosov Republike Slovenije z drugimi drZzavami
in mednarodnimi organizacijami. Hkrati pa je
amandma razveljavil vse dolo¢be ustave Re-
publike Slovenije iz leta 1974, s katerimi je bilo
preneseno izvrievanje suverenih pravic Repub-
like Slovenije na organe SFRJ, ter dolo¢be, ki so
urejale polozaj Republike Slovenije v SFRJ in iz
tega poloZaja izhajajole razmere.”® Isti dan je
slovenska skupi¢ina sprejela tudi resolucijo o
sporazumni razdruZitvi Socialisti¢ne federativne
republike Jugoslavije in jo naslovila na skup$éine
vseh jugoslovanskih republik. Po resoluciji naj bi
se SFRI s sporazumom republik razdelila na dve
ali ve¢ suverenih in neodvisnih drzav, ki naj
imajo na svojih ozemljih vso oblast, si med-
sebojno priznajo polno mednarodno subjekti-
viteto in vzajemno spoStujejo ozemeljsko celo-
vitost vsake drZave. Republike naj bi postopek
razdruZitve izvedle postopno in sporazumno,
sukcesijska vpraSanja pa naj bi refevale z med-
narodno veljavnimi pravili. V I1I. to¢ki resolucije
je zapisano "DrZavne meje nove drZave Repub-
like Slovenije so mednarodno priznane drZavne
meje dosedanje SFR Jugoslavije z Republiko
Auvstrijo, Republiko Italijo, Republiko MadZar-
sko in meja med Republiko Slovenijo in Repub-
liko Hrvasko v okviru dosedanje SFRI.". Hkrati
Je Skups¢ina Republike Slovenije s to resolucijo
obvestila Skups¢ino SFRJ, da Slovenija s to
resolucijo zadenja postopek za razdruzitev SFRJ
na dve ali ve& samostojnih drzav.”?

Skupi¢ina Republike Slovenije je 5. maja
1991 obvestila skups¢ino Socialistiéne federativ-
ne republike Jugoslavije, da bo najpozneje 26.
junija razglasila slovensko samostojnost in se za-
to Zeli pogajati o zalasnem opravljanju nekaterih
zveznih funkcij na ozemlju Slovenije, o pravnem
nasledstvu in o prihodnjih oblikah sodelovanja z
drugimi deli dotedanje skupne drZave.

Dne 25. junija 1991 je Skupi¢ina Republike
Slovenije sprejela ve¢ pomembnih ustavnih
listin. Ena izmed njih je bil ustavni amandma, ki
je urejal grb in zastavo Republike Slovenije.50

Zelo pomemben dokument je bila tudi Te-
meljna ustavna listina o samostojnosti in neod-
visnosti Republike Slovenije. Z njo kot ustavnim
aktom je bila Slovenija dolo¢ena kot samostojna
in neodvisna drZava, ki prevzema vse pravice in
dolZnosti, z ustavo Republike Slovenije in ustavo
SFRIT prenesene na organe SFRI, pa tudi njihovo
izvrievanje. Miro Cerar ml. je zapisal, da je
Temeljna ustavna listina dolocila le najnujnejse

78 Odlok o razglasitvi ustavnega amandmaja k ustavi Republike
Slovenije, Ur. . RS, §t. 7-282/91.

Resolucija o predlogu za sporazumno razdruZitev Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije, Ur. . RS, 8t. 7-282/91.
Ustavni amandma k ustavi Republike Slovenije, Ur. L RS, it.
1-2/91. Z dnem razglasitve slovenske samostojnosti 25. junijem
1991 se zagne tudi novo oftevildenje Uradnega lista RS za leto
1991. Od 1. januarja 1991 do omenjenega datuma je iz8lo 27
stevilk Uradnega lista Republike Slovenije.
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POZDRAVLJAMO

namero slovenskega naroda, da se na plebiscitu
odloc¢i za

SANMOSTOJND
IN SUUEREND
DRZAUD SLOVENIJO

Zelimo, da bi slovenski narod, vsestransko uspesen
in svoboden v svoji suvereni drzavi, vzpostavil Se
tesnejse in globlje vezi z Evropo in posebej z Re-
publiko ltalijo, v kateri Zivi njegov pomemben del!

December 1990

STRANKA

SLOVENSKA
SKUPNOST
V ITALLJI

Plakat stranke Slovenska skupnost v Italifi, s katero je pozdravila namero slovenskega naroda, da se
na plebiscitu odlodi za samostojno in suvereno drzavo Slovenijo, december 1990,
Pokrajinski arhiv v Novi Gorici, Osebni fond Branko Marusic, te. 8, a.e. 10.
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za vzpostavitev drZzavne suverenosti in je ohra-
nila v veljavi vedji del ustave iz leta 1974 ter
njenih poznejiih ustavnih dopolnil. Dotedanja
ustava je vsebovala vse potrebne drZavotvorne
prvine, predvsem celotno institucionalno zgradbo
drzavne oblasti, in je bila podrejena Temeljni
ustavni listini. Dolo€itev drzavnih meja Repub-
like Slovenije pa je povzela po resoluciji o
predlogu za sporazumno razdruzitev SFRJ z dne
22. februarja 1991. Temeljna ustavna listina je na
ta nalin razveljavila ustavo iz leta 1974 kot
ustavo ene izmed federalnih enot Jugoslavije. Za
izvedbo Temeljne ustavne listine je Skup3dina
Republike Slovenije sprejela Se ustavni zakon za
njeno izvedbo, ki je doloal roke za prevzem
dolodenih pristojnosti federacije.?! Oba ustavna
akta sta dala podlago za prvi odloilnejdi poseg
slovenske oblasti v staro pravno ureditev. Na dan
osamosvojitve, ko je bila sprejeta tudi Dekla-
racija 0 neodvisnosti,?? je Skupi¢ina Republike
Slovenije sprejela Se ve¢ sistemskih zakonov, kot
so bili zakoni o drZavljanstvu, o tujcih, o potnih
listih drzavljanov Republike Slovenije, o nadzoru
dr7avne meje, o zunanjih zadevah, o carinski
sluZbi, o kreditnih poslih s tujino, o deviznem
poslovanju, o banki Slovenije, o bankah in
hranilnicah ter o Agenciji Republike Slovenije za
zavarovanje vlog v bankah in hranilnicah.83 " .S
tem je dejansko razglasila in formalno uvedla
drzavno samostojnost RS, ¢eprav je pri¢akovala
mednarodno zadrzanost...". Osamosvojitev Re-
publike Slovenije je bila 26. junija 1991 mani-
festativno razglaSena na ljudskem zborovanju
pred republidko skups&ino v Ljubljani.

Zaradi dogodkov v Republiki Sloveniji je
Zvezni izvrini svet 25. junija 1991 sklenil, da
morata zvezna policija in vojska zagotoviti upo-
§tevanje in izvajanje zveznih predpisov o pre-
hodu &ez drZzavno mejo na ozemlju Republike
Slovenije, to pa je bila podlaga za vojaski poseg
proti Republiki Sloveniji. VojaZke in policijske
dejavnosti zvezne drZzave so se zalele Ze 26.
junija, ko so tanki JLA Z¢ zasedli mejne prehode
na Primorskem, intenzivne pa so postale v noéi s
26. na 27. junij 1991. Zadela se je desetdnevna
osamosvojitvena vojna za Slovenijo oziroma na-
pad skupne armade na eno od dotedanjih ¢lanic
federacije. Ker Slovenija 3e ni bila mednarodno
priznana, so nekateri tuji politiki in strokovnjaki
menili, da ne gre za oboroZen napad na Slo-
venijo, temve¢ za uveljavljanje dolotb zvezne
ustave in odlokov zveznih organov.

Pri reevanju vojaSkega zapleta je intenzivno
delovala tudi delegacija Evropske skupnosti.
Dosegla je, da so se sprte strani 7. julija 1991

81 Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Re-

publike Slovenije, Ur. 1. RS, §t. 1-4/91; Ustavni zakon za iz-
vedbo Temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Slovenije, Ur. L. RS, $t. 1-5/91.

82 Deklaracija o neodvisnosti, Ur. 1. RS, §t. 1-7/91.

83 Vi nusteti zakoni so objavljeni v Ur. 1. RS, §t. 1/91.

sestale na pogajanjih na Brionih. Sprejeli so
Skupno deklaracijo, ki je dolodala, da je za nadzor
nad mejami pristojna slovenska policija, da se na
mejah obnovijo razmere pred 25. junijem, da
carine ostanejo prihodek federacije, da Slovenija
odpravi blokade voja3nic in se vanje vrnejo enote
JLA in jim Slovenija vrne zaplenjeno opremo, da
se Teritorialna obramba demobilizira in izpustijo
vsi vojni ujetniki. Za vse nadaljnje ukrepe, po-
vezane s slovensko osamosvojitvijo, pa je bil
razglaen trimese¢ni moratorij.  Skups¢ina
Republike Slovenije je potem, ko so slovenski
pogajalci na Brionih dokazovali, da brionska
Skupna deklaracija ne pomeni slovenske
kapitulacije, ampak diplomatsko nujnost in
spoitovanje norm evropskega pogajanja, dne 10.
julija 1991 brionsko deklaracijo potrdila.
Predsedstvo SFRI pa je 18. julija 1991 sklenilo,
da se bo Jugoslovanska ljudska armada v treh
mesecih umaknila iz Slovenije, in to se je do 25.
oktobra tudi zgodilo.

Med moratorijem je bila zlasti dejavna slo-
venska diplomacija v prizadevanjih za medna-
rodno priznanje nove drzave. Dne 1. oktobra
1991 je Predsedstvo Republike Slovenije izja-
vilo, da bo po izteku moratorija uveljavila po-
polno suverenost Republike Slovenije. Dne 7.
oktobra 1991 je Skupi€ina Republike Slovenije
sprejela ve¢ monetarnih vkrepov in uvedla novo
denarno valuto tolar.

Sredi oktobra 1991 je Evropski parlament
ugotovil, "...da je v Jugoslaviji pridlo do do-
konénih sprememb in da dotedanja drzava SFRJ
ne obstoja vet...". Ceprav je nekaj drZav Ze v
¢asu trimeseénega moratorija drZavo Slovenijo
priznalo, pa je zlasti od oktobra 1991 sledilo
obdobje razmeroma hitrega mednarodnega pri-
znanja nove drZave. Slovenija je bila 22. mehja
1992 sprejeta med ¢lanice ZdruZenih narodov.

Dne 23. decembra 1991 so vsi trije zbori
Skupsdine Republike Slovenije sprejeli novo
ustavo Republike Slovenije.??

S sprejetjem nove ustave in priznanjem v
Organizaciji zdruZenih narodov se je koncal
proces osamosvojitve Republike Slovenije.

84 ES, zvezek 8, Ljubljana 1994, gesli Osamosvojitev Slovenije in
Plebiscit; ES, zvezek 13, Ljubljana 1999, geslo Teritorialna
obramba.

83 Ustava Republike Slovenije, Ur. L. RS, &. 33-1409/91; Miro
Cerar ml.: Ustavnopravno konstituiranje drZave Slovenije,
uvodni komentar k Ustavi Republike Slovenije, Casopisni za-
vod Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana 1992, str. 8-19
(Avtor predstavlja prerez ustavne zakonodaje od leta 1987 do
leta 1991); Franc Grad: Razlike med zasnovo prejinje in nove
ustavne ureditve, uvodni komentar k Ustavi Republike Slo-
venije, Casopisni zavod Uradni list Republike Slovenije, Ljub-
ljana 1992, str. 19-25.
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Ustava Republike Slovenije z dne 23. de-
cembra 1991

Ustava je Slovenijo uzakonila kot demokra-
ti¢no republiko ter kot pravno in socialno drZavo,
ki je drZava vseh slovenskih drzavljanov in
temelji na trajni in neodtujljivi pravici sloven-
skega naroda do samoodlo¢be. Republika Slo-
venija s¢ je z ustavo zavezala varovati ¢lovekove
pravice in temeljne svobodline ter zagotavljati
pravice avtohtonih italijanske in madZarske
manjiine oziroma narodne skupnosti (na teh
obmodjih sta poleg slovenitine uradna jezika
tudi italijani¢ina in madZariCina) ter skrbeti za
avtohtone slovenske narodne manjSine v so-
sednjih drzavah, Uzakonila je slovenski grb, za-
stavo in himno ter sploino volilno pravico za
drzavljane, ki so dopolnili 18. leto, za glavno
mesto drzave pa Ljubljano.

Glede drzavne ureditve je ustava prinesla ne-
katere novosti. Namesto dotedanjega skupicéin-
skega sistema je uvedla drzavni zbor, ki je organ
zakonodajne oblasti in ga sestavlja 90 izvoljenih
poslancev, izmed katerih je eden italijanske in
eden madZarske narodne skupnosti. Mandatna
doba drzavnega zbora je Stiri leta. Nova in-
stitucija drzavne ureditve je drzavni svet, ki je po
dolocilih 96. ¢&lena ustave zastopstvo nosilcev
socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih
interesov, $teje pa 40 ¢lanov. Sestavljajo ga po
Stirje predstavniki delodajalcev, delojemalcev,
kmetov, obrtnikov ter samostojnih poklicev, Sest
predstavnikov negospodarskih  dejavnosti in
dvanajst predstavnikov lokalnih interesov.
Njegove pristojnosti so: predlagati drzavnemu
zboru sprejem zakonov, dajati mnenja drZav-
nemu zbory, zahtevati ponovno odlodanje o za-
konu v drZavnem zboru itd.

Ustava je namesto dotedanjega predsedstva
uvedla institut predsednika drZave oziroma Re-
publike Slovenije, ki drzavo predstavlja in je tudi
vrhovni poveljnik oboroZenih sil. V razmerah
izrednega stanja in vojne, ko se drZavni zbor ne
more sestati, sme predsednik republike na
predlog vlade izdajati vredbe z zakonsko modjo,
te pa je treba predloZiti v potrditev drzavnemu
zboru takoj. ko je to mogoce. Izvoljen je na ne-
posrednih, splosnih in tajnih volitvah za dobo
petih let, najve¢ dvakrat zapored.

Ustava je namesto dotedanjega izvrinega
sveta kot izvriilno vejo oblasti uzakonila vlado,
ki jo poleg predsednika vlade sestavljajo 3e
ministri. Predsednika vlade voli drzavni zbor z
vedino glasov vseh poslancev, prav tako pa tudi
ministre na predlog predsednika vlade imenuje in
razrefuje drzavni zbor.

Upravne naloge drzave opravljajo upravni
organi. Z zakonom je mogole nekatere naloge
drzavne uprave prenesti na organe lokalnih sa-
moupravnih skupnosti, podjetja in druge orga-
nizacije pa tudi posameznike.

Ustava doloda tudi podroje obrambe drZave
in sodne veje oblasti. V samostojnih poglavijih so
dolodena $e podrodja lokalne samouprave, javnih
financ, ustavnosti in zakonitosti, ustavno sodisée
ter postopek za spremembe ustave.

Ustavni zakon, ki je uzakonjal izvedbo ustave,
je doloéal, da je treba dotedanje predpise, ki niso
bili skladni s to ustave, uskladiti najpozneje do
31. decembra 1993. Dotedanja Skups¢ina Repub-
like je do izvolitve drZavnega zbora, ta mora biti
izvoljen najpozneje v letu dni po sprejemu ustave,
delovala e naprej kot zakonodajno telo. Do iz-
volitve predsednika republike je moralo njegove
funkcije opravljati dotedanje predsedstvo, pred-
sednika pa se bo volilo hkrati z volitvami v
drzavni zbor. Za dotedanji izvrini svet je bilo
dologeno, da opravlja svoje naloge kot vlada 36

Uprava po osamosvojitvi Slovenije leta 1991

Decembra 1991 sprejeta ustava Republike
Slovenije je prinesla nove spremembe tudi na
upravnem podrodju. V 9. &lenu doloda, da je v
drZavi zagotovljena lokalna samouprava. Podrob-
neje je ta tematika obravnavana v petem poglavju.
V 138. &lenu je dolodeno, da bodo prebivalci
Slovenije lokalno samoupravo uresni¢evali v
obdinah in drugih oblikah lokalnih skupnosti.
Obmogje obline kot samoupravne lokalne
skupnosti je oznageno kot obmodje enega ali veé
naselij, ki so povezani s skupnimi potrebami
prebivalcev in se ustanavljajo z zakonom po
predhodnem referendumu, ki ugotavlja voljo
prebivalstva. Zakon tudi dolo¢a obmodja obéin.
Ustava je dolodila osnovno delovno podrodje
obdine. V njeno delovno podrogje sodijo lokalne
zadeve, ki jih obéina lahko ureja samostojno in
zadevajo samo prebivalstvo ob&ine. Pomembno je
dologilo drugega in tretjega odstavka 140. ¢lena.
Po njem drzava lahko po prejSnjem soglasju
obdine ali Sirfe samoupravne lokalne skupnosti
(denimo pokrajine iz 143. ¢lena) z zakonom nanje
prenese opravljanje posameznih nalog iz drZavne
pristojnosti, ¢e za to zagotovi tudi sredstva, nad
prenesenimi pristojnostmi pa sme izvajati svoj
nadzor. Ustava je uveljavila tudi institut mestne
obdine, njen status pa mora doloiti zakon.
Naéelno se morajo obdine po ustavi financirati
samostojno, za gospodarsko slab3e obdine pa je
bila dana moznost, da jih sofinancira tudi drzava.
Ustava daje tudi moznosti, da se obgine samo-
stojno odlodajo za povezave v §irSe samoupravne
lokalne skupnosti, "...tudi pokrajine, za urejanje
in opravljanje lokalnih zadev Sir§ega pomena...".
Tudi na take povezave obéin, ki ne predstavljajo
pokrajine, drzava lahko z zakonom prenese
nekatere svoje pristojnosti. Ker pa je bilo ob-
dobje od sprejetja do uveljavitve nove ustave 3e
prehodno, je ustavni zakon za izvedbo ustave v 5.

86 Ustavni zakon za izvedbo ustave Republike Slovenije, Ur. L.
RS, 5t. 33-1411/91.
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¢lenu dolodal, da obdine, oziroma njihovi organi,
ki so delovale v letu 1991, 3e naprej opravljajo
upravne drZzavne naloge. Te funkeije so ¢ez nekaj
let prevzele upravne enote.

Podrobnosti o oblikovanju in organizaciji
novih obéin je decembra 1993 uzakonil Zakon o
lokalni samoupravi. Dologeno je bilo, da so
obdine temeljne lokalne samoupravne skupnosti,
ki "..v okviru ustave in zakonov samostojno
urejajo in upravljajo svoje zadeve in izvriujejo
naloge, ki so nanje prenesene z zakoni...", kar
pomeni moéno poudarjanje njihovih lastnih in
prenesenih nalog. V drugem poglavju zakona so
predpisani kriteriji za dologitev obmo&ij novih
obdin, Temeljni kriterij je bil (in je %e), da so v
obmodju ob&ine zdruZena naselja, "..ki so po-
vezana s skupnimi potrebami in interesi pre-
bivalcev...", to so osnovna preskrba z Zivljenj-
skimi potrebi¢inami, osnovno $olstvo, osnovni
pogoji za izvajanje Sportnih in kulturnih dejav-
nosti, primerna zdravstvena in socialna oskrba,
osnovna komunalna opremljenost, osnovne pro-
metne in  banéno-finanéne ter informacijske
storitve ter poZarna varnost in civilna za$cita.
Niti ustava niti Zakon o lokalni samoupravi med
kriteriji za ustanovitev ob¢ine ne navajata $tevila
prebivalstva v ob¢ini. Zakon v 16. flenu le za
ustanovitev mestnih ob¢in dolo¢a, da morajo
imeti najmanj 10.000 prebivalcev ter morajo
hkrati biti tudi zemljepisno, gospodarsko in kul-
turno gravitacijsko obmodje. Izjemoma je
mogode dosedi status mestne obline tudi zaradi
zgodovinskih razlogov. Sele Zakon ¢ postopku za
ustanovitev obdin ter za doloditev njihovih
obmogij, ki je bil sprejet konec julija 1996, v 9.
¢lenu doloda, da naj bi imela ob¢ina najmanj
5.000 prebivalcev. Le utemeljeni zemljepisni,
obmejni, narodnostni, zgodovinski in gospodar-
ski razlogi so dovoljevali ustanavljanje obéin z
manj kot 5.000 prebivalci.

Pomembno je tudi dolodilo, da se pred
ustanovitvijo ob&ine z referendumom ugotovi
volja prebivalcev za vkljuéitev v dolofeno
obcino. Dolo¢eno je bilo, da bodo volitve
obginskih svetnikov in Zupanov v na novo
ustanovljenih ob&inah potekale "..najprej dva
meseca in najpozneje 15 dni pred potekom 3tirih
let po opravljenih volitvah v ob&inske skup3dine
v letu 1990...", oziroma v podaljSanem mandatu
pred iztekom takega mandata.57

Problematiko referendumov za ustanovitev
oblin je urejal samostojen zakon, sprejet v
DrZavnem zboru 27. januarja 1994. Uveljavil se
je izraz referendumsko obmodje, ki pomeni zem-
ljepisno obmo&je, na katerem naj bi nastala nova
obdina. Na ob¢nih zborih krajevnih skupnosti, de
se jih je udelezZilo vsaj 5 odstotkov krajanov, so
veljavno odlogali, ali se krajevna skupnost po-

87 7akon o lokalni samoupravi, Ur. I. RS, §t. 72-2629/93; Zakon o
postopku za ustanovitev obcin ter za doloditev njihovih ob-
modij, Ur. 1. RS, §t. 44-2701/96.

vezuje v referendumsko obmoéje za ustanovitev
obgine ali ne. Na zborih sprejete predloge so
morali tedanji predsedniki skupi&in ob&in skupaj
s seznamom naselij poslati v drZzavni zbor, ta pa
je predloge sprejel ali zavrnil in na ta nadin
dologil referendumska obmodja za ustanovitev
obdin. DrZavni zbor je tudi imel dolZnost raz-
pisati referendum, s katerim "...se ugotovi volja
prebivalstva za ustanovitev obdine na referen-
dumskem obmodgju...". Vpra$anje na glasovalnem
listi¢u je bilo dologeno in se je glasilo: "Ali ste
za to, da se na naSem referendumskem obmodju
ustanovi ob¢ina?". ObkroZiti je bilo treba od-
govor "ZA" ali "PROTI".®® Na podlagi tega za-
kona je DrZavni zbor Republike Slovenije 26.
aprila 1994 sprejel 3¢ odlok o dologitvi refe-
rendumskih obmogij in odlok o razpisu referen-
duma za ustanovitev ob¢in za 29. maj tega leta.
Slovenija je bila razdeljena na 340 referen-
dumskih obmo¢ij. Dne 5. maja je Republiska
volilna komisija imencvala Se volilne komisije za
izvedbo referenduma.3?

Uradne rezultate referenduma o ustanovitvi
obdin, ki je potekal 29, maja 1994 in se ga je v
Sloveniji ndelezilo 830.637 ali 56,46 odstotka v
volilne imenike vpisanih volivcev, je objavila
Republigka volilna komisija. Nove ob&ine so bile
oblikovane na seji Drzavnega zbora Republike
Slovenije 2. in 3. oktobra 1994. V Republiki
Sloveniji je bilo poslej enajst mestnih ob&in in
136 ob&in.”° Volitve obginskih svetov in Zupanov
v nove obline so potekale 4. decembra 199421
normalno pa so zagele poslovati 1. januarja 1995,

Ker so nove obdine po zakonu o lokalni
samoupravi izgubile skoraj vse upravne naloge,
je drzava oktobra 1994 za svoje nemoteno poslo-
vanje ustanovila upravne enote, ki so obsegale
obmodja nekdanjih velikih (komunalnih) ob¢in in
so bile formalno ustanovljene 28. cktobra 1994,
v resnici pa so zaele svoje delo opravljati s 1.
januarjem 1995.92

Po letu 1995 se je Stevilo obin nekoliko
povedalo. To v 15. ¢lenu omogoda 7¢ Zakon o
lokalni samoupravi iz leta 1993, v 2. &lenu Za-
kona o postopku za ustanovitev obdin ter za
dologitev njihovih obmoéij iz konca julija 1996
pa je bila nakazana tudi moZnost izloditve dela

88 7Zakon o referendumu za ustanovitev ob&in, Ur. 1. RS, &t. 5-
234/94.
Odlok o razpisu referenduma za ustanovitev ob¢in, Ur. 1. RS,
§t. 22-994/94; Odlok o doloditvi referendumskih obmoéij za
ustanovitev obéin, Ur, 1. RS, 3. 22-993/94; Sklep o imenovanju
volilnih komisij referendumskih obmodij, Ur. I RS, . 24-
1059/94.
Porodile o izidu referenduma za ustanovitev obéin z dne 29.
maja 1994, Ur. 1. RS, 3t. 33-1357/94; Zakon o ustanovitvi ob-
&in ter o dolo¢itvi njihovih obmodij, Ur, 1. RS, §t, 60-2082/94,
Razpis rednih volitev v obdinske svete in rednih volitev Zupa-
nov, Ur. I. RS, §t. 61-2090/94.
92 Zakon o prevzemu drZavnih funkeij, ki so jih do 31. 12. 1994
opravljali organi ob&in, Ur. L RS, §t. 29-1356/95.
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obdine v novo ob&ino, kar je bilo mogode
opraviti v obdobju med rednimi volitvami v
obdinske svete. Po veljavni zakonodaji se smejo
nove obéine ustanoviti "...najkasneje $est mese-
cev pred razpisom rednih volitev v obdinske
svete...". V 7. &lenu zakona je bila dana tudi
moZnost, da "...pobudo za izlogitev dela obéine v
novo obéino ...lahko da svet krajevne skupnosti
ali vagka skupnost ali zbor oblanov...", ob pred-
postavki, da predlog za ustanovitev nove obéine
1zpolnjuje z ustavo in zakoni dolodene pogoje za
tako dejanje. Potem ko DrZavni zbor ugotovi, da
so izpolnjeni vsi pogoji za ustanovitev nove
obdine, dolo¢i obmogje, na katerem se najprej
razpi3e in izvede referendum za ustanovitev nove
obdine. Ker se smejo nove ob&ine ustanavljati
samo z zakonom, se postopek za sprejem takega
zakona lahko zalne fele po izvedenem refe-
rendumu. Pri tem je zelo pomembno, da so vo-
livei glasovali za ustanovitev nove ob&ine,?? a pri
vzakonitvi novih ob&in konec leta 1994 se je
pokazalo, da v zelo velikem Stevilu primerov Dr-
Zavni zbor pri dologitvi novih ob&in ni uposteval
z referendumom izraZene take ali drugaéne volje
voliveev.

Obdine, ki so nastale od konca leta 1994 do
poletja 1998, je skupaj z navedbo vseh obéin v
Sloveniji uzakonil Zakon o spremembah in do-
polnitvah zakona o ustanovitvi ob&in ter dolo-
¢itvi njihovih obmogij, ki ga je Drzavni zbor Re-
publike Slovenije sprejel na seji 22. julija 1998.
V Sloveniji poslej deluje enajst mestnih ob¢in in
181 obdin, Redne volitve ¢lanov obdinskih sve-
tov in redne volitve Zupanov v obéinah v Slo-
veniji so potekale 22. novembra 1998.94

93 Zakon o postopku za ustancvitev obgin ter za deloitev nji-
hovih obmodéij, Ur, 1. RS 3t. 44-2701/96,
4 Razpis rednih volitev v obdinske svete in rednih volitev Zupa-
nov, Ur. 1. RS, 3t. 64-2992/08.

SUMMARY

THE GOVERNMENT SYSTEM AND ADMINISTRA-
TIVE-TERRITORIAL DEVELOPMENT IN SLOVENIA
(1963-1994)

The period after the adoption of the Yugoslav
Constitution and the constitutions of the constituent
republics in 1963 is characterised by the final
abolishment of the districts in the 1960s. These were
mostly replaced by the increasingly important
municipalities. The Constitution of 1974 and the Law on
Associated Labour firmly established self-management
as a specific characteristic of Yugoslav law which
influenced the working of both social organisations and
administrative economic bodies. The period from the
late-1960s up until the declaration of Slovene
independence and the adoption of the new Slovene
Constitution on 23" December 1991, was marked by
numerous changes to the Constitution, which were
reflected in the subsequent plethora of often confusing
constitutional amendments on the federal Yugoslav level
and on the level of the state constitutions alike — the
Socialist Republic of Slovenia being no exception, either.
The profound social changes of the 1990s following the
collapse of the Socialist Federative Republic of
Yugoslavia and the establishment of the independent
Republic of Slovenia, generated important administrative
and territorial reforms on the municipal level in Slovenia
towards the end of 1994. In 1994 and the following
years, new municipalities were established in the newly
formed state. Municipalities lost their heretofore
predominantly administrative responsibilities, which
passed on to the administrative units established in
October 1994. Thus, the municipalities became the
carriers of self-management on a local level.



