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Tzviedek

Clanek predstavlja oceno kronologije razvoja, sedanjega
stanja in planirane priliodnje vioge Geoinformacijskega
centra (GIC) na Minisirsivu za okolje in prostor (MOP).
Podan je primerno skrajsan pregled lastne vizije obeh
aviorjev 0 moZni viogi in pomenu GIC-a na porajajocem se
trZis¢u s prostorskimi podatki ter geodetskimi izdelki v
Republiki Sloveniji. Dodana je tudi ocena akiualnosti GIC-a
ter njegove bodoce namembnosii.

Kljuéne besede: GIC, prostorski podati, iehnologija

vy

GIS-a, trZi5¢e prostorskih podatkov

Abs%mc&

The paper presents the assessment of the development

chronology, the present situation and the planned future role

of the Geo-Information Center (GIC) at the Ministry of the
Environment and Physical Planning (MOP). The article

gives an appropriately shoriened personal overview of both

authors about the role and importance that the GIC could

have on the emerging market with spatial data and geodetic

products in the Republic of Slovenia. Additional evaluation :
of the GIC and its future objectives are outlined. -
Keywords: GIC, GIS technology, market for spatial data,

* spatial data ‘

uvoD

" smistu zakljuckov raziskovalne naloge Opredelitev nadel avtorskih pravic za
proizvode geodetske siuzbe (narocnik: Geodetska uprava Republike Slovenije)
sva sklenila, da opredeliva tudi najinoe videnje oziroma stali$¢e o smislu ter ciljih
razvoja GIC-a na MOP-u ter zlasti o najprimernejsi relacijl med GIC-em in
Geodetsko upravo Republike Slovenije. V tem sklopu bi Zelela izraziti in pojasniti
najino mnenje o nedavni zgodovini ter prihodnjem programu razvoja GIC-a. Posebno
sva Zelela poudariti tisti sklop nacriov o razvoju GIC-a, ki se nana$a na tehnologijo
G1S-ov, prostorske podatke, geodetske izdelke in zlasti odnos do vrsto let delujodega

)
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GIC-a v sklopu Geodetiske uprave Republike Slovenije. Mnenja, dobronamerne
pripombe ali pomisleki ob najinem prispevku so seveda zaZeljeni in dobrododli

OPIS STANJA

1C na MOP-u je bil ustanovljen z namenom hraniti, zbirati in izdajati podatke o
prostoru. Do sedaj te zahteve ni izpolnil, pa Ceprav je imel na razpolago
najmodernejso racunalnidko in programsko opremo. Taksna naloga je izredno
obgirna in zahteva veliko organizacijskih, finanénih in zlasti strokovnih naporov. Ce
ze imamo GIC v takéni nedodelani obliki, ga zato poizkusimo izkoristiti na
najprimernejsi nacin, ki ne bo na zaletku preobgiren. Pomembno je namred, da si ne
bi Ze s samimi hipoteti¢nimi nalogami nakopal preve¢ dela, prevec na novo
zaposlenih, mnoZico razofaranih ter nezaupljivih uporabnikov, izgubljen Cas in
finanéna sredstva ter nobenega opaznega ufinka navzven.

dstvo GIC-a ima Ze tradicionalno Siroka pooblastila za delo in hkrati
sorazmerno velika financna sredstva za uporabo, ki pa so bila v preteklosti
uporabljena brez analiz o stroSkih in povrnitvi le-teh v obliki neposrednih ali
posrednih koristi. Zamisel GIC-a kot monopolnega viadnega urada za zbiranje,
trzenje, organizacijo in razdeljevanje prostorskih podatkov ni bila primerno
zastavljena Ze na samem zacetku predvsem iz naslednjih pomembnih razlogov:

O dirigirani ter monopolni viadni urad brez upoStevanja pobud uporabnikov,
zakonitosti in zahtev porajajocega se trga, :

O temelji na ameriSkem vzory, ki se tudi drugod v Evropi ni obnesel (majhna,
zaprta in zelo specifi‘na nacionalna trZif¢a). Osnovni namen teh pobud je, da
se doseZe prodor in ¢im vedja predaja ameriSke tehnologije GIS-ov v Eviopi.
Vzor za GIC bi morale biti tovrsine evropske in ne amerike izkusnje (glej na
primer EUROGI ali pa GISDATA WWW domaca stran),

0 trg s prostorskimi podatki v Sloveniji je na trenutni razvojni stopnji nasploh
vprasljiv (majhnost tovrstnega trzidca in iz tega dejstva 1zhajajoce posebnosh '
uporabniki proti dobaviteljem, kaj sploh trZiti, $e prevliaduje izmenjava
analognih podatkov itd.),

O nikoli ni bila opravljena dosledna analiza trga in zlasti upom’bmkm ter
dobaviteljev prostorskih podatkov (kdo GIC sploh potrebuje in zakaj?),

O za uradne geodetske in kartografske podatke Ze obstaja GIC (Geodetska
uprava Republike Slovenije), ki uspesno deluje in tako oskrbuje uporabnike z
uradnimi geodetskimi podatki in izdelki. Obstaja stvarna nevarnost
podvajanja naporov in porajanje nepotrebne tovrstne konkurence (WWW
domada stran Geodetske uprave Republike Slovenije).

Pri obravnavi GIC-a in zlasti njegove vloge v slovenskem prostoru (ter tudi
mednarodno) se postavljata dve al‘temanvm moZnosti. Zagovarjava predvsem zadnjo
navedeno moznost: :

O monopolna vladna borza z vsemi prostorskimi podatki v R@pubhkﬂ Sloveniji
{nacrtovana vloga)},

0 GICle v okviru in interesih MOP-a ter morda kot glavno vozlisée
{metapodatkovna baza) za povezavo mcd podobnimi streZniki za pmstms}ge
podatke v Sloveniji.
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najinem mnenju bi morala biti vloga GIC-a predvsem povezovalna in
usklajevalna. Vidiva ga predvsem kot nekakSen osrednji geoinformacijski center.
Osnovni namen GIC-a je predvsem v podpori, stimulaciji in propagandi razvoja
tehnologije GIS-ov v Sloveniji in povedani uporabi zlasti digitalnih prostorskih
podatkov. Najpomembnejse kompleksne funkeije GIC-a bi bile tako lahko, poleg
omenjene metapodatkovne vlioge, zlasti naslednje:

0 evidentiranje, izboljSana komunikacija in povezava med uporabniki in
dobavitelji prostorskih podatkov,

0 poenostavljena in zlasti olajiana izmenjava p@da‘df@q med upombmki ter
dobavitelji na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni predvsem z razvojem,
sprejetjem ter uveljavitvijo ustreznih nacionalnih in mednarodnih standardov
(terminologija, podatkovni model, klasifikacija, prenosni format itd.),

O izboljfani razumevanje, analiza in spremljanje delovanja tr?iS¢a s prostorskimi
podatki,

0 sproino premagovanje pravnih, administrativnih in tehnicnih teZav,

O podpora stratefkim informacijskim iniciativam, znanstvenim raziskavam in
izboljfava sploSnega poznavanja tehnologije G1S-ov med uporabniki,

o pregled razvijajocih se in obstoje¢ih znanstvenih ter aplikativnih raziskovalnih
nalog s podrodja tehnologije GIS-ov,

O pregled obstojede in razvijajode se programske opreme za podporo zajemanju
ter procesiranju vseh vist prostorskih podatkov.

FINANCIRANJE

" finanénem smislu bi bilo delovanje GIC-a odvisno predvsem od proraduna v
okviru MOP-a. Delno bi se lahko tudi samofinanciral z letno ¢lanarino
uporabnikov. Klju¢na je seveda potreba, da se primerja in uskladi potrebna finantna
podpora s polititno sprejemljivimi predpostavkami. V primeru najema tujih posojil za
neopredeljeno in premalo dorecene koristi Sirjenja GIC-a se sprafujemo, kdo bo
vratal takina posojila? Dosedanje izkusnje v zvezi z neopaznimi rezultati lani
konéanega mednarodnega projekia GIC-a potrjujejo takine domneve. Lahko in
hkrati neodgovorno je porabiti takina posojila, ki jih bodo potem morali vrsto let
vraati davkoplacevalci. Prav tako nie moremo slepo zaupati tujim izvedencem s Se
tako zvenedimi imeni. Pri izbiri svetovalcev so predvserm potrebni previdnost, pjihova
strokovna kompetenca, etitna raven in moralni ugled, sicer so posledice lahko zelo
neprijetne. Na to kaZejo tudi Ze mnoge do sedaj pridobljene tovrsine izkuinje.

rvoina zasnova GIC-a namreé ne temelji na celoviti znanstveni analizi
uporabnikov digitalnih geckodiranih podatlkov v Republiki Sloveniji. Ustrezne
analize dobaviteljev oziroma formalnih lastnikov tovrstnih podatkov ni bilo, kar pa je
za normalno delovanje GIC-a, po najinem mnenju, dale¢ najpomembnejie.
Dosedanje ankete in analize so bile usmerjene predvsem v inventarizacijo
obstojedega digitalnega podatkovnega fonda (MOP, 1995). Treba bi bilo izdelati tudi
ustrezno presecno pregledno matriko, ki bi edino lahko pojasnila obstojeée
podatkovne povezave med uporabniki in lastniki prostorskih podatkov. Prav tako Se
ni bila javnio opredeljena in objavijena cena dostopa do podatkov prek GIC-a
oziroma cena za tovrsine storitve, za3fita avtorskih pravic, politika posredovanja
podatkov ter cenovna politika GIC-a na sploSno. Brez vzajemnega ckonomskega

e : ' 306
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interesa in pravne podlage je namred nafrtovana vloga dostopnega streZnika v
GIC-u, ki naj bi nadzoroval dostop in spremljal promet med ratunalniki, vprasijiva.
Uporabniki si bodo seveda sami nadli najcenejéo pot do potrebnih podatkov, ki lakko
poteka povsem mimo predvidenega, a predragega streZnika GIC-a.

ZAKLIJUCEK

|
|

IC bi tako lahko predstavljal tehnolo$ki nacionalni streZnik in glavno vplivao -
strukturo, kjer bi se tudi dolecala politika razvoja in uporabe tehnologije
GIS-ov, delna regulacija trZi§¢a s prostorskimi podatki v Republiki Sloveniji ter
koordinacijz med interesi glavnih akterjev (proizvajalcev in uporabnikov) na trZiscu
prostorskih podatkov, ki so naslednji: gospodarska zbornica, zasebni sektor, javne
(vladne) ustanove, javna podjetja {geodeiska, gradbena, komunalna itd.),
raziskovalne ustanove (indtituti), univerza (svetovanje ter raziskave).

oudarek in glavni cilj pri vodenju GIC-a bi moral biti vpliv na delno reguliranc

i trZidce s prostorskimi podatki; potrebe uporabnikov na trZif¢u ter delno tudi na
vladno politiko in globalne interese drZave. Politi¢na sfera bi morala postati mnogo
bolj odgovorna in zlasti strokovna pri svojem prostorskem odlo¢anju, za kar bi lahko
uporabljala neodvisne skupine izvedencev ali nevladne strokovne komisije. Takine
komisije bi labko tudi izvajale monitoring nad strokovnostjo politi¢nih odloditev,
njihovi nasveti bi bili ustrezno obvezujoti za politi¢no sfero, da bi se lahko v Sloveniji
¢im prej dvignila previadujode sorazmerno nizka strokovna raven politinega
odloc¢anja o ukrepih v prostoru,

ot ptvo bi morala biti v GIC-u vzpostavljena celovita podatkovna baza o
yrostorskih podatkih ali tako imenovana metapodatkovna baza. Narejena bi bila
kot metapodatkovna baza (baza o podatkih}, kjer bi imeli shranjene opise vseh
grafi¢nih in opisnih baz podatkov z njihovo vsebino, letnico nastanka, datumom
aZzuriranja, lastrilkom ali upravljavcem baze, kontakino osebo, oceno kvalitete, ceno
itd., ki bo v primeru zahtevka za podatke lahko narofniku tudi posredovala Zeljene
podatke. Za izvedbo takine podatkovne baze bi moral biti izdelan kar obseZen
projekt s poudarjeno analizo vseh moZnih podatkov, njihovih sedanjih in potencialnih
uporabnikov ter dobaviteljev in formalnih vzdrZevalcev. Tako bi delo GIC-a
zmanjiali, naloge zajema geodetskih podatkov in njihovega hranjenja pa bi prevzela
ter izkoristila Geodetska uprava Republike Slovenije.

ostop do metapodatkovne baze bi morali imeti vsi uporabniki, To pomeni

L .# ratunalnisko povezavo z omreZjem WAN. Podatkovna baza bi bila lahko tudi na
Centru vlade za informatiko, ki ima usirezne povezave na svojem ratunalnifkem
centru dobro speljane in bi lahko nudila usluge tudi zunanjim uporabnikom. Da bi
uporabniki vedeli za obstoj te baze, bi morala biti narejena tudi ustrezna
propagandna kampanja (WWW in ostale moZnost ina Internetu — fip), ki bi
uporabnikom z enostavnim sporocilom, nadinom prikljuditve ter iskanjem Zeljenih
podatkov posredovala moZnosti izbire. '

@ IC naj ne bi imel teh podatkov fiziéno shranjenih, ampak bi bili podatki )
ve¢inoma pri lastnikih ali kreatorjih podatkovne baze: Vedeti moramo, da so vsi
podatki pod avtorsko zaf€ito in bodo v prihodnosti predvidoma dobili tudi vedjo
trzno vrednost. Ker pa so nalriovane zmogljivosti G1C-a velike, bi lahko nezasedene
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zmogljivosti izkoristila Geodetska uprava Republike Slovenije za shranjevanje svojih

podatkov, ¢e bi imeli ustrezne povezave z GIC-em. Verjetno pa je dale¢ najboljsa

reditev hranjenje podatkov pri formalnih vzdrzevaleih ali upravljaveih baz prostorskih

podatkov.
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