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Vsebinsko je osnutek odioka usklajen z osnutki odlokov dru-
gih ljubljanskih obéin. .
lzvrdni svet skupscine obgine Ljubliana-Siska je besedilo
osnutka odloka o spremembi odloka o davkih obéanov dologil
na 142. seji dne 19. 11. 1984 in ga predlaga skupscini v obrav-
navo in sprejem.
lzvrsni svet

ZVEZA SINDIKATOV SLOVENLIE
Obéginski svet Ljubljana-Siska

ANALIZA
vprasalnika o organiziranosti
in delovanju odborov samoupravne
delavske kontrole v OZD
obéine Ljubljana-Siska

Svel za razvoj samoupravljanja pri obcinskem svetu ZS Ljub-
ljiana-Siska je v vse OZD obéine Ljubljana-Siska posredoval
vprasalnik, na podlagi katerega Zeli ugotoviti in oceniti, kaksno
je stanje v procesu utrievanja in uveljavljanja organov samo-
upravne delavske kontrole v sedanjemn trenutku, ko se sooamo
z zaostrenimi gospodarskimi razmerami.

Vprasainik je bil posredovan v 250 OZD (TOZD in DO), rok za
odgovore je bil 31, 8. 1984,

Do 17. 9. 1984 smo prejeli 110 vrnjenih in izpalnjenih vprasal-
nikov (44 %),

1. vprasanje; ali imate v vasi organizaciji zdruZenega dela
pravilnik o organizaciji in delovanju samoupravne delavske kon-
trole?

Pozitivno je na to vprasanje odgovorilo 90 OZD (82 %), v 13
0ZD (12 %) pravilnika niso sprejemali, v stinh OZD imajo pra-
viinik opredeljen v okviru statuta, v dveh OZD je pravilnik v pri-
pravi, v eni OZD pa imajo sprejet pravilnik le na nivoju SOZD in
le-tega tudi uporabljajo.

2. vprasdanje: Kdaj ste sprejeli (datum) pravilnik o organizira-
nosti in delovanju samoupravne delavske kontrole?

Datum sprejema pravilnika je od subjekta do subjekta zelo
razlicen. Tako so pravilnik sprejemali:

leta 1973 v 1 OZD

leta 1974 v 2 OZD

leta 1975 v 4 OZD

leta 1976 v 3 OZD

leta 1977 v 1 OZD

leta 1978 v 13 OZD

leta 1979 v 8 OZD

leta 1980 v 10 OZD

leta 1981 v 20 OZD

leta 1982 v ¥ OZD

leta 1983 v 5 OZD

leta 1984 v 12 OZD

V 11 OZD (od skupaj 86 cdgovoroy) uporabljajo pravilnik, ki
50 ga sprejeli pred letom 1978 (Ce seveda predvidevamo, da so
v letu 1978 sprejemali pravilnike Ze v vseh sredinah v skladu
z doloéili novega zakona) in o tem, da bi tak, pred letom 1978
sprejet pravilnik, kakorkoli dopolnjeval, niso zapisali nicesar.

3. vprasanje: Ali je odbor samoupravne delavske kontrole
sprejel program dela?

Svoj program dela je odbor samoupravne delavske kontrole
sprejel v 60 % OZD, program pa niso sprejeli v 35 % OZD.

Program dela organa samoupravne delavske kontrole imajo
v pripravi v 5 OZD (4 %), od tega v VWO Najdihojca zaradi nove
organiziranosti, v Srednji 5oli za elektroniko sprejemajo program
za vsako Solsko leto posebei in je zato le-ta tik pred sprejemom.
V Elektrovodu so se na 1. seji odbora samoupravne delavske
kontrole program dela le ustno dogovorili,

4. vprasanje: Koliko pobud je odbor obravnaval v letu 1983/84
in kdo je bil predlagatelj?

Stevilo pobud, ki 5o jin organi semoupravne delavske kontrole
obravnavali na svojih sejah v tem osobju je razlicno, najved pa
j& OZD, v katerih niso obravreel sieear — takih OZD e kar
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28 %. Po stevilu obravnavanih zadev siedijo OZD, ki so obrav-
navale po eno zadevo (teh je 15 %), po dve pobudi so obravna-
valt v 12 % OZD, po tn oz, Stin pobude so obravnavali v 8 %%
QZD, v katerih so cbravnavali 10 pobud in v dneh OZD, kjer so
obravnavali 19 pobud.

Majpogosteje daje pobude za obravnavo na odboru samo-
upravne delavske kontrole odbor sam oz, njegov predsednik,
kar nakazuje 27 % vseh odgovorov. Po Stevilu danih pobud sle-
dijo delavci, ki so pobude dali v 14 % in pa delavski svet z istim
odsiotkomn danih pobud. Na &etrtern mestu po Stevilu pobud za
obravnavo je osnovna organizacija Z5 oz. njen 1zvrsni odbor, ki
12 bil v 13 % primerih predlagatel] pobud.

Predlagatelji pobud so bili 5e: individualni poslovodni organ
(v 11 %), osnovna organizacija ZK (4 %), strokovne sluZbe
(3 %), inSpekcijske sluzbe in sluZba druzbenega knjigovodstva
v 2 %) ter druzbeni pravobranilec samoupravijanja, disciplinska
komisija. zbor delavcev, anonimne prijave, poslovni odbor, te-
meljino javno tozilstvo, tehnicno-ekonomski sekior, splosni sek-
lor, strokovni kolegij, vodja racunovodstva, komisija za samo-
upravne splodne akte, odbor za gospodarjenje in ekonomiko,
poverjenik iz varstva pri delu, komisija za stimulativno nagraje-
vanje, vodja oddelka in sindikalna skupina. V' enem primeru pa
s0 obravnavali zadeve, ki so si jih zastavili s programoem dela.

5. vprasanje: Ali so bili zapazeni kaksni pritiski na ¢lane z na-
menom izkrivljanja ali prepreéevanja v odkrivanju nezakonitosti
ali nepravilnosti?

Na to vprasanje je 100 OZD (94 %) odgovorilo negativno, kar
pomeni, da nekih pritiskov ni bilo cutiti, v stirih OZ0 (3 %) pa so
bili razni pritiski zapaZeni (Iskra, Industrija baterij ZMAJ, TOZD
Baterije; Iskra Avtoelektrika, TOZD Tovarna zarnic; KOP Sipka
in Turboinatitut).

V Iskra Aviomatika, TOZD AVN so bili razni pritiski delno za-
pazeni, v Agrostroju DSSS pa ni bilo nobenih pritiskov, opazajo
pa pocasnost in nepopolnost pri odgovoru strokovnih sluzb.

6. vpradanje: Koliko sestankov ste imeli v letu 19847

V povpreéju so se odbori SDK sestali v letu 1984 na priblizno
3 sestankih, najve¢ odgovorov je (iz 29 % OZD). da so se se-
stali po dvakrat, v 22 % OZD so se sestali po trikrat, v 20 %
0ZD so se sestali po enkrat, v 12 % OZD so se sestali po
Stirikrat, nobenega sestanka pa niso imeli v 7 % OZD. Zabele-
Zeni so tudi podatki o petih, Sestih, sedmih in najve¢ devetih se-
SEﬂkih (sestankov so imeli le v Iskri DO Avitomatika, TOZD
AVN).

7. \prasanje: Problematika, ki s0 jo odbori SOK obravnavali?

Odgovori, ki smo jih pod tem vpraganjem prejeli iz OZD so
zelo raznoliki in kaZzejo na to, da se je SDK vkljutila v posa-
meznih OZD pri obravnavi najrazlicnejsih zadev.

Tako so odbori SDK obravnavali (v 36 % OZD) zakljuéni ra-
¢un in periodiéne obradune ter poslovna porocila, pregledovali
s0 in ugotavljali porabo stroSkov, ki so z dogovorom omejeni
(v 16 % OZD), problematiko ugotovitev inventurne komisije (v
12 % QZD), oblikovanje dohodka in delitev sredstev za OD ter
stimulativno nagrajevanje (v 10 % OZD), odbor samoupravne
delavske kontrole se je konstituiral v 8 % OZD. Sledi sprejema-
nje programa dela (v 7 % OZD), vprasanje delovne discipline
(v 7% OZD), ocbravnava ugotovitev sluzbe druzbenega knjigo-
vodstva (v 6 %o OZD), pravilnik odbora SDK so sprejemali v 5 %o
0OZD, v 3 % OZD pa so obravnavali plan gospodarjenja za leto
1984, problematiko zalog v DO, uporabo sluzbenih vozil in sta-
novanjsko problematiko.

Na dnevnem redu odborov SDK je bila veckrat tudi obravnava
kadrovskih zadev, pregledovanje samoupravnih splosnin aktov
ali gradiv za seje raznih organov v OZD, poslovanje v posa-
meznih enotah, preskrba s surovinami in deviznimi sredstvi, sa-
moupravnimi in medsebojnimi odnosi v OZD, delovna razmerja,
varstvo pri delu in poZzarna varnost, kraja blaga ter podkupova-
nje in privatizacija, formiranje cen materiala, neizpolnjevanje
sklepov samoupravnih organov, integracija in izvedba referendu-
ma, terjatev dolZnikov, ugotovitve inspekcijske sluZbe, razdisce-
vali pa so tudi neutemeljene govorice. Le v 2 OZD je predsednik
SDK porocal o razgovoru, ki je bil sklican za predsednike SDK
0Z. 0 seminarju.

8. vprasanje: Kolikokrat so bili zakljucki organa samoupravne
delavske kontrole obravnavani na sejah samoupravnih organov
in druzbenopolitiénih organizaci|?

Le redke OZD so v vprasainiku odgovorile, kolikokrat so bili
posamezni zakljuéki obravnavani na katerikoli seji drugega or-
gana v OZD. Vedinoma navajajo le organe, kier so zakljucke
obravnavali, in sicer:

— na delavskem svetu OZD v 59 OZD

— na zborih delavcev v 26 OZD

— na sejah raznih komisij v 13 OZD

—v D00 ZS v 32 0ZD

—v 00 ZK v 25 OZD

— v ODTEMS v 10 OZD



Drugi odgovori pa so, da so zakljucke SDK obravnavali v po-
slovnem odboru in strokovni siuzbi, v dveh OZD pa zakljuCkov
niso obravnavali nikjer, ker za to ni bilo pobud.

9. vpraSanje: Ali so pri obravnavi posameznih zadev sodelo-
vale druzbenopoliticne organizacije OZD oz. zunanji organi
(druzbeni pravobranilec samoupravijanja, sodisée zdruzenega
dela itd.)?

V 49 % OZD sodelovanje s strani druZbenopolitiénin organi-
zacij OZD oz. zunanjih organov ni bilo in so odbori SDK sami re-
gevali dolotene zadeve.

Zunanji organi oz. DPO v OZD pa so sodelovali pri delu od-
borov SDK v 29 % OZD. Vetinoma je bilo to v obliki nasvetov,
tudi prediogov in kar velja predvsem za druzbenopoliticne orga-
nizacije v OZD, s prisotnostjo na posameznih sejah odborov
SDK,

10. vpradanje: Al se v delo samoupravne delavske kontrole
vkljuéuje 10 OOZS in kako?

Na podlagi vseh prejetin odgovorov zakljuéimo, da so se iz-
vréni odbori QOZS vkljuéevali oz. se vkljucujejo v delo odbora
SDK v 47 % OZD, nobenega sodelovanja s strani |0 OOZS pa
ni b 31 % OZD.

Najpogosteje se |0 OOZS vkljuéuje v delo odbora SDK, lako
da je njegov predstavnik prisoten na sejah odbora SDK (34 %
vseh primerov), nadalje daje 10 O0OZS pobude za obravnave in
je prediagatel] dolocenih zadev (v 16 % OZD), na sejah odbora
SDK predstavnik 10 O0ZS razlaga doloteno problematiko (v
9% OZD) ali dolotene zadeve skupaj obravnavajo (predvsem
v manjsih OZD).

10 OQZS posreduje tudi nasvete za delovanje in za nacin ob-
ravnave oziroma posreduje svoje mnenje (v 7 % OZD).

Sodelovanje odbora samoupravne delavske kontrole in 10
O0ZS poteka tudi na poiitiéni koordinaciji, nekje tako, da 10
00Z5 sam obravnava doloteno problematiko ali pa je sodelo-
vanje v obliki stalnega medsebojnega informiranja.

11. vprasanje: Kdo pripravlja in raziaga gradiva, ki jih obra-
vnava samoupravna delavska kontrola?

MNaj teje v OZD pripravija gradiva in je tudi njihov razla-
galec strokovna sluzba (38 % vseh odgovorov) na drugem me-
stu je poslovodni organ (26 % odgovorov), sledi tamniStvo sa-
moupravnih organov (16 % odgovorov), predsednik 10 O0ZS
{7 % odgovorov) in sekretar OOZK (4 %o odgovorov).

Poleg gomnijin pa so pripravlijavel in raziagalc gradiv tudi pred-
sednik odbora SDK ali eden od &lanov odbora (tajnik SDK).

12. vprasanje: Pri tem wvprasanju so bili v posameznih OZD
zaproseni, da obkroZijo navedene aktivhosti, ki jih je odbor SDK
obravnaval na svojih sejah. Pri upostevanju vseh odgovorov vi-
dimo, da so obravnavali:

1. Uspesnost poslovanja za doloéeno obdobje — v 64 %
0ZD,

o 2. Temeljni plan OZD za tekote oz. naslednje leto — v 47 %

ZD,

3. Al se samoupravni akti sprejemajo v predpisanih ali sa-
moupravno dogovorjenih rokih in sproti spreminjajo in dopolnju-
jejo glede na zakonite dolZnosti in potrebe delavcey — v 43 %

4. Ali s0 vsa osnovna sredstva OZD vpisana v ustrezne evi-
dence in ali je pravilno ugotovljena njihova vrednost in koli¢ina
— v 42 % OZD.

5. Ali je uporaba sredstev skupne porabe v okviru TOZD in
OZD namenska — v 40 % OZD.

6. Ali se sredstva za stanovanjsko gradnjo uporabljajo na-
mensko in racionalng — v 39 % OZ0D.

7. Ali se izvaja politika cen in izdelkov v OZD -
0OZD.

8. Ali se sredstva za investicije uporabljajo namensko in
smotmo — v 30 % Q2ZD.

9. Ali delegati in delegacije OZD v druzbenopolititnih in sa-
moupravnih interesnih skupnostih opravijajo svoje funkcije in
v skladu z interesi delavcev v OZD — v 31 % OZD.

10. Ali so pogodbe in drugi pravni postopki, ki jih sklepa OZD
v gospodarskem prometu v skladu z zakoni in interesi OZD ter
Sirse druZbene skupnosti — v 22 % OZD.

10. Ali so kapacitete osnovnih sredstev optimalno izkoriséene
— v 22 % 0ZD.

11. Ali so pogodbe in drugl pravni postopki, ki jih sklepa OZD
v gospodarskem prometu v skladu z zakoni in interesi OZD fer
Sirse druzbene skupnosti — v 22 % OZD.

Rezultati kazejo na to, da so odgovon na to vprasanje in od-
govori ki so jih v OZD navedli pod vpradanjem 5t 7 nekoliko
v nasprotju, saj je, ée upodtevamo odgovore pod 12. vpraSa-
njem, na primer temeljni plan OZD, obravnavalo prece] vec
odborov SDK kot to navajajo pod vprasanjem &t 7.

Tako npr. v KOT Tacen navajaje, da v letu 1983/84 niso ob-
ravnavali nobene pobude, imeli so v tem obdobju 2 sestanka,
na svojih sejah pa so obravnavali vse tottke pod vprasanjem 12.

v 33 %

Enak primer je v SOZD KIT, DS Interna banka (ki je sicer
majhna OZD), kier so imeli le en sestanek, obravnavali pa so
vse tocke pod vprasanjem 12

V nekaterih OZD navajajo, da ima odbor SDK svoj program
dela in cbravnavajo teme v okviru tega programa, v Lek, TOZD
Invest servis pa so Se zapisali, da bodo svoj program dopolnili
z nekaterimi temami iz vpradalnika.

13. vprasanje: Kaj predlagajo v OZD, na podlagi svojih izku-
Senj, za izboljSanje delovanja samoupravne delavske kontrole?
strokovno usposabljanje &lanov odborov SDK (2G Zelezni-
ki Solski center, OS V. Vodnik, Lek TOZD Trzenje, DO Lek, Li-
tostroj TOZD Montaza, Iskra Avtomatika TOZD Sistemi, Lek
TOZD Kontrola, Metalka, Drogerija DSSS, Drogerija TOZD Pla-
stika, Drogerija TOZD Maloprodaja, Elektrovod, DeZnik, VVO
Maidihojca),

— vet aktivnosti (Donit DSSS, Litostroj TOZD Montaza, Lito-
stroj TOZD SSTS, Iskra Zarnice, Tekstil TOZD Predilnica, Stav-
benik TOZD GO, KOF Siska, Sportoprema, Slovenija les Tovar-
na Sora Medvode),

— veé pomodi s strani strokovnih sluzb (Standard operativa,
Iskra Zarnice),

— veC sodelovanja s komisijami in saoupravnimi organi in
DPO (PU DSSS, Iskra Elektrozveze, Integral DO LPP),

— Se vedje in azumejse informiranje odbora SDK in pogostej-
Se opozarjanje na nepravilnosti ter dajanje pobud za obravnavo
(DO Slovenija vino, Color TOZD Premazi — izbolianje informi-
ranja, ZG TTG DSSS — ved informiranja s tem, da clani SDK
sodelujejo na sejah samoupravnih organov),

— povezava z ostalimi DPO (Litostro] DS PFSR, Lek TOZD
Kontrola — izboljsati povezavo z DPO, DO Rasica — vec so-
delovanja z delavci in z 10 O0ZS, Elektrovod),

— wvet pobud s strani delavcev (Litostro) TOZD Obdelava,
Avtomerkur TOZD TRG, — vel samoiniciative, Delikatesa
TOZD Preodaja na drobno, Srednja 5ola za eleklroniko — vedje
podruzbljanje SDK),

— povezovanje z odbori SDK in drugih TOZD (Litostro] TOZD
IVET, ZG CD TOZD za vzdrzevanje voz in slrojev),

— premajhna informiranost o nadinu resevanja dolotenih pro-
blemov (Iskra Elektrozveze TOZD RRNS),

— vkljucitev zunanjih delegatov na vsaki seji kot pri disciplin-
skin postopkin (Varmost TOZD VP Siska),

— doloéitev pristojnosti, kdo naj resuje anonimne prijave, ki
so resniéne (Agrostroj DSSS),

— zagolovitev Casa za resevanje problemov (Metalka TOZD
Skladisce),

— bolisi odnos vodilnih do SDK (Iskra Ind. baterij ZMAJ
TOZD Baterije),

—da bi bili izvoljeni Clani, ki so stalno dosegljivi, zlasti pa
taki, ki uzivajo zaupanje med delavci (DO PU), oz. delavci, ki so
seznanjeni s problematiko gospodarjenja (PU TOZD Polnilnica),

— ved samoiniciativnosti (Interna banka SOZD KIT, SOZD
Slovin DSSS — povecali samoiniciativnost DPQO),

— delo odbora naj bo dosledno in naj se vse povzrocitelje
nepravilnosti enako tretira (Monter),

— natancno izdelan program dela, ki ga morajo obvezno
obravnavati samoupravni organi v DO (Turboinstitut).

Rezultati ankele kazejo na to. da je v OZD urejevanje in prak-
titno uresnicevanje vseh oblik delovanja samoupravne delavske
kontrole zelo zapostavijeno.

Svel za razvoj samoupravijanja pri obéinskem svetu Z5 Ljub-
liana-Siska in obéinski svet ZS Ljubljana-5iska sta ob obravnavi
analize predlagala naslednje usmeritve in aktivnosti za odpravo
poemanikliivosti in ugotovljenih slabosti pri uresniéevanju dela
samoupravne delavske kontrole:

1. V 10 O0OZS naj pregledajo samoupravne splodne akte in na
podiag ugotovijenih pomanikljivosti predlagajo dopolnitve v smi-
slu: jasnosti pravic in dolznosti in vsebine dela samoupravne
delavske kontrole.

2. Osnovne organizacije Z5 naj v program dela vgradijo tudi
slalne nalego spremijanja dela samoupravne delavske kontrole
Z namenom utrjevanja metode in vsebine dela organa samo-
upravne delavske kontrole in drugih dejavnikov, ki sodelujejo pri
uveljavljanju in uresnievanju te funkcije,

Prav tako morajo izvrsni odbori osnovnih organizacij ZS sprot-
no in ob letnih ¢lanskih sestankih obravnavati in ocenjevati delo
samoupravne delavske kontrole, ler sprejeti ustrezne usmeritve
za pridobitev vedje aktivnosti s poudarkom na izboljdanju in kva-
liteti dela samoupravne delavske kontrole kol osnovnega dejav-
nika samoupravne delavske kontrole.

3. Ugotavljamo, da moramo vec delovati na idejnem in stro-
kovnem usposablianju &lanov organov samoupravne delavske
kontrole za uspesno uresnicevanje funkcije lega organa, kakor
tudi v seznanjanju delavcev s pravicami in pooblastili organa
samoupravne delavske kontrole.
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Obcinski svet ZS Ljubljana-Siska organizira v jesenskem in
spomladanskem roku izobraZevanje za clane samoupravne de-
lavske kontrole, vendar ocenjujemo sorazmerno manjsi interes,
kot je izrazen v anketi. Zato pozivamo vse osnovne organizacije
Z5 in odgovome dejavnike v OZD, naj zagotovijo udelezbo &la-
nov samoupravne delavske kontrole na teh seminarjih, kakor je
opredeljeno tudi v internin samoupravnih splonih aktih v organi-
zacijah zdruZzenega dela.

4. |zboljSati moramo sistem pravocasnega informiranja delay-
cev 0 vseh vprasanjih, ki so pomembna za uspesno uveljavija-
nje samoupravne delavske kontrole.

5. Sistem obveséanja mora vsaka OZD dopolniti 1ako, da ba
samoupravna delavska kontrola enakovredno obvestena o ak-
tivnostih in rezultatin v organizacijah zdruzenega dela kot delay-
ski svet, osnovna organizacija ZS itd., saj se bo le tako lahko
tvorno vkljuéevala s svojimi ugotovitvami.

Ljubljana, oktober 1984.

OBCINSKA KONFERENCA SZDL
LJUBLJANA-SISKA

Krajevna skupnost
in zdruzeno delo

uvoD

V programu dela delegatske skupséine za leto 1984 je zajeta
tudi problematika »Krajevna skupnost in zdruzeno delo«. Namen
obravnave je kriticno oceniti in ugotoviti, kako se na obmoéju nase
obéine uresniéuje ustavna zasnova, po kateri je OZD integralni del
krajevne skupnosti. Z drugimi besedami, kako se zdruZeno delo
neposredno vkljuéuje v planiranje in razvoj krajevne skupnosti ozi-
roma se vkljutuje prek samoupravnih interesnih skupnosti druz-
benih dejavnosti ter materialne proizvodnje. Kritiéna razprava
v delegatski skupstini naj bi prispevala k odpravi sedanjega ne-
ugodnega stanja in k boljSemu planiranju za plansko obdobje
1986—1990.

Da bi dobili dejanski vpogled v stanje na nasem obmotju ter
prisli do objektivnih ugotovitev, ocen in zakljutkov ter s tem nalogo
cimuspesneje opravili, je bila pripraljena posebna anketa za vse
krajevne skupnosti ter OZD. Za popolnejso razjasnitev odgovoroy
na anketne vprasalnike so bili opravijeni e posebni posveti
5 predstavniki krajevnih skupnosti in zdruzenega dela.

Lahko ugotovimo, da odzivnost na anketo ni v celoti zadovoljila
niti s strani krajevnih skupnosti, & manj organizacij zdruzenega
dela. Od 31 krajevnih skupnosti je na vpragalnik odgovorilo le 20,
od 112 OZD pa 72. Ker 50 svojo obveznost izpolnile vse vedje
organizaciie zdruZenega dela z obmodéja obgineg in tudi velika ve-
¢ina krajevnih skupnosti, lahko zbrani podatki in Ze omenjeni po-
sveti sluzijo kot ustrezna podlaga za oceno dejanskega stanja.

USTAVNA ZAMISEL KRAJEVNE SKUPNOSTI KOT SE-
STAVNEGA DELA ZDRUZENEGA DELA

Temeljna znatilnost zamisli krajevnih skupnosti po ustavi iz leta
1974 je. da odpravlja umetno loéevanje med tlovekom kot proiz-
vajalcemn in kot potrosnikom-obéanom v krajevni skupnosti. Kra-
jevna skupnost je po tej zamisli neloéljivo povezana z zdruzenim
delom. Delavci v zdruzenem delu naj bi skupaj z delovnimi ljudmi
in obani v krajevnih skupnostih neposredno in odiogilno vplival
na zadovoljevanje tistih svojih osebnih in skupnih potreb, ki jib
uresnicujejo v krajevni skupnosti. Temeljni pogoj za povezovanje
in odioéanje delavcev o tem delu skupne porabe je uresniCen si-
stem planiranja, to je usklajevanje planskih dokumentov med OZD
in KS, pri ¢emer je temeljnega pomena samoupravni sporazum
o temeljih plana KS in na tej podlagi samoupravno zdruZevanije
sredstev za potrebe krajevnih skupnosti. Samo &asovno in vse-
binsko usklajeno ter realno in kentinuirano planiranje v TOZD, KS,
SIS in obéini je lahko podlaga za preseganje sedanjega neugod-
nega stanja, ko sta marsikje Se vedno prevladujota obéinski pro-
racun in administrativna logika pri planiranju razvoja krajevnih
skupnosti.

Omenjena ustavna zasnova KS je pridla jasno do izraza tudi
v statutu naSe obCine. Po statutu so namreé temeljne in druge
organizacije zdruzenega dela, delovne skupnosti in samoupravne
interesne skupnosti dolZne sodelovati pri zadovoljevanju dolo-
genih skupnih interesov in potreb delaveev, delovnih ljudi in ob-
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ganov v krajevni skupnosti. V skladu s svojimi letnimi in srednje-
roénimi plani razvoja sklepajo s krajevnimi skupnostmi samo-
upravni sporazum o temeljih plana, v katerem usklajujejo potrebe
in interese in v skladu z materialnimi moZnostmi planirajo potrebna
sredstva. Krajevna skupnost je torej skupaj s TOZD, &e so po-
stavljene nujne medsebojne povezave pri planiranju, zdruZevanju
sredstev, dogovarjanju posebnih skupnih naleg itd., pogoj za
samoupravno druzbeno integracijo in usklajeno delovanje celot-
nega druZbenoekonomskega in polititnega sistema v njih samih,
v obcini, SIS in v Sirsih druzbenopolititnih skupnostih.

Na podliagi dogovorov iz anekte ter razprave lahko zakljugimo,
da so te povezave slabotne z organizacijami zdruzenega dela na
obmocju krajevne skupnosti.

So pa tudi izjeme. Mnogo manj jih je z organizacijami zdru-
Zenega dela, v katerih delajo prebivalci doloGene krajevne skup-
nosti, pr tem Se zlasti opozarjamo na slabotne povezave s SIS.
Samoupravne interesne skupnosti so v bistvu izvedene skupnosti
iz TOZD in krajevnih skupnosti in se v njih delavci in drugi delovni
ljudje in ob&ani dogovarjajo o doloéenem delu svojih skupnih potreb
in interesov ter o zdruZevanju sredstev zanje. Sedanje stanje kaze
na neuresnicevanje oziroma nezadovoljivo uresnicevanje nadel
svobodne menjave dela, na pogosto osamosvajanje SIS od KS kot
njihovega konstitutivnega clena (ne pa partnerja), kar onemogoéa
uresniéevanje novih druzbenoekonomskih odnasov v KS. Se slab-
Se je stanje na podro¢ju neposredne svobodne menjave dela, 1o je
samoupravnega povezovanja in zdruZevanja sredstev neposredno
med izvajalskimi organizacijami in uporabniki njihovih storitev.

Ustavna zamisel krajevne skupnosti kot bistvene sestavine sa-
moupravnih druzbenoekonomskih odnosov je bila konkretirana
v zakonu o zdruZenem delu, v zveznem in republiSkem zakonu
0 druzbenem planiranju, kot tudi drugih zakonih ter sklepih in sta-
lis¢ih skup&éine SR Slovenije o zagotavijanju materialne csnove
za zagotavljanje skupnih in splonih potreb v krajevni skupnosti.
Premalo pa je priéla do izraza v samoupravnih sploSnih aktih OZD
in v SIS. To pa je predpogoj, ki ga je treba izpolniti in s tem bolj
zavezajode opredeliti pravico in dolZnost delavcev in drugih de-
lovnih ljudi pri vzpostavijanju in uresniGevanju tako zamisljenih
ustavnih odnosov.

PLANIRANJE DRUZBENOEKONOMSKIH ODNOSOV IN
ZDRUZEVANJE DELA IN SREDSTEV ZA POTREBE KRAJEV-
NIH SKUPNOSTI

Vkljuéevanje organizacij zdruzenega dela

Uvodoma je bilo omenjeno, da predstavlja planiranje potreb in
interesov v krajevnih skupnostih ter njihovo usklajevanje s plan-
skimi akti OZD v samoupravnih sporazumih o temeljih plana
temeljni pegoj za uresniGevanje dologenih osebnih in skupnih po-
treb krajanov ter zagotavijanje materialnin pogojev. Kako se v
praksi tako zastavljena izhodidCa dejansko uresnitujejo, kaze
analiza odgovorov izpolnjenih vprasainikov v KS in OZD.

Od 20 krajevnih skupnosti, ki so odgovorile na vpragalnik, je
16 navedlo, da ima samoupravne sparazume o temeljin plana za
obdobje 1981—1985, nima ga krajevna skupnost Bukovica-
Sinkov tum in tudi ne novoustanovljene krajevne skupnosti po
razdruzitvi bivie enotne krajevne skupnosti Medvode. 9 krajevnih
skupnosti navaja, da so k samoupravnemu sporazumu pristopile
vse 0ZD z njihovega obmodja, v 7 so pristopile le nekatere, v pre-
ostalih pa OZD sporazumov niso podpisale. V sporazumih 9 kra-
jevnih skupnosti naloge posameznih OZD niso opredeljene, v 9 pa
le okvirno, Le krajevni skupnosti Stanezite-Medno in Edvard
Kardelj navajata, da so skupne naloge in obveznosi posameznih
OZD v sporazumu konkretno opredeljene. Med najpogostejgimi
navajajo zlasti nadaljnji razvoj storitvenin dejavnosti, ureditev in
razdiritev poslovnih  prostorov za oskrbo prebivalstva, Siritev
vzgojnovarstvenih kapacitet, razSiritev PTT omreZja, izgradnja
sportnih igrist. obnova kulturnih domov in nekatere druge.

Po navedbah krajevnih skupnosti so le organizacije zdruzenega
dela z obmodja krajevne skupnosti Medvode, Sentvid, Senica in
VaSe-Goricane v tem srednjerofnem obdobju zagotovile
4.107.900 din. )

Nekolika drugaéno podobao daje analiza odgovorov organizacij
zdruzenega dela. 1z teh izhaja, da je samoupravne sporazume
o temeljih plana za to srednjeroéno obdobje podpisalo 47 OZD,
od tega 12 30l. Le 19 OZD, od tega 9 Sol, navaja, da sporazum
opredeljuje bodisi konkretno ali le na splosno naloge, ki naj bi jin
uresniCevale v krajevnih skupnostih. TakSne naloge so zlasti
komunalno urgjanje, naloge na podrogju razsiritve posameznih
organizacij zdruzenega dela, varstva okolja. poZarne varnosti, re-
Sevanje stanovanjskin vprasan), odprava barakarskih naselij, so-
delovanje na podrogju spioSne ljudske obrambe in druzbene sa-
mozaséite, varstva obelezij NOB, aktivnosti na podrocju kulture
in telesne Kuiture itd.



