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Ir:dij::tnski sena{ je 15. februarja 2001 dokoncno odobril zakon za l:lSCIto 

.slovenske manjsine v Il::tliji. Toeen I1Jslov zJkol1a je: Zakonska d%ei/a za zasCito 

slovellske mC/njSitze u dezeli Furlaniji - ./u/ijski krajini, zakon nasi stevilko 38 in 

datum 23· februor 2001, v Uraclnem listu itolijanske republike po je bil objovljen 8. 
m",ca 2001 (Uroclni list ;;tev. 56)'. 

Zakon sestovljo 29 (, Ienov, beseclilo po je proizvocl eloigotrajnih pogajanj in 
kompromisov, t:lko znotr::tj vbdne ko::J.!icije, kot mcii, ceprav manjsi meri, med 

ko:liicij o in opoZicijo. Besedilo je tudi kompromis I11 ed clvema oSl1ovnima kOI1-
ceptolll:l, ki sta c10lga letJ in celo desetletja ovirala oclobritev kakegJ beseciila, ki 
bi bilo Z:1 tTIanjsino sprejemljivo. 

Prvi kon cept je izdelab vbda oziroma takratna vbdajoca krscan
skoclemokralska strank:1 ze knuiu po podpisli Osimskega S P O f:l ZUIlU. 510 je za 
koncept postopnega resevanja manjsinske problematike, s sektorialnimi zakoni 
in predvse m z iz!oCirvijo viclemske pokrajine iz zasCi tnih e1olocH, vsaj v prvi fazi. 
To je bib osnova za vrsto zakonskih osnutkov, rako osnlltek krscanske demokraci
je kat tudi znani aSl1utek takratnega minisrra Za dezele Antonb Maccanica, ki je 
S!ovencem v viclemski pokrajini n:lmenja! Ie ne kaj drobtinic, se najhujse pa je 
bilo, cia jim ni priznaval pripadnosti isti skupnosti. 

Drugi ko nce pt je bi! koncept ll1anjsine, ki je po poclpisu OSimskega sporazu-
1113 oceniiJ, (\3 je n:lpoci! cas za global no resitev vprasa njJ zascite m:.lnjsine in 
torej za enakopravno prizn:1nje Siovencev v videmski pokrajini. Izhodiscna tock:1 
ZJ dodebvo teg:l stalisc:1 je bib velik:1 konferenca 0 manjs inah, ki je bib v 'rrstu v 

juliju let:1 1974, torej Ie nekaj 1l1eSeCev pred podpiso m Osimskega sporazuma, vse 

oeltle; pa so posl::tnci in senatorji , prerezno iz vrst Komunisticne partije Italije (kas
neje strank, ki so nastale po njenem r3zpustu, p3 [udt preclstavniki drugih man
jsin v ita1iji na precl log stranke Slovenska skupnost , ki ni nikoli izvolila svojega 
predsravn ika v parbment, v vsaki zakonoclaji dobi vbgali osnutke zakona za glob
al no ZJSCito slovenske manjsine v Italiji. To se je dogaj::l!o vse do s rede deverde
seIih let, ko se je Z zm:lgo levosredinske koalicije Oljke na volitvah spombdi lera 
1996 tueli odnos do manjsinske problemotike bistveno spremenil. 

Tu seveda ne g re samo Z:.l vpras::ll1je Siovencev v Italiji. Zakon za ZasCito 
slovenske manjs ine v Iraliji je sestavni del sirse politike, s katero se je italijanska 
vlada po leru 1996 prvic res no lotib vprasJnja jezikovnih manj!;i n. Sesti Clen 
ustave (»Republika s posebnimi c1oloCili sCi[i jezikovne manjsine.«) je nanuec 
ostal v italijanski zakonocbji neizpolnjena obvcza skora j percleset let, ce izvza-

, * * 
• Besellilo zakooa obj:wljamo 0:1 ~[r:ll1~h 403 
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rnemo vpr:lsanje Juzne Tiro lske. Deline Aoste in v delni meri Slovencev na 
Trzaskem in Goriskem, za k:l.lere je gbvnina zas(:irnih dolocil izvirala iz mednar. 
odnih obvezllosti. V novi poliliki, ki ;0 je uve clla v!acta ROJ11:J. l1a Prodija ter sta jo 

nadaljev:1Ji vlach, ki stJ. ju voelila MJssimo D'Alema in Giuliano Amato, lahko 

l1avedemo nekJj gbvnih stebrov, poJeg precejsnjega stevila aclministrativnih 
ukrepov. Gre predvsem 2:1 tri zakone, k i v notra njem prJVlI resujejo vprasanja 

manjs in, in sicer za zakon 0 zasCiri zgoc!ovinskih jezikovnih l11:lnjsin, ZIlJIl kat 
zakon stev. 482, ustavni zakon 0 Ladincih n:::t Tridentinskem in ZJkon ZJ zasCito 

slovenske l11:1njsine v rtali ji. Poleg reh je treba v ta seznam vkljueiti se elva med
naroelna akta. Ratifikacijo Okvirne konvencijc ZJ zJseito narodnih l11anjsin in 
podp is Evropske listine ZJ regionalne ali manjs inske jezike. Za slednji dokument 
Italija se ni d o konca izpeljala postopka, kajti Iistine parlament se ni ratificiral. 

Gre torej za s irso politiko uveljavljanja pravic jezi kovnih manjsin in ne ZJ 

osamljeno dejanje za zasCito Slovencev v Italiji. To d ejstvo tudi pojasnjuje mar
s ikatero vpr~l sa nje v zvezi z zakonom in ma rs ikateri odklon od znan ih in d olgJ 
leta pou darjJ.nih zahrev Siovencev v Ital iji. 

Da je ta zakon sestavni del si rse driavne politike, je jasno ze iz drugegJ 
odstavka prvega elena, ki doloea, dJ se ''V korisr drzavljanov, ki pripJdajo sloven
ski jez ikovni m:lnjsini" izv:lj:ljo doloCib ze omenj e nega zakona 482 "razen v 
primerih, ki jih izrecno doloea ta zakon". Stem cloloeilom se je parbment opre
cl eW za povezavo, pa tudi podredje, pri je kJte re m z:lkon 0 zaseiti slovenske man
jsine podrej eno z:lkonsko doloeilo glede nJ zakon 482. 

Tako j v n:lslednjem elenu pa zakon vsebuje se enG podredje: zakon za zasCito 
slove nske J11:lnjsine se nanuec sklicuje na ratificirJno Okvirno konvencijo SvetJ 
Evrope Za zascito naro dnih lTIanjsin in na stiri n:1ceb se ne ratificirane Evropske 
listine Svet:l Evrope za regiOll:llne ali manjs inske jezike, med katerimi je vredna 
izrecno l1avesti dye: spostovanje ozemeljskega obsega vsakega jezika ter spodbu
janje cezmejnega in meddezelnega sodelovanja. 

Prvo posledico vpliva zakolla 482 opazimo ze v eetrtem clenu zasCitnega 
zakona; s lednji do loea postopek za ugo[Qvirev ozemlja, na katerem zivi manjsi na. 
V prvotne m besed ilu je bilo nanuec preclvideno, da postopek za vkljuCitev neke 
obCine ali d eb obCine v zaseiteno obmocje Iahko sprozi 15 odstatkov prebivalcev 
ali eetrtina ob einskih svetovalcev. To besedilo so v parlamentu poenotili s postop
kom, ki ga d o loca zakon 482 in tako eetrtino svetovalcev poveeali na tretjino. 

Vendar pa je v nadaljevanju pastopek, ki gJ d o loCJ zakon za zasciro slovenske 
manjsine mnogo tezavnejsi od postopka, ki ga preclviclev;] zakon 482. Slednji 
namrec ne pre pllsca velike diskrecijske moznosti drllgim dejavn ikom: ko je bila 
izrazena volja s pod pisom 15 odstorkov prebivalstva ozi roma z izj;]vo tretjine 
<"!anov obcinskega sveta (zakon 482 dopu,Ca se tretjo opcijo, to je obCinski refer-
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endum), mora to potreliti pokrajinski svet, ki sicer bhko zahtevo zavrne, vendaI' 
1110 ra biti zavrnitev utemeljena. Gre 2a klavZlllo, katere namen je, d:1 bi prepreCi-
13 vkljlleitev v manjsinska ozemlja obein, ki bi to zahtevale morc\:t samo z:1racli 
srecisrev, ki jih zakon elodelj llje, ne cia bi na tistem ozemljll za res zivele manjsine. 
Vendar je diskrecijska moe provi nce v re m primeru res izreel no o mejena. 
vsekakor pa je s sklepom po krajinskega sveta postopek koncan. 

Z zakonom 0 zaseiti slovenske manjsine pa je drugace. Zaeetek postopka je 
sicer slieen: zJhtevo mo r:l vloziti IlJjmanj '15 odstotkov prebivalcev ali tretjina 
obCinskih svetovaJcev, vendar potem 0 ozemlju odloca pJritetni oelbor, lIstrezni 
sklep po Z odlokom sprejme predsednik republike. Ce po porite tni odbor tega 
ski epa v 18 mesecih ne spre jme, se pristoj nost prenese na predsedstvo vlade, ki 
inlJ doc\:ttnih sest meseeev casa, da to izvecle. Ob tem zakon ne zavezuje paritet
neg:l oelbora k ute meljitvi odlocitev. 

Skratko, postopek je znarno bol] zapleten, kot pri zakanu 482, in rudi dalj'i. Ne 
glede na dejstvo, cl:J. se v Italiji roki ne spostllje jo, ampJk so Ie naeelno navedeni 
(termine ordinalorio je ena izrned znacilnosti iralijanske zakonoc\:tje, ki je v veCi
ni evropskih drzav ne najdemo) in cia njihovo SpOSlOVJnje Ili sankcio nirano raze n 
v primerih, ko je to izrecllo n3vedeno, je za kon 482 clejansko o mogocil clolodtev 
ozemlja rakaj ko je stop il v veljavo, pravilnik pa je kasneje o mejil cas pokrajinam 
za sklepanje 0 predJogih clrz.:lVljanov oziroma obcinskih sverov3lcev, medtem ko 
so roki v zakonu za zascito slovenske manjsine zelo clolgi: sest mesecev Za 

ustanovitev pJritetnega odbora, nato pa cloclatnih 18 mesecev za sestavo sezna-
1ll;\ obd n oziroma clelov obdn, v k::nerih se uveljavi zascitni zakon. Ce pa pJritet
ni odbor tega ne narecli, inu vbda se sest mesecev casJ, cia sprejme ustrezni 
sklep. Gre torej za izred no dolge roke, kater im je podrejeno izva janje glavnine 
zakona. Ce da damo, cia ist i postopek velj:l mdi za spremembe ozem!ja, lahko 
sk l ep~l1no, da je postopek zakona za zasciro slovenske manjsine neprimerljivo 
dol lsi od postopb zo kona 482. 

Seveda, v trenutku ko je parbment ses(;lvljal zakon, je oeitno prevbdovalo 
prcpricanje, da bo poloviea clanov p:lriternega odbora dejansko odraz orga
nizirallosti slovenske manjsine, in da bo torej po lej poti b zje closegli razmejitev, 
ki bi oclraz:1b deja nsko stanje, kot ce b i vso obbst preplls tili obdnam in pokraji
lurn. Ni receno, cia je b ib, glede na r:1Zvoj clogodkov, ta oeena pravilna. 

To pa seveda ni ed ina povezava ali primerjJva zakona za zascito slovenske 
manjsine z zJko nom 482. Nasleclnjo najdcmo ze v 7. clenu, ki zadeva slovenska 
imena in priimke. Cerni odstavek nanuee doloea, da se drzavljan, ki se za vrnitev 
izvirne oblike imena a li priimka ne more posluziti veljavne zakonocbje, bhko 
poslu:;i dolacil 1 L elena zakona 482. Namen za konodaja\ca je bil o('itno dober, 
kajti hOlel je poveeati moznosti in olajsati posto pek, vendaI' se to v praksi ni 
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zgoelilo, ke r je provilnik zakona 482, ki je bil objavljen sele 15. septe111bra leta 
2001, torej vee ko t polelrugo leto po oelobritvi zokono, to postopek elejonsko skro
jna omejil. 

Ce seci::tj llada ljuje mo s pregledom slicnosti oziroma r:lzlik med abem:! 
z:l ko nol1l:J., lahko 113 primer ugotov imo podobnost pri lIv~ljJnju rabe m~Hl

jsinskegJ. jezik:1 v izvoljenih telesih. VendJf PJ ne gre ZJ enak poslopek, k::tjli aba 
zJkona jamCitJ prJvi co do rabe manjsinskeg::t jezika v obCinskih sveUh in drugih 
zbornih organih , vencb r je La rabJ Z vkljuCitvijo obdne ozir0111a krajevne uprJve 
v zJsCiteno obmocje ze zaj::ullcena po z::tko nu 482, medtem ko zJkon 0 zasCiti 
slovenske lllanjsi ne dodJj:l, cia pasto pek cloloCJjo obCinski statuti. G re torej 06t
no Z:l omejitev, ne kaksen "rezervni vent il ", ki je bil vkljueen v zakon Z3 Siovence. 

To je se oeitnejse pri postopku za 113mesc3nje dvojezicn ih Jl3pisov. Zakon 482 
v 10. clenu prepusc3 namesc::ll1je topo nimov, "ki so v skbclu s traclicijo in kra
jevnimi ObiC:1ji" obcinskim skupsCinam, pri ce mer zakon n:lvaj:l, cia gre za pripis 
uradnim nazivom , ki so torej italij ansk i. Zakon za ZJscito s lovenske manjsine pa 
pray tako v 10. elenu to nalogo poverj :1 elezelni vbeli ozirom:1 doloea, da to ozeml
je Z o cllokom doloet predsednik dezelnega odbora. Tu je oCitno s lo za resil ni ven
til , ki naj bi objsJ I dalocitev zasCirnega ozeml;a: vpr3s::lI1je vid ne dvojezicnosti je 
namree od nekclaj zelo ObcLHljivo in, ee bi zako n vsebaval aVlom:Hizme, bi se -
liko je ocitno bilo prevbdujoce mnenje - nekarere krajevne uprave, predvsem 
tr:ZasLI in goriska obei na, llpirali izvajanju zako na na njih ovem ozemlju. 

Iskanje podobnosri oziroma primerjave obeh zakonov je na drugih podroejih 
prakticno nemogoce. Zako n za zasCito s lovenske manjsi ne je nanuec specificen 
in rnarsikje segJ v podrobnosri, medre m ko je zakon 482 zelo splosen in navaja 
sa mo nekatere o kvire. To velja na primer za podrocje solsrva, kate remu z3kon za 
zasCiro slovenske manjsine namenja, vkljucno z glasbeno vzgojo, kJr pet ele nov. 
Potem so tu se specifieni eleni 0 vracanju nepremicnin, 0 institucijah in dejavnos
lih slovenske manjsine, 0 zasCiti zgoelovinske in umetniske cl cel isCi ne ter stevilni , 
drugi, ki zadevajo specifiko posJ.meznih aspektov zivljenjJ s lovenske manjsine. 

Zanimivo razliko pa bhko najclemo na podrocjll meclnarodnih oclnosov: 17. 
elen zasCitnega zakona govori 0 odnosih z Re publiko Slovenijo in zavezuje vbclo, 
cia "poskrbi za vse potrebne pobude", d a se omogoci in spoclbuja razvoj odnosov 
med prebivalsrvom rer sp odbuja cezmejno sOd elovanje. Zakon 482 pa v 19. Clenu 
elo loCa, do Re pLibliko ltolijo "spodbujo, n3 naein in v obliki, ki jLl bodo v 
pos~lI11eznih prime rih dolocale posebne ko nvencije, upasteva joc pogoje reci
procnosti z drugimi clrzavami, razvaj jezikov in kllltllr" n1Jnjsin v Italiji. Skratka, v 
splos nern zakonu so izrecno predvide ne ko nvencije med drzJvami, ki jih potem 
v zako nu za zasCito s lovenske manjsine niso vee navedli. ZnJne SO te:bve, ki izvi· 
rajo iz casa osamosvojitve Sloven ije, in zn ana nepri p ravljenost ltalije, da z mecl
narodno pogodbo sprejme kakrsnokoli dodarno obveznost do J11anjs ine. 
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Ob konc u je (reba se povedati, cia zakon za zascito s lovenske ITIanjsine v Italiji 
v 23. clenu inlegrira zakon 482, z cloloeilom, cia se kazenska dolocila iz zakon~ 

ocl:1je 0 preprecevanju rJsne diskriminacije uporabljJjo tudi "za preprecevanje in 
represijO pojavov neslrpnasti in nasHja nad pripJdniki manjsin". 

Ce preidemo sedaj k oeeni, kako zakon za zasCito s lovenske manjsine resuje 

pOs;.l1nezna vprasanj:l in k pregledu najvecjih pasti, ki jih to besedilo vsebuje, 
J11oraJ1l0 zaceti pray s sestavo paritetnega odbora, ki ga zakol1 ustal1avljJ v tretjem 
clenu. Paritetni odbor je nanuec telo, kJteremu je poverjen I1Jdzor nJd iZvajan~ 
jem zakona. Po e ni strani je to seveda zela pozitivno, kar clokJzujejo podobni 
odbori, ki so jih ustanovili ZJ izvJjanje juznotirolskega paketa, po drugi stran i po 
je to skrajno nevarno, ee bi nanuee v pJriternem odboru prevbdale sile, ki ne 
delujejo v prid manjsini. Glede 113 kompleksnost postopb ZJ oblikovanje odbo
r3 namrec ni reeeno, clJ bo 'pariteta ' dejansko zagotovib mJnjsini, oziroma njeni 
org:1I1iziranos li , polovieo elanov odbora. PariIerJ je nanuee v do loeilu, da mora 
oclbor sestavljati poloviea Sioveneev in polovica Italijanov, to pa je tlldi edino jam
srvo. Slovence nanuee imenujeja razliena relesa: tri izvolijo slovenski izvoljeni 
preds(;]vniki v Dezeli , v pokrajinah in v obCinah, dva izvoli dezelni pariament 
Furianije Julijske krajine, stiri imenuje dezelna vlada na predlog nJjbolj reprezen
t:1tivllih organizacij manjsine, zadnjega pa imenuje vlacb. Nobenega jal11stva ni, 
cia bo ta d esele ric;] res odraz~lla zelje in potrebe glavnine manjs ine, Jmpak se med 
njimi Iahko znajcle kclo, ki bo, iz katerega koli fazloga , blize sta liseem veCinskega 
naroda. Glede n;] velike pristojnosti, ki jih inw odbor, gre tu za zelo resllo 
neV;lfnosr. 

] Druga velik:l neV:1rnost je nedoreeenost glede ozemlja, lla katerem velja zasCi· 
] tao Kot smo ze zgOt3j omenili, doloCa zakon ZJ to clokoj kompleksen posropek, ki 
" pusea seveda veliko Illoznosti za r3zlicne interprer:1cije in za mozne polemike. 

Z3r=ldi dolgeg3 rokJ - 18 mesecev po ustanovitvi pariterneg3 odbora - lahko 
pricJklljemo va l polemik, se zlasti v zvezi z znJnim vprasa nje m vkljucitve mestnih 
jeder Trs ta in Goriee v z:1sciteno ozemlje. Vendar tu zakonodajalee ni imel izbire. 
V parlame ntu e nostavno ni bilo polirienih pogojev. da bi v zakon vkljueili seznam 
abein, v katerih zivi s lovenska manjsina v It::liiji, kar bi bilo najbolj 10gicno. Na to 
ni pristajal niti velik del takratne vladne veCine, kJj sele opozieija. 

Siee r pa zakoll obravllavJ glavnino vprasanj, ki zaclevajo razne dejavnosti 
Sioveneev v Itaiiji. Nekatera vprasanja so zadovoljivo resena, druga nekoliko 

manj. Med vpr:15anji, ki jih zakon doloea s preeejsnjo natancnostjo, je raba 
slovenskeg:1 jezika v javni upravi in pravica clrzavljanov, da se tega jezika 
posluzuj ejo v odnosih Z oblastmi. Prav tako izcrpen je del, ki obravnava 50Is[vo, 

ki, med drugim, v 12. elenu doloCa podrzavljenje dotlej zosebne dvojeziene sole 
v Spelru Siove nov v Beneski Sloveniji in 15. elenll, ki dolaea ustanovitev 
avtonomne sekcije pri trzaskem glasbenem konservatoriju Giuseppe Tartini in 
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vkljuCitev v (0 sekcijo osebja, zaposlenega pri Gbsbeni matici in slovenskem gbs
benem celllru Emil Kamel. Venclar pa obbsti raka treh mesecev, ki ga doloca 
zakon, niso spostovale. 

Poclpora, ki jo zakon namenja slovcnskim kulturnim ustanovam v 16 Cienu 
w,s, 10 milijord lir letno, br ni bistveno vee kot v prejsnjih letih (od leta 1991 je 
manjsina v ta nam en prejemab poprecno 8 milijarcl lir letna), venclar je treba 
upostevati, (b bo zaradi podrtavljenja sole v Beneciji in prehoda skupine profe

sorjev gbsbe v konservatorij n3 f:1ZpOl:::!go vee s redstev Z:J druge dejavnosti. 19. 
tien, ki nasi naslov 'VrJcanje nepremicnin' dejansko ne Vf:lea nicesar, amp::tk 
zagotavlja postopno upofabo nekdanjega N;]focinega dama v Trstu in Trgovskega 
doma v Gorici s str:lni nekaterih kulturnih ustanov slovenske manjsine, prJv tako 
z zelo dolgimi roki (pet let). 21. elen 0 zasCi ti d ruzbcnih, gospodarskih in okolje~ 

varslvenih inreresoY n13njsine je pretezno clekl:uat ivnega znaeaja , kar zadeva 
volilno zakonocbjo pa zakon samo doloea, cia morajo zakoni za volitve sen:lta in 
posi:lnske zbornice vsebovali doloCiIa, 'ki olajsa. jo izvolirev kancliclJtov, ki pri~ 
PJdajo slovenski manjsini '. 

PraY ob koncu pa za.kon vsebllje zelo po membno ciolocilo, ki po trjuje vse 
pravi ce, ki izhajajo iz Lonc1onskega memorancillma in iz Osimskega sporazuma in 
do loca, da nl mozno nobenega c1olocila [ega zakona tolmaCiti na naCin, ki bi nlJn~ 
jsini znizeval r:1Ven zasCite. 

Ob zacetkll reg a zJpisa smo navedli okvir, ki ga v Italiji prec\stavlja zakon stevil· 
ka 482 (2:1kon 0 z~lsciri zgodovinskih jezikovnih manjsin) in omenili mednaro· 
dne konvencije, ki jih je Italija sprejeb. Ob koncll je primerna se analiz:1 aclnosov 
med tem z:1konom in obvezami, ki jih je Italij:1 sprejela na mecinarocini ravni. 
Okvirna konvencija Sveta Evrope, ki jo jc irali j:1 podpis:1 1a in ratificirala, ne vse· 
buje tako specificnih obvez, cia bi jim [a zakon ne z:lcloscal. S lega vidika se torej 
problemi ne posravljajo in Italija bhko rece, d:1 v zvezi s slovensko nunjsino spos· 
ruje dolocila oh"vi rne konvencije. Vprasanje zase p:1 je seveda izvajanje: posvelO
valni oelbor, ki ga v 26. elenu doloca ta kOllvencija, je n:1mrec v praksi elokazal, dJ 
se ne z:1elovoljuje z deklaracijami 0 pravica h, alllpak od drZav zahteva efektivno 

spostovanje Illanjsinskih pravic. 2:HO vlada za poroeil o, ki ga je [a adbor pripr:1v
il 0 Iraliji, velika zanimanje. Poroeila se ni dostopno j:1Vnosti. 

Evropske listlne 0 regionJinih in manjsinskih jezikih Italija se ni ratificirala, 
vendar {ueli tu ne bi smela biti velikih tezav, k:1jri raven z~lscite, ki jo doloea z:1kon, 
je sorazmeroma v isoka tudi glede nJ to listino. Odprto pa seveela osraja vprasan
je izvajanja. 

PrJv preverjanje izvajanja je mdi pagoj za splosno oeeno tega zakona. 2J to je 
treb;) pocaka ri. Besedilo je bila seveda ze deleino stevilnih kritik, venc!Jr pa je 
treba v odgovor rem kritikam povedJti dvoje: prvie, (lJ v danih pogojih boljsi 
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s.. z:tkon ni bil mogoe, drugie p:l, da odobritev reg:l zakonJ vendarle predsr:lvlja 
:a prelomnico V odnosih med slovensko Ill :lnjsino v haliji in itJlijansko driJvo, in da 

je to po Londonskem memoranclulllu zagotovo n:ljpomembnejs:1 prelomnicJ. 
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