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Precej Casa je Ze minilo od zacetka
priprav za spremembo zveznega za- -
kona o temeljnih pravicah iz pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja, ki
smo ga lani tudi sprejeli, veljati pa bo
zacel 1. julija letos. Dotlej se moramo
dogovoriti za vsebino republiSkega za-
kona in ga tudi sprejeti. ;

Zakon, Ki ureja pravice iz pokojnin-
skegain invalidskega zavarovanja, je za
delavce nedvomno zelo pomemben. To
dokazuje tudi zanimanje, ki so ga de-
lavci pokazali med javno razpravo o
zveznem zakonu in obravnavo predloga
republi$kega zakona. Prvi del razprave,
ki smo jo sindikati opravili zelo dobro,
zlasti osnovne organizacije, je pokazal,
kaj delavci pricakujemo od te ureditve.

Sindikati smo zahtevali, da mora biti
zakon pisan za delavce, da morajo biti
-delavci seznanjeni z novostmi, ki jih ze
dolo¢a zvezni zakon, da morajo biti fi-
nanéno ovrednotene vse novosti, resi-
tve nekaterih vprasanj pa nakazane v
statutu skupnosti invalidsko pokojnin-
skega zavarovanja. Vse to zajema gra-
divo za javno razpravo, tako da imamo -
dobro podlago za njeno vodenje.

Sindikati pa lani jeseni nismo govorili
le o tem, temvec zlasti o vsebini, ki bo
delaveu zagotavljala uveljavljanje vseh
pravic iz dela in njegovih vplivov ha

¢loveka. Tu smo mislili na zagotavlja-
nje vpliva minulega dela na visino po-
kojnine, na vsestransko pl'euéitev po-
sledic prenosa obveznosti s podrocja
invalidskega zavarovanja neposredno
na organizacije zdruzenega dela. Do
tega vprasanja smo se sindikati Ze
opredelili in sicer tako, da morajo or-
ganizacije bolj odgovorno in zavzeto
preprecevati invalidnost, in za to name-
niti tudi finanéna sredstva. Pri tem
vpraSanju moramo biti sindikati predv-
sem pozorni na to, da spremembe ne bi
pomenile poslabSanja socialnoeko-
nomske varnosti delavcev, ki delajo v
zdravju Skodljivih delovnih razmerah.
Zato moramo v javni razpravi nujno
opozoriti na vse, kar bi v tem smislu kr-
nilo polozaj delavea.

'V javni razpravi bo gotovo posebne
pozornosti deleZna moznost predéasne
upokojitve — za moske doloca 55 let
starostiin 35 let delovne dobe in Zenske

- 50 let starosti in 30 let delovne dobe.

Stalis¢a sindikata so, naj bo to izje-

- mna oblika upokojevanja in da gmotne
‘posledice takega nacina upokojevanja

ne’ sinejo bremeniti solidarnosti vseh
delavcev v zdruzenem delu. V javni
razpravi se moramo sindikati vprasati,
kaj to pomeni in kdo bo lahko uveljav-
ljal to pravico, glede na to, da se pokoj-

Osnovne organizacije ZS nosilke javne razprave v tozdih

nina odmeri od 10% niZje osnove ter -
da se predlaga dodatno znizanje pokoj-
nine. Sprasujemo se, kam to vodi ob
vseh drugih ukrepih Kot sta benefici-
rana delovna doba in moznost invalid-
ske upokojitve ter ob daljsi Zivljenjski
dobi. Ali ni nas skupni interes, da smo
¢imdlje aktivni ter da ustvarjamo novo
vrednost.

Osnutek zakona predvideva tudi te
novosti v pokojninskem in invalidskem
sistemu: :

— ‘vkljucitev vseh kmetov v enoten
sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, '

— pravico do zajaméene in najnizje
pokojnine.

‘— vitevanje obdobij zavarovalne
dobe, ki se §teje s povetanjem. v po-
kojninsko dobo v dejanskem trajanju,

— vitevanje vojasSkega roka v JLA
nad 24 mesecev v pokojninsko dobo.

Sindikati se moramo jasno opredeliti
do reditev, ki jih prinasa osnutek, ter v
skladu s svojo druzbeno viogo, vplivati
na njegovo vsebino. Obravnava kot
tudi opredelitve do celotnega pokoj-
ninsko invalidskega sistema pa ne mo-
rejo biti celovite, ¢e pri tem ne uposte-
vamo materialnih moznosti druzbe.

Marija Pukl
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IZHODISCA ZA JAVNO
RAZPRAVO 0 OSNUTKU
ZAKONA O POKOININSKO-
INVALIDSKEM
ZAVAROVANJU

Predsedstvo Republiske konference SZDL Slovenije je na seji 1. marca 1983
razpravljalo o Izhodiiéih za javno razpravo o osnutku zakona o pokojninskem in
invalidskem zavzrovanju, zato, da bi v njej lahko ¢im ve¢ delovnih ljudi in ob&anov

aktivno sodelovalo.

Objavlijamo izhodis¢a in poglavitne novosti na podro¢ju pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja, ki jih je pripravila komisija izvrSnega sveta skupséine SRS za
izdelavo zasnove novega sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Z tepubliskim zakonom o pokojninsko-invalid-
skem zavarovanju in njegovo izpeljavo v samouprav-
nih splosnih aktih zaklju€ujemo dolgoroéni proces
oblikovanja novega pokojninsko-invalidskega siste-
ma, ki bo usklajen z ustavo, zakonom o zdruZzenem
delu in z zakonom o razsirjeni reprodukciji in minu-
lem delu ter bo temeljil na uveljavljenem samouprav-
nem in ekonomskem polozaju delavcev v zdruZenem
delu in drugih delovnih ljudi. K sprejetju republiske-
ga zakona nas zavezuje tudi Ze sprejeti zvezni zakon,
ki se, zacne uporabljati 1. 7. 1983.

Izvréni svet skupitine SRS je. pripravil osnutek
zakona, ki konkretizira temeljna izhodis¢a in sistem-
ske resitve, naceloma potrjene 7e v fazi priprave
predloga za izdajo zakona ter sprejete na sejah zbo-
rov skupicine SRS 28. 9. 1982,

Zakon o pokojninsko-invalidskem’ zavarovanju je *

eden najpomembnejsih sistemskih zakonov za zago-
tavljanje socialne varnosti delovnih ljudi in ob¢anov,
zato predsedstvo RK SZDL sprejema predlog ter
daje pobudo za iroko, organizirano javno razpravo o
osnutku tega zakona.

SZDL Slovenije v sodelovanju z drugimi druZbe-
nopolitiénimi organizacijami, Se posebej zvezo sindi-
katov, prevzema odgovorno nalogo, da organizira,
spremlja in koordinira javno razpravo v vseh temelj-
nih okoljih — v temeljnih delegacijah in konferencah
delegacij; $e posebej pa v krajevnih skupnostih in
temeljnih organizacijah zdruZenega dela ter drugih
organizacijah in skupnostih.

Osnovni namen javne razprave je omogo€iti delov-
nim ljudem in ob&anom, da v demokrati¢nem poteku
organizirane in usmerjene razprave izrazijo in obliku-
jejo svoje neposredne interese, mnenja, predloge in
stalis¢a za izoblikovanje takega sistema pokojninsko-
invalidskega zavarovanja, ki bo izraz njihovega sa-
moupravnega in ekonomskega polozaja, tekocega in
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minulega dela in bo omogocal zadostno materialno in
socialno varnost za starost, ob zmanjsanju ali izgubi
delovne zmoznosti ter zagotavljal pravico do druzin-
ske pokojnine. :

V' javni razpravi o osnutku zakona je treba uposte-

vati celovitost sistema pokojninsko-invalidskega za-

varovanja, temeljecega na Ze sprejetih dolocilih zvez-
nega zakona, ki ureja temeljne pravice in dolota
‘nacela pokojninsko-invalidskega zavarovanja, ter iz-
peljavo in konkretizacijo obeh zakonov v statutu
SPIZ in samoupravnih splosnih aktih organizacij
zdruzenega dela.

med pripravljanjem izhodi3¢ novega sistema je
bilo ugotovljeno, da v sedanjih zaostrenih druzbe-
noekonomskih razmerah ni pogojev za bistveno Sirje-
nje pravic in s tem tudi moznosti za uresnicitev vsega,
kar pri¢akujejo delovni ljudje od novega zakona. To
je treba v javni razpravi imeti pred o¢mi pri iskanju
najbolj sprejemljivih resitev glede pravic in obvezno-
sti zavarovancev ter upostevati realne moZnosti zdru-
Zenega dela.

Med najpomembneja vprasanja, glede katerih se
je treba opredeliti v javni razpravi, sodijo predvsem:

— ali sta vloga in samoupravni polozaj delavcev v
zdruZzenem delu. in drugih delovnih ljudi in ob&anov
ter uzivalcev pravic iz pokojninsko-invalidskega za-
varovanja v osnutku zakona ustrezno opredeljena,
tako v oblikovanju sistema kot tudi pri organizirano-
sti ter izpeljavi delegatskega sistema v Skupnosti
pokojninsko-invalidskega zavarovanja;

— izpeljava usmeritve, da je treba ¢im vec vprasanj
pokojninsko-invalidskega zavarovanja resevati po sa-
mouprayni poti — v organizacijah zdruZenega dela in
v okviru Skupnosti pokojninsko-invalidskega zavaro-
vanja, v skladu s samoupravnimi druzbenoekonom-
skimi razmerami v zdruZzenem delu;

— moZnosti uresniéevanja nekaterih novih pravic
ter zagotavljanje sredstev, potrebnih za financiranje_
pokojninsko-invalidskega zavarovanja v okviru ra-
zvojnih planov, ob upostevanju materialnih moZnosti
zdruzenega dela ter rast druzbene produktivnosti in
druzbenega dohodka; e

— izpeljava in konkretizacija nacela minulega dela
v republiSkem zakonu, v okviru dolocil zveznega
zakona in zakona o razsirjeni reprodukciji in minu-
lem delu, ki dolo¢a, da delavec uveljavlja del osebne-
ga dohodka tudi po prenehanju delovnega razmerja v
temeljni organizaciji zdruZenega dela, v skladu s sa-
moupravnim splonim aktom. S tem se bo uresni¢ilo
nacelo, da naj bo poloZaj upokojenega delavca nada-
ljevanje polozaja, ki ga je imel v aktivni dobi;

— uvedba enotnega sistema pokojninsko-invalid-
skega zavarovanja za vse delavce in druge delovne
ljudi na osnovi njihovega minulega in tekocega dela
ter rezultatov dela; v tem okviru se je treba posebej
opredeliti glede: i

vkljuéitve vseh kmetov v enoten sistem pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja, ki temelji na
opravljanju kmetijske dejavnosti kot edinega in glav-
nega poklica; !
polozaja pravic in obveznosti oseb, ki opravljajo sa-
mostojno gospodarsko ali drugo poklicno dejavnost;

obveznega zavarovanja vrhunskih portnikov;

— spremembe na podrocju invalidskega zavarova-
nja, ki terjajo ve¢jo odgovornost in obveznost organi-
zacij zdruZenega dela pri odpravljanju neposredne
nevarnosti za nastanek invalidnosti in spremenjeni
delovni zmoZnosti, rehabilitaciji in zaposlovanju in-
validov; pri tem velja posebej opozoriti na nerefeno
vprasanje, kako zagotoviti socialno varnost dulevno
in telesno prizadetim osebam, ki zaradi prirojene
invalidnosti niso sposobne opravljati -pridobitnega
dela;

— nekateri instituti pokojninsko-invalidskega za-
varovanja, ki se v republiki Sloveniji ponovno uvaja-
jo in so bili izpostavljeni Ze ob predlogu za izdajo
zakona oziroma v razpravah ob’ pripravi zveznega
zakona:

ponovna uvedba moznosti za predéasno upokoji-
tev;

mozZnost vitevanja benificirane zavarovalne dobe v
dejanskem trajanju;

— vprasanje o primernosti izénacevanja nekaterih
pogojev za dosego pravic iz tega zavarovanja med
moskim in Zensko, glede na ustavno nacelo o enako-
pravnosti obeh spolov;

— oblikovanje pokojninske osnove pri delavcih —



nadih drzavljanih, ki so sklenili delovna razmerja z
nao organizacijo zdrufenega dela, katera opravlja
delo v tujini.

.

1. Javna razprava o osnutku zakona. bo tekla od
objave gradiva v Porocevalcu skupsc¢ine SRS —od 21.°
februarja do konca aprila 1983.

2. Gradivo za javno razpravo je v celoti objavljeno
v Prilogi II Porocevalca skupsicine SRS, 21. 2. 1983,
ter v delegatskem porocevalcu Skupnosti pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja in obsega:

— osnutek zakona o pokojninskem in invalidskem
‘zavarovanju z obrazloZitvijo,

— pregled novosti na podrocju pokojninskega in
invalidskega zavarovanja po zakonu o temeljnih pra-
vicah iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(zveznem zakonu),

— kvantifikacijo novih resitev v osnutku zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju,

— okvirne zasnove novega statuta Skupnosti po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja v SR Slove-
niji.

Krajse gradivo, ki bo 6pozorilo predvsem na pogla-
vitne novosti v sistemu pokojninsko invalidskega za-
varovanja, pa bo objavljeno v dnevnem in drugem
informativnem tisku (Delo, Delavska enotnost — pri-
loga »Vzajemnost« in Kmecki glas) ter po potrebi v
lokalnem casopisju.

3. Stroske organiziranja javne razprave, tiskanja
gradiva in druge stro$ke sorazmerno prevzamejo vsi
organizatorji javne razprave (skupscina SRS, SPIZ,
SZDL, Zveza sindikatov Slovenije).

4. Predsedstvo RK SZDL Slovenije nalaga svetu za
socialno in zdravstveno - politiko, da organizira in
koordinira javno razpravo. V ta namen je Svet Ze
imenoval poseben koordinacijski odbor, v katerem
sodelujejo predstavniki vseh druzbenopoliti¢nih or-
ganizacij, skupscine SRS in IS skupscine SRS, Skup-
nosti socialnega varstva Slovenije in Skupnosti po-
kojninskega in invalidskega zavarovanja.

Koordinacijski odbor bo oprerativno vedil, sprem-
ljal in koordiniral razpravo, zbiral predloge, pripom-
be in stali$¢a udeleZencev v javni razpravi ter poma-
gal pri usmerjanju razprav v ob¢inah. Obcinske kon-
ference SZDL pooblastijo svoje organe ali imenujejo
podobne odbore za organiziranje in spremljanje jav-
ne razprave v ob¢inah.

Strokovno pomoé pri usmerjanju in spremljanju
razprave ter strokovno obravnavo predlogov med
razpravo mora prevzeti predlagatelj gradiva ter
Skupnost pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

5. Pred pricetkom javne razprave v krajevnih skup-
nostih in organizacijah zdruzenega dela bodo v repu-
bliki in obéinah organizirani seminarji za druZbeno-
politiéne in strokovne nosilce razprave, da bo zago-
tovljena usmerjena in vsebinsko poenotena razprava.

Iv.

Za zagotovitev demokraticne in uéinkovite javne
razprave je potrebno, da se poleg SZDL neposredn
angazirajo tudi vse druge druZbenopolitiéne organi-
Zacije in da se Ze v zafetku javne razprave opredelijo
glede najpomembne;jsih vprasanj in dilem, ki izhajajo
1z osnutka zakona. Poleg druzbenopoliti¢nih organi-
zacij naj v razpravi sodelujejo tudi druzbene organi-
zacije in drustva ter gospodarske in druge organizaci-
je in skupnosti. }

1. SZDL bo organizirala javno razpravo v okviru
krajevnih konferenc, obéinskih konferenc in Repu-
bliske konference SZDL ter druzbenih organizacij in
drustev. i

— v svojih sekcijskih in drugih oblikah dela na vseh
nivojih organiziranosti

— s SirSimi posveti v KS in ob¢inah

— s tematskimi razpravami o posameznih vprasa-
njih pokojninsko-invalidskega sistema.

Vse razprave morajo biti organizirane v sodelova-
nju s temeljnimi delegacijami in konferencami dele-
gacij, skupinami delegatov za DPS in SS (socialnega
varstva in SPIZ), ki bodo obravnavale predloZeni
zakon. Odgovornost in dolznost SZDL je ustvariti
moZnosti za Siroko demokraticno razpravo o predla-
ganih reditvah v novem zakonu.

V skladu s svojo vlogo druzbenopolitiénega nosilca
in organizatorja javne razprave bo socialisti¢na zveza
spodbujala, spremljala in usklajevala razpravo v vseh
druzbenopolitiénih in druzbenih organizacijah in
drustvih.

Po zakljutku razprav v krajevnih skupnostih in
obéinah, v organizacijah zdruzenega dela, v druzbe-
nopolitiénih in druzbenih organizacijah in drustvih
bodo obéinske konference SZDL povzele in ocenile
razprave, pripombe, mnenja in stalisca, o njih raz-
pravljale ter z ugotovitvami seznanile udeleZence raz-
prave v obéini ter koordinacijski odbor za organizira-
nje in koordiniranje javne razprave pri RK SZDL. Ta
bo na osnovi zakljuénih poroéil in stalis¢ obéinskih
konferenc SZDL ter razprav na republiski ravni pri-
pravil skupno porogile za obravnavo na predsedstvu
RK SZDL Slovenije, ki ga bo predlozilo skupicini
SRS. RK SZDL bo svoja stalis¢a, z argumenti iz
javne razprave, uveljavljala predvsem v druzbenopo-
liti¢nem zboru skupscine SRS.

2. Zveza sindikatov bo organizator razprave v
zdruZenem delu. Razpravo bo organizirala v osnov-
nih organizacijah sindikata, ob¢inskih in medobcin-
skih svetih ZSS kakor tudi v strokovnih sindikatih.
Pri tem bo najtesneje sodelovala s temeljnimi delega-
cijami za zbore zdruZenega dela in SIS s podrogja
socialnega varstva.

Hkrati bo spremljala posebne tematske razprave o
posameznih podrocjih, zlasti invalidskem zavarova-
nju delaveev v zdruzenem delu.

3. Zveza komunistov, ZSMS in Zveza zdruZenj
borcev se bodo kot sestavni deli fronte organizirano
vkljucili v javno razpravo, zlasti z vidika idejnopoli-
tiénih izhodis¢ in drugih pomembnih vprasanj, ki
neposredno zadevajo interese delavcev, borcev ter e
posebej potrebe in interese mladih.

4. Poglobljena delegatska razprava bo tekla v de-
legacijah v skupnostih socialnega varstva in 3¢ pose-
bej v temeljnih delegacijah, konferencah delegacij in
zborih delegatov v okviru Skupnesti pokojninskega
in invalidskega zavarovanja.

5. Zveza drustev upokojencev bo organizirala in
spremljala razpravo v krajevnih in obéinskih drustvih
::pokojencev ter s stalis¢i seznanila SZDL oz. sindi-

at.

6. Zadruina zveza in kmetijske zadruge bodo or-
ganizirale in usmerjale razpravo med zdruZenimi in
individualnimi kmeti.

7. Posebno pomembno vlogo imajo v javni razpra-
vi sredstva javnega obveséanja (tisk, radio, TV), ki
morajo’spremljati razpravo v posameznih okoljih ter
0 njej sproti obveséati delovne ljudi in obéane, hkrati
pa naj bi s hitrim obvestanjem konkretno prispevala
h konfrontaciji ninenj in stalis¢ ter demokratiénemu
dialogu udeleZencev razprave.

Na podlagi teh izhodis¢ naj druzbenopoliti¢ne or-
ganizacije, samoupravne interesne skupnosti in drugi
neposredni nosilci najSirSe javne razprave pripravijo
lastne konkretne programe, po katerih jo bodo orga-
nizirali in usmerjali. v

Okvirni potek razprave in spreje

invalidskem zavarovanju

manje zakona o pokojninsko-

10. februar 1983
11. februar 1983

javne razprave
23. februar 1983

_ — IS skupscine SRS sprejel osnutek zakona y
— konstituiran koordinacijski odbor za organiziranje in koordiniranje

'~ objava osnutka zakona v tematski Stevilki Poro¢evalca skupsine SRS

ter predlozitev delegatom in drugim udeleZencem javne razprave
25. februar 1983 — obravnava izhodis¢ za javno razpravo na svetu za socialno in zdrav-
stveno politiko pri predsedstvu RK SZDL :

1. marec 1983

sprejem izhodi$¢ javne razprave na predsedstvu RK SZDL Slovenije -

2. marec 1983 — razprava o novostih in odprtih vprasanjih v sistemu pokojninskega in,
invalidskega zavarovanja na seji predsedstva SRS

I

3. marec 1983

razgovor z novinarji o osnutku zakona ter spremljanju javne razprave
(poseben program) :

4. marec 1983 — republiski seminar za aktiviste — udelezence razprave v ob¢inah in v

zdruZzenem delu

7.~11. marec 1983 — seminarji v vseh obéinah za usmerjanje razprave v zdruZenem delu in

krajevnih skupnostih

od 23. februarja do — javna razprava o osnutku zakona:

30. aprila 1983

razprava v temeljnih delegacijah in konferencah delegacij za DPS in*
SIS (Skupnost pokojninskega in invalidskega zavarovanja in Skupnost

socialnega varstva Slovenije); v osnovnih organizacijah ZSS temeljnih
organizacijah zdruZenega dela; v kmetijskih zadrugah; v krajevnih
konferencah SZDL; $irsi posveti v krajevnih skupnostih in ob¢inah;
tematski posveti in razgovori o posameznih vpraSanjih pokojninsko-
invalidskega zavarovanja; razprave v sekcijskih oblikah dela SZDL,;
razprave v okviru drugih druzbenopoliti¢nih in druzbenih organizacijah
in drustvih, gospodarskih in drugih organizacijah in skupnostih

do 15. aprila 1983

ocene javne razprave na predsedstvih obéinskih konferenc SZDL in

sprejetje zakljuénih porogil;

25. april 1983 — .obravnava zakljuénega porocila javne razprave na svetu za socialno in
zdravstveno politiko pri predsedstvu RK SZDL
4. maj 1983 — obravnava osnutka zakona, ocene ugotovitev iz javne razprave na
: { predsedstvu RK SZDL, ki se nato predloZijo skups¢ini SRS
11. maj 1983 — obravnava osnutka zakona in stalis¢ predsedstva RK SZDL in zaklju¢-

nega poroéila na zborih skupi¢ine SRS in na skups€ini Skupnosti
soc.alnega varstva Slovenije

5. junij 1983 — predlozitev predloga zakona ;

45 dni — razprava o predlogu zakona }

20. julij 1983
do 31511251983

sprejetje predloga zakona na zasedanju zborov skups¢ine SRS s
sprejetje sprememb in dopolnitev statuta Skupnosti pokojninskega in

invalidskega zavarovanja
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pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Uradni list SFRJ st. 23/82), ki se zacne
uporabljati 1. 7. 1983 in narekuje izdajo novega republiSkega zakona na tem
podrodju. Tako je dne 28. 9. 1982 skupséina SR Slovenije sprejela predlog za izdajo
republiSkega zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju s predlaganimi
sistemskimi resitvami in temeljnimi izhodis¢i. Na tej podlagi in na podlagi pripomb in
predlogov, danih v razpravah ob sprejemanju predloga, ki so mu bile priloZene tudi
teze za novi osnutek zakona, je bilo pripravljeno delovno besedilo osnutka republi-
Skega zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Ker sodi urejanje tega
podrodja v pristojnost federacije, republik in AP in samoupravne regulative, pri
¢emer je slednjo treba krepiti in s samoupravnimi akti v samoupravnih postopkih
urejati vse tisto, Cesar zaradi zagotovitve temeljnih pravic in SirSih druzbenih intere-
sov ni potreba urejati z zakonom, Sele statut* Skupnosti pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja ter organizacij zdruzenega dela pomenijo popoin in zakljucen
sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

_ Delovno besedilo osnutka zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bo
do konca meseca aprila 1983 v javni razpravi. Ker je gradivo opremljeno s podrob-
nejsimi obrazloZitvami novosti, ki jih prinasata zvezni in republiski zakon, izdelane so

PN
Dne 22. aprila 1982 je bil sprejet novi zveri zakon o temeljnih pravicah iz

&

kvantifikacije novih resitev in izhodis¢a za novi statut skupnosti, je treba le opozoriti
na temeljne novosti na tem podroéju, ki bodo predmet javnih obravnav. J

TEMELINE DOLOCBE IN
MINULO DELO V SISTEMU
POKOJNINSKEGA IN
INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

Poglavje o temeljnih dolocbah, ki daje vsebinsko
osnovo celotnemu sistemu pokojninskega in invalid-

* — novosti po zveznem zakonu o temeljnih pravicah iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in predvidene
novosti v osnutku republifkega zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju : :

*in drugi samoupravni akti
4

skega zavarovanja, je v zveznem zakonu novo. Gre za
novosti, ki temeljijo na dolotbah nove ustave in
zakona o zdruZeriem delu. Nl

V temeljnih dolo¢tbah so tako opredeljena temelj-
na nacela sistema, vsebina in obseg zakona, obvez-
nost pokojninskega in invalidskega zavarovanja, po-
vezanost sistema z zdruZzenim delom, pravice na pod-
lagi minulega dela, samoupravljanje, vloga upoko-
jenca in organizacij sindikata ter zagotavljanje sred-
stev in planiranje.

S sprejetjem ustave in zakona o zdruZenem delu se
je pokazala potreba po uskladitvi sistema pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja z novim samou-
pravnim in druzbenockonomskim polozajem delav-
cev v zdruzenem delu in drugih delovnih ljudi. Sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja je bilo

treba izpopolniti, da bi postal integralna sestavina
sistema samoupravnih druzbenockonomskih odnosov
v zdruZenem delu.

Uresnicevanje ustavnih nacel o druzbenoekonom-
skem in samoupravnem poloZaju delaveev v zdruze-
nem delu, o funkciji in viogi samoupravnih interesnih
skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja
ter nacel o pristojnosti federacije in republik ter AP
na tem podrocju je tako narekovalo spremembe v
sedanjem sistemu pokojninskega in invalidskega za-
varovanja. Kot je bilo ocenjeno je temeljna po-
manjkljivost sistema v tem, da ne spodbuja delaveey
h krepitvi materialne osnove njihovega in druzbenega
dela ter k vedji produktivnosti dela, ker izlocanje
vedjih sredstev za razsirjeno reprodukcijo ne vpliva
na vidino pokojnine. Pokojnina je odvisna le od
prejetega osebnega dohodka kot edinega temelja, na
katerem se oblikuje pokojninska osnova. Osnovni in
zaCetni materialni kriterij v kvantifikaciji pokojnin-
ske osnove, viSine pokojnine in izgradnje sistema
pokojninskega zavarovanja bi moralo biti minulo de+
lo, zato je bilo prizadevanje SR Slovenije pri pripravi
in sprejemanju novega. zveznega zakona usmerjeno
tako, da bi bila opredelitev vidine zneska pokojnine
delavca neposredno odvisna od njegovega zdruzene-
ga minulega dela oziroma prispevka k poveéani pro-
duktivnosti druzbenega dela. To bi pomenilo vgraje-
vati v sistem delitve proizvodov druzbenega dela tudi
velike materialne stimulanse za tchni¢no-tehnoloski
razvoj.

Minulo delo kot druzbenoekonomska kategorija je
poleg nacel vzajemosti in solidarnoti opredeljeno kot
najpomembnejse temeljno nadelo v sistemu pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja, z namenom,
zagotoviti takSen druzbenoekonomski poloZaj upo-
kojencev, da bo odraz in nadaijevanje druzbenoeko-
nomskega poloZaja, ki so ga imeli kot delavci v
zdruZenem delu.

Tako je v novem zveznem zakonu pravica do po-
kojnine opredjelena kot pravica iz minulega dela in s
tem kot oblika druZzbenoekonomskih odnosov, po-
kojninski sistem pa kot integralni del zdruZenega

*
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dela. Doloceno je, da pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje kot sestavni del zdruzenega dela temelji na
druzbenoekonomskih odnosih pri pridobivanju, raz-
‘porejanju in upravijanju dohodka, ki ga ustvarjajo
delavei na podlagi minulega dela upokojencev ter s
svojim Zivim in minulin delom. Vendar pa je kljub
taksni opredelitvi nacelo minulega dela. realizirano v
sistemu do tistih okvirov, ki jih dopuscéa razvoj ra-
zmerij v delitvi dohodka in sredstev za osebne dohod-
ke. Pri pripravi in sprejemanju novega zveznega za-
kona je prevladalo stalis¢e, da mora biti minulo delo
obdelano in izpeljano v delitvenem sistemu v organi-

zacijah zdruZenega dela in da mora zato osebni doho-

dek kot rezultat Zivega in minulega dela ostati merilo
prispevka delavca, upostevan tudi pri oblikovanju
polozaja upokojenca. Ocenjeno je bilo, da je osebni
dohodek v praksi edini znani in uporabni kazalnik
delavcevega minulega dela. Ker torej minulo delo e
ni izpeljano v sistemu delitve osebnih dohodkov, ki je

Se vedno zgolj integralni prikaz celotnega delavéeve- |

ga delovnega prispevka —~ Zivega in minulega dela -
tudi pokojninski sistem ni dosledneje uposteval nace-
la, da je pokojnina rezultat delavCevega minulega
dela. To pomeni, da je za izracun pokojninske osnove
kot podlage za odmero pokojnine ohranjen celotni
osebni dohodek delavea in ne zgolj tisti del: ki je
rezultat njegovega minulega dela ter s tem povecanja
materialne podlage dela. Taksno reditev je torej nare-
kovalo zlasti pomanjkanje meril na podrocju razsirje-
ne reprodukcije in delitve sredstev za osebne dohod-
ke. Sprejete resitve so torej taksne, da so tudi v praksi
izvedljive, ker.so merila znana in vpeljana.
Prizadevanja in pricakovanja SR Slovenije s tem

niso bila v celoti uresnic¢ena. V danih okvirih zvezne- 7

ga zakona je zato v osnutku republifkega zakona
predvideno, da bi se pokojnine usklajevale ne le po
gibanju nominalnih osebnih dohodkov, temveé tudi
po rasti druzbene produktivnosti dela, s ¢imer bi
zagotovili vecjo odvisnost pokojnine od minulega
dela. Druzbena produktivnost mi vedno in v celoti
zaobseZena v rasti nominalnih osebnih dohodkov, gre
torej za moznosti iskanja’ korektivov na podlagi mi-
nulega dela. i

Pot je zadrtana in znana in skladno z razvojem
bodo mozne dopolnitve, ko bodo nalozbe minulega
dela in njihovi pozitivni ckonomski uéinki podlaga za
oblikovanje osebnega dohodka iz minulega dela. Tre-
ba je upostevati, da je pokojninski sistem integralni
del zdruzencga dela in posledicni sistém delitvenega
sistema.

Glede na pomen minulega dela so kot temeljne
pravice dolocene:

— pravica do odmere pokojnine po povprecju de-
lav¢evih valoriziranih osebnih dohodkov, pridoblje-
nih v dolo¢enem obdobju:

*~ pravica do ponovne odmere pokojnine na. pod-
lagi osebpega dohodka. ki ga je na podlagi minulega
dela pridobil po uveljavitvi pravice do pokojnine, v
skladu z zveznim zakonom;

— pravica do usklajevanja pokojnine z gibanjem
nominalnih osebnih dohodkov vseh delaveev, zapo-
slenih na obmo¢ju republike oziroma avtonomne po-
krajine: - ;

~ druge pravice iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, doloene z zakonom in samoupravnim
splosnim aktom samoupravne interesne skupnosti
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

V splosnih dolo¢bah osnutka republiskega zakona
so posebej poudarjene le nacelne novosti zveznega
zakona in tiste, ki jih prinasa novi republiski zakon.
tako je poudarjeno nacelo, ki opredeljuje naravo
pokojnine kot pravice iz minulega dela, nacelo enot-

nega pokojninskega in invalidskega zavarovanja de- -

lavcev v zdruZzenem delu in drugih delovnih ljudi, ker
s0 v sistem vkljuceni tudi kmetje na obmocju SR
Slovenije in nacelo o prevenciji invalidnosti.

Sprejetje novega zveznega zakona in republiskega
zakona pa narekuje tudi sprejetje statuta in drugih
samoupravnih splonih aktov skupnosti.

Bistvene spremembe v statutu skupnosti niso po-
trebne, saj je sedaj veljavno besedilo, ki ga je skup-
4¢ina skupnosti sprejela v decembru 1981, Ze predpo-
stavilo nekatere resitve, ki izhajajo iz nove ureditve.
Tako so spremembe in dopolnitve predvsem uskladi-
tvene narave oziroma bo treba pravice in obveznosti,
dologene z zakonoma, konkretizirati in dokonéno
izpeljati. 3

Temeljne pravice

V obsegu so dolocene temeljne pravice kot doslej
ter s tem zagotovljena raven pravic, dosezena v dose-
danjem razvoju. Kot temeljne pravice so dolocene:
pravica do starostne pokojnine; pravica do razporedi-
tve na druga ustrazna dela oz. naloge; pravica do
ustrezne zaposlitve delovaih invalidov; pravica do
prekvalifikacije ali dokvalifikacije ter do ustreznih
denarnih nadomestil; pravica do invalidske pokojni-
ne; pravica do druzinske pokojnine in pravica do
denarnega nadomestila za telesno okvaro.

Zavarovanci

V krogu zavarovancev so novosti, dolo¢ene z zvez-
nim zakonom, naslednje:

= zagotovljeno je obvezno pokojninsko in invalid--

sko zavarovanje delavcev, ki so v delovnem razmerju,
ne glede na dolzino delovnega ¢asa. Doslej so imeli te
pravice le delavci, ki so delali najmanj polovico pol-
nega delovnega casa; iy,

— doloceno je obvezno zavarovanje, ¢e z mednaro-
dno pogodbo ni drugace urejeno, detasiranih delav-
cev in drugih delavcev, zaposlenih v nasih organizaci-
jah, ki izvajajo dela v tujini;

- doloteno je obvezno zavarovanje tudi v posa-
meznih primerih, ki izvirajo iz odnosov nase drzave s
tujino. : .

Tako so pri dolocanju kroga zavarovancev uposte-
vane tudi doloche zakona o varstvu drzavljanov SFRJ
na zaCasnem delu v tujini.

Doloéeno je, da se v skladu z republiskim zakonom,
obvezno zavarujejo delovni ljudje, ki z osebnim de-
lom samostojna opravljajo kot poklic umetnisko ali
drugo kulturno, odvetnisko ali drugo poklicno dejav-
nost, delovni ljudje, ki z osebnim delom samostojno
opravijajo dejavnost z delovnimi sredstvi, ki so lastni-
na obcanov, kmetje in ¢lani njihovega gospodarstva,
ki so zdruzili svoje delo, zemljisée, delovna sredstva
in druga sredstva v njihovi lasti v kmetijsko zadrugo
ali druge oblike zdruZevanja kmetov. Za kmete in
¢lane njihovih gospodarstev, ki delajo s sredstvi, na
katerih ima kdo lastninsko pravico, niso pa zdruzili
dela in sredstev, zakon doloca le moznost pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja, odlocitev pa pre-
pusca republiskim zakonom.

Tako je torej dolo¢eno tudi obvezno zavarovanje
vseh delovnih ljudi, ki opravijajo samostojne dejav-
nosti.

Na tej podlagi je v osnutku republiskega zakona
predvidena celostna vkljucitev v pokojninsko in inva-
lidsko zavarovanje vseh oseb, ki opravljajo samostoj-
ne dejavnosti kot edini ali glavni poklic. ne glede na
¢lanstvo v poklicni strokovni organizaciji. Ker je bilo
na obmocju SR Slovenije zavarovanje teh obvezno Ze
od 1. 1. 1973 dalje, so novosti zlasti tiste, pri katerih
gre za izemacitev poloZaja, pravic in obveznosti te
kategorije delovnih ljudi z delavci v zdruZzenem delu.
Tako ne bo ve¢ potrebe po sklepanju pogodb med
skupnostjo pokojninskega in invalidskega zavarova-
nja in organizacijami teh oseb, pogoj za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje je le opravljanje samostoj-
ne gospodarske ali poklicne dejavnosti kot edinega
ali glavnega poklica in prijava v zavarovanje pri
skupnosti. Kot osnova zavarovanja je predviden de-
janski osebni dohodek, pavialna osnova, ki jo doloéi
skupnost, pa le v izjemnih primerih, ko dolocitev
osnove po dohodku ni mozna, Predvidena je moZnost
»dokupa let« za vse zavarovance, ne glede na to, ali
so zavarovani iz naslova delovnega razmerja ali
opravljanja samostojne poklicne ali kmetijske dejav-
nosti. Tako je omogoceno s pladilom ustreznih pri-
spevkov vitevati delovno dobo iz naslova samostojne
dejavnosti za ¢as, ko Se ni bilo uvedeno obvezno
zavarovanje.

Novost je tudi obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje vrhunskih 3portnikov, saj so bili doslej
zavarovani le profesionalni $portniki. Obvezno zava-
rovanje vrhunskih neprofesionalnih $portnikov je bi-
lo ze doslej uvedeno v drugih republikah in AP.
Omogoceno jim je tudi naknadno priznanje obdobja,
ko je imel posameznik lastnost vrhunskega $portnika,
pod pogojem, da je plaeval prispevke. Po oceni
Telesnokulturne skupnosti SR Slovenije je bilo v
obdobju po 15. maju 1945 v SR Sloveniji priblizno
300 vrhunskih Sportnikov, ki so imeli v povprecju 4
leta lastnost vrhunskega Sportnika, sedaj pa je po

oceni priblizno 100 oseb, ki izpoinjujejo pogoje za
zavarovanje iz tega naslova.

Novost je obvezno pokojninsko in invalidsko zava-
rovanje vseh kmetov in ¢lanov njihovih gospodarstev,:
ki opravijajo kmetijsko dejavnost kot edini ali glavni
poklic; ne glede na dohodek, ki ga ustvarjajo. Od
ustvarjenega dohodka in placanih prispevkov pa je
nato odvisen obseg pravic oziroma obseg zavarova-
nja. Kmetje in &lani njihovih gospodarstev, ki imajo
po predpisih o zdruZevanju kmetov status zdruzenega
kmeta in ki pla¢ujejo prispevek najmanj v visini
zneska zajamcene pokojnine, so zavarovani v ena-
kem obsegu kat delavci v zdruzenem delu. Kmetje, ki
nimajo statusa zdruZenega kmeta, in zdruzeni kmet-
je. ki placujejo prispevke oziroma so zavarovani po
osnovi, ki je niZja od zneska zajaméene pokojnine, pa
imajo le pravice, dotoene v zakonu, t. j. pravico do
starostne, invalidske in druZinske pokojnine. |

V podrobnostih se osnutek ravna po dosedanji
praksi pri zavarovanju oseb, ki opravijajo samostojne
dejavnosti. To pomeni, da bi kmetje, pri katerih se ne,
ugotavlja osebni dohodek, placevali prispevke od
zavarovalnih osnov, ki bi jifi dolocila skupnost, v
pokojninsko dobo bi se jim viteval ¢as obveznega
starostnega zavarovanja kmetov in omogogen jim je
dokup let. i

.V skladu z druzbenimi usmeritvami za pospeseva-
nje zdruZevanja dela, sredstev in zemlje kmeckih
proizvajalcev in s tem proizvodnjo vedjih trznih pre-
sezkov pa so v osnutku republiskega zakona predvi-
deni posebni stimulansi. Tako je npr. za zdruZene
kmete predvideno, da del obveznosti placila prispev-
kov poravnavajo organizacije zdruZenih kmetov in
druge organizacije zdruZenega dela, pod pogojem, da
placujejo prispevke najmanj od osnove za zajaméeno
pokojnino, da so zavarovani v enakem obsegu kot
delavei v zdruZenem delu, imajo pravico do varstve-
nega dodatka, do denarnega nadomestila za telesno
okvaro, do zajaméene boréevske pokojnine itd.

Predviden je tudi prehodni sistem za uzivalce
kmeckih pokojnin, ki naj bi tudi v prihodnje preje-
mali kmecko starostno pokojnino v skladu z zako-
nom o starostnem zavarovanju kmetov, in za kmete,
starejSe od 60 let, ki jim je dana moZnost, da se
vkljucijo v pokojninsko in invalidsko zavarovanje ali
ostanejo zavarovani v starostnem zavarovanju kme-
tov in pridobijo pravico do kmecke starostne pokoj-.
nine v skladu z zakonom o starostnem zavarovanju
kmetov, katerega uporaba je za te primere podalj-
Sana.

S tem bi bila na istem nivoju zascitena najbolj
rizicna kategorija starejsih kmetov.

Predvideni so naslednji viri sredstev:

— prispevek iz osebnega dohodka oziroma dohod-
ka na podlagi zavarovalnih osnov;

— prispevek iz dohodka od zemlji3¢ in gozda, ki ga
placujejo zavezanci za davek od kmetijstva, ki niso
zavarovani na podiagi opravljanja kmetijske dejav-
nosti, in

~ prispevek od dohodka pri prenosu kmetijskega
zemljiséa s kmeta na druzbenopravno ali fiziéno ose-
bo v primeru, da se spremeni namembnost kmetijske-
ga zemljisca.

Po izdelanih kvantifikacijah bi predlagani sistem
pomenil vedji prispevek kmetovalcev in polkmetov in
manjso solidarnost zdruZenega dela od sedanje.

PRIDOBITEYV IN ODMERA
PRAVIC AR

Starostna pokojnina RRL

Temeljni pogoji za pridobitev pravice do starostne
pokojnine so, tako. kot doslej, dolodeni z zveznim
zakonom. Bistvena pogoja sta dolocena starost, za
zavarovanca 60 let in za zavarovanko 55 let, ip dolo-
¢ena delovna doba, ki se meri s pokojninsko dobo.
Pri navedeni starosti potrebuje zavarovanec oziroma
zavarovanka najmanj 20 let pokojninske dobe. Za-
kon pa omogoda, tako kot doslej, pridobitev pravice
tudi s krajSo pokojninsko dobo od 20 let, vendar Sele
pri visji starosti — 65 let moski oziroma 60 let Zenske
~ in najmanj 15 let dobe, ki mora biti izklju¢no
zavarovalna doba. Pri tej moznosti pa je opusfen
dodatni pogoj, ki je bil predviden doslej. tako imeno-
vana gostota zavarovalne dobe, kar pomeni, da je
zavarovanec moral imeti v zadnjih 5 letih 40 mesecev
oziroma 10 letih 80 mesecev zavarovalne dobe. Re3i-*
tev upoiteva delavéevo minulo delo ne glede na ¢as, v
katerem je delal.




Z izpolnitvijo 40 let pokojninske dobe — moski —
oziroma 35 let pokojninske dobe — Zenske — pa so
izpolnjeni pogoji za pridobitev pravice do starostne
pokojnine ne glede na leta starosti.

Novost je torej le v tem, da se opusti gostota
zavarovalne dobe pri moZnosti pridobitve pravice s
krajso pokojninsko dobo kot 20 let, in sicer za zava-
rovanke oziroma zavarovance, ki so izpolnili 60 ozi-

‘ roma 65 lét starosti in 15 let zavarovalne dobe.

Republikam in AP je ponovno dana moZnost, da
uvedejo pravico do predéasne pokojnine. Z zveznim
zakonom so dologeni enotni pogoji, ki jih mora izpol-
njevati delavec za pridobitev te pravice — starost 55

‘let (mogki) in najmanj 35 let pokojninske dobe oziro-
ma 50 let (Zenske) in najmanj 30 let pokojninske
dobe. V tem primeru je predvideno obvezno zmanj-
3anje pokojnine za vsako leto predéasnega odhoda v
pokoj, visina zmanjSanja pa je prepuscena republiiki
zakonodaji oziroma samoupravni ureditvi. Novost pa
je v tem, da je to zmanjianje le zaéasno. Uzivanje
znizane pokojnine traja le toliko asa, kolikor je
zavarovanec prej, pred izpolnitvijo dolocene starosti
60 oziroma 55 let, uveljavil pravico do pokojnine,
torej najve¢ 5 let. Ko dopolni moski 60 oziroma
Fenska 55 let, se jim od tedaj dalje izplaéuje pokojni-
na v znesku, ki jim pripada glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo, to pa tudi nadalje pomeni ne 85-
odstotno pokojnino od pokojninske osnove, temved
npr. pri 35 let (moski) oz. 30 let (Zenske) 75-odstotno
pokojnino od pokojninske osnove. . !

Pri odmeri starostne pokojnine je novost izpeljava
valorizacije osebnih dohodkov, ki jih je zavarovanec
dosegel v prejinjih letih zavarovanja, preratunanih
na vrednost osebnih dohodkov iz zadnjega leta dela.
To pomeni naslednje: starostna pokojnina se odmeri
od pokojninske osnove v odstotku, ki je odvisen od
dolZine dopolnjene pokojninske dobe, pokojninska
osnova pa se izrauna na podlagi meseénega povpre<-
ja osebnih dohodkov, ki jih je zavarovanec dosegel v
katerihkoli zaporednih desetih letih zavarovanja, ki
so zanj najugodnejsa. Ker se osebni dohodki, ki se
upostevajo za izratun pokojninske osnove, uradno
evidentirajo le od leta 1966 dalje, se za izradun
pokojninske osnove vzamejo le osebni dohodki od
vkljuéno tega leta dalje. Zaradi medsebojne vre-
dnostne primerljivosti osebnih dohodkov, doseZenih
v prejénjih letih zavarovanja, pa je treba te valorizira-
ti glede na gibanje povprecja osebnih dohodkov vseh
zaposlenih na obmoéju republik oziroma AP. Valori-
zacija se opravi tako, da se osebni dohodki, ki jih je
zavarovanec dosegel v prejénjih letih zavarovanja,
preracunajo na vrednost osebnih dohodkov iz zad-
njega leta dela, ne pa predzadnjega leta desetletnega

obdobja, ki se vzame kot najugodnejse, kot je to bilo -

doslej. Novost pomeni, da bi bila pri enakomernej-
Sem gibanju osebnih dohodkov pokojninska osnova
priblizno enaka osebnemu dohodku iz zadnjega leta
dela, pokojnina, odmerjena od tako dologene pokoj-
ninske osnove, pa priblizno enaka pokojnini, odmer-
jeni od zneska povprecnega osebnega dohodka, ki ga
je zavarovanec prejel v zadnjem letu dela. Za zdaj pa
je ta novost 3e nacelne narave. Njena uporaba je s
posebno doloébo v prehodnih dolocbah zakona odlo-
Zena, pricetek upbrabe bo dolocila skups€ina SFRJ v
druzbenem planu Jugoslavije za obdobje 1986-1990.
Reditev zahteva precej veja financna sredstva za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kar glede na
druzbenoekonomske razmere ta ¢as ni izvedljivo. Do
tedaj pa se bodo osebni dohodki iz prejinjih let
valorizirali glede na povpregje osebnih dohodkov iz
leta pred zadnjim letom dela. t
Novost je tudi pravica do ponovne odmere pokojnine
ob upostevanju osebnega dohodka, ki ga je upokoje-
nec dobil potem, ko je Ze uZival pokojnino. To je
pravica na podlagi minulega dela, njena uresnicitev je
vezana na predhodno ureditev osnov in meril za
delitev osebnih dohodkov, doseZenih na podlagi mi-
nulega dela v samoupravnih sploénih aktih organiza-
cij zdruZenega dela v skladu z dolocbami zakona o
razSirjeni reprodukciji in minulem delu,

Z zveznim zakonom je zavarovancu, ki je izpolnil
pogoje, zagotovljena tudi pravica do najnizjega zne-
ska starostne pokojnine. Kateri pogoji morajo biti
izpolnjeni, kolik3na je najnizja pokojnina in kako se
uveljavlja, je prepuséeno ureditvi v samoupravnem
splosnem aktu v skladu z republiskim zakonom. V
tem primeru gre za ustrezno zagotovitev materialne
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in socialne varnosti vsem tistim zavarovancem, ki
pridobijo pravico do starostne pokojnine.

Na podlagi omenjenih novosti zveznega zakona je
predlagana uvedba pravice do zajamdene in najniZje
ter predcasne pokojnine.

V osnutku republiSkega zakona je tako predvide-
no, da imajo pravico do zajamcene pokojnine zavaro-
vanci, ki so-uveljavili pravico do starostne pokojnine
s pokojninsko dobo 40 let (moski) oziroma 35 let
(zenske), in zavarovanci, ki so pridobili pravico do
invalidske pokojnine zaradi invalidnosti, nastale za-
radi poskodbe pri delu ali poklicne bolezni. Dologitev
zneska je prepuscena skupnosti, v osnutku pa je
predvidena le omejitev, da ta ne more biti niZji od
55% povprecnega nominalnega osebnega dohodka
na obmogju SR Slovenije zaposlenih delavcev, dose-
Zenega v preteklem letu. Tako bi npr. od 1. 1. 1983
znasala zajaméena pokojnina najmanj 7.777555 din.

Zagotovitev pravice do najnizje oziroma minimal-
ne pokojnine pa pomeni uresnicitev nacela o zajam-
&eni pokojnini za vse upokojence, to je, da se zavaro-
vancem, ki so uveljavili pokojnino s krajso dobo od
polne pokojninske dobe, pokojnina odmeri najmanj
od pokojninske osnove v visini 64,70% povprecnega
nominalnega osebnega dohodka vseh na obmotju
republike zaposlenih delavcev, doseZenega v prete-
klem letu. Tako bi npr. od 1. 1. 1983 najnizja pokoj-
ninska osnova znasala 9.150,28 din, od te se, v %,
odvisno od pokojninske dobe, odmeri najniZja po-
kojnina. Najnizja mozna pokojnina je torej 35% za
zavarovance oziroma 40% za zavarovanke s 15 leti
pokojninske dobe.

V osnutku zakona je predvidena tudi moZnost
predéasne upokojitve, z zniZanjem za 1,5% za vsako
leto predéasnega odhoda v pokoj oziroma v varianti
2%. Uvedba pravice do predcasne pokojnine je pre-
dvidena v vseh drugih republikah in AP na obmo¢ju
SFRJ z zniZanjem od 0,5% do 1,33%.

" Pri predcasni upokojitvi se pokojnina odmeri od

pokojninske osnove, procentualno glede na pokoj-
ninsko dobo, in znasa torej pri 5 let manjsi pokojnin-
ski dobi 10% manj$o pokojninsko osnovo. Poleg tega
pa se zato, ker se zatne pokojnina uzivati 5 let prej
glede na starost, za vsako leto predcasnega odhoda v
pokoj tudi dodatno zmanjsa. Doslej se je zmanjseva-
la, kjer je bila uvedena, za 1,33%.

Odkar velja sedanji sistem, so bile v SR Sloveniji

zahteve za ponovno uvedbo predéasne pokojnine.

Do konca leta 1973 je bila to pravica zavarovanca,
dologena z zveznim zakonom, Ker je do tedaj vse
zadeve na tem podrodju urejala federacija. Pravica je
bila uvedena v sistem leta 1965 kot posledica zaostri-
tve pogojev za pridobitev pravice do pokojnine, saj
sta se takrat potrebna pokojninska doba in starost
povecali za 5 let.

V skladu s svojimi specifiénostmi so jo po letu 1972
uvedle republike Srbija, Hrvatska, Makedonija in

obe avtonomni pokrajini, republike Slovenija, Crna -

gora ter Bosna in Hercegovina pa ne. To je povzroca-
lo v javnosti dosti polemike z navedbami, da gre za
neenakopravnost, ker se v istem prostoru, na obmoc¢-
ju SFRJ, zadeve razliéno pravno urejajo, oziroma da
gre za neenotne temeljne pravice.

Novi zvezni zakon prinaa spremembe tudi v ve-
ljavni sistem usklajevanja pokojnin. Uvaja obvezno
usklajevanje pokojnin med letom, hkrati pa tudi iz-
pladilo razlike v zacetku koledarskega leta med po-
kojnino, ki pripada upokojencu po dokonéni uskladi-
tvi, in pokojnino, ki jo je prejel v preteklem letu za
vse leto nazaj. Slednje pomeni uresnicitev zahteve po
sprotnem ali teko€em usklajevanju pokojnin. Ker pa
to zahteva velika dodatna sredstva, prepus¢a zvezni
zakon odlo€itev o tem, kdaj preiti na takSen sistem
usklajevanja, skupnostim, s tem da ga morajo uvelja-
viti najkasneje do 31. 12. 1986. Osnutek republiske-
ga zakona uposteva novosti v zveznem zakonu in
dolo¢a rast pokojnin med letom na racun rasti nomi-
nalnih osebnih dohodkov v tem letu v vi§ini 90%, kar
je spodnja meja za obvezno uskladitev pokojnin'med
letom. V prehodnih dolocbah pa je predviden sistem
postopnega prehoda na tekoce usklajevanije tako, da
bi se postopoma povedeval odstotek povecanja po-
kojnin med letom glede na rast nominalnih osebnih
dohodkov vseh delavcev, zaposlenih na obmo¢ju re-
publike v tem letu.

Predvidena je tudi moZnost usklajevanja po rasti -

druzbene produktivnosti, ¢e je ta visja od rasti nomi-

nalnih osebnih dohodkov, in s tem moznost vecje
odvisnosti pokojnine od minulega dela.

S statutom skupnosti pokojninskega in invalidske-
ga zavarovanja so glede oblikovanja pokojninske
osnove in odmere pokojnine predvidene naslednje
reSitve:

-~ v pokojninsko osnovo naj se poleg osebnega
ﬁoldlﬁdka vitevajo tudi vsa nadomestila osebnega do-

odka;

— v pokojninsko osnovo naj se pod dolocenimi
pogoji, ki jih doloca zakon, viteva tudi osebni doho-
dek, ki ga je zavarovanec dosegel takrat, ko je bil
dolzan delati ¢ez polni delovni cas;

— dolocen bo naéin preracuna osebnega dohodka,
¢e je bil ta doseZen v polnem delovnem &asu, krajiem
od polnega ali dalj3em od polnega dglovnega Casa;

~ doloceno bo oblikovanje pokojninske osnove za
zavarovance, ki ne dosegajo osebnega dohodka (za
kmete, nekatere osebe, ki opravljajo samostojne de-
javnosti);

— konkretizirane bodo dolocbe o najnizji in najvis-
ji pokojnini. Da bo uresni¢eno nacelo enakopravnosti
zavarovancev, bo treba predvideti vsakokratno po-
novno odmero pokojnin, ki so bile odmerjene od
najniZje pokojninske osnove, oziroma tistih, ki so bile
omejene z zneskom najvisje pokojnine;

— dolo¢ena bo lestvica za odmero starostne pokoj-
nine. Pri tem bi veljalo ostati pri dosedanjem nacinu,
po katerem se zavarovancu za vsako nadaljnje leto po
dopolnitvi pokojninske dobe 15 let odstotek za od-
mero poveca za 2% (za minimalno dobo znasa 35%),
zavarovanki pa do dopolnjenih 20 let pokojninske
dobe za vsako leto 3% (najniZji za 15 let znasa 40%),
nato pa tako kot moskemu 2% za vsako leto, in

~ dolocena bo lestvica zmanj$anja pokojnine zara-
di uveljavitve pravice do predc¢asne pokojnine, odvi-
sno od sprejetega odstotka zmanjsanja pokojnine za
vsako leto predcasnega odhoda v pokoj.

Pravice na podlagi invalidnosti
Preostala delovna zmoinost

Invalidnost kot nesposobnost opravljanja doloce- ¢
nih del in nalog oziroma izguba ali zmanjsanje spo-
sobnosti za delo pomeni poleg individualne prizade-
tosti vsakega posameznika in njegove oZje okolice ter
stalnega poteka rasti, $irsi druzbeni problem, ki pre-
sega okvire sotialnega zavarovanja. Njene posledice
se Se posebej kaZejo na druzbenoekonomskem po-
dro&ju, na podrogju pokojninskega in invalidskega
zavarovanja pa v stalnem naras¢anju Stevila uZivalcev
invalidskih pokojnin in drugih pravic na podlagi
preostale delovne zmoZnosti.

Temeljni cilj nove zakonske ureditve je poleg dru-
gih ukrepov vzpostaviti tak sistem zavarovanja delav-
cev za riziko invalidnosti, ki bo z vsemi drugimi
oblikami varstva delavcev odvracal in prepreceval
nastajanje invalidnosti, v primerih, ko v Zavarovance-
vi delovni zmoznosti Ze nastanejo neke spremembe,
pa uspesneje in popolnejse vklju¢eval delovne invali-
de v normalno zivljenjsko in delovno okolje.

Z novim zveznim zakonom je v tej smeri narejen
pomumben korak z dvema temeljnima novostma.

Prvo pomeni nova, po vsebini §irsa definicija poj-
ma invalidnosti. Invalidnost kot posledica trajnih
sprememb v zdraystvenem stanju posameznika, ki jih
ni mogoce odpraviti z ukrepi medicinske rehabilitaci-
je, se ne ocenjuje kot doslej samo glede na dela in
naloge, ki jh je delavec opravljal neposredno pred
nastankom .invalidnosti, temve¢ glede na vsa ftista
dela v TOZD, ki jih tudi naprej lahko opravlja glede
na svojo strokovno izobrazbo ali z delom pridobljeno
delovno zmoZnost. To pomeni, da ne bo imela statusa
invalida oseba, ki sicer ne more ve¢ opravljati del, ki
jih je opravljala neposredno pred nastankom invali-
dnosti, lahko pa $e naprej v celoti uspesno opravlja
druga dela, ki ustrezajo njeni strokovni izobrazbi ali z
delom pridobljeni delovni zmoZnosti.

Taksna opredelitev daje SirSe moZnosti razporeja-
nja delavcev in s tem vkljucevanja delovnihinvalidov
v normalno Zivljenjsko in delovno okolje, hkrati pa
odpravlja vedji del dosedanje III. kategorije invali-
dnosti.

*to pa tudi nadalje pomeni ne 85-odstotno pokojnino od

pokojninske osnove, temve¢ npr. pri 35 let (moski) oz.
30 let (Zenske) 75-odstotno pokojnino od pokojninske
osnove. :

“



Poleg na novo opredeljenega pojma invalidnosti
opredeljuje novi zvezni zakon tudi pojme zmanjsane
delovne zmoznosti, preostale delovne zmoZnosti in
izgube delovne zmoznosti. Navedena ureditev pa je v
osnutku republidkega zakona dopolnjena 3e z opre-
delitvijo pojma drugega ustreznega dela v primerih,
ko bo delavcem zaradi njihove zmanjSane delovne
zmoznosti in hkrati v dolocenem obsegu ohranjene
preostale delovne zmoZnosti treba zagotoviti dela in
naloge, ki jih bodo glede na svojo invalidnost 3e
lahko opravljali.

Druga pomembna sistemska novost na tem po-
droéju, ki so jo narekovale tako dejanske razmere v
zvezi z Ze omenjeno rastofo invalidizacijo kot tudi
potrebo po uskladitvi pravne ureditve invalidskega
zavarovanja z zakonom o zdruZenem delu, je uredi-
tev prenosa varstva invalidnosti na podlagi preostale
delovne zmoZnosti v organizacije zdruZenega dela.
Nova zvezna ureditev temelji na izhodis¢u, da je
treba zagotoviti uresni¢evanje pravic delovnim invali-
dom v zdruZenem delu, torej tam, kjer invalidizacija
nastaja. Tako naj bi sistem invalidskega zavarovanja
dejansko postal sestavina sistema zdruzenega dela.
Temeljni cilj take ureditve je zagotoviti boljSe in
uspesnejse varstvo pri delu in s tem take delovne in
Zivljenjske razmere delavcev, da ne bo prihajalo do

invalidizacije oziroma da bo ta skréena v &im manjse

mozne okvire. Pri delavcih, pri katerih je Se podana
preostala delovna zmoznost, pa je treba zmanjSevati
obseg invalidskega upokojevanja z zagotavljanjem
moZnosti za njihovo normalno vkljuc¢evanje v Zivlje-
nje in delo.

Na podlagi dologil zakona o zdruzenem delu o
zagotavljanju pravic delovnih invalidov v organizaci-
jah zdruZenega dela novi zvezni zakon doloca, da
imajo delavci s preostalo delovno zmoZnostjo pravico
do dela z delovnim ¢asom, ki ustreza tej zmoZnosti,
pravico do razporeditve na druga ustrezna dela in
naloge, pravico do ustrezne zaposlitve in prekvalifi-
kacije ali Jokvalifikacije, ko je ta potrebna. Ce si
delavci pridobijo nekatere od navedenih pravic, pa so
jim zagotovljena tudi ustrezna denarna nadomestila.
Nadalje zvezni zakon dologa, da delavci uveljavljajo
in uresni¢ujejo pravice na podlagi preostale delovne
" zmoznosti v temeljni ali drugi organizaciji zdruzenega
dela oz. delovni skupnosti, v kateri so delali v casu
nastanka invalidnosti. Uveljavljajo jih pod pogoji in
na nacin, kot bodo to sami dologili in uredili v svojih
samoupravnih splosnih aktih.

Omenjena temeljna ureditev novega zveznega za-
kona je podrobneje opredeljena in konkretneje izpe-
ljana v osnutku novega republiskega zakona, dokongé-
na normativna ureditev pa je prepuséena tako sa-
moupravnim splo$nim aktom skupnosti kot organiza-
ciji zdruzenega dela. V osnutku republiskega zakona
~ 50 zato konkretizirani pogoji za pridobitev pravic na
podlagi preostale delovne zmoZnosti, lo¢eno za zava-
rovance, ki so ob nastanku invalidnosti v delovnem
razmerju, in tiste, ki niso. Dolocene so tudi vrste
denarnih nadomestil, njihova visina ali le temeljna
. nac¢ela za njhovo odmero z dologitvijo minimalnega

nivoja, ki naj delaveem zagotavlja socialno varnost.
Delavcem s preostalo delovno zmozZnostjo so zago-
tovljena naslednja denarna nadomestila: nadomestilo
osebnegd dohodka za ¢as ¢akanja na prekvalifikacijo
oz. dokvalifikacijo ali razporeditev na drugo ustrezno
delo, nadomestilo osebnega dohodka v Easu izvajanja
prekvalifikacije ali dokvalifikacije ter nadomestilo
zaradi dela s skraj$anim delovnim ¢asom oz. manjse-
ga osebnega dohodka zaradi dela na drugem ustrez-
nem delu.

Nesporno je, da je delavcem tudi v prihodnje treba
zagotoviti polni znesek denarnih nadomestil, ¢e dela-
jo s skrajsanim deldvnim ¢asom, tako da ta znada
razliko med osebnim dohodkom, ki ga delavec dejan-
sho prejema, in tistim, ki bi ga prejemal, ¢e bi delal
polni delovni ¢as. Isti princip mora veljati tudi za
denarna nadomestila oz. nadomestila osebnega do-
hodka, ¢e dela na drugem ustreznem delu. V osnutku
republiSkega zakona je enak nivo obeh nadomestil

- zagotovljen tako zavarovancem, ki bodo pravico uve-
ljavljali in uresniCevali v organizacijah zdruZenega
dela, kot tistim, ki bodo te pravice tudi v prihodnje
uresnic¢evali v skupnosti.

Glede nadomestila osebnega dohodka za ¢as caka-
nja na prekvalifikacijo ali dokvalifikacijo oz. razpore-
ditve na druga ustrezna dela in naloge ter nadomesti-
la osebnega dohodka med prekvalifikacijo pa so v

osnutku republiskega zakona dologeni le temelji za
odmero teh nadomestil ter njihov najnigji mozni ni-
vo. To pomeni, da bodo organizacije zdruZenega dela
v teh okvirih, upostevajoé svoje ekonomske zmoZno-
sti in specifi¢nosti, morale ta vpraSanja nadalje same
razgrajevati in konkretno dolocati nivo nadomestil.

Delavci bodo, kot je bilo Ze omenjeno, vse pravice
na podlagi preostale delovne zmoznosti uveljavljali v
svoji organizaciji zdruZzenega dela. DolZnost organi-
zacij zdruZenega dela pa bo, da delovnim invalidom
pridobljene pravice tudi ustrezno zagotovijo. Obdr-
zati jih bodo morale na delu in razporediti na ustrez-
na dela in naloge. To seveda ¢esto ne bo mogoce, saj
organizacije zdruZenega dela bodisi zaradi narave
dejavnosti ali drugih okolif¢in ne bodo imele na
razpolago ustreznih del in nalog za svoje delovne
invalide, V taksnih primerih bodo morale iskati in

. najti zaposlitev v drugih ‘organizacijah zdruZenega
dela. Y

Tudi v prihodnje pa je na temelju SirSe solidarnosti
celotnega zdruZenega dela, zagotovljeno uresniceva-
nje pravic v skupnosti za tiste delovne invalide, za
katere mati¢ne organizacije iz objektivnih razlogov
ne bodo mogle zagotoviti potrebnih sredstev. Objek-
tivizacija primerov in razlogov bo prav gotovo eno
najpomembnejsih vprasanj, ki jih bodo delavci, zdru-
Zeni v skupnosti, urejali po samopravni poti. V osnut-
ku republikega zakona so namre¢ le primeroma
navedene takine okolid¢ine, kot npr. nadpovpreéna
stopnja invalidnosti, kljub uporabi vseh moznih ukre-
pov varstva pri delu, nadalje tehnologija proizvodnje
v organizaciji zdruZenega dela ali posamezni panogi
gospodarske dejavnosti, glede na katero so delovni
pogoji taksni, da onemogocajo ustrezno vkljucitev
delovnega invalida v delovni proces, in drugi objek-
tivni razlogi, za katere se bodo delavci dogovorili in
jih dologili v samoupravnem sporazumu o temeljih
plana skupnosti. S tem sporazumom bodo hkrati
opredelili nivo solidarnosti za zagotovitév pravic v
primerih, ki jih bado sami dologili.

Poleg navzdenega pa se bodo v skupnosti pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja in s tem na
temeljih §irSe solidarnosti tudi v prihodnje zagotav-
ljale pravice tistim invalidom s preostalo delovno
zmoZnostjo, ki ob nastanku invalidnosti ne bodo v
delovnem razmerju, nosilcem samostojnega osebne-
ga dela in pri njih zaposlenim delavcem ter zdruZenim
kmetom.

Uresnitevanje pravic na podlagi preostale delovne .

zmoZnosti v organizacijah zdruZenega dela nalaga
tudi samim organizacijam, da zagotavljajo sredstva v_
te namene. S taksno ureditvijo v osnutku republiske-
ga zakona se dosledno izpeljuje zasnova nove uredi-
tve invalidskega varstva. -

V variantni resitvi osnutka pa so upostevane tudi
zahteve in predlogi iz razprav ob sprejemanju predlo-
ga za izdajo zakona. Po tej resitvi naj bi se vskupno-
sti tudi v prihodnje, na temelju §irSe solidarnosti, v
celoti zdruzevala sredstva, ki so potrebna za zagotav-
ljanje pravic na podlagi preostale delovne zmoznosti.

.S tem bi v bistvu ohranili sedanji nacin zagotavljanja

sredstev, kar pomeni po svoji vsebini hkrati odmik od
temeljnih ciljev nove zvezne zakonske ureditve na
tem podroéju. Ne glede na to pa bi, upoitevaje Ze
sprejete planske dokumente, za to srednjerotno ob-
dobje kazalo urediti zdruzevanje sredstev na takSen
nadin vsaj do 1. 1. 1986.

Ob predpostavitvi-da bo sprejeta predlagana uredi-
tev zagotavljanja sredstev za uresnievanje pravic na
podlagi preostale delovne zmoZnosti neposredno v
organizacijah zdruZenega dela, pa Se vedno ostaja
vrsta pravic, ki jih bodo zavarovanci uresnicevali v
skupnosti in v te namene v njej tudi zdruZevali po-
trebna sredstva. Gre za pravico do invalidske pokoj-
nine v primeru popolne izgube delovne zmoZnosti,
nadal,e za uresniCevanje pravic tistih zavarovancev s
preostalo delovno zmoZnostjo, ki so pravice pridobili
pred zacetkom uporabe nove zakonske ureditve, ter
seveda za Ze omenjene primere SirSe solidarnosti, ko
organizacije zdruzenega dela iz objektivnih razlogov
ne bodo mogle same zagotoviti potrebnih sredstev.

Pri dologanju visine in stopen] prispevkov skupno-
sti pa bi bolj kot doslej morala priti do izraza in biti
upostevana prizadevnost organizacij zdruzenega dela
in doseZeni uspehi na podrocju prevencije invalidno-

sti. Obveznosti organizacij zdruzenega dela bi morale

biti diferencirane tako, da bi manj sredstev v okviru
skupnosti zdruZevale tiste organizacije ali panoge

dejavnosti, ki bi z istimi ali ve¢jimi napori dosegale
vecje rezultate pri izvajanju preventivnih ukrepov in
ukrepov varstva pri delu in s tem zmanjsevale stopnjo
invalidizacije.

Invalidska pokojnina

V najtezjih primerih delavéeve prizadetosti to je
popolne izgube delovne zmoznosti, kot v tistih prime-
rih preostale delovne zmoznosti, ko zaradi izpolnitve
dologenih let starosti ali zdravstvenega stanja delavca
prekvalifikacija ni ve¢ moZna ali smotrna, brez te pa
ni mogoéa: razporeditev na druga dela in naloge, je
zavarovancem zagotovljena, e so izpolnjeni predpi-
sani pogoji, pravica do invalidske pokojnine. To pra-
vico bodo delavci tudi v bodoce uveljavljali v skupno-
sti. f

Pri pogojih za pridobitev pravice do invalidske
pokojnine so tako kot doslej tudi v novem zveznem
zakonu ohranjene razlike glede na vzrpk nastanka
invalidnosti. Kadar je vzrok invalidnosti poskodba na
delu ali poklicna bolezen, pridobitev pravice do inva-
lidske pokojnine ni pogojena z izpolnitvijo dolocene
pokojninske dobe. Ta pa je ohranjena v primerih, ko
je vzrok invalidnosti bolezen ali poskodba izven dela,
z odpravo dosedanjega pogoja gostote zavarovalne
dobe za primere, ko so izpolnjeni minimalni pogoji za
pridobitev pravice do invalidske pokojnine.

V samoupravnem splo$nem aktu skupnosti'bo tre-

" ba opredeliti osnove za odmero invalidske pokojnine:

~ doloéiti bo treba pokojninsko osnovo za zavaro-
vance, ki nimajo osebnega dohodka, ter

— odstotke za odmero invalidske pokojnine, upo-
Stevaje pri tem razliéne vzroke za nastanek invalidno-
sti.

Pravice delavcev, pri katerih je podana ne|
nevarnost za nastanek invalidnosti ali spremenjena
delovna zmoinost ) b

Delavecem, pri katerih je podana neposredna ne-
varnost za invalidnost ali spremenjena delovna zmoz-

_nost, novi zvezni zakon zagotavlja pravico do razpo-

reditve na ustrezna dela in naloge. Poudariti je treba,
da v obeh navedenih primerih pri zavarovancu $e ni
podana invalidnost in torej dolZznost razporejanja
delavcev ne-temelji na pridobljenih pravicah iz inva-
lidskega zavarovanja. Razporeditev delavcev, pri ka-
terih obstaja ney osredna nevarnost za nastanek inva-
lidnosti, ¢e bi & naprej opravljali dolocena dela in
naloge, kakor tudi delavcev s spremenjeno delovno
zmozZnostjo, je namre¢ pomemben ukrep za prepre-
cevanje invalidnosti. ;

Ker je prevencija invalidnosti pravica in dolZznost
delavecev in s tem predvsem organizacij zdruzenega
dela, je tudi razporejanje delavcev v primeru nepo-
sredne nevarnosti za invalidnost ali spremenjene de-
lovne zmoznosti izkljuéno ‘dolznost organizacij zdru-
Zenega dela. V svojih samoupravnih splosnih aktih
bodo morale urediti vsa vpra3anja v zvezi z uresnice-
vanjem in zagotavljanjem pravice delavcev do razpo-
reditve v navedenih primerih.

Denamo nadomestilo za telesno okvaro

Denarno nadomestilo za telesno okvaro, bglj zna-
o kot invalidnina, je temeljna pravica, dolotena z
zveznim zakonom in zagotovljena vsem zavarovan-
cem, ki izpolnjujejo doloéene pogoje. Temeljni ra-
zlog za zagotavitev te pravice na podlgi telesne okva-
re, kot so izguba, poskodovanost ali znatnejsa one-
sposobljenost posameznih organov ali delov telesa,
ne glede na to, ali ta okvara povzroca invalidnost ali
ne, je podan z dejstvom, da kot taksna oteZuje nor-
malno aktivnost organizma in zahteva vecje napore
pri zadovoljevanju zivljenjskih potreb.

Zavarovanec pridobi pravico do denarnega nado-
mestila za telesno okvaro pod enakimi pogoji glede
pokojninske dobe, ki veljajo za pridobitev pravice do
invalidske pokojnine. To pomeni, da v primeru tele-
sne okvare kot posledice poskodbe pri delu ali poklic-
ne bolezni pogoj pokojninske dobe ni predviden. Ce
je telesna okvara posledica poSkodbe izven dela ali
bolezni, pa je za pridobitev pravice do denarnega
nadomestila treba izpolnjevati pogoj pokojninske do-
be, kot za pridobitev pravice do invalidske pokojnine. '

' Denarno nadomestilo za telesno okvaro kot posle-
dico poskodbe pri delu ali poklicne bolezni se glede
na odstotek telesne okvare pridobi pod ugodnejSimi
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pogoji, kot e je telesna okvara posledicd poSkodbe
izven dela ali bolezni. Nadomestilo se v tak$nem
primeru tudi obracuna v vecjem znesku za enak
odstotek telesne okvare. Konkretnejsa merila in na-
¢in odmere denarnega nadomestila za telesno okvaro
pa bo doloéila skupnost s samoupravnim splosnim
aktom.

Druzinska pokojnina

Poleg rizika starosti in invalidnosti se delavci in
drugi delovni ljudje zavarujejo tudi za primer svoje
smrti in s tem zagotavljajo socialno varnost SVO]IITI.
druzinskim ¢lanom. Z zveznim zakonom so dologeni
temeljni pogoji, ki jih mora izpolnjevati zavarovanec,
da druzinski ¢lani lahko pridobijo pravico do druzin-
ske pokojnine.

Novosti pa so naslednje:

— razdirjen je krog zavarovanih druZinskih €lanov,
ki lahko pridobijo pravico do druzinske pokojnine,
tudi na otroke brez stariev, ki jih je zavarovanec
prezivijal;

- pri splosnih pogojih za pridobitev pravice do
druzinske pokojnine je opustena gostota zavarovalne
dobe;

ureditev posebnih pogojev, ki jih morajo izpolnje-
vati zavarovani druZinski ¢lani za pridobitev druzin-
ske pokojnine, je v celoti prepuscenarepubliski za-
konski in samoupravni ureditvi; -

— dolocen je najnizji nivo druzinske pokojnine v
visini 40% pokojninske osnove umrlega zavarovanca,
¢e pokojnino uzivajo trije ali ve¢ druZinskih clanov.

V osnutku republiSkega zakona pa so novosti zlasti
v &iritvi kroga zavarovanih druZinskih €lanov. Pravico
pridobi tudi, kdor je z zavarovancem Zivel v Zivljenj-
ski Skupnosli, ki je po zakonu o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih izenacena z zakonsko.

Osebe, ki bodo uveljavljale pravico do druZinske
pokojnine v skupnosti, bodo morale obstoj izvenza-
konske skupnosti dokazati z ustrezno sodno odlocbo,
izdano v nepravdnem postopku pred rednim sodi-
Scem.

Novost je tudi dolocitev pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati zavarovani druZinski €lani, da lahko pri-
dobijo pravico do druzinske pokojnine. Doslej so bili
ti pogoji doloceni z zveznim zakonom in s tem €notno
urejeni na obmoéju Jugoslavije. Ker je podrocje ure-
janja zakonske zveze in druzinskih razmerij v izvirni
pristojnosti republik in AP, je tudi dolocitev pogojev,
ki jih morajo izpolnjevati druzZinski ¢lani v celoti
prepuscena republikam in AP, da jih uredijo v skladu
s specificnostmi na podroc¢ju populacijske politike,
zaposlitvene strukture, demografskih gibanj in v skla-
du z drugimi posebnostmi na svojem obmodju.

Z osnutkom novega republiSkega zakona je upo-
Stevajo¢ specifike v republiki Sloveniji in izhajajo¢ iz
Ustave SR Slovenije, ki dolo¢a, da so ob¢ani enaki v
pravicah in dolznostih ne glede na spol, predlagana
izenacitev vdove in vdovva, oceta in matere glede let
starosti za pridobitev pravice do druZinske pokojnine.
Doslej dolocenih 45 let starosti vdove se zviSuje na
50 let in 60 let starosti vdovca zniZuje na 50 let.

S statutom pa bo dolofeno, kdaj se Steje, da zava-
rovanec preZivlja dolo¢ene druzinske ¢lane, in bodo
dolodeni odstotki za odmero druzinske pokojnine.

PRIDOBITEV IN
UVELJAVLIJANJE PRAVIC '
BORCEV NOV

Tako kot ¢ doslc; tudi novi zvezni zakon enotno in
celovito ureja pravice borcev NOV.
Pogoji za priznanje pravice do starostne pokojnine

borcev NOV pred 9. 9. 1943 oz. 13. 10: 1943 so-

nespremenjeni. Nova je resitev, da se borec NOV
lahko opredeli za to, da uveljavi pravico do starostne
pokojnine po splosnih pogojih, s tem da se mu ob-
dobja posebne dobe ne racunajo v pokojinsko dobo.
Doslej je bila dana le moznost, da se je borec NOV
lahko opredelil za enojno vitevanje te dobe. Ome-
njena ureditev pa ima pravne posledice na delovno-
pravnem podrocju. Borcu NOV je s tem dana moz-
nost, da dela tudi po dopolnitvi polne pokojninske
dobe, v katero se viteva posebna doba v dvojnem
trajanju toliko Casa, da dopolni pogoje za polno
osebino pokojnino z' enojnim vitevanjem alr brez
vitevanja posebne dobe.

V skladu s splosnimi naceli, da se pokojnina od-
merja od mesetnega povprecja osebnih dohodkov
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katerihkoli najugodnejsih desetih let zavarovanja, je
tudi za borce NOV predvidena katerokoli petietno
najugodneje povpre¢je. Doslej se je pokojninska
osnova izracunavala od povprecja osebnih dohodkov
v zadnjih petih letih zavarovanja.

Pokojninska doba

Pokojninska doba vseh treh oblik, kot zavarovalna
doba, zavarovaina doba, ki se teje s poveéanjem in
posebna doba je eden temeljnih pogojev za pridobi-

tev pravice do pokojnine. Od njene dolZine je odvi- -

sen tudi obseg pravic oziroma visina pokojnine.

. 'V.novem zveznem zakonu je urejeno tetje pokoj-
ninske dobe od 1. 1. 1973 naprej. Za obdobja, dopol-
njena do 31. 12. 1972, pa se tudi v prihodnje uporab-
ljajo predpisi, ki so veljali do 31. 12. 1972.

Novosti pa so zlasti naslednje:

- ker je zagotovljeno obvezno Eoko;nmsko in in-
validsko zavarovanje delavcem, ki so v delovnem
razmerju, ne glede na dolZino delovnega Casa, se tudi
ta obdobja vitevajo v zavarovalno dobo. Odpravljen
je dosedanji pogoj — najmanj polovica polnega delov-
nega ¢asa — tako da se v zavarovalno dobo Steje ¢as
delovnega razmerja, ne glede na njegovo dolZino;

— razéirjen je krog oseb, katerim se v zavarovalno
dobo viteva ¢as prekvalifikacije oziroma dokvalifika-
cije, tudi na obolele za paraplegijo cerebralno in
otrofko paralizo;

~ dolo¢eno je, da se v zavarovalno dobo viteva
&as, ko je bila oseba zavarovanec pokojninskega in
invalidskega zavarovanja kot zdruZeni ali individualni
kmet.

Novost v osnutku republiSkega zakona pa je prek-
valifikacija ¢lanstva v kmeckih delovnih zadrugah iz
posebne dobe v zavarovalno dobo. S spremembo
obdobij posebne dobe, priznane osebam, ki so bile v
obdobju od 15. 5. 1945 do 31. 12. 1959 ¢lani kmec-
kih delovnih zadrug na obmo¢ju SR Slovenije, bo
tistim, ki niso izpolnjevali minimalne zavarovalne
dobe in zaradi tega niso mogli pridobiti pravice do
pokojnine, omogocena pridobitev te pravice. S pred-
lagano resitvijo pa se vzpostalja tudi enako obravna-
vanje ¢lanov kmeckih delovnih zadrug na obmodju
Jugoslavije.

Kar zadeva zavarovalno dobo s povefanjem, v
zveznem zakonu ni novosti, razen obveznosti revizije.
Osnutek republiskega zakona pa predlaga izenacitev
nosilcev samotojnega osebnega dela in pri njih zapo-
slenih delavcev, ki opravljajo teika in zdravju Skod-
ljiva dela, z delavci v zdruZzenem delu glede priznava-
nja beneficiranega staza.

Uveljavljanje in uZivanje pravic

Zvezni zakon tako kot doslej dolo¢a nacelo, da se
pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
uveljavljajo v skupnosti, v kateri je bil delavec nazad-
nje zavarovan. Novost pa je izjema, da zavarovanec
po lastni odlocitvi lahko uveljavlja pravice tudi v
skupnosti, v kateri je dopolnil preteZni del zavaroval-

ne dobe. V zvezi z novo ureditvijo invalidskega var-
stva in prenosom tega varstva v primerih preostale
delovne zmoZnosti na organizacije zdruZenega dela
pa_je dologeno, da delavci te pravice uveljavljajo v
organizaciji zdruZenega dela, v kateri so zaposleni ob
nastanku invalidnosti. Pravice uveljavljajo pod pogo-
ji in na nadin, doloden v samoupravnem sploSnem
aktu organizacije zdruZenega dela.

Postopek za uveljavljanje pravic iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja je v osnutku republiske-
ga zakona v celoti prepuscéen samoupravni ureditvi v
skupnosti in samoupravnim splosnim aktom organi-
zacij zdruzenega dela za primer uveljavljanja pravic v
organizacijah.

Z zveznim zakonom je urejen nadin izpladevanja
pokojnin. Drugaée kot doslej je doloteno, da se
pokojnine in druge denarne dajatve odmerjajo v
mesecnih zneskih in izplatujejo za nazaj.

Spremenjen je natin poratunavanja medsebojnih -
obveznosti med skupnostmi, kadar je zavarovanec
dopolnil pokojninsko dobo na obmoéju dveh ali ve¢
skupnosti. Dosedanja ureditev, ki je predvidevala
poracun obveznosti med skupnostmi za celotno ob-
dobje in torej tudi za obdobja pokojninske dobe,
dopolnjena do 31. 12. 1972, ¢e samoupravni spora-
zum med skupnostmi re dolo¢a drugace, v praksi ni °
zaZivela. Medsebojne obveznosti med skupnostmi ni-
so bile realizirane. Novi zvezni zakon doloca, da v
primerih, ko je pokojninska doba dopolnjena na
obmodju dveh ali ve¢ skupnosti, te skupnosti s sa-
moupravnim sporazumom uredijo vprasanja v zvezi s
povracilom dela pokojnine tisti skupnosti, ki je pravi-
co priznala. Dokler omenjeni sporazumi ne bodo
sprejeti, je v zakonu doloéena obveznost poracuna

*samo za pokojninsko dobo, dopolnjeno po 31. 12.

1962.

Pomembna je tudi ureditev obnove postopka za
ugotavljanje posebne dobe v NOV. V postopku rese-
vanja takih zahtev vloZenih po 1. 7. 1983, se bodo
uporabljale doloébe zakona o splosnem upravnem
postopku in s tem _petletni zastaralni rok.

V poglavju o uZivanju in izgubi pravic so v osnutku
republiskega zakona pomembnejse novosti zlasti ti-
ste, ki urejajo uZivanje in izgubo pravic na podlagi
preostale delovne zmoZnosti. Predvideno je, da de-
lovni invalid izgubi oz. ne uziva ustreznih denarnih
nadomestil v primerih, ko brez opravicljivega razloga
onemogoca  prekvalifikacijo ali  dokvalifikacijo,
ustrezno zaposlitev oz. razporeditev na druga ustrez-
na dela in naloge. Prav tako ne uziva teh dajatev,
VKljuéno z invalidsko pokojnino, tisti delovni invalid,
ki onemogota ponovno presojo preostale delovne
zmoznosti oz. invalidnosti, e j¢ presoja potrebna
glede na nastale spremembe v ‘njegovem zdravstve-
nem S(an;u

Novost je tudi predlagana ureditev, da uZivalcem
pokojnine, drzavljanom SFRJ, v primeru ponovne
zaposlitve in pokojninsko invalidskega zavarovanja v
tujini pravica do pokojnine miruje in se za ta ¢as
pokojnina ne izplacuje. S tem bi bil zagotovljen enak
poldzaj uZivalcev pokojnin, nasih drzavljanov. ne
glede na to, ali se zaposlijo doma ali v tujini.

DOGOVOR O URESNICEVANJU ’
DRUZBENE USMERITVE
RAZPOREJANJA DOHODKA
V LETU 1983
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