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Palaza; manjsin v neki druzbi je odvisen od stevil nih ctejavnikov, med kateri
mi ima pomembno mes[O tudi ust3vna ureditev drzave. Ustava kat rezultat 
~iirokega druzbenega konsenza v drzavP in kat najvisji pravni akt driave v mar
sicem odlocilno vpJiva na iivljenje posameznikov, ki pripadajo narodnim/etnicn
im manjsinam, poJeg (ega pa lahko bistveno prispeva k mirnemu sobivanju 
razlicnih etnicnih skupnosti v drzavi. 

"Ustava lahko pridobi ali izgubi legitimnost v oceh tistih, ki se identifi
cirajo z doJoceno etnicno skupnostjo. Ce je drzavI1J populacija etnicno 
razeleljena, lahko ustava zagotovi etnicne svoboscine, pravice in privilegije, 
ali pa tega ne stofL Ce so etnicne skupnosti Z ustavo zasCitene, obstaja veeja 
moznost, cia bada lojalne taksni ustavni ureclitvi. c:e pa jim taksen ustavni 
polozaj ni priznan ali pa so cliskriminirane z zakoni in nimajo ustavne prav
ice do pomoci dd:1ve, potem je velika verjetnost, cia bocla nasprotovale 
zakonom, ki jih zanemarjajo in sramotijo" Oackson, 19880 41). 

o ust:lVnem urejanju manjsinske z:1scite zaenkrat obstaja zelo malo primerjal
nih studij. Med njimi naj omenim srudijo Cbire Palley z naslovom "Constitutional 
law and minorities"2, objavljeno leta 1978, te r studijo Mitje Zagarja in Alesa 
Novaka Z I1Jslovom "Constitutional and imernational protection of nation:1l 
minorities in Central and Eastern Europe"3, objavljeno leta 1999. 

'* ... '* 
• '1':1 prispevek je n:lsI:l1 na podbgi magislrskega deb :lVIorice Romane Be~ler z naslovom ·Primerjava nekater
ih vidikov uSI:wne zascite manjsin v drfav;lh cianicah Svet:1 Evrope: m:lOjsinsko V:lTstvo v Svelll Evrope in 
lISI;lvn:1 ureditcv manjsinskega varstva v drzavah cl:micah Svela Evrope·. 
1 Usta"e skoraj vseh tlr!.av vsehujejo doloeene mehanizme, ki spodblljajo oz. zagOlavljajo siroko druzbeno 
podporo lIstavni medil"i. Sprejemanje amandmajcv k ustavi obicajno pOieka po precej bolj zaplelenem in 
pogoslo Hldi (ezjem in daljsem postopku kot sprejem:tnje obic:ljnih zakonov. Namen lega je, da sc zagotovi 
dovolj cas:l Z:I premislek in da se dosei:e sirob podpora ustavnemu amandmajll, preden je leota sprejet 
(hup://www.riksdagen.se/ english!sociely/fundamenlaljintroducl ion/index.htm). 
2 Palleycv:\ v smji studiji (palley, 1982 (1978J) analizira ustavna sredslva, ki v odnosib med veCinskimi in man
jsinskimi skupinami Sl1l2ijo dvema ciljema: integr:lciji skupin in posameznikov v sirso druibo ali p:l ohranjan
ju razlik mcd skupinami in posamezniki v lej dru2bi. Tehnike za pospe!:cV'"J.nje integracije deli v dve glavni 
skllpini: asimilacionisticne in dominacijske. Nasproli lema dvcma lehnikama postavlja lehnike piuralizma, ki 
skusajo obranjati f:lzlike \' druibi. j\'led pluralisticnimi tehnikami P:llleyeva amenja: federalizcm, regionalizem, 
upr;lvno decentralizacijo, lokalno samoupravo, posebne reSilve n:t podrocju volilne zakonodaje in pri sesiavi 

zakonod:ljnih teles, ki naj bi oillogocile in zagolovile zaslopanOSI manjsin v proccsih odloeanja (locene volilne 
sezname, zagolovljeno slevilo ~edezev, proporcionalni volilni sistem, pra"ica do veta manjsinskih skupnosti ... ) 
ipd. Pri vS:lki od omenjenih reb"ik Palleyeva nav;lja primcre driav, v blerih je posamezna tehnika upor:lblje· 
!la. Pri (em v analiza vkljllcuje drzave s celega sveta. 
3 Zag::tr in Novak 0999: 177-214) predst:lvljala z:lscilO rn:lnj~in v lIst:lVah vzhodnoevropskih drtav ler v med· 
narodnih in regionalnih medn:trodnih pogodbah. ~TUdij:1 vkljucuje ludi kratek pregled dvostranskih pogodb 
med vzhodnoevropskimi dr:lavami ler l11ed vzhodnoevropskimi in nck:nerirn i zahodnoevropskimi dr:l:lvami. 
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Sarna se born v clanku osredotocila oa analiza in primerjavo ustavne zascite 
narodnih/ etnicnih manjsin v ddavah clanicah Sveta Evrope. Z analiza ustavnih 
dokumentov in naknadno primerjavo zbranih podatkov zelim preveriti hipotezo, 
da je ustavna zascita rnanjsin bolje (bolj podrobno) urejena v novih dernokraci
jah sred nje in vzhodne Evrope kot pa v starih evropskih de rnokracijah. Pricela 
born s predstavitvijo podatkov 0 zasciti manjsin v posameznih ustavah. 
Ugotavljala bom podobnosti in razlike rned posameznimi drzavarni, ki jih bom na 
podlagi zbranih padatkov razvrstila v sku pine. Drzave bam klasificirala glede na 
razlicne kriterije, od najbolj splosnih (ali ustava zagota\,lja manjsinam kaksne 
posebne pravice ali ne) do bolj preciznih (a li ustava zagotavlja rnanjsinarn 
dolocene pravice n. podrocju izobrazevanja, kulture .. . ). To bo ornogocilo 
po drobnejso prime rjavo ustavnih ured itev manjsinskega varstva v izbranih 
drzavah. 

USTAVNA ZASCITA MAN]SIN V DRZAVAH CLANICAH SVETA EVROPE 

Poglejrno si najprej, katere drzave C)anice Sveta Evrope zagotavljajo manjsi
nam posebno zasCito. V tabeli 1 so drzave zela v grobem razde ljene v tri skupine 
g lede oa to, ali v njih obs[;lja ustavna zascita manjsin ali ne. Znak "+" po meni, da 
taksna zasCita obstaja, znak "-" pomeni, da taksna zascirJ ne obstaja, znak " 0 " pa 
pomeni, da ustava ne zagotavlja posebnih pravic manjsinam ali njihovim pripa
dnikom, pac pa vsem Ijudern ali drzavljanom zagotavlja dolacene pravice, ki se 
navezujejo na posebno etnicno, jezikovno ali kulturno identiteto posameznika. 

Pri tern naj pojasnirn, da sem po leg ustav pri posameznih drzavah upostevaia 
se nekatere druge dokumente, ki pray tako o predeljujejo ustavno ureditev teh 
driav. Pri Avstriji sem tako poleg Zveznega lIstavnega zakona iz leta 1929 uposte
vala se "Avstrijsko drzavno pogodba"4 (1955), "Senzermensko pogodbo - IlL del"5 
(1919) in "Temeljni zakon 0 splosnih pravicah drzavljanovO" (1867). Pri Ceski sem 
poleg ustave uposteva la se "Listino 0 temeljnih pravicah in svoboscinah7", pri 
Hrvaski pa "Ustavni zakon 0 clovekovih pravicah in svobosCinah in 0 pravicah 
etnicnih in nacionalnih skupnosti ali manjsin v Republiki Hrvaski8" (1991, spre
menjen in dopolnjen 1 L 5. 2000). 

* * * 
4 V originalu: "State Treaty for the Re.establishment of an Independent and Democratic Austria". 
S V originalu: ''Treaty of Saint·Germ:lin - Part III". V zvczi s Scniermensko pogodbo se post~lvlja vprasanje, ali 
njena dolocila sploh se velj:ljo. 0 dile mah , povez:.lnih s tem vpr:lsanjem, glej: Vubs, Budislav (1976) . Pravila 
medunarodnog prava ° pravnom po]oiaju gradiseanskih Hrv:l1a U Auslriji .• Razprave in gradivo, st. 7·8. str. 49-
53. 
6 V :lOglescini: "Basic Law on the General Rights of Nationals". 
7 V :lnglescini: ·Cha rter of fundamental rights and freedoms". 
8 V o riginalu: · Ustavni zakon 0 Ijudskim pravima i slobod:lma i 0 pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili 
m:lOjina u Republici Hrvatskoj". 

d 
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Tabela 1: Obstoj ustovne zascile monjsin v drzovoh clanicoh Svela Evrope (splosno) 

DRZAVA USTAVNA ZASCITA MANISIN 
Albani"a + 

Armenija + 

Avslri"a + 

Ceska + 

Estoni"a + 

Finska + 

Hrvaska + 

Latviia + 

Litva + 

Italiia + 

Madzarska + 

Makedoniia + 

Norveska + 

Poliska + 

ROOlunija + 

Ruska Federacija + 

Siovaska + 
Siovenija + 

I Svedska + 
Ukrajina + 

Azerbajdzan 0 

Bolgarija 0 

Gruzija 0 

Moldova 0 

Andora -
DeIgiia 
Bosna in Hercegovina -
Ciper -
Danska -
Franci'a -
Greiia -
Irska -
Islandiia -
Liechtenslein -
Luksemburg -
Malta -
Nemcija -

Iz tabele 1 bhko razbererno, da doloceno obliko manjsinske zasCite zagotavl
ja Ie dobra polovica ustav driav clanic Sveta Evrope. Ker pa se tudi rned driavarni 
znotraj posameznih skupin (+/-/0) pojavljajo razlike, born v nadaljevanju drzave, 
ki z listavo ne zagotavljajo zascite rnanjsin, razdelila na dYe podskupini: na tiste, 
ki z ustavo zagotavljajo vsaj enakost vseh Ijudi pred zakonom in/ali prepoveduje
jo diskriminacijo na osnovi rase, barye koze, vere, jezika, etnicne pripadnosti itd., 

ter na tiste, ki tega z ustavo ne zagotavljajo. Enakost pred zakonorn in prepoved 
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diskriminacije manjsinam nudita doloceno zasCiro, sa; zagotavljata vsaj to, cia pri
padniki manjsin ni50 obravnavani slabse kat pripaclniki vecinskega narocia, kljub 
temu pa jim obicajno ne zagotavljata dejanskih moznosti za ohranjanje in razvi
janje svoje posebne naroeine, etnicne, jezikovne in/aU verske identitete (Zagar in 
Novak, 1999: 203). To manjsinam omogocajo sele posebne pravice, kot so: 
moinost uporabe in ucenja maternega jezika ter izobrazevanje v tern jeziku, 

moinost uporabe maternega jezika v stikih Z obbstmi, mozno5t ohranjanja in 
razvijan;a lastne kulture itd. 

DdJve, ki zagotavljajo ustavno zascito manjsin ali pa vsaj vsem (drzavljanom) 
zagoravljajo pravico do izrazanja, oh ranjanja in razvij :lOja njihove elnicne, verske, 
jezikovne in kulturne iclentitete, bom razclelila v podskupine glecle no to, ali nji
hove lIst;lVe vsebujejo Ie neko splosno dolocbo 0 rem, da imJjo pripadniki 111;]11-

jsin pravico ohranjati svojo etn icno, kuitllrno in jezikovna idenriteto, ali pa sa 
pravice manjsin v lIstavi bolj na[ancna opredeljene. Pri drZavah, k i te prav ice boJj 
natancna opredeljujeja, me bo zan imala mdi ta, ali drzave izrecno omenjajo 
oziroma imenujejo manjsine, ki zivijo na njihovem ozemlju. 

I DA 

Konkretneje 
oprcdeljcnc 

pravice 
m:mj-sin 

/ ~ 
Ni 
eksplicitne 
omembe 
manisin .. . Albanl)a 
- Ceska 
- Estonij a 
- Litva 
- Mad!arska 
- Poljska 
- Romunija 
- Slov:lska 

Eksplicitna 
omemba 
manjsin 

- AvstrlJa 
- finska 
- I-irvaska 
- Makedonija 
- Slovenija 

USTAVNA 
ZASCITA 
MANjSIN 

- Azerb:ljdbn 
-!talij:! 
- L.1.tvij:l 
- Norvesk:l 
- Rusij:t 
- Svedska 
- Ukrajina 
-Armenija 

- Bolg:trij:l 
- Gruzija 
-Moldova 

Ni dolocb 0 
prepovedi 

diskriminacije 
in 0 enakosl i 

pred 
zakonom 

- Clpcr 
- Dansk:l 
- Isl:lOdija 

Obstajajo 
dolocbe 0 

prepovedi 
diskriminacije 
in 0 enakos!i 

pred zakonom 

- Andora 
- I3elgija 
- I3iH 

- Francija 
- Greija 
- Irska 
- Liechtenstein 
- Luksemburg 
- Malt:! 
- Nemcija 
- Nizozemska 
- Portugalska 
- San M:!rino 
- Spanija 
- Svic:! 
- TurCija 
-Velika Britanija 
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S klasi fi ciranjem driav glede na omenjene Iastnosti pridemo do sledecih 
zakljllckov: 

Manj kot polovica (20 od 44) driav clanic Sveta Evrope ima V svoj i lIstavi 
zapisane dolocbe, ki se nanasajo na zasCito manjsin in njihovih pravic. Stiri drzave 
(Azerbajdian, Boigarija, Gruzija in Moldova) imajo v ustavah zagotovljeno Ie 
pravico vseh oseb (vsakogar) oziroma drZ3v!janov, da ohranjajo svojo etnicno, 

kulturno in/ali jezikovno identiteto, sicer pa posebnih pravic manjs inam ne zago

rJ.vljajo. Preostale dr:bve pa v svojih ustavah ne zagotavljajo nobenih pravic, ki bi 
se n;:lI1J.sa le na posebno etnicno iclentiteto oseb, ki zivijo na njihovem ozemlju. 

Med dr.zava mi, ki v svojih llstavah zagotavljajo zascito manjsin, je velika vecina 
(skoraj 4/ 5) "novih demokracij ", t.j. drlav, ki so nastale po razpadll komunisticnih 
dd3V v srednji in vzhodni Evropi. Med njimi je Ie pet slarejsih, tradicionalnih 
"zahodnih demo kracij " - Avstrija, Finska, Ital ija, Norveska in Svedska. 

M ed drzavami clanicami Sveta Evrope, ki manjsinam ne zagotavljajo posebne

ga usravnega varstva, pray tako pa ne zagotavljajo vsem svojim drzavljanom pra

vice, da ohranjajo svojo etnicno, kuIturno in/ ali jezikovno identiteto, ni nobene 

vzhodnoevropske drzave. 

Vecina drzav (17 od 20), ki manjsinalll ne zagotavljajo ustavnega varstva, ima 

v svojih ustavah zapisane vsaj dolocbe, ki zagotavljajo vsem Ijudem enakost pred 

zakonolll in varstvo pred raznimi oblikami ciiskriminacije. Izjeme so Ie tri dr.zave: 

Ciper, Danska in [slandija. 

[zmed drlav, ki manjsinam zagatavljajo ustavno zascito, je deset (od 24) takih, 
ki to zascito zagotavljajo s splosnimi dolocbami, kat je na primer pravica pripad
nikov manjsin, cia ohr::lI1jajo svojo etnicno identiteto. Mednje so vstete tudi stiri 

drzave, pri katerih se splosne dolocbe 0 pravici do ohranjanja etnicne (jezikovne, 

kulturne) iclentitete nanasajo na V5e drzavljane, ne pa izrecno na pripadnike 

m anjsin . V teh clesetih ustavah 50 pravice manjsin (ali vseh drzavljanov) zelo 

ohlapno opredeljene in zato obstajajo razlicne moznosti telmacenja in 5 rem tudi 

izvajanja teh pr:lVic v praksi. 

13 drlav clanic Sveta Evrope v svojih ustavah pravice manjsin opredeli neko
Iiko bolj natancno, se pravi ne Ie z ohlapno dikcijo a pravici manjsin do ohran
jonja njihove etni cne (kulturne, jezikovne, verske) identi tete. Med temi 13 
c1riavami pa obstajajo precejsnje razlike glecle obsega manjsinskih pravic, glede 
podrobnosti op redelitve teh pravic, glede ko lektivnega ali individllalnega znaca
ja manjsinskih pravic, glede obveznosti drzave, cia omogoci izvajanje teh pravic v 

praksi itd . V she mi je bib prikazana samo razdeli tev o mcnjenih 13 driav glede na 
to, ali v ustavi izrecno imenujejo manjsine, ki zivijo na njihovem ozemlju, ali go

vorijo sa me 0 manjsinah na splosno. Iz sheme je f3zvid no, cia 5 izmed 13 drzav 
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izrecno imenuje manjsine V svoj ih ustavah (Avstrija, Finska, Hrvaska, Makedonija, 
Norveska in Slovenija). To sicer ne pomeni oujno, da zagotavljajo zascito sarno 

omenjenirn manjsinam, obicajno pa je, da so omenjene manjsine deleine poseb· 
ne zasCite oziroma so jim zagotovljene posebne pravice, ki drugim manjsinam na 
obmocju te ddave niso zagotovljene. 

Ze zgolj te ugotovitve potrjujejo mojo hipotezo, ki pravi, da je ustavna zasCita 
manjsin bolje (bolj p odrobno) ure jena v novih demo kracijah srednje in vzhodne 
EVfope, ki so nastale po padcu komunisticnih sistemov, kat pa v starih evropskih 
demokracijah. V prime rjavi srednje in vzhodnoevropskih drzav Z ostalimi evrop
skimi driava mi z daljso de mokraticno tradicijo je razmerje glede zagoravljanja 
ustavnega varstva manjsin kar 4:1 v ko rist "novih demokracij " vzhodne in sred nje 
Evrope. S tem sicer ni se nic povedanega 0 kvaliteti zascite manjsin v omenjenih 
drzavah. Dejansko je razvidno Ie, cia je med clrzavami clanicami Sveta Evrope, ki 
v ustava h zagotavljajo manjsinam doloeene (posebne) pravice, najvee vzhodno 
in srednjeevropskih drzav. Seveda pa je logieno, da je ne glede na kvaliteto ustavnih 
doloeb 0 posebnih pravicah manjsin v vzhodno in s rednjeevropskih drzavah ta 
(ustavna) zasCita boljsa kot v ostalih evropskih drzavah, kjer je sploh ni. 

Z drzavami, ki nimajo ustavno urejene zasCite narodnih ali etnicnih manjsin, 
se v n ad aljevanju naloge ne bom vee podrobneje ukvarjala. Naj opozorim Ie na 
to, cia tudi v vecini teh drzav o bstajajo manjsine in da se njihov polozaj od drzave 
do drzave, pa tudi znotraj posameznih driav, precej razlikuje. Tako n a primer 
Francija ne priznava niti njihovega obstoja, medtem ko jim je v NemCiji zagoto
vljena zascita z deielnimi ustavami in z razlicnimi bilateralnimi in multilateralni
mi pogodbami9. Specifiena je situacija v Svici, Belgiji te r Bosni in Hercegovini , 
kjer vprasanje sobivanja razlienih narodnih in jezikovnih skupnosti urejajo Z 

razlicnimi oblikami federalizmalO. V te m primeru ne govorimo a klasicni rnan
jsinski zasciti. V Spaniji pa imajo regije, v katerih so zgodovinske narodnosti skozi 
stoletja pod unitarno Spanijo ohranile svoje posebnosti, priznan status avtonom
nih skupnosti (Comunidades Autonomas) (Poggesch i, 1999, 314). 

POSAMEZNA PODROC]A MAN]SINSKE ZASCITE 
V USTAVAH DRZAV CLANIC SVETA EVROPE 

Kot sem ze zapisala, je drzav, ki zagotavljajo ustavno zascito manjsin, v okviru 
Sveta Evrope triindvajsetll , se pa te drzave med seboj glede na ustavno urejenost 

* * * 
9 Vee 0 tem glej v: Bester, Romana (1999) ~ZaScita manjSin v Zvezni republiki NemCiji". Razprave in gradivo, 51. 

35, Sir. 22 1-232. 
to Vee 0 svicarskem in belgijskem primeru glej v; "Minorities and AUionomy in Western Europe~. A Minority 

Rights Group Hepofl, 91/6. 

11 Vkljl1cno s st irimi drzav:lmi (Azerbajdz;\nom, !301garijo, Gruzijo in Moldovo), ki ne z;lgol;\vlj ajo posebnih 



F 

7 

Rozorove in grodivo Ljubljana 2002 sl. 40 47 

polozaja in pravic narodnih ali etnicnih manjsin zela razlikujejo. V nadaljevanju 
bo rn skusala ugotoviti, v cern se ustavna zascira manjsin v teh driavah razlikuje 
oziroma kje bhko opazimo podobnosti. Najpre j bom definirala podrocja, za kat
era menim, cia so za pripaclnike manjsin se posebej pomembna in na katerih bi, 
po mojem mnenju, morale hiti manjsinam zagotovljene posebne pravice. Nato 
bom s pomocjo tabe le prikazala, ali posamezne drZave na teh podrocjih zago
tavljajo narodnim oziroma etnicnim manjsinam posebno ustavno zasCita ali ne. 

Manjsinsko zascito v ustavah driav cianic Sveta Evrope bom analizirala na 
petih podrocjih, na katerih najpogosteje zasledimo posebne manjsinske pravice 
(v mednarodnih dokumentih, ustavah, zakonih ... )12; 

izobrazevan je: pravica do ucenja maternega jezika, do izobrazevanja v mater
nem jeziku, pravica do drzavnega financiranja taksnega izobrazevanja ... ; 

jezik: pravica do nemorene uporabe maternega jezika v zasebnem in javnem 
zivljenju, v stiku z oblastllli (ce je Ie m02no), pred sodisCi, pravica do medijev 
v njihove m jeziku ... ; 

re li giia: pravica do izrazanja lastnih verskih prepricanj in verovanj, pravica do 
opravljanj a verskih obredov v skladu s svoj imi prepricanji, pravica do 
ustanavljanja lastnih verskih ustanov itd.; 

kultura: pravica do uzivanja, izrazanja in razvijanja l::tstne kulture, pravica do 
lastnih kulturnih drustev, pevskih zborov, gleclalisc, Illuzejev, Illedijev ipd.; 

politicn;) participacija: pravica do sodelovanja pri odJ ocanju 0 vseh stvareh, ki 
zadevajo manjsine, zagotovljeno predstavnistvo v lokalnih, regionalnih in 
drZavnih o rganih odlocanja. 

Zaenkrat born vkljucila v analizo vse drzave clan ice Sveta Evrope, v katerih 
obstaja USlavna zascita manjsin, ne glede na ro, ali lIstave vsebujejo Ie splosne 
dolocbe 0 pravicah manjsin oziroma njihovih p ripadnikov ali pa ustave te prav
ice podrobneje o predeljujejo. Podrobnejsa analiza ustavno zagotovljenih man
jsinskih pravic bo sled ila v nadaljevanju. 

Poglejmo, katere drzave na omenjenih podrocjih (izobrazevanje, jezik, religi
ja, kultura, in po liticna participacija) zagotavljajo manjsinam oziroma njihovirn 
pripadniko m posebne ustavne pravice. Podatki so predstavljeni v tabeli 2, kjer 
znak "+" po meni, da drzava z ustavo zagotavlja manjsinam posebne pravice na 
izbranem poclrocju, znak "-" pomeni, da na tem podrocju drzava manjsinam ne 
zagotavlja nobenih posebnih ustavnih pravic, znak "0" pa pomeni, da clrZava na 

* * * 
pr:lVic manjsin:lm, tenwec zagotavljajo vsem dr.2'avlj:lnom pravico do ohr:lojanj:l njihove etnicne, kulrurne, 
verske ali jezikovoe idelllitele. 
12 Glej npr.: Pelrie, ]974: 37; Palley, 1978; Zagar in Novak, 1999: 192 - J94, 203; Komac, 1999: 37 - 65. 
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izbranem podrocju ne z:1gotavlja posebnih ustavnih pravic manjsinam ali nji· 
hovim pripadniko m, pac pa vsem Ijudem ali drzavljanom zagotavlja dolocene 
pravice, ki se navezujejo na posebno (etnicno, jezikovno, kulturno ali versko) 
idenriteLO posamezn ika. 

Poleg podatkov 0 zagotavljanju manjs inskih pravic na posameznih podrocjih , 
ki sem jih zgoraj opredeliia, bodo v tabeli prikazani se podatki 0 te rn, ali ustava 
izrecn o amenja m anjsine, ki iivijo na ozemlju driave in ki jim ddava zagotavlja 
posebno zasCito, te f 0 (e m, ::tli je v lIstJvi zapisana enakost vseh Ijudi peed 
zako nom oziroma prepoved kakrsneko li diskriminacije, ki bi koga rko li (tudi - ali 
pa predvsem . pripadnike manjsin) postavila v neenakovreden po lozaj z drugimi 
d rZavljan i. 

Tabela 2: Ustavne dolocbe, pomembne zo polozoj manjsin, v posomeznih drzovoh clonicoh Sveta 

Evrope 

Ustavnc dolocbe 0 zasciti man 's in Pre paved 
Izrccna Posebne manisinske oravice diskriminacije; 

OrZava omemba I J R K pp enakost prcd 
nwnjsin zakonom 

I-Irvaska + + + + + + + 

Makedonija + + + + + + + 

Romun ija - + + + + + + 

Ccska - + + + + + 

Madzarska - + + + + + 

Slovaska - + + + + + 

Slovenija + + + + + + 

Albaniia - + + + + + 

Poliska + + + + + 

Avst rija + + + + - + 

Finska + + + - + - + 

Litva + + - + - + 

Ukrajina + + + - + 

Estoniia + + - - + 

Armeni"a + - + - + 

Doigarija - 0 - 0 - + 

Gruzija 0 - 0 - + 

Larvi ja + + - + 

Norveska + - + + 

Moldova - - 0 - + 

Rusi"a - + - + 

Azerbaidzan - 0 + 

Sveclska - - + + 

legenda: I . izobrazevanje J - jezik K - kuhuro PP - polilicno parlicipocijo R - religijo 
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Iz tabele 2 je razvidno, da samo tri drzave (Hrvaska, Makedonija in Romunija) 
v lIstavnih dokumentih zagotavljajo manjsinam posebne pravice na vseh 
podrocjih, se pravi na podrocju izobrazeva nja. jczika. re ligije, kulture in politicne 
participacije. Sledi jim 6 driav, ki m::lI1jsinam zagotavljajo posebne pravice na stir
ih podroejih, Ceska, Madzarska, Slovaska, Slovenija, A1banija in Poljska. Pri prvih 
stirih ne najdemo posebnih manjsinskih pravic na podrocju religije, prj zadnjih 
dveh pa na podrocju politicne participacije (ceprav moram omeniti, da Poljska 
pripadnikom manjsin vseeno zagotavlja doloceno stopnjo sodelovanj3 pri 
odlocanju, vend .. ~r Ie y zadevah, ki so povezane z njihovo kulturno identiteto). 
Avstrija, Finska, Litva in Ukrajina v svojih ustavah predvidevajo poseben polozaj 
manjsi n na treh analiziranih podrocjih. Avstrij3 na podrocju izobrazevanja, jezika 
in religije, Finska in Litva na podrocju izobrazevanja, jezika in kulture, Ukrajina pa 
na podrocju jezika, religije in kulturc. Sledi sest drzav, ki polozaj manjsin urejajo 
na dveh podrocj ih - to so: Estanija Armenija, Bolgarija, Gruzija, Latvija in 
Norveska. Estonija na podrocju izobrazevanja in jezika, Armenija, Boigarija, 
Gruzija, Latvija in Norveska pa na podrocju jezika in kulture. Pri tem bi bila treba 
pri Bolgariji in Gruziji dodati opombo, kajti bolgarsb in gruzijska ustava ne gov
o rita izrecno 0 pravicah manjsin, pac pa so te pravice zagotovljene vsem bolgar
skim oziroma gruzijskim drzavljanom. Moldov3, Rusija, Azerbajdzan in Svedska 
pa manjsinam poseben palozaj oz. zasCito namcnjajo Ie na enem padrocju in 
sicer Mo ldova, Rusija in Azerbajdion na podroeju jezika, Svedska pa na podroeju 
kulture. Pri {em je potrebna tudi pri Azerb3jdzanu in Moldovi spet opazoriti na 
to, cia ustavi ne govarita izrecno a pravicah manjsin, pac pa sa te pravice zago
tovljene vsem ljudem (v Azerbajdlanu) oziroma drZavljanom (v Moldovi). Vse 
amenjene drzave, z izjemo Norveske, pa v ustavah zagotavljajo tudi enakast vseh 
Ijudi pred zakanam oziroma prepoved uje ja diskriminacijo na verski, rasni, 
etnicni ali jezikovni osnovi. Italije nisem vkljucila v tabelo zata, ker v njeni ustavi 
niso omenjene posebne pravice manjsi n, pac pa lIstava govori Ie 0 tem, cia so 
jezi kovne manjsi ne v It3liji zasCitene s posebnimi predpisi. 

Seveda glede na rezullate v tabeli 2 se ne moremo trditi, cia imaja clri.ave, ki 
zagotavljajo manjsinam posebno zaseito na najvec podroejih, dejansko najbolje 
ureje no ustavno V3rstva manjsin. Podatki v tabeli namrec nicesar ne paveda a 
rem, kako obsirno in temeljito jc urejena zasCita manjsin na pasameznem 
podrocju. Vzemimo za primer padrocje jezika. Lahko ima neka drzava v ustavi 
zJpisano Ie ta, cia imajo manjsine ali pripadniki manjsin pravico, da ohranjajo 
svoj jezik. Stem bi si ze pridobila "+" v nasi tabe lL Pray tako pa "+" predstavlja tudi 
ciriavo, ki v ustavi izrecna zagotavlja, da manjsine ozirom:1 njihovi pripadniki 
lahko uporab ljajo svoj jezik v zasebnem in javnem zivljenju, cia imaja pravico do 
lIcenj3 maternega jezika in do izobrazevanja v njem, pravico do uporabe mate
rnega jezika v stikih z lokalnimi oblastmi, pred sodisei ali celo, d, je manjsinski 
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D C I 
- HrvaSka - Albanija 
- Makedonija - Ceska 
- Romunija - Madzarska 

- Poljska 
- Siovaska 
- Siovenija 

Stevi lo podrocij 
manjsinske zascite 

C I 
- Avstrija 
- Finska 
- Litva 
- Ukrajina 

- ESlOnija - AzerbajdZan' 
- Arm enija - Moldova' 
- 30lgarija' - Rusija 
- Gruzija' - $vedska 
- Latvija 
- Norvcska 

jezik uradni jezik. Vidimo torej, da je potrebno tudi znotraj posameznih 
podroejih zascito podrobneje opredeliti, da bomo lahko odkrili dejanske razlike, 
ki obstajajo med drzavami. 

Ker bi bib ena sama tabela V tem primeru prevelika, born oblikovala pet tabel 
- za vsako podroeje zaseite posebej. V tabelah born uporabila dva razliena znab: 
"+" in "0 ". Znak "+" bo pomenil, da ustava ureja doloceno podrocje zascite, znak 
"0" pa bo pomenil , da ustava doloceno pravico zago tavlja na splosno vsem Iju
dem, ne pa posebej pripadnikom manjsin. Ce ustava zagotavlja do loeeno pravico 
vsem Ijudem, poleg tega pa jo se posebej izpostavi kot pravico manjsin, bosta v 
tabeli uporabljena oba znob, "+" in "0" (+/0). Ce pa ustava doloeenega podroeja 
manjsinske zaseite ne pokriva, born v tabeli pustila prazen prostor. Poleg vsakega 
plusa ( "+") ali krogca ("0") bode v tabe li oznaeeni tudi C1eni ustave, na podlagi 
katerih sem drzavi pri doloeenih kategorijah pripisala "+" oziroma "0" . 

Pri tem je (feba opozori ti se na to, da bo analiza te meljila Ie na konkretnih 
jezikovnih formulacijah posameznih manjsinskih pravic, ki jih zasledimo v 
ustavah. Zavedati pa se macamo, da so lahko v postopku ustavno sodne revizij e 
(npr. v sodbah in odlocitvah ustavnih oziroma vrhovnih sadisc s rovrstno pristo
jnostjo) posameznim jezikovnim formulacijam pripisane razlicne vsebine. Na 
primer iz ustavne doiocbe, ki manjsinam zagotavlja pravico do izobrazevanja v 
maternem jeziku, lahko ustavno sodisce ne ke driave izvede ludi do linost driave, 
da financno pod pre in omogoCi izvajanje te pravice. 



n 

Rozorqve in gradivo ljubljana 2002 sl. 40 51 

MANj SINSKE PRAVICE NA PODROCjU IZOBRAZEVANjA 

Na podrocju izobrazevanja Iahko prihaja do napetih nasprotij rned vecinskim 
in manjsinskim prebivalstvom v drzavi. Claire Palley v svoji studiji 0 ustavnem 
pravlI in manjsinah izpostavlja monapol dd:lvnega izobrazevanja kat ena od ti. 
do minacijskih tehnik, obstoj drzavno financiranih "prostovoljnih" sol (voluntary 
schools) pa kot tehniko, ki spodbuja pluralizem (Palley, 1978, 11). Tudi rni si borne 
ogledali, ce so v ustavah drzav clanic Sver;1 Evrope manjsinam zagotovljene prav
ice do ustanavljanja in drzavnega financiranja m~mjsinskih izobrazevalnih institu
cij. Poleg lega pa si bomo ogledali se, ali je manjsinam zagotovljena pravica do 
ucenja njihovega maternega jezika in/ ali pravica do izobratevanja v maternem 
jeziku. 
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Tabela 3: Monjsinske pravice no podrocju izobrozevonja 

IZOBRAZEVANJE 

DRZAVA 
Pr;J.vica do Pravica do Pravica do Drbva spodbuja in 

ucenja izobrazevanja ustanavljanja financno podpira 
maternega v maternem b stnih delovanje manjsinskih 

jezik:1 jeziku izobrazevalnih izobrazevalnih institucij 
institucij in/ali izobrazevanje 

pripadnikov manjsin v 
njihovem 1l1aternem 

ieziku 
Alboniia + 20/ 2 + 20/ 2 
Armeniia 
Avsrrii:l + 7/ 2 ADP + 675 ? 685 
Azerbaidzan ° 675 
Bolg-ariia 
Cesb + 45 
Estonlhl + 37/4 
Finska 
Gruziia 
Hrvaska + 14 UZ + 17 UZ + 16 UZ 
Latvib 
Litva , 45 
Madzarska + 68/ 2 
MakedoniTo + 48/4 
Moldova ° 35/2 
Norveska 
Poliska + 35/ 2 
Romuniia + 32/ 3 + 32/ 2 
Rusiia 
Siovaska + 34/ 2a + 34/ 1 
510veniia + 64 + 64 
Svedska 
UkraTina 

ADP - Avstrijsko driovno pogodbo 

UZ - Uslovni zokon a clovekovih pravicoh in svobosCinah in 0 provicah elnicnih in nocionalnih skup

nosli ali manisin v Republ iki Hrvaski 

LTPS· lislino 0 lemeljnih pravicah in svoboscinoh 

S - Senzermensko pogodba 

Tabela 3 predstavlja urejenost manjsinske zoscite na podrocju izobraievanja. 
Podrocje izobrazevanja se delno prekriva 5 podrocjem jeziko, saj je prov jezik 
bistvena komponenla ludi no podrocju izobrazevonjo. V tabeli 3 lahk9 vidimo, da 
pravico do izobrazevanja v rnaternem jeziku l11anjsinam zagotavlja 10 od 22 ustav. 
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To so ustave naslednjih drzav: A1banije (20. den), Avstrije (67. in 68. elen 
senzermenske pogodbe in 7. den avstrijske driavne pogodbe1 J), CeSke (Listina 
temeJjnih pravic in svobosCint4, elen 25/ 2a), Estonije (den 37/4), Hrvaske (14. 
elen ustavnega zakona) Madzarske (elen 68/ 2), Makedonije (elen 48/ 4), Romunije 
(den 32/ 3), Siovaske (34. elen) in Siovenije (den 64/ 1). Azerbajdzanska ustava 
zagotavlja pravico do izobrazevanja v maternem (native) jeziku l1a splosno vsem 
Ijudem in ne izrecno pripadnikom ll1anjsin (45. elen). Moldovska ustava pa vse· 
buje dolocbo, po kateri mora drzava Z zJkoni zagotoviti pravico vsakega Cloveka, 
da sam izbere jezik, v katerem se zeli izobrazevati (elen 35/2). Pri tem se postav
Ija vprasanje, na kaksen naCin namerava drzava zago(oviti izvajanje te pravice v 
praksi, kar pa v ustavi ni pojasnjeno. 

Iz pravice do izobrazevanja v mJternem jeziku implicitno izhaja tudi pravica 
do ucenja maternega jezika, ceprav jo izrecno omenjata samo Albanija (clen 
20/2) in Romunija (elen 32/3). Avstrija (67. elen senzermenske pogodbe), I-Irvaska 
(17. elen ustavnega zakona), Poljska (<"len 35/2) in Siovaska (den 34/1) manjsi
nam zagotavljajo pravico do ustanavljanja last nih izobrazevalnih institucij. Litva 
pa etnicnim skupnostim zagotavlja neodvisno upravljanje zadev, ki se ticejo nji· 
hovega izobrazevanja (45. elen). Hrvaska in Siovenija zagotavljata finaneno pod
poro izobrazevanju pripadnikov manjsin v njihovem maternem jeziku (64. clen 
slovenske ustave in 16. elen hrvaskega llstavnega zakona), ne zagotavIj:ua pa 
financiranja privatnih manjsinskih izobrazevalnih institllcij. Avstrija pa v mestih in 
okrozjih, kjer zivi Znatno stevilo pripadnikov rasnih, verskih ali jezikovnih manj
sin, tern manjsinam zagatavlja pravicen delez iz drzavnega ali obcinskega pro
raeuna za izobrazevalne namene (elen 68/ 2 Senzermenske pogodbe). 

MANjSINSKE PRAVICE NA PODROCjU jEZlKA 

Podroeje jezika je prav gotovo enG izmed najbolj obeutljivih in pomembnih 
poc!rocij za pripadnike manjsin, saj je obicajno ravno jezik tisti element, ki v 
oajvecji meri locllje pripadnike manjsin od veCinskega prebivalstva. Pravice manj· 
sin na jezikovnem podrocju variirajo od splosnih pravic do uporabe manj· 
sinskega jezika v privatnem in javnem zivljeojll do tega, da drZava manjsinskim 
jezikom priznava status uradnih jezikov (obieajno Ie na doloeenem ozemljll 
drZave). 

Palleyeva pOlldarja, da je znanje uradnega jezika obieajno pogoj za ekonOlll
sko napredovanje in zata starsi, ki pripacbjo drugim jezikovnim skupinam, svoje 

* * * 
13 V no.do.ljevo.nju ADP. 
14 V nadaljevanju LTP$. 
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otroke pogosto roje posiljajo V sole z uraclnim jezikom. Stem pa v cloigorocnem 
smislu clegraclirajo po men lastnega jezika. Politika enega uraclnega jezika v clrzavi 
predstavlja dominacijo vecinske jezikovne skupnosti nad m::mjsinami. 

Specifikacije 0 uporabi izkljucno vecinskega jezika znajo biti se posebe j spome v 
nasleclnjih primerih, pri voclenju vlaclnih zaclev, vkljucno s pisanjem uraclnih 
sporocil in obvestil; v konrekstu zahtev, da morajo drZavni uradniki opraviti 
preizkus znanja jezika; kadar je precl soclisci clovolj ena sarno uporaba vecinskega 
jezika in kadar je vecinski jezik edini jezik, ki se ga sme uporabljati v izobraievan
ju. Tudi na podrocju upo rabe jezika na nacionalnem radiu in televiziji politika 
enega in edinega uradnega jezika predstavlja slabljenje manjsinske kultume 
(jezikovne) dedisCine. V simbo lnem smislu pa je za manjsinske jezike (in njihove 
govorce) pomembna tudi njihova uporaba pri oznacevanju cestnih oziroma 
topografskih napisov in drugih javnih obvestil (Palley, 19780 11). 

Poleg nekaterih posebnih manjsinskih pravic no podrocju jezika, ki jih omen
ja tudi Palleyeva (uraclni status manjsinskih jezikov; pravica do uporabe manjsin
skih jezikov v izobrazevanju in pred sodisci) born v svoji analizi upostevaJa se 
nekaj bolj splosnih pravic, kot so pravica manjsin do ohranjanja in razvijanja nji
hove jezikovne identitete. pravica do uporabe njihovega jezika in pravica do 
razsirjanja in sprejenlaoja informacij v njihovem jeziku. Poleg rega bom v analiza 
vkljucila se pravico manjsin do uporabe njihovega jezika v stikih z javnimi 
(drzavnimi, lokalnimi) organi in pravico manjsin do finan cne pod pore clriave pri 
uveljavljanju pravice do uporabe in ucenja manjsinskih jezikov. 

V tabeli 4 so prikazani podatki 0 o menjenih manjsinskih pravicah oa 
jezikovnem podrocju. Opazimo lahko, da med izbranimi ddavami ni nobene, ki 
manjsinam ne bi zagotavljala vsaj kaksne izmed jezikovnih pravic. Vecina drzav 
manjsinam ali njihovim pripadnikom zagotavlj:l neko splosno pr:lvico do 
uporabe, ohranjanj:l in razvijanj:l njihoveg:l jezika oziroma njihove jezikovne 
identitete. Pravica do uporabe lastnega jezika je v petih driavah zagotovljena kot 
pravica vseh ljudi (ali drZavljanov) in ne izrecno kot pravica manjsin oziroma nji
hovih pripaclnikov. Te drzave so, Azerbajclian (45. C1en), Bolgarija (clen 36/ 2), 
Gruzija (clen 38/ 1), Rusija (26. clen) in Siovenija (62. C1en). 



Tabela 4: Monjsinske provice no podrociu jeziko 

JEZIK 

Pravica do Pravica do PraviL.l. do Pmvica do Pr:lVica do Pravica do Manjsinski DrZava spodbuja 
ohranjanja in uporabe izobrazevanja razsirjanja in uporabe upor:lhe jezik(i) je(so) (in financno 

DRZAVA razvijanja lastnega v maternem sprejemanj:! lastnega lastncga uradni jt::zik(i) podpira) 
lastnega jezika jezika jeziku informacij v jczika pre9 jezika v vsaj na uporabo in/:tli 

oz"lastne (splosno) maternem sodisci oz" stikih z dolocenem ucenje 
jezikovne jcziku pravica do javnimi delu drtavnega manjsinskih 
identitete prevajaka organi ozemlja jezikov 

Albani "a + 20/ 2 + 20/ 2 0 31/c 
Armeni:1 + 37 
Avstri":1 + 7/2 ADP 0 66(4 + 7/ 3 ADP + 68(2 
Azerba"d'-an 0 45 " 45 0 127 
Uolj.lari"lI 0 36 
(dka + 25/ 2<1 LIPS + 25/ 1 LlPS 037(4 + 25(2b 

I.TPS I.TI'S 
Estoni":1 + 37( 4 + 51(2 
Finsk .. + 17( 3 0 17 + 17(3 + 17 
Gruzi" a 0 38(1 0 85(2 + 8 
Hrvaska +15/2 ,7 + 14 UZ + 12; 7, UZ + I6UZ 

UZ 
Latvi"a + 114 
Lirva + 37 0 117( 3 
Mad:larska + 68( 2 + 68(2 
Makedoni"a + 48 + 48( 4 + 7 
Moldova 0 10( 2 0 35(2 0 118 
NorveSka + 110 .. 
Pol"ska + 35( 1 
Romllni"a + 6( 1 + 32( 3 +/0 127/ 2 
Rusija + 68( 3 0 26 
Slovaska + 34/ 2a + 34( 1 + 34(2b 
Sloveni"a 0 62 + 64 0 62 + II + 64 
Svedska 
Ukra"ina + 11 

ADP - Avstriisko drzovno pogodbo 
"LTPS - listino 0 lemelinih provicoh in svobosc inoh 
"UZ - Uslovni zokon 0 clovekovih pravicah in svoboscinah in 0 provicoh etnicnih in nocionalnih skupnosli a li monj ~in v Republ iki Hrvoski 

I~ 
,0 
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Slaba polovica drzav, kat sma videli ze prej, manjsinam zagotavlja pravico clo 
izobrazevanja v maternem jeziku. Ceska (LTPS, clen 25/ 1) in Siovaska (34. C1en) 
posebej poudarjata rudi pravico m::ll1jsin do raz5irjanja in sprejemanja informacij 

v maternem jeziku. Pravica do uporabe bstnega jezika pred sodisci oziroma pra

vica do prevajalca je zagotovljenJ v clevetih drzavah in sicer v vecini kat pr:wica 
vseh ljudi, ne pa kat posebna pravica manjsin. IZrecno kat pravica m:.1I1jsin je 
omenjena Ie v ustavi ROJ11unije (62. clen). V ustavi Finske pa je prJvica vsakogar, 
da pred sodisci uporablja svoj jezik, omejena stem, da je to finski ali svedski jezik 
(clen 17/ 2), zato znak "0 " v tabeli ni povsem na mestu. 

Ustave Ceske (LTPS, clen 25/ 2b), Estonije (clen 51/ 2), Finske (clen 17/3) in 
Siovaske (den 34/2b) zagotavljajo manjsinam pravico do uporabe njihovega jezi
ka v stikih z javnimi organi. Podobno dolocbo najdemo tudi v ustavi Siovenije, 

kjer je ta pravica zagotovljel13 vsem Ijudem "na na('in, ki ga do loCi zakon" (62. 

clen). 

Manjsinskim jezikom jev ust:lvi zagotovljen s tatus uradnega jezika (ali pa usta

va vsaj dopusca moinost taksne ureditve) vsaj na do locenem delu driavnega 
ozemlja v pelih drZavah, n" Finskem (17. clen), v Grllziji (8. clen), na Hrvaskem 
(12. clen ustave; 7. in 8. clen UZ), v Makedoniji (7. clen), v Sioveniji (11. C1en) in v 

Avslriji (('len 7/3 ADP). 

Ustavnim obveznostim glede financne pod pore uresnicevanju omenjenih 
jezikovnih pravic pa se drzave v glavnem izogibajo. Izmecl vseh driav so Ie 
Avstrija (68. clen Senzermenske pogodbe), J-1rvaska (16. clen lIslavnega zakona) 

in Siovenija (64. clen) ustavno z"vezane k doloceni financni podpori uresnice
vanju manjsinskih jezikovnih pravic in sicer na podrocju izobrazevanja. 

MANJSINSKE PRAVICE NA PODROCJU RELlGlJE 

Religija je pogosto zelo pomemben del posebne identitete manjsin, ki sega 
prakticno v vse sfere posameznikovega zivljenja (doloca zivljenjske vrednote, 

narekuje nacin prehranjevanja, oblacenja, vedenja .. .). Drzava, ki zanika svoboda 
opravljanja verskih ritualov ter ne uposteva verskih praznikov in pravil v zvezi s 

prehranjevanjem, ki jih manjsinam narekuje njihova vera, na ta naCin prispeva k 

slabljenju kliiturnih lradicij manjsinskih skupnosli (Palley, 19780 11). 

Ust:lvno zasCito manjsin na podroeju religije bom analizirala glede na to, ali so 
manjsinam v drzavi zagotovljene pravice do o hranjanja, izrazanja in razvijanja nji
have verske identitete, svoboda veroizpovedi, pravica opravljanja lastnih verskih 
obredov, pravica do verskega pouka in ustanavljanja Iastnih verskih institucij. Pri 
tem bi verjetno lahko rekli , cia svoboda veroizpovedi vkljucuje tudi pravico cia 
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opravlj::mja lastnih verskih obredov, vendar bom zaradi natancnejsega prikaza 
konkretnih ustavnih formulacij posameznih pravic prikazala vsako posebej. 

Tabela 5: Manjsinske provice no podrocju religiie 

RELIGIJA 

Pravica do Svoboda Pravica do Pravica do Pravica do 
DRZAVA izraZanja, veroizpovedi opravljanja verskcga ustanavljanja lastnih 

ohranjanja in lastnih pouka verskih instituc ij oz. 
razvij:lllja verskih institllcij za zascito 

lastne verske obrcdov svoje verske 
identitete identitete 

Albanija + 20/2 
Anneni·a 0 24 0 23 
Avstri·a 0/+ 675 + 67 S + 67 (5) 
Azerbajdzan 0 48 0 48 
I301garija 0 37 0 13 
Ceska 0 15 LTPS 0 16 0 16 
Estoni"a 0 40 0 40 
Finska 0 11 0 11 
Gruzija 0 9, 19 
Hrvaska + 6c uz 0 41 0 41 
Latvj·a 0 99 
Litva 0 26 0 26 0 26 
Madzarska 0 60 0 60 0 60 
Makedonija + 48/1,2 0 19 0 19 
Moldova 0 10/2 0 31 0 31 
Norve.ska 0 2 0 2 
Poljska 0 53 0 53 0 53 + 35 
Romunija + 6 0 29 
Rusija 0 28 0 28 
Siovaska 0 24 0 24 0 24 
SlovenLl 0 41 
Svedska 0 2/1/6 0 2/1/6 
Ukrajina + 11 0 35 0 35 

S - Sen.i.ermensko pogodbo 

UZ - Ustovni zakon 0 clovekovih provicah in svoboscinoh in 0 pravicah etnicnih in nacionalnih skup

nosli ali manjsin v Republiki Hrvaski 

LTPS - listino 0 temeljnih pravicoh in svoboscinah 

Kot je razvicino iz tabele 5, so manjsine kot nosilke posebnih pravic na 
podrocju vere oziroma religije omenjene Ie v redkih primerih. V veCini drzav je 
na splosno zagotovljena svoboda veroizpovecli in pravica verskih skupnosti do 
opravJjanja njihovih lastnih verskih obredov, V nebterih drzavah je omenjena 
tudi pravica do verskega pouka oziroma pravica do ucenja in razsirjanja verskega 
nauka. Razen v Avstriji (67. clen senzermenske pogodbe) pa m::ll1jsine v nobeni 
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drzavi niso posebej omenjene kot nosilke teh pravic. Albanija (Clen 20/ 2), 
Makedonija (48. elen), Romunija (6. elen) in Ukrajina (11. Clen) zagotavljajo manj
sinam pravico do izrazanja, ohranjanja in razvijanja njihove verske identitere, 
Moldova (elen 10/ 2) pa to pravico nasbvlja na vse svoje drzavljane in ne posebej 
na pripadnike manjsin. V Avstriji (67. elen sentermenske pogodbe) in na 
Poljskem (35. elen) je manjsinam ustavno zagotovljena pravica do ustanavljanja 
lastnih verskih institucij oziroma institucij za zasciro njihove verske identitere. S 
tem pa so posebne pravice manjsin na podrocju religije izcrp::me. Seveda je [ukaj 

(reba opozoriti na dejstvo, da se v vecini evropskih drzav manjsine po verski iden

titeti ne rozlikujejo od veeinskega prebivalstva (ki ze 53mo najveekrat pripada 
razlicnim veram in verskim skupnostim). Zata ob zagotovljeni svobodi 
veroizpovedi za vse Jjudi in pravici verskih skupnosti, da opravljajo svoje verske 
obrede itd ., posebne manjsinske pravice v zvezi z religijo v reh drzavah niti niso 
nujno potrebne. 

MANJSINSKE PRAVICE NA PODROL:JU KULTURE 

Na podroeju kulture obstajajo stevilni dejavniki in situacije, ki pri pripadnikih 
manjsin zbujajo obcutek podrejenosti. Nacionalni prazniki, nacionalna zastava in 
uveljavljene narodne nose pogosto odraiajo Ie tradicije vecinskega prebivalstva. 
V danasnjem casu je drzavno finJ.nciranje glavni vir financne pod pore kulrurnim 
aktivnostim. Zata v primeru, da niso zagotovljena zadostna drZavna sredstva za 
financiranje manjsinskih kulturnih aktivnosti in delovanje javnih institucij, preko 
katerih pateka prenasanje znanja 0 zgodovini in klliturnih tradicijah manjsin 
(muzeji, knjitnice), ob5taja veeja mozn05t, da bode kulturo manjsin nadomestili 
elementi vecinske kulture, ki so ji tudi pripJdniki mJnjsin pogosteje izpostavljeni 
v obliki raznih zabavnih in izobrazevalnih aklivnosti (Palley, 1978, 11 ). 

V nJdJljevJnju bom poleg drzavnega financiranja kllltllrnih aktivnosti manj
sin ler drugih oblik drzavnega spodbujanja in poc/pore ohranjanju in razvoju 
manjsinske kllitllre v analizo vkljucila tudi pravico manjsin do izraianja, ohra
njan;a in razvijanja lastne kultllrne identitete, pravico do ustanavljanja manjsin
skih kultllrnih organizacij ter pravico do kullurne avtonomije oziroma 
samouprave. 
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Tabela 6: Monisinske provice no padroeiu kulture 

PraViCl do 
KULTURA 

izr3Zanj:..t, 
Pr3vic3 do PraviCI do Kulturna Drbva spoubuj:..t 

ohr:mjanja, 
r:lZvij:..tnja svojc DRZAVA izrazanja, usw.navljanja avtonomija oz" je doIina 

narodne/etnicne 
ohranj:lnja, lastnih kult. oz. zagO(OVili 

identitete 
razvijanja lastne organizacij s:..tmouprava moinosti za 

kulture oz. ohr3nj3nje in 
kuIturnc razvoj manjsinskc 
identitete kuIture 

+ 20/2 A1bani"a + 20/2 
Armeni"a + 37 
Avstri"a + 8/2 

0 44 Azerba" dbn 
Bolg:.l.ri":..t 0 54/1 
CeSka + 25 LTPS 

+ 49 [stoni":.l + 50 
Finska + 17/3 + 121/4 
Gruzi"a 0 38 

+ 15 Hrvaska + 6cUZ + II UZ + 15/2 + 11 UZ 
+ 114 Latvi"a + 114 

Litva + 37 
Madbrska + 68/2 

+ 48 t.hkedonija + 48 + 48/3 
0 10/2 Moldov:! 0 10/ 2 

NorveSka + I lOa 
Pol"sb + 35/ 1 + 35/ 2 

+ 6/ 1 Romuni"a + 6/ 1 
Rusi"a 
S]ov;J.ska + 34/1 + 34/1 

+/0 64/61 Sloveni"a 0/+ 61/64 - 64 - 64 + 64/1 
Svedska + 1/2/4 

+ 11 Ukra"ina + 11 

LTPS - Listino 0 lemelinih provicoh in svoboseinoh; 

UZ - uslovni zokon 

- provico posredno izhojo iz omenjenego elena 

Iz tabele 6 je razvidno, do vee ina izbronih drzav (14 od 23) monjsinam oziro
ma njihovim pripadnikom zagotavlja pravico do izrazanja, uzivanja, ohranjanja in 
razvijanja njihove kulture oziroma kulturne identitete. Nekatere drzave (Boigarija 
(den 54/1), Gruzija (38. den), Moldova (den 10/2) in Slovenija (61. elen)) to prav
ico deklarirajo (tudi) kot pravico vseh Ijudi, ne Ie pripadnikov manjsin. Slovenska 
ustava v 61. clenu govori 0 pravici vsakogar, da svobodno goji in izraza svojo kul
turo, v 64" Clenu pa itaIijanski in madzarski narodni skupnosti zagotavlja pravico 
do rozvijonjo (njunih lastnih) kulturnih aktivnosti. Nekatere drZave ne govorijo 0 

pravici manjsin do izrazanja, ohranjanja in razvijanja lastne kulture ali kulturne 
identitete, pac pa govorijo 0 dolznosti driave, da spostuje, sciti in spodbuja kul
turo teh etnicnih skupin oziroma zagotavlja rnoznosti za ohranjanje in razvoj 
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manjsinske kulture. Taksen je primer Avstrije (clen 8/ 2), Madzarske (clen 68/ 2), 
Norveske (clen 110a), Svedske (I. poglavje, clen 2/ 4) in Ukrajine (11. ('len). 
Norveska ustava govori 0 odgovornosti drzave, d:J. ustvari pogoje l v katerih bacia 
Sami lahko ohranjali in razvijali svojo kulturo (clen 110a), Svedska pa 0 tem, da je 
treba spodbujati priloznosti oz. mozI1osti elnicnih, jezikovnih in verskih manjsin, 
da ohranjajo in razvijajo svoje kulturno zivljenje (I. poglavje, clen 2/ 4). Pravico do 
ustanavljanja lastnih kulturnih institucij/orga nizacij manjsinam zagotavljajo 
hrvaski usravni zakon (11. clen UZ), makedonsb (Clen 48/3), poljska (Clen 35/2) 
in slovaska ustava (clen 34/1). Estonija (50. Clen), Finska (Clen 121/4) in Hrvaska 
(15. elen) manjsinam v ustavi zagotavljajo kulturno avtonomijo oziroma ku\rurno 
samoupravo. Siovenija pa ita li jallski in madzarski narodni skupnosti v 64. cle nu 
ustave zagotavlja pravico do u5tJnavijanja organizacij in fazvij::lI1ja kulturnih 

dejavnosti. 

Vsaj e101oeene pr~lvice manjs in l1a poelroeju kulture (orej z~lgQ[avlja veein3 
e1elav, Ie 111:110 izmed njih pa prevzema n:l tern podl'oeju kaksno aktivnejso vlogo, 
kat je spoelbujanje kulturnih e1ejavnosti in kulturnega r3zvoja manjsin s financno 
ali kako clrugo pomocjo (npr. z zagot:1Vljanjem prostorov manjsinskim kulturnim 
organiz~lcijam ipd.). Taksno namero e1ejansko lahko zasleel im o Ie v ustavnem 
zakonu Republike Hrvoske (11. clen UZ) in v ustavi Republike Siovenije (64 . clen). 

Tabela 6 prikazuje tueli podatke 0 tem, ali drzave v svojih ustavah manjsinam 
zagot3vljajo pravico do izralanja, ohranjanja in razvijanja njihove lastne n3ro
dne/etniene ielentitete (v kateri so bhko smiselno zajete tudi ze vse ostale iden
titete - jezikovna, versko, kulturno, ki smo jih omenjoli ze prej). Vidimo lahko, do 
raksno doloebo vsebuje priblizno polovica drzav. Formulacije ust3vnih do loeb so 
sicer razliene. Nekatere clrzave zagotavljajo manjsinam pravico do izrazanja, 
ohranjanja in razvijanja njihove etnicne/narocine identitete, kot je zapisana v 
tobeli 4.8. Taksne drZave so: Albanijo (clen 20/2), Makedonija (cle n 48/1) in 
Romunija (clen 6/1)' Moldovsko ustava to zagotavlja vsem svojim drzavljonom in 
ne izrecno pripadn ikom manjsin (elen 10/ 2)' Nekatere ustave govorijo Ie 0 pravi
ci manjsin do ohranjanja in razvijanja njihove etniene identitete (Iarvijska Ust;1Va 
(114. C1en)). Nekatere ustave pa zagotavljajo Ie pravico do ohranjonja etnicne 
identitete manjsin (Esronija (49. den)). Hrvasb ustava zagotavlja pripadnikom 
monjsin pravico do izrabnja njihove narodne pripodnosti (15. clen). V azerbaj
dzanski ustavi je pravica do ohranjanja narodne/ etniene identite te zagotovljena 
vsem ljudem in ne izrecno pripadnikom manjsin (44. elen). Slovenska ustava 
zagotavlja vsem ljudem pravico, cia svobodno izrazajo pripadnost k svojemu na
I'oelu ali narodni skupnosti (61. Clen), italijanski in madiarski naroclni skupnosti 
po zogotavlj a pravico clo ohranjanja njune narodne iclentitete (64. Clen). 
Ukrajinska ustava pa obvezuje clri::lVO, cia spodbuja razvoj ernicne identitere 
e1omoroclnih Ijudsrev in n:J.focinih I11anjsi n v Ukrajin i (11. elen). 
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MANjSINS KE PRAVICE NA PODROCjU POLITI CNE PARTICIPACIjE 

Zadnje podrocje ITIanjsinske z3sCite, ki ga bom obravnavala V tej analizi, je 
podrocje politicne participacije. Sodelovanje pri po Iiticnem odloeanju je Z3 pri
p:ldnike manjs in en;} najpomembnejsih pravic, s::1j jim omogoca, cia bhko vsaj 
detno s3mi vplivajo na zadeve, ki se ticejo njihovega poloz:lja v dru:Zbi. V naspro
toem primeru lahko uveljavljajo svoje intercse Ie v tistih okvirih, ki jim jih veliko
ciusno nameni in dopusti veCinsko prebivalstvo. 

"Politicna participacija omogoca manjsini sood!oc~mje in ima taka bistvcno 
funkcijo integracije manjsine v c1rzavni proces oblikovanja volje v zakonoclajnih 
telesih. Temu primerno integracija manjs in kre pi z:.llIpanje m::lI1jsin v dri:lvo, v 
kateri zivi, in zavest, cia je manjsi na vazen element ci emokraticne drzave. 
Nezadosll1a ali sploh manjkajoca po liticna participacija manjsin po cirugi strani 
pospeslije asi miiocijo, izkljucevonje in polarizacijo " (Polzer, 2000, 228). 

Palleyeva v svoji s tudiji med ukrepi, s katerimi drzave urejajo ocinose meci 
razlicnimi ernicn imi ali narocinimi skupnostmi na po liticn e m pocirocju, omenja 
federalizem in regionalizem. Na taksen nacin so odnosi med vecjimi etnicnimi 
oziroma narodnimi skupnostmi urejeni v SVici, Kanadi , Belgiji (Palley, 1978: 13 -
14). S re mi oblikami urejanja medetnicnih odnosov se v svoji analizi ne bom 
ukvarjaia, ker gre clejansko za oclnose mecl vecjimi etnicnimi oziroma nara dnimi 
skllpinami v drzavi in ne toliko za zascira klas icnih manjsin. V analiza pa bom 
vkljuciJa nekate re druge oblike posebnih politicnih pravic narodnih in etnicnih 
manjsin, ki jih Palleyeva opisuje v nadaljevanju studije. Med njimi naj omenim 
zagotovljeno stevilo sedezev za manjs ine v predstavniSkih telesih in pravico 
manjsinskih skupnosti do veta na zakone, ki zadevajo njihov polozaj v druzbi 
(Polley, 1978, 16 - 17). V analizo bom vkIjllciJa tudi cJrllge pravice manjsin no poli
ticnem podrocj u, ki jih iahko zasled imo v ustavah driav clanic Sveta Evrope. To 
so: pravica do sOdelovanja pri urejanju zaclev, ki se ticejo narod nih/ etnicn ih manj
s in; pravica manjs in do sodelovanja v javnih zaclev:lh (ra je s icer obieajno zago
tovljeno z obeo pravico do politicne p:lrticipacije, vendar bam preverila, ce je 
ome njena pravica kje zapisana tucii izrecno kot pravica m::lI1jsin); zagotovljeno 
zastopstvo v predstavniskih organih lo kalne sa mollprave; pravica do ustanavlja
nja b smih sa moupravnih teles ali skupnosti; in ustanovitev posebnih organov, 
preko koterih lahko monjsine sodelujejo pri p o liticnem odloconju. Prisotnost 
omenjenih pravic v posameznih ustavah je prikazanJ v tabeli 7, poleg tega pa v 
tabeli najclemo tucli poc!atke 0 tem, ali je manjs inam zagotovljena pravic;] do 
zdruzevanja in/ ali ustanavljanja njihovih lastnih org::lI1izacij ali zdruzenj za zasCi
to njihovih interesov oziroma njihove iclentitete. 
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Tabela 7: Monjsinske pravice no podrocju politicne porlicipacije 

POLITICNA PARTICIPACIjA 

PraviCL do PLlvica do Pr:lViCl do Zagul0vljeno I' ravica do USlanovilcv I'rcdst:lvnikom 
ustan:wlj:mja sodclovanja sudclov:lnja Zlstopstvo v ustanavljanja poscbnih m:mjsin je 

bSlnih DRZAVA pri urcjanju m::tnjsin v preosr:lvniSkih l;lstnih org;lflov, zagolovljcn 
org:tnizacij :lli zaoev, ki sc javnih org:Lnih samoupravnih prcko kalcrih sede?: (ali vee 

zdm2cnj za [itcia z:ldcvah lokalne leks ali bhko scdc1.ev) v 
Z;lSCitO svujih n:lfoJnih/ (splosno) sarnouprlvc skupnosli m:llljsine predsr:lVniskem 
intcresovoz. ctnicnih sodclujcjo pri damu 

.waje idcnliletc manjsin politicncm 

. 

,Jdlocan"u 
20/2 Albani"a 

Armcni"a 
Avstri"a 
Azerba"d1.an 
1301 ';lri"a 

25 LTPS Cdb . 25/c J.TPS 
Estoni"a 
I'inska 
Gruzi"a 

4 UZ Hrvaska 19 UZ 18 UZ 
l;l(vi"a 

• 1S Litva 
i\Iadl:lrska • 68/ 2 • 68/4 (l.ago(ovljcno z 

zakoni) 6R/3 
• 48/ 3 Makedoni"a 78 

Moldova 
NorvcSka 
Poljska + (s:tmo 

gleJe kult" 
idenritetc) 

35/2 
Romuni":1 59/2 
){usi"a 

34/1 Slovaska 34/ 2c 

• 61 Sloveni ";} • 61 61 • 64, 
$vcdsb 
Ukra"i na 

UZ - Ustavni zakon 0 clovekovih pravicah in svoboscinah in 0 pravicah etnicnih in nacionalnih skup

nosli ali manjsin v Republiki Hrvaski 

LTPS - Ustina 0 temeljnih pravicah in svobosCinah 

Pravico do zdruzevanja in/ ali ustanavljanja lastnih organizacij ali zdruzenj za 
zascito njihovih interesov oziroma njihove identitete manjsinam zagotavljJ 7 
drzav: Albanija (den 20/2), Ceska (LTPS, ('len 25/ 1), Hrvaska (Ustavni zakon, 4, 
den), Litva (45, den), Makedonija (Clen 48/3), Slovaska (den 34/ 1) in Slovenija 
(64" clen). Ustava Litve pri tern ne govori izrecno 0 pravici manjsin, da ustan:lVlja
jo lastne organizacije ali zdruzenja za zascito njihovih interesov in identitete, pJC 
pa govori 0 pravici etnicnih skupnosti, da neodvisno upravljajo zadeve, ki se tice
jo njihove etnicne kulture, izobrazevanja, organizacij, dobrodelnih ustanov in 
medsebojne pomoCi (45, ('len), Ceska (('len 25/2c), Poljska (('len 35/2) in Slovaska 
(den 34/ 2c) zagotavljajo manjsinam pravico do sodelovanja pri lIrejanjll zadev, ki 

80 
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se ticejo narodn ih/ etnicnih manjsin, vendar V ustavi ni podrobneje pojasnjeno, 
na kaksen naCin naj bi to sodelovanje po teka lo. Taksna formulacija manjsinam ne 
zagotavlja stalnega sodelovanja V celotnem spektru politienega odlocanja V 

drzavi, pac pa jim zogotavljo bolj o mejeno, ad hoc sodelovanje (Zagar in Novak, 
1999: 203). Madzorska se v ustavi obvezlIje, da bo zagotovib kolektivno sodelo
vanje manjsin v jovnih zodevoh (clen 68/ 2). Predstavnistvo manjsin v pred
stavniskem domu naj bi bilo no Modzarskem zagotovljeno z zokoni (clen 68/3), 
sama ustava pa manjsinam zagotavlja [lIc1i pravico do ustanavljanja lastnih 
samoupravnih ,eJes, tako na lokalni kot na drzovni ravni (tlen 68/4). Zostopstvo 
narodnih mo.njsin v predstavniSkih orgo.nih lokalne samouprave je z ustavo zago
tovlj eno na Hrvaskem (19. C1en Ustovnega zakona) in v Sioveniji (C1en 64/ 3). Pray 
tako je v teh dveh dr:bvah zagotovljeno predsravnistvo manjsin v driavnem pred
stavniskem telesu (cien 64/ 3 slovenske ustavej ]8. eien hrvaskega ustavnega 
zako na). Predst:lVnikom manjsin je z ustavo zagotovljen sedez V predstavniSkem 
domu (ucli v Romuniji (clen 59/ 2). Slovenija zagotavlja maclzarski in italijanski 
manjsini tudi pr:lVico do llsranavljanja last nih samoupravnih skupnosti (64. clen). 
V Makedoniji pa je z ustavo predviclena ustanovitev in delovanje posebnega Sveta 
za medetnicne odnose, katerega ciani so predstavniki rnanjsin, njegov predse
dnik po je predsednik skupscine. Svet rozprovlja 0 zadevah, ki se ticejo med
etnicnih oclnosov v republiki, in daje ocene te r predloge za njihovo urejanje in 
resevanje. SkupsCina je dolzno te predloge pre llciti in jih upostevatj15 (78. olen). 

Iz tabele 7 je razvidno, da sarno tri oziroma stiri ustave (hrvaska, romunska in 
slovenska; madzarska to prepusca zakonom) manjSinam zagotavljajo sedeze v 
predsravniSkem domu. Sieer imajo manjsine v vseh drzavah, razen v Bolgarijp6, 
moznost, da ustanavljajo lastne politicne stranke in do. njihovi predstavniki pride
jo v predstavniski dom po obieajni pori preko vo!itev, vendar je taksna moznost 
veckrat bolj teoretiena kot dejanska, saj zarad i m:.ljhnega deleza manjsinskih 
skupnosti in relativno mojhnega odstotb glasov, ki ga taksne stronke dobijo na 
volitvah, manjsinske politicne stranke zelo tezko dosezejo volilni prag. Pa tudi ce 
jim uspe priti v pariamenr, je njihov glas komajel::t s lisen in brez dodatnih varovalk 
(kot npr. pravica do veta na zakone, ki se ticejo manjsi nskih zadev) pravzaprav 
nima prave reze. To seveda velja tudi v driavah, kjer je predstavnistvo manjsin v 
parlamentu vnaprej zagotovljeno, saj gre obicajno Ie za nekaj sedezev (odvisno 
od stevila manjsin v drzavi)' Pravico manjsinskega vera, ki pripadnikom manjsin 
zagotavlja pravico do veta na zakone, predpise in druge splosne akte, ki zadeva
jo zgolj polozaj in pravice manjsin, zagorovlja Ie slovenska ustava (64. tlen), 

• •• 
15 V zvezi s Svctom Z;I medetnicne odnose se poj :lvljajo kritike, cia le·l:l nima moei vplivanja na oblikov:lnje 
vladnih polilik in da ;llb:mska m:mjsina v njcm nima z:l(joslnega predst;lvnislv::J (Daft:uy, 2000: 8). 
16 v Bolgariji so politicne stranke, osnovane na etnicni, r:lsni ali verski 05nO\' i, Z ustavo prepovcd:lOe (clen 
11/4). 
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l11adZ:lfs ka USIava p:1 za sprejerje zakol1a 0 pravicah l1afocinih manjsin posravlja 
zahtevQ po dvot retjinski veCini glasov prisolllih clanov pariame nta l7 (68. clen). 

ZAKLJUCEK 

Kaj lahko zakljuCimo iz ugotovitev, do katerih smo prisli z analizQ ustav dd:1v 

ciJnic Sveta Evrope? Na splosno bi bhko rekli , cia je lIstaVl1a zJscita manj.sin dobra 

ali solidno ureje na Ie v m::lI1jsem delu proucevanih delay. Skorajda polovica ustav, 

kat sma videli , m~mjsinam in njihovim pripadnikom ne zagotav!ja nobenih 
posebnih pravic. Pa tucii v osralih ustavah pogosto najdemo zgolj splosne 
dol ocbe, ki zagotavljajo manjsinam pravico do ohr~tnjanja njihove identitete (na
rodne/etnicne, jezikovne, kulturne, verske). Najm~lJ1j pa je taksn ih ust:1V, ki bi 
podrobno urej ~l1e pravice manjsin in ki bi oel drZave zahtevale aktivno vlogo pri 

njihovem zagotavljanju oziroma pri zagotavljanju moznosti za njihovo uresnice· 
vanje. 

Tezko bi rekli , kater:1 driJva manjsin:1111 z ust:1VO zagotavlja najbo ljso zasCito. 

Vsekakor bi v skupino najboijsih sod ile Hrvaska, Siovenija, Makedonija, 
Madzarska in Homunija. Vse omenjene drzave manjsin::lIll na svojem ozemlju 

zagotavljajo pravico do ohranjanja njihove kulture, pravico do uporabe in ucenja 
njihovega materncga jezika oziroma izobrazevanja v re m jeziku. Hrvaska, 
MakeclonijJ in Slovenija z ustavo priznavajo manj sinskim jezikom status uradnih 

jezikov na clolocenem delu drzavnega ozemlja. Hrvaska, Slovenija, Maelzarska in 
ROl1lunija v svojih ustavah zagotavljajo I1lJnjs inam tudi predstavniStvo v parla· 
mentu, makedonska ustava pa precivideva usranovitev in ctelovanje posebnega 

Sveta za mecletnicne ocinose, ki r:1zpravlja 0 zaclevah, ki se licejo medetnicnih 

oclnosov v republiki , in claje oeene ter predloge za njihova urejanje in resev:1nje. 
Makedo nska sklipsCina je c101zna te predloge preliCiti in jih upostev~Hi. Sarno v 

Slaveniji pa imajo manjsi ne z ustavo zagotovljeno pravico do veta na zakone, 
povezane izkljllcno s po!ozajem in pravicami rnanjsin. Zasropstvo manjsin v preci· 

stavniSkih organih lokalne samouprave je z ustavo zagotovljeno na Hrvaskem in 
v Sioveniji, v ostalih drzavah pa ne. Pray tako je izmed te h petih clriav samo na 

Hrvaskem in v Slove niji m::l.I1jsinam z ustavo zagotovljena pravica do stikov z na· 

rodi v njihovih maticnih drzavah ter svobodno organizirallje dejavnosti na 
podrocju info rmiranja in z::lIoznistva (v njihovem jeziku). Samo na Maciiarskem 

in v Sloveniji pa imajo manjsine z ustavo zagorovljeno pravico, cia ustanovijo last· 

na samoupravna lo kalna telesa oziroma skupnosti. Gmotno podporo uveljavlja-

* * * 
17 Z:I sprcjem vseh o~talih zakonov se zahtev:1 navadna veCin:1 gl:lsov prisol nih clanov parlament:1 ( 24. Clen). 
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nju (vsaj nekaterih) manjsinskih pravic pa V svoji lIstavi izmed omenjenih petih 
drzav zagotavljata Ie Siovenija in Hrvaska. Siovenija je edina, ki z ustavo zagotavlja 

posebne pravice narodnih skupnosti ne glede na stevilo pripadnikov teh skup
nosti. Samo ROlllllnija pa pripaclnikom manjsin z ustavo izrecno zagotavlja 

pomoc prevajalca v postopkih pred sodiScem. 

Pri romunski uSlavi pa moramo omeniti posebnost. Ustava namrec vsebuje 
dolocbo, ki pravi, da morajo biti ukrepi, ki jih sprejme romunska drZava za ohra
nirev, cazvo; in izrazanje identitete oseb, ki pripadajo naraclnim manjsinam, v 
skladu z naceli en:lkosti in nediskriminacije v odnosu do drugih romunskih 
drzavljanov (6. clen). Romunska lIstava s taksno dolocbo bistveno omejuje 
ucinkovito zasCito narodnih manjsin, saj se posebni ukrepi, ki zagotavljajo manj
sinam moznos[ ohranjanja in razvijanja njihove identitete, pogosto lahko inter

pretirajo kot diskriminatorni do vecinskega naroda. Manjsinske pravice so po 
svoji naravi posebne pravice, ki so zagorovijene manjsinam oziroma njihovim pri

padnikorn, ne pa vsem driavljanom (npr. dvojna voHlna pravica v Sloveniji). 
Vendar pri tern obicajno govorimo 0 ti. "pozitivni diskrimin3ciji". PozitivnJ 

diskrimin3cija ni "neupravicena, temvec nujno potrebna, ce kot merilo primer
jave vzamemo de facto enakost sku pin in ce upostevamo dejstvo, da so manjsine 
pray zaradi formalno enake obravnave izpostavljene dejJnski neenakosti" 

(Polzer, 2000, 231). Sele posebne pravice omogocajo pripadnikom manjsin 
dejansko enakopravnost z ostalim (veCinskim) prebivalstvom. 

V drugo skupino po obsegu in podrobnosti ustavne ureditve in opredelitve 
manjsinskih pravic sodijo Ceska, Siovaska, Poljska in Avstrija. Ustave teh drzav 

manjsinam ne zagotavljajo predstavnistva niti v parlamentu niti v organih lokalne 
samouprave. Zagotavljajo pa (z izjemo avstrijske ustave) pripadnikom manjsin 

pravico do sodelovanja pri urejanju tistih zadev, ki se ticejo manjsin oziroma so 
povezane z njihova kulturno identiteto. V vseh drfavah imajo manjsine pravico 

do izobrazevanja v maternem jeziku. Izmed omenjenih driav edina Avstrija zago
tavlja manjsinskim jezikom (slovenskemu in hrvaskemu) status uradnih jezikov 

na tistem delu driavnega ozemlja, kjer zivijo pripaclniki slovenske ali hrvaske 
manjsine. Na Ceskem in Slovaskem pa imajo manjsine pravico do uporabe last

nega jezika v stikih z oblastmi ("official contact"). Poljska in Siovaska zagotavljata 

manjsinam pravico do ust::m3vljanja lastnih izobraievalnih institucij. Avstrija pa 
edina izmed teh c1rzav zagotavlja pripadnikom manjsin (kjer so le-ti prisotni v 

zadostnem stevilll), dolocen clelei iz javnih sredstev, ki so namenjena. v 

izobrazevalne, verske in dobrodelne namene. V slovaski lIstavi, podobno kot v 
romunski, najdemo dolocbo, ki pravi, da uveljavljanje pravic drZavljanov, ki pri

padajo narodnim manjsinam ali etnicnim skupinam, ne sme ogrozati suverenosti 



66 Romona Bester: Primerjova uslovne zosCite monjsin v drZovah clanicgh Sveta Evrope 

in teritorialne integritete slovaske republike nit i ne sme biti ciiskriminalOrno do 

ostalih prebivalcev drzave (el. 34/3). 

V tretjo skupino sodijo Albanija, Estonija, Finska in Litva. Te driave pray 
tako z ustavo zagotavljajo manjsina m pravico do oh ronjanja njih ove jezikovne 

in kuiturne identitete, razen Finske pa vse ustave izrecno omenjajo tuci i e toicno 
icientitero. Nobena od reh dezav manjsinam ne zagotavlja predstavnistva v parla

mentu niti sod eJovanja pri urejanju zadev, ki ticejo njihovega poJozaja in pravic. 
Vendar pa Estonija in Finska zagotavljata manjsinam na njunem ozemlju kulturno 

(no Finske m tudi jezikovno) avtonomijo, ki je podrobneje opredeljena z zakoni. 
Litva manjsinam zagotavlja neodvisno upravljanje zadev, ki so povezane z njiho

va kulturo, izobrazevanjem, organizacija mi, dobrodelnimi ustanovami in medse
bo jno pomocjo, vendar te pravice v ustavi podrobneje ne opredeli. 

Armenija, Latvija, Norveska, Rusija, Svedska in Ukrajina v ustavi zagotavljajo 

posebno zasCito manjsin Ie s splosnimi doloebami, ki manjsinarn ozirorna nji
hovim predstavnikom zagotavljajo p ravico do ohranjanja njihove etniene, kul
turne in jezikovne identitete, podrobneje pa te pravice ne o predeljujejo. Marda bi 
v to skupino Iahko uvrstili ludi ltalijo, ki v ustavi zagotavlja Ie to, cia bo jezikovne 

manjs ine seitHa s posebnimi predpisL 

V zadnjo skupino b i Iahko uvrstili drZave, ki v ustavah ne zagotavljajo poseb
nih pravic naradnim ali etnienim manjsinam, zagotavljajo pa vsem ali pa sarno 
drZavIjanom pravico d o izrazanja in ohranjanja njihove posebne kulturne in 

jezikovne (ponekod p a tudi verske in etniene) identitele. V to skupino sodijo: 
AzerbajdZan, Bolgarija, Gruzija in Moldova. 

Analiza je pokazala, da je zascita manjsin bolje (bolj pod rob no) urejena v 

ustavah n ovih demokracij srednje in vzhodne Evrape kat pa v starih evropskih 
de rnokracijah. Kot sma vide Ii, je vsaj minimalen obseg manjsinskih pravic v 

ustavah zagotovljen pray v vseh novih d e mokracijah, medtem ko se od starih 
demokracij v skupino drzav z ustavno zasCito manjsin uvrsea Ie pet drzav -

Avstrija, Finska, Norveska, Svedska in Italija. Podrobnejsa analiza ustavnih dolocb 
pa je pokazala tudi, da se nobena izmed leh petih drzav ne uvrsca v skupino 

d rzav z najbolje urejenim ustavnim manjsinskim varstvom v Evropi. Iz tega lahko 
zakljueimo, da je ustavna zascita manjsi n res bolje ure jena v novih de mokracijah 

s rednje in vzhodne Evrope ko t pa v ostolih evropskih drzavah. 

Morda bi no koncu se dodala, da je v veCini drzav podrobnejsa opredelitev 

manjsinskih pravic prepuscena zakonom, kar je ponekod tudi izrecno zapisano v 
ustavi. Tako na primer v bolgarski ustavi pise, da ima vsakdo pravico razvijati 

svojo kulturo v skladu 5 svo jo etnicno sa moidentifikacijo in da je t:l pravica priz-
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nana in zagotovljena z zakonom (elen 54/1). Hrvaska ustava prepusea zakonom 

natancno opredelitev pogojev, pod katerimi se v posameznih lokalnih enotah 
poleg hrvaskega jezika in latin ice dovoljuje tudi uradna uporaba drugih jezikov 
ali pisav (elen 12/ 2). Podobno dolocbo najdemo tudi v makedonski ustavi (7. 
elen). 19. Clen hrvaskega ustavnega zakona 0 elovekovih pravicah in svoboseinah 
in 0 pf:1vicah etnienih in nacionalnih skupnosti ali manjsin zagotavlja manjsinam 
pravico do zastopanosti v telesih lokalne samoupf:1ve, pri tern pa dodaja, cia se ta 

pravica zagotavlja z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo, in s statutom enote 
lokalne samouprave. Tucli v 25. elenu eeske Listine 0 temeljnih pravicah in 

svoboseinah in v 34. elenu ustave Republike POljske je predvicleno, cia bodo pra
vice drzavljanov, ki pripadajo narodnim ali ernienim manjsinam, podrobneje 
opredeljene v zakonih. V Estonski ustavi je zapisano, cia se pravica etnienih man

jsin, da ustanavljajo samoupravne institucije ("institutions of self-government"), 
izvaja v sklaclu s pogoji in postopki , doloeenimi v Zakonu 0 kulturni avtonomiji 
za etniene manjsine (50. C1en). Finska ustava v 17. elenu govori 0 pravici Samov do 
uporabe njihovega jezika v stiku z oblastmi, nataneneje pa naj bi to pravico 
doloeal zakon. Zakon naj bi, v skladu s 121. Clenom finske ustave, zagotavljal tudi 
pravico Sarnov do jezikovne in kulturne samouprave. Italijanska ustava v 6. elenu 
doloea, da so jezikovne manjsine zasCitene s posebnimi predpisi. Na 
Madzarskem, kot je bilo ze omenjeno, ustava doloea, cia zagotovitev predstavni

stva narodnih in etnienih manjsin ureja zakon (68. elen). Romunska ustava zago
tavlja pripadnikom narodnih manjsin pravico do izobrazevanja v njihovem 

jeziku, izvajanje te pravice pa ureja zakon (32. Clen). V Sloveniji ustava prepusea 
zakono m podrobnejso opredelitev pravice vseh oseb do uporabe lastnega jezika 
in pisave v stiku z drzavnimi organi in drugimi organi, ki imajo uradne funkcije 
(62 . elen). Zakon, v skladu s slovensko ustavo, doloea tudi geografska obmoeja, na 
katerih je obvezno dvojezieno oziroma manjiiinsko iiolstvo (64. elen), pray tako 
pa naj bi poseben zakon uredi! tudi polozaj in posebne pravice romske skupnosti 
v Sloveniji (65. Clen). Ukrajinska ustava pa v 92. elenu med zadevami, ki jih ureja
jo zakoni, omenja tudi pravice domorodnih ljudstev in narodnih manjsin. 

Manjsinska zascita v drzavah clanicah Sveta Evrope je torej na ustavni ravni ad 

cldave do ddave zelo razliena. Pri tern je potrebno omeniti, da v drzavah obsta

jajo ludi zelo razliene situacije glede etniene sestave prebivalstva in glede obstoja 
klasienih narodnih ali etnienih manjsin. V nekaterih drzavah obstajajo razliene 

etniene ali narodne skupnosti, ki se ne razlikujejo bistveno po stevilu svojih pri
padnikov (npr. Svica). V nekaterih drzavah manjsinske skupnosti praktieno ne 
obstajajo (npr. Malta). V razlienih drzavah obslajajo manjsine z zelo razlienim 
stevilom elanov, z razlienimi zeljami (interesi) in z razlicno stopnjo organizira

nosti. Zaradi vsega tega tudi ne moremo prieakovati, cia bi vse drzave urejale 
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medetnicne odnose znotraj svojih meja na e nak nacin . niti na ustavnem niti 113 

kateremkoli drugem nivo ju. Zata naj zakljl1cim a naliza ustavnega varstva manjsin 

z mislijo prof. Claire Palley, ki pravi, 

"C:e naj bi pri urejanju problemov manjsin uporabili ust;)vna sredstva, potem 
nas bo upostevanje specificnosti vsakega pos:lmeznega problema privedJo do 
razlicnih pristopov resevanja" (Palley, 1982, 197R 5). 
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