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Letnik LXXIX, (Solsko leto 1938./1939.)

Ucifeljski fovaris

Sfanovsko polificno glasilo J. U. U. — sekcije za dravsko banovino v Ljubljani

E Mesecna priloga »Prosvela« =
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Ali bo §e mogod obsto}
.-U!Itellske samopomodii 1

Pripombe k pravilniku u ustanovah &lovekoljubnega znacaja

Nujna potreba, izvirnjoa iz tezkih Ziv-
ljenjskih razmer, je v teku let poklicala v
zivljenje celo vrsto ustanov é&lovekoljubnega
znacaja, ki se bavijo s preskrbo pogrebnih
strofkov in strodkov za primer bolezni.

Vse te ustanove so osnovali predvsem
socialno 5ibki sloji, ki so sprito svojega teike-
ga materialnega polozaja najtele obcutili
smrt in bolezen v druzini. V izredno slabem
socialnem polozaju je iskati tudi vzroka, da
so zlasti drZzavni namedéenci vseh mogoéih
strok in poloZzajev v teku let zgradili visoko
stevilo takih ustanov, ki Ze dolgo vrsto let
nesebiéno in brez ratunanja na dobicke bas
v najtezjih prilikah pomagajo lajsati gorje
svojih ¢lanov in njihovih svojcev. Vse te
ustanove vrdijo delo, ki bi ga morala sicer
vrditi drzsva. Privatna iniciativa in dejavnost
sta pomagali, ker ni mogla pomagati drzava,
Zato tudi wvse te ustanove in njihove élan-
stvo upraviéeno pricakujejo, da jim bo dria-
va nudila vsaj tisto oporo, ki jo zmere brez
vsakih materialnih in drugih bremen. Pred-
vsem pa priéakujejo in prosijo, da drZzava ne
donaBa zakonskih doloéh in ne izvaja ukre-
pov, ki bi kakorkoli ovirali razvei in delo-
vanje teh prepotrebnih  élovekoljubnih  na-
prav,

Pravilnik o ustanovah Glovekoljubnega
znaéaja, ki se bavijo s preskrbo pogrebmh
stroékov in strodkov v primeru bolezni in o
fondih za penzijsko zavarovanje, objavljen
v Sluibenih novinah kraljevine Jugoslavije
dne 6. decembra 1938, 5t. 280/LXXXII1/662 pa
posega tako globoko v organizacijo teh usta-
nov, da ne ovira samo njih razvoja in delo-
vanja, marveé jih resno ogroza v njihovem
obstoju. Ako bi astal pravilnik neizpremenjen
v veljavi, potem bo nujno morala preteina
vetina nasih élovekoljubnih ustanov likvidi-
rati. To pa ni in ne more biti namera zako-
nodavieva.

Po wsestranski prouéitvi pravilnika in
uredbe o nadzorstvu nad zavarovalnimi pod-
jetji (SluZbene novine kraljevine Jugoslavije
z dne 1. marca 1937, &t 46/XV./91), na ka-
tero se pravilnik opira, ugoetavljamo:

1. V polni zavesti vainosti ¢lovekoljub-
nih ustanov in odgovernosti njihovega dela
se te ne odtezajo nobeni kontroli Zato je
pozdraviti uvedbo nadzorstva drzave, ki stre-
mi za tem, da za3€iti interese ¢lanov s tem,
da skrbi za varnost in likvidnost teh ustanov.
Mnenja pa smo, da sodi nadzorstvo nad ta-
kimi ustanovami, ki vrie eminentno loveko-
ljubne naloge, prvenstveno v delokrog g mi-
nistra za socialno politiko in narodno zdravie
in bi bilo potrebno, da se uredba z dne 1.
marca 1937, v tem smislu izpremeni.

2. V uredbi o nadzorstvu nad zavarowval-
nimi podjetji ne obstoja nikaka zakonita
osnova za dolotbe, kakor jih wsebuje pra-
vilnik o ustanovah @lovekoljubnega znacaja,
ki se bavijo s preskrbo pogrebnih stroskov
in strofkov v primeru bolezni in o fondih za
pokojninske zavarovanje.

V § 1., odstavek 2, uredbe izrecno iz-
vzema naprave éElovekoljubnega znadaja od
zavarovalnih podjetij.

V tem je viden poudarek posebne vaz-
nosti in poloZaja, ki ga priznava uredba élo-
vekoljubnim ustanovam. Za naprave éloveko-
ljubnega znacéaja vsebuje uredba 3¢ veé dru-
gih dolo¢b, nobene pa, ki bi dajala zakonito
osnovo za tako globoke posezke v notranjo
wreditev in delokrog teh mnaprav. Uredba
predvideva v § 2., odstavek 4., poscben pra-
vilnik, ki pa ima po njenem tekstu samo na-
logo doloéiti, kateri podatki naj se predloze
ministrstvu k proénji za dovoljenje poslova-
nja. Poleg nekaterih specialnih pravilnikov,
ki pa ne zadevajo bistva, marved zgolj tch-
niéno stran poslovanja teh naprav, predvi-
deva uredba 5e v prehodnih dolochah v § 21,
odstavek 4., da morajo &lovekoljubne napra-
ve, ki jih dolo¢a odstavek 2. § 1., spraviti
svoje poslovanje v sklad z dolotbami pravil-
nikov v roku, ki ga predpiSe minister za trdo-
vino in industrijo. Nemogode je, da bi bili
misljeni pri tem kaki pravilniki z drugimi in
drugaénimi doloébami kot jih navaja in opre-
deljuje Ze uredba sama.

Pravilnik ¢. ministra za trgovino in indu-
strijo z dne 22, novembra 1938., objavljen v
Sluzbenih novinah dne 6. decembra 1938, pa
daleko prekoracuje pooblastiine dolotbe
uredbe in odreja zavarovalnim ustanovam
¢lovekoljubnega znalaja drugo osnovo delo-
vanja in omejuje obseg njihovega podrolja.

Zato ravno za ta pravilnik v uredbi ni
najti zakonite osnove.

3. Dolotbe pravilnika so v direktnem na-
sprotju s smotri, ki jim sluZijo nade zavaro-
valne ustanove &lovekoljubnega znacaja. Zato
bi izvajanje pravilnika ne shuilo niti intere-
som ljudstva niti interesom drZave. Koristi
bi imela od njega le na kapitalistiéni osnovi
delujoa zavarovalna podjetja, torej veleka-
pital, pred ¢&ijim izkoris¢anjem je nujno za-

séititi malega éloveka. V utemeljitev nava-
jamo:

4) Poslovno podroéje &lovekoljubne usta-
nove odnosno pokojninskepa fonda more po
pravilniku obsegati najveé teritorij enega po-
lititnega sreza oziroma ene mestne obcine.

Sirfe poslovno podroéje more imeti samo
ona humana ustanova odnosno pokojninski
fond, ki posluje z odrejenim krogom oseb v
medsebojnih blizjih osebnih ali sluzbenih ali
stanovskih zvezah (&l 11.).

S to doloébo ovira pravilnik ustanovam
clovekoljubnega znacaja uspeSno vriitev so-
cialnega dela. Zaradi te dolocbe bi se morale
itevilne ustanove takoj reorganizirati, s ¢i-
mer bi &tevilo njihovega élanstva padlo. Po
sili doloéb pravilnika bi tisoéi in tisoéi ¢lanov
izgubili v nadih ustanovah svoje élanske pra-
vice in z njimi vse prispevke, ki so jih Ze
leta in leta plaéevali. To bi nanje in na jav-
nost ne delovalo nié¢ manj strahotno kot je
pred dvema letoma deloval polom »Feniksa«.
Omejitvi delokroga bo sledilo, da se élanstvo
teh ustanov tudi v bodode nikdar ne bo mo-
glo dvigniti na tako visino, da bi mogla pod-
pornina, ki bi jo izplaéevale ustanove, pome-
niti uspesno pomoé, Za take majhne ustanove
bo sam po sebi padel interes, zaradi éesar
bodo nujno morale likvidirati.

b) Pravilnik se ne zadovoljuje samo z
omejevanjem poslovnega podrodja, kar Ze sa-
mo po sebi zniZuje vidino podpornine, marveé
omejuje v &l, 12, tudi samo viSino podpornine.
Tako pogrebnina ne sme znasati nad 5000 din,
pomoé v primerih bolezni pri bolezenskem
zavarovanju ne nad 50 din dnevno, pri po-
kojninskem zavarovanju pa meseéna pokoj-
nina ne nad 1500 din.

S to omejitvijo je vzeta mo#nost uspes-
nega podpiranja tudi onim ustanovam, ki e
v bodoée lahko obdrie Sirfe delovno pod-
roc¢je, t. j. predvsem uradnidkim ustanovam
¢lovekoljubnega znagaja. Jasno je, da mora
pri tako nizkih podpomninah, zlasti velja to
za pogrebnine, ki ne krijeio ni¢esar drugega
kot gole pogrebne stroSke, pasti interes
¢lanstva.

¢) Veéina teh ustanov je poslovala doslej
po sistemu naknadnega plaéevanja Elanskih
prispevkov. Ta sistem se je tudi pri wstano-
vah, ki poslujejo Ze desetletja, odliéno obne-
sel. Nijegova prednost pred sistemom, ki slo-
ni na naéelih zavarovalne tehnike, se je po-
kazala zlasti v tem, da je silno gibliiv in pri-
lagodljiv Zivljeniskim prilikam. Vidina pod-
pornine se lahko zato vsako leto s sklepi
obénih zborov prilagodi stanjo cen, zaradi
¢esar so bili élani teh ustanov tudi v pretek-
losti obvarovani skode, ki se je niso mogle

izogniti osebe, zavarovane po naéelih zavaro-
valne tehnike pri zavarovalnicah na kapitali-
stiéni osnovi.

Prayilnik omogoda v bodofe sistem na-
knadnega pladevanja élanskih prispevkov le
onim ustanovam za oskrbo pogrebnine, éijih
poslovno podroéje ne presega teritorija cne-
ga sreza oziroma ene mestne obéine in ki ni-
majo nad 500 élanov in ne izplatujejo nad
2000 pogrebnine. Vse ostale ustanove in po-
kojninski fondi morajo preiemati od élanov
naprej dolotene prispevke po nacelih zava-
rovalne tehnike. Poleg teda si morajo najkas-
neje v teku 4 let osnovati potrébne matema-
tifne Tezerve.

Dosedanji prispevki élanov, plagevani po
sistemu naknadnega kritja, so bili doloéeni
za mmogo vidje podpornine, kot pa bi jih sme-
le z ozirom na doloébe pravilnika nade usta-
nove plaéevati v bodoce. Zaradi tega so zlasti
oni clani, ki so #e veé desetletij vélanjeni v
nasih ustanovah, vplaéali Ze razmeroma viso-
ko vsoto. Ze zniZanje podpornine na -maksi-
malno vaoto 5000 din, ki je v mnogih prime-
rih niZja od Ze vplaéanih prispevkov, mora
tem ¢élanom nujno vzeti interes na nadaljnjem
zavarovanju, Ce pa naj bi se od teh élanov
zahtevala Se ustvaritey matematiéne rezerve,
ki mora biti ustvarjena Ze v kratkem roku
4 let, je jasno, da ne bomo mogli obdrzati v
svojih ustanovah nobenega ¢lana ved,

&) Zivljenjske prilike so dabile svoj odraz
tudi v nasih zavarovalnih ustanovah &loveko-
ljubnega znacaja. Njihovo poslovanie se je
tekom let ponekod zato moéno skompliciralo.
Nekatere ustanove ne vrie ved samo svajega
pryvotnega smotra igpladevanja posmrtnin,
marveé so svoj socialni delokrog mofno raz-
Sirile. Tako obstojajo v okrilju nekaterih usta-
nov kot pri »Ugiteljski Samopomoéia tudi po-
sebni podporni fondi, ki jih je ustanovilo
&lanstvo s prostovoeljnimi posebnimi prispevki
in iz katerih dajejo te ustanove ¢lanom, ki
pridejo. zaradi bolezni ali smrti v druini v
tezek poloZaj, brezobrestna posojila. Poleg te-
fa obstojajo pri nekaterih nadih ustanovah tu-
di starestni podporni fondi, iz &ijih obresti se
pladujejo prispevki za najstareje Clane, ki so
tako oproddeni vsakega plaevanija,

Cl. 15. pravilnika pa doloéa, da ni dovo-
lieno dajati ¢lanom nikakih popustov odnos-
no prispevkov, in drugih plaéil, utrjenih v
poslovni osnovi.

Tudi v tej dologbi pravilnika je z ozirom
na obliko, v kateri obstojajo in delujejo nae
ustanove, ovira, da bi se mogle te ustanove
brez 8kode in nevarnosti za obstoj prilagoditi
dolotbam pravilnika.

NaSe ustanove vrie nad vse vaZno social-
no delo. Vse te ustanove pa so danes zaradi
pravilnika ministrstva za trgovino in industri-
jo ogroZane v svojem obstoju. Da se to ne
zgodi, je nujno potrebno doloébe tega pravil-
nika izpremeniti tako, da bo tudi v bodoée
flajiﬂ.méeno tem ustanovam nemoteno socialno

clo.

Predlogi za financni zakon
za leto 1939./40.

Leto za letom predlaga nasa organizacija
na merodajna mesta spremembe in dopolnitve
veljavnih zakonov, ki naj bi bile sprejete z
novim finanénim zakonom. Ti predlogi so
vedno zelo obseini, ker predvidevajo reditev
vseh za uciteljstvo najbolj perecih vpradanj.
Od leta do leta se mnogi predlogi ponavljajo,
ker ni zanje pravega razumevanja. Vsako le-
to je nekaj sprejetih, veéina odklonjenih. Na-
glasiti pa moramo, da bi si ona vlada, ki bi
nase predloge v celoti osvojila, pridobila naj-
vecjo hvaleznost uéiteljskega stanu.

V informacijo ¢lanstva in javnosti pri-
obéujemo predloge za finanéni zakon za L
1939./40,, ki jih je na3a sekcija izdelala in po-
tom izvrénega odbora JUU poslala na mero-
dajno mesto.

1. Ugiteljska stalnost.

K § 71. zakona o ljudskih Solah se doda
nov odstavek, ki se glasi: »Stalnost v smislu
preisnjega odstavka tega §-a pomenja, da je
utitelj nepremestljiv s sluzbenega mesta.

Ugiteljstvo, ki je doseglo stalnost, sme
biti premesteno: po pro$nji, po sluzbeni po-
trebi in kazni.

Po sluzbeni potrebi sme biti premedéen
uéitelj edino tedaj, ako se mu zaradi neza-
dostnega Stevila uéencev ukine razred. Po
kagni samo na osnovi kazni disciplinskega
razsodiféa, ki je bila izreéena po izvedbi
predpisanega disciplinskega postopka.

Utemeljitev:

Vprasanje uéiteliske stalnosti ni ozek
stanovski problem; kaZe se kot sploSen pro-
blem drzavno-prosvetne politike. Dvig Eul-
turnega nivoja nae vasi, navajanje na kul-
turne, ekonomske, gospodarske in zdravstve-
ne akcije, zbiranje narodnih moti za te vse-
stranske potrebe, izkoriiéanje pravih naro-

dovih sil za enotno akcijo SirSega obsega se
ne more zamisliti brez potrebnega miru, brez
poglabljanja v razmere, brez proufavanja in
spoznavanja teh razmer.

Stalne spremembe so sploh brez koristi,
ker pomenjajo zastoj. Stalno premeséanje ni
nikoli ustvarilo neckaj stvarnega in pozitivne-
ga, ker predstavlja Zivljenje od danes do
jutri, ki je ne samo dale¢ od ustvarjanja in
pozitivnosti, nego deprimira, razvija nagnje-
nje k tavanju in povrinosti. Vsaka premesti-
tev ucitelja Skodi direktno osnovni 5oli in na-
rodu. Obéutek nestalnosti in nesigurnosti v
sluzbi ovira vsako akcijo, odlaga vsako resno
delo. Tam, kjer so uéitelji dalje éasa zadrZa-
ni, je bil vedno viden napredek v 3oli in izven
sole. Iznedeni razlogi jasno kazejo, kako wveli-
ke vaZnosti je sprejetje tega predioga.

2. Sprememba uredbe o draginjskih dokladah.

Uredba o osebnih in rodbinskih dokladah
aktivnih drz. usluzbencev in drz. upokojen-
cev, &t. 39.365/1, z dne 24. oktobra 1935., do-
polnjena z odloébo ministrskega sveta M. S.
br. 792, z dne 6. oktobra 1937., naj se spopolni
z novo odredbo, ki naj doloéa:

l. vsem drZ uslufbencem in upokojen-
cem ne glede na stroko in poloZai se zvisajo
prejiemki pe 500 din meseéno;

2, prizna se rodbinska doklada za otroke
in za Zzeno po 150 din meseéno:

3. poroéenim drZ. usluZbenkam se prizna-
va ista osebna doklada kot neporofenim;

4. ukinejo se vse razlike med osebnimi
dokladami aktivmih in upokojenih usluZben-
cev;

5. da obdrZe staroupokojenci dosedanje
visje osebne doklade, ker je to socialno ute-
meljeno.

Ali bo 8¢ mogo¢ obstoj »U#iteljske samo-
pomoéie«?

Predlogi za finanéni zakon za leto 1939./40.

Novi prosvetni minister,

V novo leto.

UCITELJSKI POKRET: Prvi zakljuéki, —
Redek jubilej uditelja,

LISTEK: Crtice iz zgodovine nafega stanu.

Sploéne vesti, — K‘H vse pifejo. — Ugitelj-
ski pravnik. — Nada gospodarska orga-
nizacija. — Ugiteljska tiskarna. — -
dinska matica. — Solski radio, — Stanov-
ska organizacija JUU.

Utemeljitev:

Sedanji dohodki uéiteljstva ljudskih Sol
in s tem tudi velikega 5tevila drZavnih uslug-
bencev se kretajo izpod eksistencénega mi-
nimuma. Njihove eclementarne potrebe so v
taki meri reducirane, da so dovedene na wi-
§ino, ki komaj zadostuje za vzdrZevanje go-
lega zivljenja. DanaSnje materialne razmere
narodnih uéiteljev so zelo tezke in nevadrine.
Uredba, katere ukinitev se zahteva, je z vso
svojo teio prizadela uéditeljske druZine. Ni
nikako pretiravanje, ako trdimo, da se mnoge
uéiteljske druzine zaradi nezadostnih dohod-
kov nahajajo v maravnost obupnem poloZaju
in padajo v pravo bedo.

Nujna je poprava gmotnega poloZaja udi-
teljstva. Popravljeni gmotni poloZaj drzavnih
usluzbencev krepi njihove kupno moé in nji-
hova okrepljena kupna moé bo ustvarila prav
gotovo pozitivne rezultate tudi v drZavnem
gospodarstvu.

3. Sprememba draginjskih razredov.

Drugi odstavek § 26. zakona o uradnikih
od 31. mareca 1931. sc spremeni in se glasi:
»V [I. draginjski razred pridejo vsi ostali

kraji«.
Tret)i odstavek istega paragrafa se ukine.
Utemeljitev:
Osebne  draginjske doklade drZzavnih

usluzbencev so kvalificirane po § 26. zakona
o uradnikih v tri draginjske razrede. Tako
spadajo po tej razdelitvi v 111 drag. razred
vsi kraji, v katerih ni sedeZa sreskega nadel-
stva. Po zamisli zakonodavea so kraji 111,
drag. razreda najeencjdi. Toda tako merilo ni
v soglasnosti s splodno gospodarskimi in eko-
nomsko trZznimi razmerami v driavi, Ugoto-
viti moramo, da je v IIl. drag. razredu, po-
sebno v vaseh, cena posameznim Zivljenjskim
potrebicinam mnogo veéja nego je to v ved-
jih mestih.

Najvetji del uégiteljstva sluZbuie po va-
seh, ki so kot tretjerazredni kraji taksirani z
najmanjSimi osebnimi draginjskimi doklada-
mi.

Omenimo naj izdatke, ki so neizbeini v
primeru prihoda zdravnika zaradi eventualne-
ga zdravljenja in pregleda uitelja ali njegove
druZine, nakup zdravil in ostalih potreb&din,
ki jih je mogodée nabaviti samo v mestu in
katerih cena je v manjiih krajih veliko veéja.
.Ne smemo pa prezreti tudi velikih obreme-
nitev, ki jih nalagajo podezelskemu ufitelj-
stvu strofki za Solanje otrok.

Navedeni razlogi so poleg ostalih zadost-
ni za upravitenost sprejetja predloZencga
amandmaja. »

4. Redna uéiteljska napredovania.

a) K § 49. zakona o wradnikih z «dne 31.
marca 1931, se doda novi odstavek. ki se
glasi: »Napredovanje v poloZajnih skupinah
se vrii z dnem, ko uradnik izpolni pogoje iz
1. odstavka tega paragrafa.

b) V § 47. zakona o wuradnikih so be-
sede: »...in to samo na izpraznjena me-
sta ...« Grtajo.

Utemeljitev:

Dosedanji naéin napredovanija uditeljstva
ljudskih 8ol ni ustrezal potrebam popolne
praviénosti. Veliko 3tevilo uéitelistva z izpol-
njenimi zakonskimi pogoji ni napredovalo.
Med temi so tudi taki uditelji, ki imajo mno-
ge neosporjene zasluge in bi morali po skup-
nem Stevilu let efektivne drzavne sluibe ime-
ti vigji rang, Namesto tega se¢ je dogajalo, da
so jih prehiteli mlajsi po sluzbenih letih.

Gmotni poloZzaj uditelja ljudskih ol ni
niti malo zavidanja vreden, saj ima Ze po-
polno obliko skrajnega siromastva. Napredo-
vanja z dnem pridobljene pravice odnosno iz-
Eolnjcmh pogojev jim ustvarjajo izgled na

olio gmotno bodoénost,

Predlagani amandma bi za sedanjo pro-
ra¢unsko periodo ne imel nikake finanéne re-
perkusije. Dejstvo, da se na nove (poveéane
dohodke) mora éakati polnih 13 mesecey,
opravicuje naSe navedbe. 5 predlaganim
amandmajem bi se hotelo doseéi tudi to, da
oni uéitelji, ki so zaostali, doseZejo vsaj zbolj-
Sanje svojega materialnega, odnosno uradni-
skega poloZaja.

Ad b) Po sprejetju zakona o uradnikih
od 31. marca 1931. je z vsakim finanénim za-
konom bilo Stevilo sluzbenih mest sistemizi-
rano, toéno odrejeno. Nobeno napredovanje



