diskusije, porocila / debates, reports
DELAVCI IN DELODAJALCI 4/2009/IX

PREDLOG MODERNIZACIJE POKOJNINSKEGA
SISTEMA

Mnenje o nekaterih predlogih

1. UVOD

Sistem pokojninskega varstva starejSih oseb je v evropskih drzavah politicno, eko-
nomsko in socialno vedno bolj aktualen in je predmet bolj ali manj velikih spre-
memb oziroma reform. V evropskih drzavah se povecuje delez starejsih prebivalcev
in vzporedno z rastjo povprecne pricakovane Zivlienjske dobe se podaljSuje ¢as
uzivanja pokojnin. Na staranje prebivalstva vplivajo zlasti ve¢anje blaginje za vse
prebivalce, dosezki medicinske znanosti in sploSna obvesc¢enost o zdravih nacinih
zivljenja. Med vsemi osebami, ki v doloGenem obdobju ne ustvarjajo dohodkov in
dobivajo dajatve iz sistemov socialne varnosti, tvorijo starejSe osebe tudi v Sloveniji
najvecjo skupino po Stevilu in so najpomembnejSa skupina po delezu sredstev
socialne varnosti, ki so porabljena za dajatve in storitve za te osebe’.

V 20. stoletju so v evropskih celinskih drzavah razvijali sisteme javnega obveznega
pokojninskega starostnega zavarovanja in v skandinavskih drzavah sisteme naci-
onalnih pokojnin. Po drugi svetovni vojni so zaradi uni¢enih gospodarstev, slabe
ekonomske situacije, devalvacije valut in splosne revscine, razvili sistem financi-
ranja »pay as you go« s sprotnim mesecnim zbiranjem prispevkov zaposlenih in
izplacevanja pokojnin iz zbranih prispevkov. Sistemi so v ¢asu povojne gospodar-
ske rasti delovali dobro, zlasti tudi zaradi ugodnega razmerja med zaposlenimi in
upokojenimi, ki je bilo praviloma priblizno 4 proti 1. Siril se je krog obvezno zava-
rovanih oseb in pokojnine in druge dopolnilne dajatve so se visale.

V drzavah ¢lanicah EU je obvezno javno pokojninsko zavarovanje v katerem so
pokojnine bolj ali manj sorazmerne minulim pla¢am ali drugim zasluzkom, organi-

" Delez odhodkov Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v BDP je bil leta 2008
9,91% od tega za upokojence 7,40% BDP. Struktura sredstev za denarne prejemke leta 2007 po
velikosti delezev v celotnih sredstvih za denarne prejemke za ciljne skupine: 50,22% upokojenci,
15,37% invalidi, 9,99% starsi, 10,04% svojci, 3% brezposelni, bolni, revni. Podatki Urada za
makroekonomski razvoj Vlade RS. V prihodnje naj bi po projekcijah odhodki pokojninske blagajne
znasali leta 2020 11,2% BDP in leta 2050 18;4% BDP.
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zirano?: v Belgiji, na Ceskem, v Nemiji, v Gréiji, v Spaniji, v Franciji, na Irskem, v
Italiji, na Cipru, na Malti, v Luxemburgu, v Avstriji, na Poljskem, na Portugalskem,
na Slovaskem in v Sloveniji.

Sistemi socialne varnosti oziroma sistemi dajatev v denarju in v naravi se med dr-

zavami razlikujejo zlasti po tem, ali se z denarnimi dajatvami za starost oziroma s

pokojninami iz javnega sistema, zagotavlja pokrivanje:

- minimalnih Zivljenjskih potreb,

- povprecnih zivljenjskih potreb,

- bolj ali manj sorazmerno nadomesc¢anije izgubljenega zasluzka (place ali druge-
ga dohodka iz dela), ki ga je posameznik ustvarjal v zaposlitvi oziroma z delom
pred upokojitvijo.

V drzavah v katerih je dolocen sistem obveznega javnega pokojninskega zava-
rovanja za zaposlene in druge aktivne osebe, imajo praviloma urejen tudi sistem
denarnih socialnih pomocdi za osebe, ki nimajo dohodkov in premozenja in nimajo
pravice do pokojnine iz javnega sistema pokojninskega zavarovanja®.

2. PREDLOG IZHODISC ZA MODERNIZACIJO POKOJNINSKEGA
SISTEMA IN VZPOSTAVITEV NOVEGA POKOJNINSKEGA SISTEMA

Razprave o finan¢ni vzdrznosti sistemov obveznih javnih pokojninskih zavarovanja
so se v evropskih drzavah zacele, ko se je zacelo spreminjati razmerje med za-
poslenimi in prejemniki pokojnin, tako, da se veca stevilo prejemnikov pokojnine.
Hitro se povecujejo stroski pokojninskega zavarovanja v breme aktivne generacije
in drzave. Z razlicnimi reformnimi ukrepi naj bi se povecala vzdrznost pokojnin-
skega sistema. Najpogostejsi ukrep je povezan z zviSevanjem upokojitvene sta-
rosti, ekonomsko in politicno je manj sprejemljivo zviSevanje prispevnih stopenj
in znizevanje pokojnin.

V nekdanji Jugoslaviji in kasneje v samostojni Sloveniji, se je sistem obveznega
javnega pokojninskega zavarovanja razvijal na podoben nacin kot v drugih evrop-

2 Podatki za drzave EU povzeti iz zbornika: Mutual information system on social protection -
MISSOCC 2008, ki ga je izdala European Comission, Directorat-general for Employment, Social
Affairs and Equal opportunities, Unit E4.

3V Sloveniji imajo osebe, ki nimajo pravice do pokojnine iz obveznega zavarovanja in nimajo lastnih
dohodkov, pravico do drzavne pokojnine po 65. letu pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon in pravico do
denarne socialne pomoci, ¢e so materialno ogrozene.

572



diskusije, porocila / debates, reports
Anjuta Bubnov Skoberne: Predlog modernizacije pokojninskega sistema

skih drzavah. Sistem starostnih in invalidskih pokojnin in drugih dopolnilnih in
dodatnih dajatev in zlasti druzinskih pokojnin, je bil dolocen relativno ugodno.
V enotni sistem so bili postopno vklju¢eni poleg zaposlenih tudi samozaposleni
in kmetje.

Povprec¢no stevilo upravicencev do pokojnin je bilo v Sloveniji leta 1990: 384.094
in leta 2008: 527.975. Razmerje med Stevilom zavarovancev in upokojencev v
Sloveniji je bilo Se v osemdesetih letih prejsnjega stoletja 3,5:1, leta 1990 je zna-
Salo: 2,03 : 1inleta 2008 1,71. 1.V zadnjih 30 letih se je pricakovana zZivljenjska
doba za moske povecala za 8 let in 2 mesecana 75 letin za zenske za 7 let in 8
mesecev na 82 let in 3 mesece*.

Zaradi visanja stroskov pokojninskega sistema, kar obremenjuje zavarovance,
delodajalce in drzavo, je bil slovenski sistem pokojninskega zavarovanja teme-
liiteje spremenjen z reformo in uveljavitvijo Zakona o pokojninskem in invalid-
skem zavarovanju (ZPIZ-1)° leta 2000. ZmanjSale so se pravice zavarovancev
in upokojencev. Med pomembnejSimi spremembami je postopno skrajSevanje
povprec¢ne dobe uzivanja pokojnine s postopnim zviSevanjem upokojitvene sta-
rosti za zenske in s postopno nizanjem pokojnin za bodoc¢e upokojence in tudi
za prejemnike pokojnin, ker se po novem zakonu odstotek za odmero pokojnine
zviSuje letno za 1.5% namesto 2% kot je veljalo po strem ZPIZ. Delno je k nizanju
stroskov vplival tudi uvedba polne starosti in sistem malusov in bonusov za upo-
kojitve pred ali po tej starosti.

Ministrstvo za delo druzino in socialne zadeve je pripravilo predlog novih temeljnih
izhodis¢ in ukrepov oziroma sprememb v sistemu javnega obveznega pokojnin-
skega zavarovanja in dodatnih obveznih in prostovoljnih zavarovanj v dokumentu
»Modernizacija pokojninskega sistema v Republiki Sloveniji - varna starost za vse
generacije« (v nadaljnjem besedilu »Modernizacija«) objavlienem 25.09.2009°.
Namen predlaganih sprememb in novosti je zlasti ekonomski. Zagotovila naj bi
se finan¢na vzdrznost pokojninskega sistema.

V dokumentu »Modernizacija« so predvidene tri faze sprememb:
- prva faza naj bi obsegala modernizacijo veljavnega sistem in bi se zacela izvajati
1.1.2011 in bi veljala za vse zavarovance rojene pred letom 1960

4 Podatki iz dokumenta RS Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve: Modernizacija pokoj-
ninskega sistema, September 2009

5 Uradni list RS,$t.106/99 in nasl.

5 Dokument je objavljen na spletni strani Ministrstva za delo druzino in socialne zadeve.
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- druga faza bi obsegala uvedbo novega pokojninskega sistema od 1.1.2015 in
bi veljal za vse rojene po 1960 letu, so¢asno se bi izvajal moderniziran sistem
in nov sistem,

- tretja faza predvideva dokon¢no uveljavitev novega sistema od 1.1. 2025.

Predlagane spremembe in novosti se lahko ocenjujejo iz ekonomskega, social-
nega, pravnega in tudi politicnega vidika. Iz besedila analize »modernizacija« je
mozno povzeti, da je pri dolo¢anju izhodiS¢ previadoval ekonomski vidik. V tem
delu se bom omejila na socialni in pravni vidik uveljavitve nekaterih predlaganih
sprememb v javnem sistemu obveznega pokojninskega zavarovanja za starost.

3. MODERNIZACIJA VELJAVNEGA SISTEMA IN UVELJAVITEV NOVEGA
SISTEMA

Spremembe javnega pokojninskega sistema in ukrepi za uresnicitev sprememb
so predstavljene v dokumentu »Modernizacija« na zelo splosni ravni. Primanjkuje
analiza in ovrednotenje konkretnih uc¢inkov posameznega ukrepa na polozaj bo-
docih in sedanjih upokojencev. Prav tako niso predstavljeni medsebojni ucinki
razlicnih ukrepov. Brez takega pristopa je tezko ocenjevati predlagane ukrepe z
vidika socialnega in pravnega polozaja zavarovancev in upokojencev.

3.1. Predlagana modernizacija obveznega pokojninskega zavarovanja

V »Modernizaciji« so dolo¢eni na splosni ravni ukrepi za uresnicitev zastavljenih
ciljev, zlasti v javnem sistemu obveznega pokojninskega zavarovanja. Nekatere
izmed splosnih ukrepov je mozno podpreti. V zvezi s predlaganimi ukrepi, ki so
najpomembnejsi za dohodkovni polozaj upokojencev, pa se odpirajo Stevilna
vprasanja.

Pozitivno se lahko ocenijo tisti ukrepi, ki bodo neposredno ali posredno prispevali

k povecaniju finan¢ne vzdrznosti pokojninskega zavarovanja:

- razSiritev obveznega placevanja prispevkov na temelju vseh oblik dela, ki se
dejansko izvajajo v praksi

- uvajanje spodbud za ostajanje v zaposlitvi in odlaganje upokojitve po izpolnitvi
pogojev za upokojitev

- uvedba vec fleksibilnih moznosti za delno upokojitev
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- odprava ¢asovnih bonusov za obdobja, ki niso pokrita s prispevki za dolo¢ena
obdobja,

- razSiritev moznosti za prostovoljno vkljucitev v javni sistem pokojninskega
zavarovanja.

S sistemskega vidika je pravilno tudi, da se iz sistema zavarovanja izkljucijo vse
socialne pomodi in dajatve, ki ne sodijo v sistem zavarovanja, ker so namenjene
osebam v slabem materialnem stanju, ki se posebej ugotavlja v vsakem konkretnem
primeru. Te vrste dajatev, Ze v veljavnem sistemu po ZPIZ-1, financira drzava in bi
jih bilo treba prenesti oziroma urediti v sistemih, v katere po svoji naravi sodijo.

Izenacevanje pogojev za pridobitev pokojnine in viSine pokojnine za moske in
zenske je iz ustavno-pravnega vidika pravilno.

Kriticna ocena pa je lahko namenjena tistim delom »Modernizacije«, ki obravna-

vajo predloge za spremembe, ki so z vidika zavarovancev in upokojencev najbolj

pomembne. To so zlasti vprasanja:

- pri kateri starosti se bo sedaniji zavarovanec lahko upokajil

- kako visoko pokojnino lahko pri¢akuje iz javnega sistema sedanji zavarovanec
in

- kako bodo spremembe sistema vplivale na viSino pokojnin, ki so jih upokojenci
pridobili po starih predpisih.

Upokojitvena starost

Pogoj starosti za pridobitev pravice do pokojnine so bili doloéeni v ZPIZ7 in v
ZPIZ-1 razlicno za moske in zenske in razlicno glede na dopolnjeno pokojninsko
dobo. Poleg tega so v ZPIZ-1 dolo¢ene moznosti upokojitve pri nizji starosti (58
let) pri daljSi pokojninski dobi (40 let moski in 38 let zenske) in visje starosti (63
in 65 let za moske ter 61 in 63 let za Zenske) za krajSo pokojninsko dobo (20 in
15 let). Poleg starosti pri kateri se je mozno upokajiti, je v ZPIZ-1 dolo¢ena polna
starost 63 let za moske in 61 let za zenske. Osebe, ki se upokojijo pri polni sta-
rosti imajo pravico do polne odmerjene pokojnine. Upokojitev pred polno staro-
stjo ima za posledico znizanje odmerjene pokojnine-malusi (s Stevilnimi izjemami,
ki so v veliki meri iznicile ta ukrep). Upokojitev po polni starosti ima za posledico
zviSevanje odmerjene pokojnine-bonusi.

V »Modernizaciji« je predlagana visja polna starost in visja minimalna starost, ena-
ka za oba spola, kar je iz pravnega vidika pravilno.

7 Uradni list RS, $t.12/92 in nasl.
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Polna starost pri kateri ima upokojenec pravico do polne odmerjene pokojnine
naj bi bila po modernizaciji 65 let. V primeru upokojitev pred 65. letom starosti,
bi se odmerjena pokojnina znizala za vsak mesec za 0,3% oziroma letno za 3,6%
in za 5 let skupaj 18%.

Minimalna starost za upokoijitev naj bi bila za oba spola 60 let in 40 let pokojninske
dobe za moske in 38 let za Zenske. Pred¢asna upokojitev med 60. in 65. letom
starosti, bi imela za posledico znizanje odmerjene pokojnine na nacin dolo¢en v
prejsSnjem odstavku.

Zabodoce upokojence bo najpomembnejse vprasanje v kako dolgem prehodnem
obdobju se bo starost zviSevala. Hitro zviSevanje bi nekatere generacije postavilo
v neugoden polozaj v primerjavi z zavarovanci, ki so se upokojili pred uveljavitvijo
sprememb. Zelo neugodna so visoka znizanja oziroma malusi za upokojitev pred
65. letom, ker je vprasljivo koliko zavarovancev bo imelo dejansko moznost de-
lati do 65. leta.

Visina pokojnine

Tudi v bodoce lahko pri¢akujemo, da bo materialni polozaj upokojencev odvisen
predvsem od pokojnine, do katere bodo upravi¢eni v javhem sistemu. Visina po-
kojnine, ki jo lahko zavarovanec po upokojitvi pricakuje v izhodiscih ni dolo¢ena.
Zavarovancu in upokojencu se obljublja »dostojna« pokojnina v javnem sistemu.
Kako visoka bo dostojna pokojnina iz izhodiS¢ ni mogoce razbrati. Razbrati pa je
mogoce, da so predlagani stevilni ukrepi, ki bodo znizevali pokojnine, v primerjavi
s pokojninami po ZPIZ-1.

Po ZPIZ je bila pokojnina za polno pokojninsko dobo 40 let za moske in 35 let za
zenske odmerjena v visini 85% od osnove. Po ZPIZ-1 se odmerni odstotek vsako
leto po uveljavitvi zakona leta 2000, znizuje za 0,5% in naj bi znasal leta 2025
za pokojninsko dobo 40 let za moske in 38 let za Zenske 72,5% od osnove. V
»Modernizaciji« ni jasne opredelitve kaksno bo razmerje med povprec¢no staro-
stno pokojnino in povprec¢no placo za enako pokojninsko dobo, po dokonc¢ani
uveljavitvi ukrepov modernizacije.

Na bodoce znizevanje pokojnin, bodo, ¢e bodo uveljavljeni, vplivali tudi naslednji

ukrepi, ki jih predvideva »Modernizacija«:

1. Podaljsanje obdobja po katerem se izracuna pokojninska osnova za odmero
pokojnine iz 18 let na 35 let zavarovanja, bo verjetno za vecino zavarovancev
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pomenila nizjo osnovo za odmero pokojnine, ¢eprav bo osnova na podlagi
daljSega obdobja dolocena bolj pravi¢no.

2. Zvisanje polne starosti iz 63 let za moske in 61 let za zenske na 65 let za oba
spola bo verjetno za znaten delez upokojencev negativno vplival na visino po-
kojnine. V primeru upokojitev pred to starostjo se odmerjena pokojnina zniza
za 0,3% za vsak mesec upokojitve pred 65 letom. Letno znizanje znese 3,6%,
petletno pa kar 18%. Zavarovanec, ki bo izpolnjeval pogoje za upokojitev pri
60 letih starosti in se bo upokajil (npr. ker mu zdravstveni razlogi ne dopusca-
jo, da bi polno produktivno delal ali ker je brezposelen), bo imel za 18% nizjo
pokojnino, kot ¢e bi se upokaijil pri 65 letih. Dejansko vprasanje je kaksen
delez zavarovancev starih med 60 in 65 let bo imel moznost zaposlitve oziro-
ma kaksen delez se bo dejansko prisilijen upokojiti pri starosti nizji od 65 let
z obc¢utno znizano pokojnino. Predpostavljamo lahko, da bodo imeli dobre
moznosti za zaposlitev po 60 letu zaposleni v javnem sektorju, veliko slabse
pa zaposleni v zasebnem sektorju.

3. Predlagani sistem usklajevanja oziroma valorizacije pokojnin v visini 50% gle-
de na rast plac¢ in 50% glede na rast zZivljenjskih stroskov bo verjetno v vedji
meri znizevala realno vrednost pokojnin v primerjavi z veljavni sistemom, po
katerem se pokojnine valorizirajo v skladu z rastjo plac.

Zaradi spodbujanja zaposlitve po 60. letu se predlaga, da se odstotek za odme-
ro pokojnine za vsako leto zaposlitve po 60. letu zvisa za 2% namesto za 1,5%.
Ucinek tega ukrepa pa je zanemarljiv ob soCasnem upostevanju letnega malusa
3,6% za predcasno upokojitev.

Povzamemo lahko, da predlagana izhodisca v »Modernizaciji« ustvarjajo nego-
tovosti glede visine pokojnine, ki jo lahko zavarovanec pri¢akuje, ko bo izpolnil
pogoje. Po izhodis¢ih »Modernizacije« naj bi negativne ucinke novega sistema
blazili z novo univerzalno pokojnino iz »ni¢elnega stebra«. U&inki nicelnega stebra
na razmerja med povprecno placo in povprecno pokojnino niso predstavljeni.

Iz vidika varstva pravic v nastajanju za zavarovance in bodoce upokojence je po-
membno vprasanje, kako dolgo bo prehodno obdobje, v katerem se bodo uvelja-
vljale spremembe, ki bodo vplivale na viSino pokojnine. Za upokojence, ki so se
ali se bodo upokojili pred zacetkom izvajanja sprememb, pa je vprasanje, kako
bodo spremembe vplivale na njihove pridobljene pravice. Z uveljavitvijo ZPIZ-1
se preko sistema usklajevanja-valorizacij letno znizuje realna vrednost pokojnine
v primerjavi z realno vrednostjo pokojnine v ¢asu, ki je bila odmerjena.
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3.2. Novi sistem

Novi sistem naj bi temeljil na ve¢ stebrih:

- Nicelni steber: nova univerzalna minimalna pokojnina

- |. javni steber: prenovljeno obvezno pokojninsko zavarovanje
- |I. »privatni« steber: prenovljeno dodatno zavarovanje

- lll. »privatni« steber: prostovoljna zavarovanja.

Upokojenci naj bi dohodke za starost pridobivali iz ve¢ stebrov. Vprasljivo je ka-
kSen delez zavarovancev se bo dejansko lahko zavaroval v dodatnih zasebnih
zavarovanijih in za kako visoko premijo.

V uvodu izhodis¢ za modernizacijo je navedeno, da so glavni cilji modernizacije

pokojninskega sistema, da se:

- v javnem pokojninskem sistemu (nicelni in |. steber) zagotovijo »dostojne«
pokojnine

- iz drugih stebrov (privatni Il. in lll. steber) zagotovijo »primerne« pokojnine, ki
posamezniku zagotavljajo ohranjanje njegovega »druzbenega polozaja«

- vecja preglednost sistema

- trajnejsa finan¢na vzdrznost sistema.

Uvaja se novi tako imenovani »nicelni« steber. Funkcija tega stebra ni jasno opre-
deljena. V tem stebru naj bi se zagotavljala minimalna pokojnina. V enem delu
besedila je navedeno, da gre za univerzalen minimalen dohodek do katerega
je upravic¢en vsakdo nad 65 let (stran 39), v drugem delu pa da so upravic¢eni
do tega dohodka le zavarovanci (stran 40). Financiral naj bi se polovico iz pri-
spevkov (ni dolo¢eno kdo bo zavezanec za prispevek), kar se zdi vprasljivo in
polovico iz davkov. Funkcija tega stebra naj bi bila v »moc¢ni redistribuciji«, ohra-
njanju solidarnosti in prepre¢evanju revééine. Ce gre za prepredevanije revééine
za starejSe osebe nad 65 let, ni opredeljeno zakaj bi bila ta dajatev (prejemek)
namenjen vsem osebam nad 65 let ne glede na njihovo materialno stanje. Prav
tako ni jasno ali bi bili dolo¢eni pogoji glede dobe zavarovanja ali dobe prebiva-
nja v Sloveniji.

Sklepa se lahko, da se bodo v |. zavarovalnem javnem stebru, po predlaganih
ukrepih znizale pokojnine. Izracun pokojnine naj bi se opravil ali po tockovnem
sistemu ali na temelju zbranih valoriziranih sredstev na navideznih pokojninskih
racunih (NDC) po pravilih aktuarske matematike.
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Visina posameznikove pokojnine naj bi bila odvisna od visine vsote vplacanih
prispevkov, od dolzine vplacevanja in od pricakovane preostale Zivljenjske dobe
posameznikove generacije ob njegovi upokojitvi. Sorazmernost-ekvivalenca po-
kojnine vpla¢anim prispevkom je pravno sistemsko pravilna. Vprasljiva pa je odvi-
snost pokojnine posameznika od pri¢akovane zZivljenjske dobe cele generacije.
To pomeni, da daljSa bo pricakovana Zivljenjska doba generacije (kohorte) nizje
bodo individualne pokojnine.

Nizke pokojnine tistih, ki so imeli nizke place ali kratko pokojninsko dobo pa naj
bi se dopolnile z univerzalno pokojnino iz ni¢elnega stebra.

Iz besedila se lahko povzame (stran 40), da bo za enako pokojninsko dobo po-
kojnina nizja za zenske kot za moske, ker zenske zaradi daljSe povprecne pri-
¢akovane zivljenjske dobe dalj ¢asa uzivajo pokojnine. Ce se bodo po reformi
izenacili pogoji za pridobitev pokojnine za moske in Zzenske, je na drugi strani
vprasljivo zakaj se ukinja solidarnost med moskimi in Zzenskami pri odmeri pokoj-
nini na splosno za zenske.

Iz nicelnega stebrain |. stebra naj bi se zavarovancem zagotovila »dostojna« pokoj-
nina. Pojem dostojne pokojnine ni definiran. Zaradi tevilnih spremenljivk v sistemu
izracuna pokojnine iz |. stebra ni mogoce predvideti oziroma dolociti kako visoko
pokojnino lahko zavarovanec pri¢akuje po uveljavitvi novega sistema.

Ker je ocitno, da se predvideva, da se bodo pokojnine v javnem sistemu znizale,
glede na sedanjo ureditev, je v »Modernizaciji« predvideno, da si bo posameznik
lahko zagotovil »primerno« pokojnino iz »privatnega« (zasebnega) Il. in lll. stebra,
ki naj bi upokojencu zagotovila »ohranjanje njegovega druzbenega polozaja«
(verjetno je mislieno, da naj bi se do dolo¢ene mere zagotavljalo nadaljevanje
doseznega zivljenjskega standarda).

Na temelju predlogov za novi pokojninski sistemih se lahko tudi sklepa, da se pod
pritiskom mednarodnih institucij, zeli postopoma uvesti na temelju nicelnega ste-
bra, sistem minimalnih univerzalnih pokojnin v javnem sistemu, ki ga organizira in
nadzira drzava. Preostali del pokojnine pa naj bi se postopoma prenesel v zava-
rovalne sisteme v zasebnem sektorju. Taka usmeritev pa je na temelju izkusenj iz
sedanje krize financ¢nih institucij zelo rizicna. V ZDA in v Veliki Britaniji so Stevilni
upokojenci izgubili pokojnine za katere so varcevali pri zasebnih institucijah ali so
se jim te bistveno znizale, zaradi financ¢nih tezav ali stecajev zavarovalnic, bank in
drugih financénih institucij. Vsekakor pa so zavarovanja pri zasebnih institucijah v
interesu teh institucij.
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4. SKLEP

Verjetno je nesporno, da je treba prilagoditi veljavni sistem javnega obveznega
pokojninskega zavarovanja, novemu demografskemu stanju in spreminjanju raz-
merja med zaposlenimi in prejemniki pokojnin ter splosnim ekonomskim mozno-
stim nacionalnega gospodarstva.

Spremembe pokojninskega sistema, so socialno zelo obcutljive in se lahko uva-
jajo le na temelju natanc¢nih strokovnih analiz in izracunov, ki bodo jasno pokazali
vpliv sprememb na socialni polozaj prejemnikov pokojnin. Utemeljiti je potrebno
ali bi zadostovala »modernizacij« oziroma zaostritev pogojev in znizanje pokojnin
v veljavnem sistemu. Prav tako pa je treba utemeljiti kaksne bi bile dejanske po-
sledice uvedbe novega sistema za zavarovance in prejemnike pokojnin.

Dolociti bi bilo treba do katere ravni si bo posameznik s pokojnino in drugimi pre-
jemki iz javnega sistema, na temelju vplacanih prispevkov, zagotavljal vsaj delno
ohranitev dosezenega Zivljenjskega standarda. Ne zadostuije le finan¢na vzdrznost
javnega sistema na splosno, temvec je potrebno ugotoviti ali bi predlagani novi
sistem, zagotavljal tudi »finanéno vzdrznost« prejemnikom pokojnin v starosti.

Odvisnost socialnega poloZaja v starosti od prejemkov iz zasebnih zavarovanj, ki
delujejo na profitni osnovi, se zdi v pogojih nacionalne in globalne finan¢ne ne-
stabilnosti zelo negotova in rizicna.

Anjuta Bubnov Skoberne*
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