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Miran Zupanic

Kaj prinasajo novi
Splosni pogoji
poslovanja Fiimskega

sklada?

Filmski sklad je 21. oktobra letos na svoji spletni strani
objavil predlog besedila novih »Splosnih pogojev poslovanja
Filmskega sklada Republike Slovenije - javnega sklada«in
pozval javnost, da do 6. novembra posreduje svoje pripom-
be in predloge.

Bojim se, da vecini filmarjev ta poziv ne pomeni veliko. Se
huje. Ze naslov, ki zbuja slutnjo, da gre za suhoparen pravni-
ski»dolgcajt¢, bo mnoge odvrnil, da bi predlog sploh vzeli
v roke, kaj Sele prebrali. Pa bi ga morali. Prebrati, razumeti,
ovrednotiti. In se, e se z vsebino ne strinjajo, tudi odzvati.
Glede na veljavno zakonodajo bodo namreé SPP tista pravna
podlaga, na kateri bo temeljila izvedba celotne javne pod-
pore domaci filmski kulturi. Dokler pogoji ne bodo sprejeti,
FS ne more izvajati natecajev za financiranje programov. V
interesu vseh filmskih ustvarjalcev torej je, da bodo novi SPP
kakovostni in ¢im prej veljavni.

Ker sem sodeloval v delovni skupini, ki je predlog SPP
pripravljala, je moj pogled seveda nekoliko poseben,
morda manj kriticen do konénega rezultata, zato pa lahko
podrobneje osvetlim izhodis¢a in cilje, ki smo jim sledili.
Pisem v svojem imenu, ne v imenu skupine, v kateri smo
bili Martin Steblovnik (predsednik), Danijel Hocevar, Nikola
Todorovic, Franci Zajc in Miran Zupanic. Skupino je 27. julija
letos imenoval nadzorni svet FS z nalogo, da pripravi »nujne
spremembe« SPP. S to nalogo, ki se je kmalu izkazala za ne-
pricakovano zahtevno, smo se spopadli v zacetku avgusta
in na njej intenzivno delali do konca septembra (z izjemo
Danijela Hocevarja, ki je bil zaradi drugih obveznosti ve¢ino
Casa odsoten). Na casovni kontekst opozarjam, ker bi po
mojem mnenju Sklad moral pripraviti svoje SPP Ze prej in
ker bo zakasnitev negativno vplivala na izvedbo natecajev in
realizacije skladovega programa v prihodnjem letu.

Ob zacetku dela se je pokazalo dvoje: da je na normativni
ravni (zakonski in podzakonski akti), ki naj bi urejala film-
sko podrocje, ogromno pravnih praznin. In da so si mnoge
obstojeCe norme v ocitnem nasprotju ter so zato komajda
uporabne. Tu ne morem ostati nekriticen do Ministrstva za
kulturo, ki v zadnjem desetletju (pustimo ob strani politicno
pripadnost ali imena ministrov in njihovih sodelavcev) ni
bilo zmozno oblikovati ustreznega kulturno-politiénega
modela na filmskem podrocju ter ga udejanjiti s spodobnimi
zakonskimi in podzakonskimi akti. N LE POLITICNA, AMPAK TUDI
OKOVNA NEKOMPETENTNOST, KI SMO JI V ZVEZI S TEM PRICA, JE PREPROSTO
NEVERIETNA! TO je — ponavljam — moje mnenje, vsekakor pa je
bila zaradi sistemskih pomanjkljivosti in protislovnosti delov-
na skupina prisiljena iskati in oblikovati stevilne resitve, ki se
ticejo sistemske in ne le izvedbene ravni, kamor SPP sodijo.

Kmalu se je pokazalo, da »nujne spremembe« obstojeéih
SPP ne bodo zadoscale, saj Zakon o javnih skladih (2008)
podrobno predpisuje vsebine SPP javnega sklada, ki jih ob-
stojeci SPP Filmskega sklada nimajo in so Ze zato v nasprotju
tudi s tem zakonom. Ob prej navedenih sistemskih pomanj-
kljivostih je bil to 3e en razlog za nenadejano siritev nalog, ki
jih je delovna skupina dobila.

Ker je predlog SPP zaradi kompleksnosti normiranega
podrocja zelo obsezen (103 ¢leni in 44 strani) in ga je ne-
mogoce na kratko povzeti, navajam v nadaljevanju le nekaj
poudarkov.

Temeljni pojem novih SPP je nacionalni filmski program.
To so »vse oblike filmske ustvarjalnosti in kulturnih dejavnosti
na avdiovizualnem podrodju, ki jih pri izvajanju svoje poslovno-
programske politike v dolo¢enem koledarskem letu omogoca
sklad«. Nacionalni filmski program je sestavljen iz programov
razvoja scenarijev, razvoja filmov, realizacije igranih filmov,



realizacije dokumentarnih filmov, realizacije animiranih
filmov, realizacije studijskih filmov in studijskih televizijskih
del, programa povecav in transferjev, programa digitalne
kinematografije ter programa drugih projektov, ki prispevajo
k rasti slovenske filmske kulture. Za vsakega od programov
razpise sklad enkrat letno javni natecaj, na katerem prijavite-
lji kandidirajo s projekti.

SPP uveljavljajo Filmski sklad kot osrednjo nacionalno
ustanovo za podporo vsem oblikam filmske kulture, pri
cemer naj diferenciacija na razlicne programe omogoci, da
se bodo te oblike razvijale bolj enakopravno kot doslej. Pri
dolo¢anju razmerij financiranja in vsebinskih smernic pro-
gramov ima klju¢no vlogo poslovno-programska politika
sklada, ki jo sprejme ustanovitelj, torej Ministrstvo za kultu-
ro oziroma vlada RS.

Da bi stabilizirali tako ustvarjalni kot programsko-pro-
dukcijski proces, smo uvedli nacelo kaskadnega razvoja
projektov, kar pomeni, da naj posamezni film pred svojo
realizacijo sodeluje v fazi razvoja scenarija oziroma razvoja
filma. Obenem pa smo - v izogib togosti sistema — predvide-
li izjeme od nacela, ki ustvarjalcem, producentom in skladu
omogocajo potrebno fleksibilnost.

V zvezi z oblikovanjem nacionalnega filmskega programa
kot osrednjo nalogo FS velja opozoriti na dve pomembni
spremembi. Prva se nanasa na polozaj direktorja sklada:
glede na zakonodajo mu namre¢ pripadajo bistveno vecje
pristojnosti, kot so mu jih priznavali dosedaniji akti Filmskega
sklada. Ti so obseg direktorjevih pooblastil omejili s strokov-
no-programskimi komisijami, ki so v pretezni meri sprejema-
le programske odlocitve, ceprav za to ni ustrezne zakonske
podlage. Zdaj o uvrstitvi projektov v posamezni program
odloca izkljuéno direktor, to odlocitev pa ob potrjevanju
nacionalnega filmskega programa potrdi ali ovrze vlada
RS. Strokovno-programske komisije imajo skladno z zako-
nom izklju¢no posvetovalno viogo.

Druga pomembna sprememba se nanasa na sestavo ko-
misij. Cilj SPP je vkljuéiti v strokovno-programske komisi-
je predstavnike strokovne javnosti in na ta nac¢in omogo-
citi, da bodo tisti, ki s filmom in od filma zZivijo, lahko aktivno
sodelovali v procesih oblikovanja programov. To smo storili
s skrajsanjem mandata v komisijah (samo za obdobje enega
natecaja - torej najvec za eno leto) in s povecanjem 3tevila
komisij, pri cemer sodelovanje v komisiji za oblikovanje ene-
ga od programov ¢lanu ne preprecuje, da s projektom ne bi
mogel kandidirati na natecaju za katerikoli drugi program.

Tu je potrebna digresija: v skupini smo si bili enotni, da
je glede na izjemno 3irok obseg pooblastil, ki jih direktorju
filmskega sklada daje Zakon o javnih skladih, ki smo ga bili
dolzni spostovati, nemogoce, da bi lahko en sam ¢lovek
kompetentno izvajal vse naloge. Edina sprejemljiva resitev

bi bila dvo- ali tro¢lanska uprava sklada, ki bi jo sestavljali za
posamezna podrocja usposobljeni strokovnjaki. Ker v okviru
SPP tovrstnih statusnih zadev ni mogoce urejati, velja opo-
zoriti pripravljalce zakona, ki bo urejal filmsko podrocje, naj
resno razmislijo o prednostih vecclanske uprave.

Obsezen del predlaganih SPP tvorijo — spet zaradi dolocil
Zakona o javnih skladih - kriteriji in merila za ocenjevanje
prijavljenih projektov. Tu sMO SE ZNASLI PRED NEHVALEZNO NALOGO:
LOGIKA DODELJEVANJA JAVNEGA DENARJA TERJA OBJEKTIVNE KRITERLIE IN MERI-
LA, HKRATI PA VEMO, DA SE ESTETSKA PRESQJA IN VREDNOTENJE UMETNISKEGA
DELA NAHAJA V POLJU SUBJEKTIVNEGA IN EMPIRICNO NEMERLIVEGA. Vsekakor
pa smo pri oblikovanju kriterijev in meril poskusali uposteva-
ti posebnosti posameznih projektov in na ta nacin razrahljati
dosedanji nacin ocenjevanja, ki je prijavljene projekte oce-
njeval predvsem po kriterijih za vrednotenje igranih filmov.

Vseskozi smo si pri oblikovanju predloga SPP prizadevali
za oblikovanje partnerskega odnosa med klju¢nimi ak-
terji: ustvarjalci, producenti in filmskim skladom. Predlog
SPP spodbuja in omogoca dogovarjanje in usklajevanje
aktivnosti zlasti med producenti in filmskim skladom, zaradi
omejenih pooblastil delovne skupine pa nismo mogli v te
procese vkljuditi Filmskega studia Viba film, kar Stejem za
eno od vecjih pomanjkljivosti. Odpraviti bi jo bilo mogoce z
ustreznim vladnim aktom, ki bi uskladil delovanje akterjev, ki
sodelujejo pri oblikovanju in izvedbi nacionalnega filmskega
programa.

DELOVNA SKUPINA JE ZAVZELA IZJEMNO POMEMBNO STALISCE, DA SO VSE
OBLIKE FINANCNE POMOCI POSAMEZNIM PROJEKTOM SUBVENCIJA, KAR POMENI,
DA SKLAD OD PRODUCENTOV NI VEC UPRAVICEN TERJATI DELEZA ZASLUZKA IZ EK-
SPLOATACLIE FILMA. TO JE RADIKALEN PREMIK, KI PRODUCENTOM ODPIRA POVSEM
NOVO RAZVOJNO PERSPEKTIVO.

Domnevam, da bo predlog SPP delezen dvojnih odzivov:
eni bodo kriti¢ni in konstruktivni —, to bodo odzivi tistih, ki
jim je dovolj nereda in mrtvega teka Filmskega sklada. Drugi
bodo kriti¢ni in destruktivni — to bodo odzivi tistih, ki oporo
za svoje delovanje is¢ejo in vedno znova najdejo v neredu
in razsutosti javne filmske infrastrukture. Vsekakor pa velja
poudariti, da novi SPP Filmskega sklada Se ne bodo pognali
iz mrtvega teka: potrebna je kadrovska konsolidacija sklada,
potreben je ustrezen sistemski okvir vklju¢no s krovnim za-
konom, potrebna je ustrezna volja vseh, ki v slovenski filmski
kulturi delujemo.
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