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¢lanki, razprave

BOGOMIR KOVAC*

Izhodi8¢ne vrednote in izzivi strategije
gospodarskega razvoja Slovenije

Prehod Slovenije iz postsocialisti¢éne v trZzno druZbo (trZno gospodarstvo, pravna
drZava, civilna druzba) zahteva domisljanje strategije gospodarskega razvoja in na
koncu tudi celotne drZave. Pri tem sta pomembna dva poudarka.

Ce je za t.i. postsocialisténo tranzicijo pomembno uskladiti makroekonomsko
stabilizacijo, restrukturiranje in lastninjenje podjetij ter finantnega sektorja,
potem je hkrati potrebna tudi strategija gospodarskega »vzleta«, ki pomenil Zeleni
gospodarski razvoj in dvig kakovosti Zivljenja prebivalcev Slovenije. Ce smo v pre-
teklih treh letih uspesno zastavili stabilizacijsko politiko, potem postaja za Sloveni-
jo najpomembnejse vpraSanje, kako uveljaviti razvojno strategijo vkljufevanja
v mednarodni tehnoloski, ekonomski, politiéni in kulturni prostor ter hkrati pove-
zati v sklenjen krog slovensko stabilizacijsko in razvojno politiko.

Izhodi$¢e nove razvoje politike pa je sti¢iS¢e spoznanj o dejavnikih u¢inkovite-
ga in ekolosko uravnoteZenega gospodarskega razvoja, konkurenénih prednostih
nade drZave, podjetniskih razvojnih strategijah, oblikovanju polititne koalicije za
doseganje legitimnosti nove razvojne strategije in razvijanju vrednot (kulture),
o nasem odnosu do druZbenih sprememb in usodnih sporo¢il nase prihodnosti.
so devetdeseta leta uveljavila kak3no ideologijo (v razmerah vsesplodnega sklice-
vanja na konec ideologij), potem je to gotovo idejni svet druZbenih sprememb. Zdi
se, da se potrjuje stara hegeljanska teza, da Sele sposobnost idejne refleksije
o druZbeni prihodnosti dejansko vzpostavija sodobno drZavo. Slovenija se torej
konstituira kot sodobna drZava v politicnoekonomskem smislu 3ele tedaj, ko je
sposobna »misliti svojo prihodnost«, ko je sposobna zastaviti in uresniciti strategi-
jo svojega prihodnjega, Zelenega razvoja.

V devetdesetih letih dolgoro¢no napovedovanje in usmerjanje gospodarskega
razvoja ponovno doZivljata svoj preporod, ki je le delno primerljiv s sedemdeseti-
mi leti in dale¢ presega majhno zanimanje za globalna razvoja vprasanja v osemde-
setih letih. Dejansko bi lahko preudevanje prihodnosti in zanimanje za globalne
druZzbene spremembe, ki spremljajo gospodarski razvoj nacionalnih drZav, v zad-
njih tridesetih letih razdelili na $tiri obdobja ali celo valove teoretske konceptuali-
zacije dolgoro¢nega gospodarskega razvoja.

a) Prvo obdobje (petdeseta in Sestdeseta leta) zaznamuje metodoloski premik
k ekonomski dinamiki neoklasi¢ne ekonomike, ki ga zaznamujeta predvsem J.Tin-
bergen (Tinbergen, 1942) in R. M. Sollow (Sollow, 1956) in kasneje Tinbergen ter
Klein, ko sta povezovala ekonometri¢no analizo z dolgoroénimi napovedmi eko-
nomske politike. Toda zamenjava ciljnih in instrumentalnih spremenljivk v eko-
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nomskih modelih, kadar se spreminjajo cilji raziskovanja (analiza obstojeih raz-
mer, problemi planiranja), ni mogla presedi temeljne dileme, ki jo je nacela Ze
slovita polemika Keynes-Tinbergen o omejitvah kvantitativne analize kompleks-
nih in multidisciplinarnih politicnoekonomskih procesov, Se posebej pri opredelje-
vanju njihovih razvojnih smeri v predvidljivi prihodnosti (Keynes, 1939; Tinber-
gen, 1940).

b) Drugo obdobje v sedemdesetih letih pomeni premik osrednje (»mainstre-
am«) neoklasi¢ne metodologije h kvalitativni institucionalni ekonomiki, ki je na
temelju Schumpetrove in Veblenove intelektualne tradicije sposobna analizirati
predvsem evolutivne spremembe gospodarskih sprememb in gospodarskega raz-
voja, njegove multidisciplinarne ekoloske, socialne, polititne, kulturne in eti¢ne
spodbude in omejitve. ParadigmatiCen teoretski zasuk v bistvu pripada Georges-
cu- Roegnu in njegovi vpeljavi entropijskih zakonov v temeljne postavke razvojne
ekonomike (Georgescu-Roegen, 1971), ki je izhodiS¢na metodoloska in vsebinska
kritika neoklasi¢nega pojmovanja gospodarskega razvoja in reverzibilnosti proiz-
vodnih dejavnikov.

V ospredju sta dve vsebinski temi: omejitve gospodarske rasti (omejenost
naravnih virov, onesnaZenje okolja, prenaseljenost in prehitra rast prebivastva) in
nova mednarodna gospodarska ureditev (narastajoci razvojni prepad med svetov-
nim »severom« in »jugom«) (Meadows et al., 1972; Mesarovié¢, Pestel, 1974; Tin-
bergen et al., 1976; INTERFUTURES, 1979; Leontief, 1976; Kahn et al., 1976 in
podobno). Ne glede na razli¢ne pristope je njihova skupna znatilnost usmeritev
h globalni in dolgoro¢ni razvojni perspektivi sveta in posameznih drZav, modeli so
obitajno matematizirani, v obliki ekspertnih sistemov in na koncu obdelani
s sodobno metodologijo v racunalniski obliki (Dopfer 1976).

¢) Osemdeseta leta pomenijo zaton zanimanja za globalne $tudije prihodnosti,
saj razen redkih poizkusov na svetovni ravni (Brandtovo in Brundtlandovo poroti-
lo, (The Brandt Commission, 1980, 1983; Brundtland Commission, 1987) ni pra-
vega zanimanja za preucevanje in usmerjanje prihodnosti. Za mnoge so bili razvoj-
ni modeli sedemdesetih let preokorni in so napovedi zaostale za pri¢akovanji pri
napovedovanju prihodnosti, za druge so se spremenili problemi (gospodarska kri-
za) in osrednje spremembe, tretji, kot na primer OECD in $tevilne vlade, pa so
preprosto razpustili raziskovalne skupine in opustili projekte preucevanja prihod-
nosti. Razlogi za to so lahko $tevilni.

Osemdeseta leta so obdobje svetovne recesije, pragmati¢nih kratkoro¢nih sta-
bilizacijskih politik in nara3tajocega skepticizma o moznih spremembah gospodar-
ske prihodnosti, v ospredju sta »konservativna revolucija« (Thatcher, Reagan) in
vsesploSna vera v ekonomski liberalizem trga (»nevidno roko«). Toda namesto
makroekonomske analize strateSki in dolgoro¢ni pristop preprosto postaja podro¢-
je strateSkega menedZmenta podjetij (korporacij), v ospredju zanimanja sta
menedZment podjetniskih sprememb (management change) in menedZment
podjetniskega zasuka (turnaround management) (na primer Slatter, 1984, Bibea-
ult, 1982). Predvsem pa poslovna logika (»podjetniSko upravljanje« in »nova kon-
kurenca«) postopoma prodira navzgor do makroekonomskih modelov gospodar-
skega razvoja in dolgorotne ekonomske politike (Cooper 1986; Best 1990).

d) V devetdesetih letih se pri¢enja nov val dolgoroénega modeliranja gospo-
darskega razvoja. Vzvode zanj lahko vidimo v globalnih druZbenih spremembah,
oZivljanju gospodarstev vecine razvitih in polrazvitih drZav, postsocialisticnem raz-
voju in vedno ve¢jem vplivu podjetniSke logike pri usmerjanju gospodarskega
razvoja drZav in svetovne trgovine. V tem obdobju so e posebno pomembni
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Studije o prihodnosti Evropske skupnosti (Jacquemin, Wright, eds, 1993; Monod,
Gyllenhammer, Dekker, eds, 1991;) ali pa bistveno dopolnjeni spoprijemi z neka-
terimi tradicionalnimi problemi razvoja (Meadows et al., 1991) oziroma svetovnih
gospodarskih sprememb (CEP II, 1991; Scanning the Futures, 1992). Stari svetov-
ni problemi razvoja (razviti-nerazviti) so povsem v ozadju, ekoloske in demograf-
ske probleme obravnavajo bolj optimisti¢no kot v sedemdesetih letih, ker prisega-
jo na novo gospodarsko rast brez ekoloskih obremenitev, v ospredju pa so pred-
vsem ideologija velikih podjetij in njihove razvojne strategije.

Dolgoroéne napovedi Zelijo biti vrednostno nevtralne, konvergenéno nacelo
analize optimisti¢no zmanjSuje stara razvojna nasprotja (razviti-nerazviti), tako da
obit¢ajno vse analize Zelijo odgovoriti na temeljno vprasanje: kdo bo vodilna drZa-
va ali regija svetovnega gospodarstva in kaj morajo storiti drZzava, podjetja in
posamezniki, da bi to lahko postali. V klasifikaciji ZN je globalni razvoj rezultat
delovanja treh vrst institucij: 1. drZave in meddrZavnih organizacij, 2. podjetij in
posebno transnacionalnih podjetniskih mreZ, 3. druZbenih gibanj ter strokovnih
zdruZenj. Nova razvojna ideologija je povsem podjetniSka. Sredi§¢ni problem
postaja, kako lahko vlade vplivajo na poslovno okolje in strateski menedZment
podjetij, zato na prelomu desetletja govorimo o primerjalnih prednostih drZav
(Porter 1990; Ohmae 1990; Reich 1991), novih oblikah podjetni$ke konkurence na
transnacionalni ravni (Best 1990), dejavni vlogi drZave pri vodenju industrijske
politike (Tolliday 1991) in podobno. Izhodi¢na teza je, da svetovno gospodarstvo
in posamezne drZave delujejo kot veliko podjetje, zato so menedZerski strateski
prijemi prevladujota metodologija sodobnih razvojnih sprememb na makroeko-
nomski ravni.

Sklepi so preprosti in jih lahko razvrstimo v tri skupine, pri Eemer lahko hkrati
upoStevamo tudi njihov globalni vpliv na slovensko strategijo gospodarskega raz-
voja:

a) Zanimanje za globalne razvojne procese je v devetdesetih letih postal pre-
vladujo¢i (mega) trend sodobnega sveta, ideologija sprememb pa posega na glo-
balno (svetovno), drzavno in podjetniSko raven.

b) Pri analizi gospodarskega razvoja v devetdesetih letih prevladujejo ekonom-
ske, ekoloske, tehnoloske, socialne, politiéne, kulturne in eti¢ne razseZnosti, zato
je teoretsko in prakti¢no »obvladovanje« gospodarskega razvoja drZav veédimen-
zionalen in vecdisciplinaren projekt.

¢) Gospodarski razvoj na makro ravni postaja vse bolj podjetni¥ko naravnan,
poslovna logika strateSkega menedZmenta previaduje na makro ravni in celo glo-
balno (svetovno) gospodarstvo Zelijo vodilne drZave voditi s povsem menedZerski-
mi prijemi.

Temeljno sporocilo devetdesetih let, ki je pomembno za slovensko gospodar-
sko strategijo, je torej, da mora Slovenija kot samostojna in v svetovno gospodar-
stvo vpeta drZzava slediti temeljnim svetovnim trendom. Ker je hkrati prostorsko,
demografsko in ekonomsko majhna drZava, je njena edina razvojna moZnost spo-
sobnost sledenja in hitrega prilagajanja tem spremembam. To je $e toliko
pomembnejde, ¢e hkrati upostevamo temeljni referenéni okvir slovenske razvojne
perspektive, da na eni strani obdrZi ¢im vegjo stopnjo gospodarske, politi¢ne in
kulturne avtonomije, ki jo je dosegla kot novonastala evropska drZava, in da
hkrati postane sestavni del globalnih razvojnih procesov sodobnega sveta.

5 Teorija in praksa, let. 32, 3. 1-2, Ljubljana 1995



L Razvojni trendi, menedZiranje sprememb in njihove omejitve v strategiji
gospodarskega razvoja

Metodoloske predpostavke

Kaj je pravzaprav razvojna strategija in kaksno je njeno razmerje do drugih
kategorij kot na primer $tudije prihodnosti, napovedovanje prihodnosti, scenariji
razvoja, dolgoro¢no nadrtovanje in podobno. Razlike pogosto niso velike, zato jih
je treba posebej poudariti. Razvojna strategija ni zgolj analiza prihodnjih trendov,
temvet ima hkrati pozitivisti¢no in normativno naravo. Cilj razvojne strategije ni
predvidevanje ali ocenjevanje prihodnosti, temve¢ preoblikovanje sedanjih moz-
nosti glede na zastavljene cilje v prihodnosti. Futorologija pomeni zgolj deskriptiv-
no analizo prihodnosti, medtem ko razvojna strategija vkljutuje, ¢e ostanemo
strogo ekonomsko deterministiéni, elemente globalne ekonomske politike. Raz-
vojna strategija ima torej vgrajene cilje razvoja in jasen akcijski potencial, kako in
- s kakSnimi nosilci uresni¢iti razvojne spremembe. Razvojna strategija drZave zato
obsega tri temeljne razseZnosti:

a) analizo obstojetih razvojnih moZnosti,

b) opredeljevanje normativnih ciljev v prihodnosti,

¢) postavljanje nosilcev in nain doseganja razvojnih sprememb.

Vendar pa razvojne strategije ne moremo enaliti z dolgorotnimi oblikami
ekonomske politike ali kar z dolgoro¢nim nacrtovanjem. Pri razvojni strategiji
prevladujejo deskriptivna in kvalitativna analiza prihodnosti, izhodi$tna naravna-
nost na razvojne spremembe in negotovost, ki jo spremljajo. Dolgoro¢na in krat-
koroéna ekonomska politika sta mnogo bolj ciljno opredeljeni, jasno instrumenta-
lizirani in minizirajo tveganja moZnih sprememb. Poleg tega razvojne strategije
upostevajo ve& neekonomskih dejavnikov in zahtevajo mnogo $irSe usklajevanje
politiénoekonomskih ukrepov, ki obi¢ajno presega ozko institucionalizacijo eko-
nomske politike (Dopfer 1976). Morda bomo najbolje razumeli njuno razlikova-
nje, & opozorimo na tesno povezanost strategije gospodarskega razvoja z mened-
Zerskimi kategorijami poslovne vizije, strateSkega menedZmenta, strateSkega
podjetniskega natrtovanja. Dejansko so ravno podjetja razvila najvet poslovnih
tehnik za spoprijem s turbolentnim poslovnim okoljem, kako dosei notranjo
kulturo za spoprijem s spremembami (legitimnost razvojnih strategij), kakina naj
bo institucionalna reorganizacija podjetja (poslovni reinZeniring), katere so
temeljne strateske tocke sprememb (stroski, trZenje, finance), kak$ni so nadzorni
mehanizmi sprememb in podobno.

Sodobno pojmovanje gospodarskega razvoja je mnogo manj makroekonomsko
usmerjeno, kot pa ga skusa opredeliti tradicionalna ekonomska teorija. Premik pa
lahko preprosto pripiSemo ve&ji viogi mikroekonomskih predpostavk v sodobni
makroekonomiji, strateSki vlogi podjetij in podjetniskih mreZ v sodobnih gospo-
darstvih in vedno bolj univerzalni uporabi podjetniske ideologije in menedZerskih
tehnik pri usmerjanju narodnega gospodarstva. Tak$na sprememba je Se toliko
vidnejsa, kadar imamo opraviti z majhnim gospodarstvom, kjer je zaradi manjSega
Stevila ekonomskih subjektov in bolj splos¢ene hierarhije upravljavskih ravni raz-
vojna strategija bistveno bolj sredinsko kot pa makroekonomsko naravnana.
V tak$nem primeru je uravnoteZenost med podjetnisko in drZavno razvojno usme-
ritvijo mnogo pomembnejia, kaZe pa se na eni strani v povezanosti razvojnih
strategij podjetij, industrijske politke drZave in globalne razvojne usmeritve kot
njune nadgradnje.
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Slika 1: TRI RAVNI RAZVOINE STRATEGUE

strategija gospodarskega razvoja

industrijska politika JL 1r razvojne strategije podjetij ]

Dodatni elementi razvojne strategije

Ugotovili smo, da sodobna strategija gospodarskega razvoja ne more biti niti
zgolj makroekonomska usmeritev drZave niti zgolj ozko ekonomistien proces
razvoja:

a) ker je podjetniska paradigma postavila nova izhodi$¢a sodobne makroeko-
nomije in ekonomske politike,

b) ker na metodoloski ravni vsebuje tudi normativne postavke Zelenih ciljev in
akcijsko naravnanost ekonomskih subjektov,

c) ker vsebinsko temelji vsaj na treh globalnih temeljih druzbenega razvoja
— ekonomskem, politi€nem in kulturnem sistemu.

Ceprav so obitajno pri gospodarskem razvoju pomembni predvsem zunaniji in
notranji ekonomski dejavniki (zunanji: svetovno gospodarstvo, makroekonomski
poloZaj drZave, institucionalni sistem . ..; notranji: ¢loveski dejavnik, tehnoloski
razvoj, vlaganja...), na katerih je bila grajena tudi slovenska dispozicija tega
dokumenta, pa je pri strategiji gospodarskega razvoja treba poudariti tudi njegovo
politi¢no in kulturno vrednostno razseZnost.

Polititne predpostavke gospodarskorazvojne strategije so odvisne od treh
temeljnih dejavnikov:

a) subjektov kot nosilcev strategije in njihovih politiénoekonomskih interesov,

b) politiéne legitimnosti gospodarskorazvojne strategije, ki pokaZe, kako Zele-
ne so spremembe v druzbi in kdo jih pri tem podpira,

c) politi¢nih posledic, ki jih povzrota uresni¢evanje strateskih postavk gospo-
darskega razvoja v prihodnosti.

Med politiéne subjekte Stejemo najprej stranke in drZavno oblast, ki temelji na
njihovi parlamentarni demokraciji. Stranke si po zadnjih politoloskih raziskavah
vse manj prizadevajo za politino legitimnost med volivci, namesto zastopanja
interesov volilnega telesa pa trZno in marketinsko obdelujejo volivee glede na
strankarske interese. Njihovi polititnoekonomski programi so pogosto podobni,
namesto strankarske konkurence prevladujeta fevdalizacija politinega prostora in
kartelizacija politicne mo¢i (dogovarjanje o interesnih sferah, strankarsko pokri-

7 Teorija in praksa, let. 32, #t. 1-2, Ljubljana 1995



vanje posameznih gospodarskih podrotij). S tega vidika sta pomembna dva skle-
pa. Politi¢ne stranke (posebno v obdobju politicnega cikla) natelno ne nasprotuje-
jo gospodarskorazvojni strategiji, zato je njena legitimnost odvisna predvsem od
polititnega marketinga, ki ga bodo stranke namenile gospodarskemu razvoju, in
pravilne politi¢ne porazdelitve (fevdalizacije in kartelizacije) interesnih sfer izved-
benih nosilcev razvojne strategije. Zato je odlotilna politiéna ocena, kaksni bodo
rezultati razvojne strategije, iz katerih je mogoge izpeljati doloten politiéni kapital
(visoko politiéno vrednost imajo gospodarska rast, ve&ja zaposlenost, dvig kako-
vosti Zivljenja in dohodkov prebivalstva in podobno).

upoStevamo protislovnosti polititne demokracije in podjetniSke naravo
sodobne razvojne strategije, potem je toliko pomembnejse, ali razvojna strategija
lahko vzpostavi doloteno kulturo sprememb in vrednote razvoja med civilno in
podjetniko sfero. Civilno druzbo v tem primeru ne sestavljajo niti drzavljani niti
potroniki, temve¢ mnoZica komunikacijskih omreZij, prek katerih se neformalno
povezujejo avtonomni posamezniki, socialna gibanja in razli¢ne prostovoljne orga-
nizacije (samo v Bruslju je po nekaterih ocenah Ameriske trgovske zbornice okoli
3500 poslovnih interesnih skupin z ve¢ kot 10.000 zaposlenimi). Prek komunikacij-
ske mreZe se vzpostavlja globalni proces obves¢anja in kulturne identifikacije in
prav tu je temeljno podrogje uveljavljanja javne morale gospodarskorazvojne stra-
tegije. Njeni temeljni postavki sta zaupanje ljudi v gospodarski sistem in socialna
integracija na temelju skupnih vrednot, ki jih skusa generirati gospodarskorazvoj-
na strategija.

Ce bodo gospodarskorazvojna strategija in njeni nosilci generirali preveC stan-
dardizirane cilje in uveljavili preve¢ centralizirane sisteme gospodarskih ukrepov
pri njenem uresni¢evanju, lahko z veliko verjetnostjo napovemo identifikacijsko
krizo razvojne alternative. Identifikacijska kriza je v bistvu globalen razcep med
Zeleno javno moralo razvojne strategije in zasebno moralo ljudi kot predstavnikov
civilne druzbe in podjetniske sfere. To pa pomeni vsaj dvoje:

a) da strategija gospodarskega razvoja ne sme nasprotovati temeljnim osebnim
in podjetniskim vrednotam njenih nosilcev (zasebna lastnina, konkurenca, maksi-
mizacija dobitka in celotne druzbene blaginje, inovativnost in podjetniStvo, svobo-
da in avtonomija posameznika, enakost in zaupanje, razum in red, poslovni opti-
mizem in dejaven odnos do prihodnosti in podobno);

b) da je uspeh razvoje strategije odvisen od vzpostavljanja posebne morale
druzbenih sprememb in zagotavljanja, da sta prav razvojna strategija in prihodnost
drrave odlogilen nov vir identifikacije posameznika in druZbe, zasebnega in javne-
ga interesa, zasebne in javne morale.

Zakaj je pri gospodarskorazvojni strategiji pomembno upostevati politi¢ne in
kulturne (moralne) predpostavke in posledice? Odgovor je preprost. Z ekonom-
skega vidika s tem zmanjSujemo transkacijske stroske projekta, ki so toliko vegji,
kolikor vet je subjektov in kolikor bolj njihova nasprotujoa stalis¢a zapletajo
medsebojno menjavo informacij (Williamson 1979). § politiénega vidika potrebu-
jemo dologeno polititno legitimnost, da bodo program sprejele in podprle politi¢-
ne stranke ali pa vsaj razvojna koalicija vodilnih strank. Z moralnega vidika pa so
pomembni zaupanje ljudi do razvojnih sprememb, kulturna identifikacija podjet-
nigkih in povsem civilnih interesov ljudi s temeljnimi cilji in ukrepi razvojne strate-
gije. Konéni uspeh razvojne strategije je potemtakem odvisen:

a) od dobro zastavljenih politi¢noekonomskih ciljev in njihove uinkovite eko-
nomske instrumentalizacije (potreben pogoj),

b) potrebne politiéne podpore gospodarskega razvoja in premika k razvojni
kulturi ljudi (zadosten pogoj).
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Oboje pa lahko doseZemo, &e gospodarski strategiji dodamo potrebne politi¢-
ne mehanizme njene uveljavitve in domislimo nadine komunikacijskih mreZ,
s katerimi bomo njene vrednote postavili v okvire razvojne morale druZbe in
vsakega posameznika. Ce torej upoStevamo tudi dodatne politiéne in kulturno
moralne predpostavke gospodarskorazvojne strategije, bi lahko njeno notranjo in
zunanjo strukturo opredelili s temi sistemskimi povezavami:

Slika 2: TRI RAVNI DELOVANJA RAZVOINE STRATEGIJE

KULTURNE PREDPOSTAVKE
vrednostni ustvarjanje kulture nova razvojna
sistem sprememb ideologija
\Y
POLITIKA RAZVOINE STRATEGUE
politi¢ni
subjekti
politi¢noekonomski
cilji
polititna legitimnost
strategije
razvojna
polititna koalicija
GOSPODARSKO RAZVOINA STRATEGUA
makroeckonomska industrijska podjetniika
politika politika politika

Potrebne in moZne spremembe gospodarskega razvoja

Prvo in najpomembnejSe spoznanje sodobnih strateskih analiz gospodarskega
razvoja je globalna omejenost njegovih virov, kar pomeni spremembo globalnih
ciljev, druga¢ne subjekte razvoja in spremenjene instrumente uravnavanja razvo-
ja, spremembo vrednot posameznikov in strateSkih usmeritev podjetij in podobno.
Temeljni cilj je uravnoteZen gospodarski razvoj, ki poleg gospodarske rasti uposte-
va ekoloske omejitve razvoja in njegove socialne posledice (Goldsmith, 1993). To
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ni nobena posebnost slovenske razvojne strategije niti ni posebna kvaliteta, saj so
to preprosto razvojni standardi, ki jih priznava sodobna razvojna etika gospodar-
skega razvoja in tudi sicer omejena spoznanja ekonomske znanosti (od porocila
Svetovne komisije za okolje in razvoj pri ZN, Our Common Future, 1976, je izSlo
vet kot 300 bibliografskih enot na to temo, samo Mariens, 1992, jih omenja 255).
Po svetovni konferenci o okolju in razvoju 1992 v Rio de Janeiru so Stevilne viade
in mednarodna zdruZenja drZav sprejeli ekoloSke omejitve kot najpomembnejso
razvojno determinanto in Worldwatch Institut upravi¢eno imenuje devetdeseta
leta kot desetletje varstva okolja v razvojnih strategijah drZav (Brown 1993).

Dejansko je mnogo ekonomskih, socialnih, politiénih in povsem psiholoskih
razlogov, ki nasprotujejo novi razvojni ideologiji omejitve razvoja. Ta specifiten
razvoj »nerazvoja« obitajno omogoca dve temeljni alibi¢ni drZi:

a) prva opredelitev preprosto prestavlja problem ekolosko socialnih omejitev
v neopredeljivo prihodnost ali pa poudarja, da te omejitve $e ne veljajo na sedanji
ravni gospodarskega razvoja,

b) druga opredelitev pa obitajno formalizira ekoloske omejitve razvoja, pred-
pisuje visoke ekoloske standarde brez uginkovitega monitoringa in druZbenega
ratunovodstva ekoloskih $kod in na koncu degradira ekolosko zakonodajo in
opusti ekolosko ravnanje.

Ljudje preprosto ne verjamejo, da je degradacija okolja tako hitra, da zahteva
globalne spremembe, zato so obiZajno inkluzivni pri reSevanju lokalnih ekoloskih
problemov in eksluzivistiéni (izkljudevalni) pri globalnih problemih (eksternaliza-
ciji lastnih ekoloskih stroskov). Dejansko obstajajo na podjetniski in politicni
(predvsem lokalni) ravni institucionalna togost, birokratska omejenost in pomanj-
kanje motivov za spremembe, ki pogosto onemogotajo ekolodko zasnovanost in
izvedbo strategije gospodarskega razvoja. Podobno tudi snovalci in nosilci gospo-
darskorazvojnih strategij pristajajo zgolj na formalno vkljutitev ekoloskih standar-
dov, kar nam najbolje dokazuje razhajanje med Zelenimi cilji in dejanskimi spre-
membami na tem podro&ju. Ekoloskemu formalizmu pri gospodarskorazvojnih
strategijah se lahko izognemo, &e predvidevamo dovolj siroko institucionalizacijo
in instrumentalizacijo ekoloSke paradigme v okviru razvojnogospodarske strategi-
je. Po zadnjih raziskavah je pomembno, da ekoloska politika postane instrumen-
talno vse bolj medsektorska in institucionalno integralna (Tolba, El-Khoy, 1992).
To pomeni, da poleg standardnih meril gospodarskega razvoja drzave (BDP, stop-
nja brezposelnosti, inflacije . . .) potrebujemo vrsto novih meril ekoloskosocialnih
omejitev razvoja (ekoloska standardizacija), kjer lahko za potrebe slovenske raz-
vojne strategije natanéneje definiramo vsaj deset med najmanj 100 razpoloZljivimi
kazalniki (World Resources Institute, 1992-1993, UN Enviromental Data Report,
1991; OECD Environmental Data Compendium, 1993, Brown et al, 1992-1993).
Podobno tudi razvojna ekonomska politika dobiva nove vsebinske dopolnitve, kot
so ekolotko ratunovodstvo, davéna reforma, vladne ekoloske subvencije, komer-
cializacija ekolosko neproblemati¢nih tehnolgij, certifikacija ekolosko prijaznih
izdelkov in podobno. Pri tem sta Se posebej pomembna vpliv industrijske politike
na ekoloske usmeritve podjetij (Schmidheiney et al., 1992) in pa globalno spremi-
njanje vrednot in prepri¢anj ljudi prek informacijskega menedZementa in izobraZe-
vanja.

Sklenemo lahko, da sodobna gospodarska strategija razvoja potrebuje nove
kvalitativne opredelitve in najpomembnejsa med njimi je prav ekoloSkosocialna
omejitev razvoja. Toda kako najti ravnoteZje med ekoloskim formalizmom, dejan-
sko ogroZenostjo in omejnostjo razvoja in podjetniskimi moZnostmi, ki so osrednja
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spodbuda gospodarske rasti. Pravega odgovora ni, je le proces iskanja ekosocialne
optimalizacije gospodarskega razvoja v prihodnosti, ki vpliva na tri temeljna
podro&ja razvojne strategije, ki bi jih morali upostevali tudi v Sloveniji:

a) na mikroekonomski ravni vsak razvojni projekt potrebuje ekonomsko in
ekolo$ko analizo prednosti (koristi) in slabosti (Skode oziroma stroski), tako da
lahko donosni projekti financirajo sanacijo neposredne in tudi drugih moZnih
ekoloskih Skod;

b) ekologija postaja sestavni del ekoloSkega mendZmenta podjetij in njihovih
menedZerskih tehnik (Davis, 1991), ki ga je treba spodbujati z ekonomsko politiko
in ekolosko standardizacijo,

c) na makroekonomski ravni Sele Siroka mreZa mehkih sistemskih ukrepov in
predvsem nekaj obvladljivih instrumentov ekoloske politike zagotavljajo sprejetje
ekosocialne razvojne usmeritve gospodarskega razvoja.

Podjetniska narava razvojne strategije

Temeljno vpradanje sodobne razvojne strategije je, kako doseci razvojne kon-
kuren¢ne izdelke drZav prek konkuren¢nih sposobnosti podjetij in njihovih proiz-
vodov ter podjetnidkih sposobnosti ljudi na vseh podrogjih njihovega delovanja.
Klasi¢en ekonomski pristop h gospodarskemu razvoju vidi temeljne dejavnike
v delovni sili, kapitalu, naloZzbah (prihrankih), tehnoloskem razvoju, razpoloZlji-
vosti naravnih dejavnikov, gospodarski razvoj pa meri z obi¢ajnimi merili, kot so
BDP, stopnja inflacije, placilna bilanca, proracun, stroski delovne sile in podobno.
Na gospodarski razvoj v drugi polovici XX. stoletja pa so najbolj vplivali tehnolo-
ke inovacije in know-how (50%), tretjina pripada visji kakovosti delovne sile in
petina dodatnemu povecanju delovne sile in kapitala. Z drugimi besedami, tri
Cetrtine gospodarskega razvoja lahko pripiSemo kakovostnim dejavnikom (pove-
¢anju ucinkovitosti kapitala in delovne sile) in zgolj Cetrtina pripada golemu pove-
¢anju obeh temeljnih proizvodnih dejavnikov.

Sodoben pristop vidi temeljne vzvode drZavne konkuren&nosti na osmih
temeljnih podrogjih: a) razvoj znanosti in tehnologije,

b) razvoj infrastrukture, c) menedZerska svoboda in podjetniska pobuda, d)
ekonomska mo¢, f) internacionalizacija poslovanja, g) finanéna sposobnost in
mo¢, h) h gospodarski rasti usmerjena dolgoro¢na ekonomska politika, i) sposob-
nost delovne sile kot ¢loveSkega kapitala.

Merila konkuren¢nosti na strani inputov so manj$a poraba materialov in delov-
ne sile, vetja produktivnost, uporaba ekolosko manj obremenjene tehnologije,
niZji stro8ki, pri otuputu pa jo obi¢ajno merimo s sposobnostjo prilagajanja trgu,
hitrostjo organizacijskih in menedZerskih sprememb, organizacijsko fleksibilnost-
jo, kakovostjo izdelkov in trZno diverzifikacijo, ve&jo stopnjo dodanih storitev in
bolj$im zadovoljevanjem potreb porabnikov in podobno.

Sodobno pojmovanje konkurenéne sposobnosti drZav je predmet Stevilnih ana-
liz in prakti¢nih merjenj, vendar bomo upostevali predvsem tri, ki najznadilneje
nakazujejo naSo dilemo podjetnisko usmerjenga gospodarskega razvoja. To so
Porterjev »diamant«, Farmer-Richmanova »matrika« konkurenénosti in Poroéilo
Svetovnega ekonomskega foruma v okviru IMD.

Vsem trem je skupno vpraSanje, kako vlada vpliva na poslovno okolje podjetij
in njihov strateski menedZment, da bi na trgu dosegli &im boljSe poslovne rezultate
in tako na podjetniski ravni prispevali h gospodarskemu razvoju celotne drZave.
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Konkurenénost drZave ni odvisna od obilja proizvodnih dejavnikov, temve¢ od
njihove inovativnosti in podjetniske povezanosti (Porterjev »diamand«, Farmer-
Richmanova »matrika«, »krog kakovosti« WEF). Porterjev »diamant« na primer
razlikuje med temeljnimi in razvojnimi proizvodnimi dejavniki, podjetniska strate-
gija je odvisna predvsem od ravni domate in tuje konkurence, povpraSevanje in
potrosniska naravnanost izdelkov sta kljutna za poslovne inovacije, medsebojna
odvisnost in podpora razlitnih poslovnih partnerjev (panog) tvorita sinergicne
poslovne utinke in prav medsebojna povezanost vseh &tirih determinant je temelj-
ni vzvod konkuren&nih prednosti celotnega gospodarskega sistema. Toda pri tem
analitiki pogosto spregledajo dva druga posredna dejavnika, ki ju predstavljajo
poslovne priloZnosti drZave (nenadni in nepredvidljivi dejavniki razvoja), ter vlogo
dr#ave oziroma vladne razvojne politike (Stopford in Strange sta viadno gospodar-
sko politiko celo vkljutila kot peto determinanto »diamanta«, Stopford, Strange,
1991). Vladna razvojna strategija neposredno ne doloa konkurenénih prednosti,
toda posredno vpliva prek vseh Stirih determinant na poslovno okolje podjetij.
Podobno tudi Farmer-Richmanova matrika nacionalne konkurennosti na eni
strani primerja ekonomske, polititne, sociokulturne in izobrazbene determinante
s povsem poslovnimi spremenljivkami, kot so natrtovanje, organizacija, menedz-
ment, trZenje, proizvodnja in tehnoloski razvoj. Porotilo konkurenénosti WEF pa
tako poleg mednarodnih ekonomskih podatkovnih baz (OECD, ZN, Svetovna
banka . ..) uporablja merilo anketiranja vodilnih poslovneZev (CEO) in uporablja
330 razlitnih meril za merjenje »kroga kakovosti«: kakovost inputov, kakovost
poslovnega okolja, kakovost transformacijskih sposobnosti in kakovost ekonom-
skih temeljev razvoja.

Ce pustimo ob strani sporno opredeljevanje konkuren¢nosti (na primer med
Bestom in Porterjem glede vloge industrijske politike), zanemarjanje razli¢nih
nacionalnih kulturnih sistemov (posebno v Evropi, Laurent, 1985), problemattno
razpravo, ali je konkuren&nost sploh lahko dejavnik gospodarskega razvoja drzave
in ne podjetij (Thurow 1990) in podobno, je za naso analizo razvojne strategije
pomembno dvoje spoznanj:

a) Sodobna in dinamina razvojna strategija drZav temelji na konkurencni
(trZni) in podjetniski logiki (Drucker preprosto govori o Zeleni »podjetniski druz-
bi«), zato je tradicionalni ekonomisti¢ni pristop h gospodarskemu razvoju treba
bistveno dopolniti s podjetni¥kotrZnimi vsebinami:

— s trzno analizo vodilnih podijetij in konkurenénih izdelkov,

— s sposobnostjo menedZerskega sledenja merilom odliénosti podjetij,

— s sposobnostjo podjetniskega reinZeniringa,

~ s sposobnostjo definiranja novih izdelkov in novih trgov,

— s sposobnostjo generiranja strategije dodane vrednosti (predvsem triade obli-
kovanje-prozvodnja-mednarodno trZzenje),

— s sposobnostjo menedZiranja celotne kakovosti izdelkov in podobno;

b) Razvojna strategija potrebuje integralno vlogo vladne industrijske politike
kot razvojne politike, ki povezuje makroekonomsko okolje s podjetniskimi razvoj-
nimi strategijami, kar pomeni:

— da je usmerjena k razvijanju konkurenZnih prednosti podjetij in njihovih
izdelkov (politika konkurence),

— da temelji predvsem na pretoku informacij, pospeSevanju strateSkega uprav-
ljanja in izobraZevanja menedZmenta, ustvarjanju poslovnih mreZ za izboljSanje

poslovanja,
— da uporablja Sirok in posreden koncept pomoti podjetiem (subvencioniranje
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obrestnih mer, sofinanciranje tveganih naloZb, sofinanciranje novega zaposlova-
nja, podpora ekoloSko neoporecne proizvodnje in izdelkov. . .) in podobno.

Tekota ekonomska politika, industrijska in razvojna politika sestavljajo kom-
plementarni krog. VsakrSna razvojna dilema med ekonomskim liberalizmom
(ekonomska politika in ekonomski sistem dolo¢ata zgolj nevtralen sistemski okvir
za delovanje ekonomskih subjektov) industrijske politike kot oblike gospodarske-
ga intervencionizma Zal ne razume niti posebnosti sodobnega gospodarskega raz-
voja niti sodobnih oblik industrijske politike.

RazSirjena shema razvojne strategije drZave bi tako upostevala sistemske ele-
mente in njihove medsebojne povezave (slika 3 na str. 14):

Il. Zakaj slovensko gospodarstvo potrebuje novo razvojno strategijo

V postsocialisticnem obdobju obstaja Ze uveljavljeno tristopenjsko preseganje
»transformacijske krize« socialistiénega sistema, ki temelji na stabilizaciji gospo-
darstva, trZni institucionalizaciji (sanacija, restrukturiranje in lastninjenje podjetij
in bank) ter vzpostavljanju nove razvojne strategije. Logi¢no zaporedje je hkrati
tudi zgodovinsko, saj je stabilizacija (posebno dezinflacija) pogoj za normalno
trZzno institucionalizacijo, oboje pa je predpostavka za gospodarski »vzlet«
(Rostow), ki ga opredeljuje nova gospodarskorazvojna strategija. Stabilizacijska
politika je predvsem nujni, ne pa tudi zadostni pogoj za gospodarski razvoj, ki bi
omogotil dejavno gospodarsko prilagajanje, gospodarsko rast, izboljsanje poslov-
ne utinkovitosti in mednarodne konkuren¢nosti. S teoretskega vidika je stabiliza-
cija (dezinflacijski proces) preprosto racionalizacija trZnih informacij, ki jih trzni
subjekti potrebujejo pri racionalni kalkulaciji svojih poslovnih odlogitev in zmanj-
Sanju svojih transakcijskih strokov (Alchian et Demsetz, 1972). Ce torej Zelijo
ekonomski subjekti u€inkovito usmerjati svoje poslovanje (gospodarski razvoj),
potrebujejo kakovostne informacije, svobodno trZno izbiro ter primerno zasebno
lastninsko in podjetnisko institucionalizacijo svojih pravic in odgovornosti.

V zadnjih Stiridesetih letih nobeni drZavi ni uspel razvojni preboj brez strate-
Skega usmerjanja gospodarstva (Jakli¢ 1994). Hkrati pa je vsaka drzava morala
poiskati tisto razvojno kombinacijo trZnega institucionalnega sistema, dolgoroéne
ekonomske politike, podjetniskega razvoja in trznih primerjalnih prednosti, ki je
zagotovila potrebno polititno razvojno koalicijo in vrednostni sistem, ki bi eko-
nomske subjekte spontano vodil v druZbene spremembe.

Slovenija kajpada ne more neposredno posnemati nobenega razvojnega mode-
la gospodarsko uspe$nih drzav. Razlogi so $tevilni in dovolj jasno razpoznavni:

- razli¢nost dosedanjega zgodovinskega razvoja (socializem),

- drugatne gospodarske omejitve (majhnost, nerazvitost),

- politi¢na nestabilnost (mlada drZava) in

— kulturna razli¢nosti (identifikacijska kriza).

Pri tem je treba opozoriti na tri pomembne razvojne omejitve, ki temeljijo na
posebnostih Slovenije kot majhne drZave in posebnostih drZave v institucionalnem
obdobju preobrazbe:

1. Tako si na primer slovenska razvojna strategija ne more privostiti ciljanja
doloZenih dejavnosti ali panog (azijski razvojni model), ker nima niti kritiénega
potenciala proizvodnih dejavnikov, prav tako pa je enostranska trZna usmeritev
preveliko tveganje za majhno gospodarstvo.

2. Na drugi strani Slovenija navznoter ne more pristati na popolni trzni liberali-
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Slika 3: STRUKTURA IN UPRAVLIANJE RAZVOINE STRATEGUE DRZAVE
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zem (svobodno konkurenco), ker je veina gospodarskih subjektov pred temeljno
lastninsko, organizacijsko in trZno preobrazbo in bi popolna trZna avtonomija
podijetij z narodnogospodarskega vidika vodila v preveliko »trasformacijsko depre-
sijo« (nemski in japonski razvojni model nista poznala tako globalnih institucional-
nih premikov).

3. Slovensko gospodarstvo prav tako navzven ni sposobno sprejeti zakonitosti
neomejenega »prostega trga« (nemski model), ker je premajhno in v obdobju
preobrazbe preobtutljivo, da bi lahko opustilo pomembno zaititno politiko. Neka-
tere manjde evropske drZave so pri tem imele tri reSitve: naslonitev na sosednje
moénejSe gospodarstvo (Nemcija-Avstrija, Anglija —Irska), medsebojno povezova-
nje (Beneluks, EFTA . . .) ali pa prikljutitev velikim zdruZevalnim procesom (ES).
Slovenija ima v tem primeru druga¢ne politiCne in nacionalno vrednostne omejitve
(mlada drZava, omejene politicne moZnosti za dvostranske in vedstranske poveza-
ve, mo¢ne nacionalistine vrednote).

Slovenska razvojna strategija potemtakem ne more vnaprej definirati prednost-
nih panog in dejavnosti, ker so te usmeritve izrazito trZzne. Specializacija in selektiv-
nost sta namre¢ odvisni od mednarodne konkurenéne sposobnosti podjetij in moz-
nosti, da slovenski izdelki doseZejo primerljivo dodano vrednost na enoto izdelka.
Sele na temelju primerjalnih prednosti podjetij in izdelkov lahko priéne delovati
strateSko zasnovana industrijska politika, ki spodbuja ekonomske subjekte
k podjetniski inovativnosti in mednarodni trZzni konkurenénosti. Sinergi¢no preple-
tanje podjetniskih strategij in strate§ko zasnovane industrijske politike Sele omogo-
&a postavljanje globalne strategije razvoja, ki vkljutuje, kot smo videli, tudi nekate-
re mehke podsisteme, kot na primer vrednostni sistem in iskanje potrebne legitim-
nosti v okviru razvojne politi¢ne koalicije.

Celotna zgodba razvojnih predpostavk je razmeroma preprosta. Z institucional-
nega vidika Zelimo dose¢i prehod iz socialisticnega v normalno trZzno gospodarstvo,
vzpostaviti njegove temeljne socialno trZzne in ekoloske institucije in normative,
ohraniti slovensko nacionalno identiteto in varovati &lovekove pravice in svobos¢i-
ne. Slovenija je majhna srednjeevropska drZava, zato se lahko razvija kot politiéno
in vrednostno odprta druzba, ki je globalno vklju¢ena v evropske in svetovne
gospodarske procese. Pri tem je najpomembnejsa strateSka usmeritev slovenskega
gospodarstva uspe$no prilagajanje gospodarskim procesom in postopnost (gradu-
alizem) pri uveljavljanju gospodarskih in $irSih druZbenih sprememb. Osredniji cilj
slovenskega gospodarstva je zmanjSanje zaostanka za evropskim gospodarstvom na
ravni 9000-10000 USD BDP p.c. (cene 1994), ki ga lahko doseZemo do leta 2000.
Razvojno razhajanje pa bomo lahko nadomestili, && bomo uporabili kvalitativne
razvojne dejavnike, med katerimi sta med najpomembnejSimi prav podjetniska
druZbena usmeritev in sodobno zasnovana strateSka razvojna politika.

Slovenska razvojna strategija mora resiti nekatere metodolo$ke in vsebinske
dileme, med katerimi omenimo samo najpomembnejSe:

a) Z metodoloskega vidika je najveCja nevarnost razvojne strategije njena
planimetri¢na naravnanost in makroekonomski tradicionalizem. V obeh primerih
bomo dobili politiénoekonomski dokument brez prave uporabne vrednosti z vidika
vodenja ucinkovite razvojne politike in njene legitimnosti v podjetniski in civilni
sferi druzbe. Razvojna strategija zato ne more biti postavljena eksogeno in $e manj
strogo makroekonomsko in ekonomisti¢no. Zato smo tudi poudarili pomembnost
strategije kot sinergi¢nega razvojenga procesa na treh ravneh ekonomskega siste-
ma, njeno zavezanost podjetniSkim strategijam in konkurenénim prednostim drZa-
ve ter odvisnost od politi¢nih in sociokulturnih vrednot.
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b) Slovenija mora v svojo strategijo vkljuiti politicnoekonomske posebnosti
majhne drZave z omejenimi proizvodnimi dejavniki in majhnim domagim trgom, ki
zahteva drugatno organizacijo drZzavnega upravljanja in dolgorotne ekonomske
politike kot pri ve&ji drzavi. Majhno gospodarstvo je namre¢ proizvodno, podjetni-
3ko in trzno mnogo obcutljivejSe kot veliko gospodarstvo, njegova slabost je rela-
tivno visoka struktura domatih proizvodnih stroskov in vedja odvisnost od zuna-
njih ekonomskih procesov, prednost pa predvsem vedja trzna in podijetniska gib¢-
nost ter laZje menedZiranje na makroekonomski ravni.

¢) Ker mora majhno in izvozno odvisno gospodarstvo predvsem slediti zuna-
njim razvojnim procesom, je edina prava razvojna alternativa postopno reformira-
nje in gradualistiéna razvojna preobrazba. Vsakrsno zavzemanje za hitre transfor-
macijske spremembe (stabilizacija, lastninjenje, reorganizacija) ne ustreza niti
doseZeni razvojni ravni slovenskega gospodarstva niti njegovi velikostni strukturi.
Namesto hitrih sprememb potrebujemo vetjo intenzivnost in §irino razvojnih
transformacij, kar je obiajno ravno nasprotno od prevladujote razvojne strategi-
je, ki jih zagovarjata predvsem Mednarodni denarni sklad in Svetovna banka.

d) Nekateri ekonomisti nasprotujejo potrebnosti razvojne strategije, ker naj bi
bila vloga drzave posredna (gradnja ekonomskega institucionalnega sistema, zago-
tavljanje pravnega reda) in ekonomsko politi¢no nevtralna (zagotavljanje enako-
pravnih trznih razmer). Ceprav je ekonomski intervencionizem 3kodljiv, kadar
polititno ekonomsko postane globalni »socialni inZeniring«, ki nadomes¢a sponta-
ni trzni red (Hayek), pa je sodobno zastavljena razvojna strategija sestavni del
trznih institucij in uravnoteZena podpora obeh odlogilnih sestavnih delov trZznega
gospodarstva (podjetnistvo, konkurenca).

Slovenija potemtakem potrebuje svojo razvojno strategijo zaradi petih temelj-
nih razlogov:

a) doseZene stopnje gospodarskega in druzbenega razvoja,

b) logitne nadgradnje dosedanje stabilizacije in restrukturiranja gospodarstva,

¢) globalnih premikov v svetovnem gospodarstvu in prilagajanja Stevilnim spre-
membam v sodobnem gospodarstvu,

d) hitrejSega in utinkovitejSega zmanj$evanja razvojne zaostalosti za &lanicami
ES,

e) doseganja primerjalnih konkuren¢nih prednosti, ki zagotavljajo Zeleno
gospodarsko rast in visjo kakovost Zivljenja prebivalstva.

Pri tem pa bo slovenska razvojna strategija odvisna predvsem od tehle global-
nih razvojnih dejavnikov:

a) relativne velikosti majhnega gospodarstva;

b) geopolititnega poloZaja;

¢) svetovnih razvojnih smeri;

d) povezovalnih procesov v Evropi;

e) lastnosti socialnotrznega gospodarstva;

f) utinkovite izrabe proizvodnih dejavnikov;

g) usklajenih ukrepov drZave pri doseganju razvojnih ciljev;

h) dejavnega podjetniskega prilagajanja;

i) oblikovanja konkuren¢nih prednosti drZave;

j) politine legitimnosti strategije gospodarskega razvoja;

k) kulturne (vrednostne) identifikacije z razvojnimi procesi.
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1. Izhodis¢ne vrednote slovenske razvojne strategije

Temeljna znacilnost devetdesetih let je centripetalnost ekonomskih procesov
(njihova globalizacija) in centrifugalnost politi¢nih in kulturnih procesov (naciona-
lizacija, partikularizacija). Pri tem je temeljno vprasanje, kako je organiziran
sodoben ekonomski svet na mednarodni, drZzavni in lokalni ravni in kak$no razvoj-
no strategijo potrebujejo drZava, regija ali podjetje, da lahko preidejo od sedanjih
razmer k Zelenim ciljem razvoja. Ekonomska stran enacbe je samo navidezno
preprosta in jo tradicionalni ekonomisti zapolnjujejo s tremi temeljnimi spremen-
ljivkami: gospodarsko rastjo, ekonomsko ufinkovitostjo in socialno enakostjo
v prerazdelitvi dohodkov. Sodobni ekonomski razvojniki bi temu dodali podjetni-
gko naravnanost gospodarstva, mednarodne konkurenéne prednosti in maksimiza-
cijo dodane vrednosti na zaposlenega.

Razlike v BDP p.c., ki obitajno prikazujejo razli¢no razvitost drZav, nenavad-
no korelirajo s povsem podjetniSkimi podatki o razlikah bruto dodane vrednosti na
zaposlenega v podjetjih. Primerjalna analiza slovenskih in evropskih podjetij (IER
1992) zlahka pokaZe, da je temeljni problem slovenskih podjetij neustrezno prila-
gajanje procesom liberalizacije trgov (vegje in bolj odprte konkurence) in globali-
zaciji proizvodnje (podjetnidke mreZe, standardizacija izdelkov in mednarodna
specializacija). To preprosto pomeni, da je konkurenéna sposobnost slovenskega
gospodarstva ogroZena, ker tuja mednarodna konkurenca ponuja vse vet izdelkov
po nizkih cenah po Se sprejemljivi kakovosti. Zagarani krog strofkov in cenovne
konkurence ne more resiti razvojnih problemov podjetij in narodne ekonomije, saj
ni mogode povecevati trznih deleZev hkrati z niZjimi strofki in cenami. ReSitev je
zato v razvijanju novih izdelkov in prehodu v vi§je kakovostne razrede slovenske
ponudbe, ki na trgu hkrati pripada tudi vi§jim cenovnim razredom. Vi§ja cena je
namre pogoj za doseganje vecje dodane vrednosti, zato pa morajo podjetja spre-
jeti temeljni podjetniski izziv globalnega strate§kega zasuka, ki temelji na zmanj$a-
nju stroSkov in vi§ji kakovosti izdelkov, organizacijskem reinZeniringu, strateSkem
mednarodnem marketinga in doseganju nove kulture podjetniskih sprememb.

Slovenska podjetja imajo torej eno samo razvojno alternativo: razviti nove
izdelke ali pa doseti z obstojeimi proizvodnimi programi tak$no kakovost, ki na
trgu doseZejo viSjo ceno in s tem tudi vi§jo dodano vrednost. Dolgoroéni razvoj
slovenskih podjetij je odvisen od njihove sposobnosti, kako preZiveti v konkurenci
z boljSimi ali vsaj enakovrednimi konkurenti. Pri tem je $e posebej pomembno, ali
bo slovenskim podjetjem uspelo v prihodnosti vzpostaviti potrebno organizacijsko
kulturo sprememb in podjetniSkega razvoja. Slovensko lastninjenje pomeni
namre¢ zgolj formalno spremembo in prerazdelitev lastninskih pravic, delno spre-
membo upravljanja, toda z razvojnega vidika je najpomebnejSe, ali jim bo uspelo
ustvariti vi§jo raven podjetniske pobude in odgovornosti v podjetju.

Ni posebno nakljugje, da je pri srednjeevropskih procesih lastninjenja edino
nemski Treuhand zahteval od vsakega olastninjenega podjetja, da pripravi tudi
globalni poslovni naért, s katerim podjetje postavi svojo novo poslovno strategijo
(notranji pogoji: ohranitev zaposlenosti, pospeSevanje vlaganj, povetanje utinko-
vitosti in rasti podjetja). In ravno v tem je bistven element podjetnisko zasnovane
transformacijske razvojne strategije. Njeno izhodise je zahteva, da podjetja po
opravljenem lastninjenju pripravijo poslovne naérte za svojo podjetnisko restruk-
turiranje in globalno poslovno preobrazbo. To je &etrta faza privatizacijskega
monitoringa, ki nadaljuje dve temeljni lastnosti dosedanjega slovenskega lastninje-
nja: podjetnisko avtonomijo pri odloanju in posredno predpisovanje instituci-
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onalnega in menedZerskega ukrepanja. Hkrati pa so podjetniske strategije vkljuce-
ne v strateski proces industrijske politike in so potemtakem sestavni del usklajene
narodnogospodarske razvojne strategije.

Temeljna vrednota slovenske razvojne strategije je potemtakem podjetniska
filozofija razvoja. Na podjetniski ravni se razkriva kot nova organizacijska kultura
podjetja, v kateri so podijetnifke spremembe in trZzna usmeritev najvedje vrednote
sodobnega reinZeniringa slovenskih podjetij.

Na srednji ravni prevladuje industrijska politika in znotraj nje temeljne vredno-
te, kot na primer povetanje konkurenénih sposobnosti podjetij in njihovih strate-
gkih zaveznistev, uporaba okolju prijazne tehnologije, povetanje dodane vrednosti
na zaposlenega, zmanjianje stopnje brezposelnosti in utinkovitejsa uporaba
podjetnidkih in poslovnih sposobnosti ljudi.

Na globalni ravni razvojne strategije pa so temeljne vrednote razvojne strategi-
je pogojene z liberalno ideologijo trga in socialnih odnosov. Institucionalno struk-
turo trZnega sistema polititno ekonomsko preprosto imenujemo kapitalizem, toda
pri tem le redko definiramo, kakSen kapitalizem je cilj naSe razvoje strategije.
Kapitalizmi se namre¢ razlikujejo med seboj predvsem po poslovni morali, raz-
merju med podjetnisko avtonomijo in drzavnim intervencionizmom ter zagotavlja-
nju socialne enakopravnosti in enakosti.

Slovenski kapitalizem z lastninskega vidika temelji na Siroki razprSenosti last-
ninskih pravic, v podjetjih prevladuje participativna demokracija (med naceloma
je precejnja zakonska nekonsistentnost), vlada pa priznava iroko mreZo socialne
zaCite ljudi. Ker hkrati procesi preobrazbe zahtevajo ve&jo vlogo intervencioni-
stitne ekonomske politike, lahko trdimo, da v Sloveniji razvijamo socialnotrZni
kapitalisti¢ni sistem, ki temelji na laicisti¢ni liberalni morali trga in osebnih svo-
bos¢inah ljudi.
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GUNTHER OGRIS, MICHAEL LAY, NIKO TOS*

Novi nacionalizem na Vzhodu in Zahodu,
Slovenija in Avstrija
Prvi rezultati

Slovenija se je leta 1991 logila od jugoslovanske federacije, Avstrija se je
pravkar (1994) z referendumom odlogila, da se vkljugi v Evropsko unijo. Slovenija
je izgubila svoje tradicionalne trge, na katerih je igrala vlogo »prvega jezdeca«, in
se gospodarsko odpira predvsem proti Nemdiji, Avstriji in Italiji; v teh drzavah
vstopa v konkurenco z enim od najmodernejsih gospodarskih prostorov; zato je
v procesu zelo hitre modernizacije. Ceprav se je v Avstriji proces modernizacije
v zadnjih letih pospesil, potekata vkljudevanje in modernizacija pocasi in kontinu-
irano Ze vse od zatetka druge republike.

Slovenija se je desetletja razvijala kot socialistiéna drzava. Politi¢ni sistem se je
1990 spremenil v pluralistiéno in heterogeno vedstrankarsko demokracijo.
V Auvstriji Ze od konca druge svetovne vojne prevladujeta dve veliki stranki in
proces heterogenizacije politike poteka le polagoma. V sedanjem tasu poteka
razvoj od prejsnjega dvoinpolpartijskega sistema k petpartijskemu sistemu.

Pri analizi podatkov iz naSe raziskave' pa moramo upostevati tudi to, da imata
Avstrija in Slovenija na podlagi skupne zgodovine mnogo skupne kulture, saj sta
bili obe dolgo tasa dela habsburske monarhije. Severna podroja Slovenije imajo
enaka imena kot juZne avstrijske deZele (Stajerska, Koroska). Na Stajerskem in
na Koroskem sta slovenski manjsini; v Sloveniji je nemsdina drugi najpomembnejsi
tuji jezik.

V tem porogilu bomo na kratko prikazali razlike in podobnosti, ki jih razkriva
primerjava rezultatov avstrijske in slovenske raziskave, pri temer bomo primerjali
razlitne razsefnosti identitete, narodnega ponosa in vrsto socialno-psiholoskih
konceptov.

Primerjava med identiteto avstrijskega in slovenskega prebivalstva

Vsaka socialna organizacija, pa naj bo drZava, cerkev, stranka ali zdruZenje,
potrebuje neko najmanjso mero skupnih vrednot in obCutje pripadnosti med Elani.
To obtutje pripadnosti k doloeni socialni organizaciji in zaznavanje soglasja in
razlik sta pri ¢lanih sestavni del samorazumevanja in slike o sebi.

* Dr. Michael Lay, jni raziskovalec, IFES, Dunaj, Giinther Ogris, iph i sociolog jni razisk
valec, IFES, Dunaj.

Dr. Niko Tod, redni profesor, FDV, Ljubljana.

’Pm)eklNovimdomlinninlvmoduwZahodn.Sl ija in Avstrija fi ira zvezno Mini £ in
raziskovanje Republike Avstrije. Raziskovaldi: dr. Michael Lay (vodja projekta), Géinther Ogris, oba IFES, Dunaj in dr.




r Identiteta Cloveka je sestavljena iz ve€ plasti. Kadar se ljudje predstavljajo,
povedo, — pat glede na vrsto socialne situacije,~ kak3en je njihov poklic, v kateri
drzavi so doma, svojo pripadnost druZini ali stranki ali pa, na primer, svoj poklicni
polozaj ipd.

Na nekem mednarodnem sretanju bi se nekdo lahko, na primer, predstavil
takole: »Prihajam z Dunaja in teZiS¢e mojega raziskovanja je trg delovne sile.« Ta
isti Elovek pa bi se morda na neki zasebni zabavi takole predstavil nekemu nepoz-
panemu gostu: »Sem bratranec gostiteljice, druZboslovec.« V prvem primeru
pove, iz katere drZave je, v drugem pa svojo pripadnost druZini, v obeh primerih
pa tudi svoj poklic, prvi¢ bolj, drugi¢ manj dolotno.

V obeh primerih gre za socialni proces, v katerem sta omogoc&eni hitra uvrsti-
tev, ugotovitev skupnega in razlik ter moznih toCk za navezavo stika.

V tem poglavju bomo raziskali in primerjali identiteto v zvezi s ¢lanstvom
v nacionalnih drZavah (Avstrija, Slovenija). Pri tem smo vkljuéili razliéne kazalni-
ke. Raziskovali smo, s katero od regionalnih enot se Cutita povezani obe prebival-
stvi, na kaj so ljudje ponosni v zvezi s svojo drZzavo, na kaj so manj ponosni, kaj je
zanje temelj pripadnosti in katerim drugim narodom se Cutijo najbolj podobni ali
razli¢ni.

Regionalna povezanost

Tako v Avstriji kot tudi v Sloveniji ljudje najbolj ob¢utijo, da so €lani drZave;
ele na drugem mestu se identificirajo z manj§imi regionalnimi enotami in 3ele na
tretjem mestu z nadregionalnimi strukturami. Pri tem je v Sloveniji identifikacija
s 3e prav mlado drZavo nekaj mo¢nejsa kot v Avstriji. V Sloveniji in Avstriji ob&uti
devet ljudi od desetih mo&no ali zelo mo&no povezavo s svojo drzavo. Tudi pripad-
nost ob&inam Avstrijci in Slovenci izraZajo enako pogosto. Regionalna oz. deZelna
pripadnost pa je med Slovenci znatno manj izraZena, kar je posledica visoke
stopnje deZelne avtonomije v Avstriji, medtem ko se v Sloveniji po osamosvojitvi
uveljavljajo centralistine zasnove.

TABELA 1:

Regionalna identiteta

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo

Vprasanje: Kako mo¢no ¢utite, da ste...?

Ocenite s Stevilkami od ena do pet tako kot v Soli (5=zelo mo¢no, 1=¢isto ni¢). (Zelo moéno:
5+4v%.)

Avstrija Slovenija
~ Prebivalec ob&ine (Gemeinde), kraja (Ort) 71 69
~ Prebivalec deZele, regije 8 69
~ Avstrijec / Slovenec 90 91
~ Nemec / Jugoslovan 28 5
- Evropejec 58 48

Auvstrijci so torej moc¢neje (kot Slovenci) usmerjeni k svojim zveznim deZelam.
Zyezna deZela je primarna regionalna enota za skoraj dvakrat vegje Stevilo Avstrij-
cev, kot je to pri Slovencih. Slovenija je sicer razdeljena na 9 kulturnozgodovin-
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skih regij, vendar te niso institucionalizirane na polititnodemokrati¢ni podlagi,
zato zanje ni prave primerjave v avstrijski notranji Elenitvi.

Povezava z obgino oz. sosesko je v obeh drzavah pribliZno enako motna:
sedem anketirancev od desetih se &uti mo¢no ali zelo moéno (skupaj odgovora 1 in
2) povezanih s svojo obgino. V obeh drzavah se jih nekaj veg kot vsak peti (22 0z.
23%) &uti povezane »predvsem« kot prebivalci svoje obCine.

TABELA 2:

Razvrstitev identitet

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo
Vpradanje: In kaj Cutite, da ste predvsem?

(en odgovor)

Avstrija Slovenija
— Prebivalec ob&ine, kraja 22 23
— Prebivalec deZele, regije 24 13
~ Auvstrijec / Slovenec 46 59
— Nemec / Jugoslovan 1 1
- Evropejec 7 4

Identifikacija z Evropo je v Avstriji nekoliko motnejsa kot v Sloveniji.
V Avstriji se Steje predvsem za Evropejca vsak Stirinajsti, v Sloveniji pa vsak
petindvajseti prebivalec.

Samo en odstotek vseh Avstrijeev Cuti, da so predvsem Nemci, pa teprav
priblizno vsak &etrti motno ali zelo moZno &uti, da je Nemec. V Sloveniji obstaja
v zvezi s tem mocan prelom prej$nje povezave Z Jugoslavijo. Le pet odstotkov
prebivalcev Slovenije (Neslovencev) se ¢uti motno ali zelo moéno povezanih
z nekdanjo Jugoslavijo; prav tako pa le en odstotek anketirancev odgovarja, da so
»predvsem Jugoslovani«. IzloCitev iz Jugoslavije je v obtutjih prebivalstva Sloveni-

je (skoraj) popolna.

Primerjava narodnega ponosa

Avstrijci so predvsem ponosni na svojo kulturo in na socialno varstvo. Pribliz-
no polovica jih je ponosna na gospodarske uspehe, na avstrijsko zgodovino, na
uspehe Avstrije v Sportu ter na demokrati¢ne institucije.

TABELA 3:

_ Narodni ponos

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo

Vprasanje: Prebral vam bom razli¢ne vidike in podrotja, na katere bi bili kot Slovenci
(drzavljani Slovenije) lahko ponosni. Za vsako posamezno podrotje mi s pomotjo dane
lestvice povejte, koliko ste vi osebno ponosni nanj. Ocene so kot v Soli: 1 pomeni »prav nic«,
5 pa »zelo sem ponosen«. (Zelo ponosen: 5+4 v%.)

Avstrija Slovenija
— Kultura 68 57
— Socialna varnost 66 25
— Zgodovina 54 59
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Avstrija Slovenija
— Gospodarski uspehi 55 18
— Demokratiéne institucije 52 17
— Soodlo¢anje 30 21
— Strpnost 23 21
— Uspehi v Sportu 50 90
— Drzavljanske pobude 25 -
— Osamosvojitev Slovenije - 84

Dosti manj ponosa obéutijo Avstrijci v zvezi s strpnostjo v druzbi, z moZnostjo
soodloganja ter v zvezi z drzavljanskimi pobudami.

Slovenci ob&utijo ponos predvsem v zvezi z uspehi v $portu in s samostojnostjo
Slovenije. Mognejse oblutje ponosa izraZajo tudi v zvezi s svojo zgodovino ter
kulturo.

Slovenci so ob&utno manj ponosni od Avstrijcev na svoje gospodarske uspehe,
socialno varnost ter demokrati¢ne institucije. Na teh tokah se izraZajo razlike
v obtutjih prebivalstva Avstrije kot drZave razvite blaginje ter Slovenije, ki je
v gospodarskem in politiénem poloZaju prehoda (tranzicije).

V obeh drZavah je nizka stopnja ponosa glede moZnosti soodlotanja in v Slove-
niji pa tudi glede strpnosti v slovenski druZbi.

povzamemo, bi morda lahko rekli, da je Avstrija v zavesti svojih prebival-
cev predvsem »socialno varen kulturen narod«, Slovenija pa je v lastnih oteh
predvsem »samostojen Sportni narod«.

Podobnost z drugimi narodi

Narodnostna identiteta, slika o lastnem narodu, v povezavi s pripadnostjo
narodu verjetno nastaja v interakciji s sliko, ki si jo €lovek ustvari o drugih narodih
in kulturah. S pomog&jo primerjave z drugimi kulturami pripisuje Elovek lastni
skupini dologene lastnosti, druge pa morda izkljutuje kot »tuje lastnosti«.

V zvezi s tem je zanimivo opazovati, ali lahko pri ljudeh iz drugih drZav
pri¢akujemo veliko podobnost z lastnim prebivalstvom oziroma pri katerih drZa-
vah lahko ratunamo na velike razlike. Na ta nacin lahko uvrstimo ljudi v SirSi
kulturni prostor.

TABELA 4:

Podobnost z drugimi narodi

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo

Vprasanje: Veliko se govori o tem, kako se narodi med seboj razlikujejo ali kako so si
podobni. Prebral vam bom imena nekaterih narodov. Prosim vas, da mi pri vsakem narodu
poveste, ali je podoben Slovencem (Avstrijcem). Pomagaite si s tole lestvico: 5 pomeni »zelo
podoben Slovencem (Avstrijcem), 1 pa pomeni »&isto ni¢ podoben«. (Zelo podoben: 5+4
v %)

Avstrija Slovenija
~ Nemci 64 33
— Cehi 14 22
— Slovaki 10 21
- Slovenci/Avstrijci 12 50
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Avstrija Slovenija

— Hrvati 8 15
— Srbi 2 2
— Bosanci 3 3
— MadZari 28 8
— Ttalijani 16 15
— Svicarji 53 31
— Americani 10 16
~ Rusi 3 3
— Turki 2 1

V tem razdelku bomo primerjali samorazumevanje avstrijskega in slovenskega
prebivalstva.

Avstrijsko prebivalstvo meni, da je najbolj podobno Nemcem in Svicarjem. To
ustreza uvrstitvi prebivalstva v skupni jezikovni prostor.

Skoraj tretjina avstrijskega prebivalstva vidi veliko podobnost tudi z MadZari
in domneva, da so Avstrijcem bolj podobni kot Italijani.

Le relativno malo Avstrijcev meni, da je njihova lastna kultura podobna kultu-
ri sosednjih slovanskih narodov. Le pribliZzno vsak sedmi do vsak deseti Avstrijec
vidi veliko ali zelo veliko podobnost pri Cehih, Slovakih in Slovencih.

Slovensko prebivalstvo se najbolj primerja z avstrijskim; pribliZzno vsak drugi
slovenski anketiranec ugotavlja podobnost med obema. Ena tretjina ugotavlja tudi

nost z Nemci in Svicarji.

Del Slovencev, ki se primerja s Cehi in Slovaki, je le malo vedji od ustreznega
dela v Avstriji. Le vsak sedmi Slovenec vidi veliko podobnost s svojimi neposred-
nimi sosedi Hrvati. Ta deleZ je pribliZzno Se enkrat vetji kot v Auvstriji. Podobnost
s Cehi in Slovaki izraZa vsak peti Slovenec.

Distanca do Srbov in Bosancev je v Sloveniji in v Avstriji enako velika, éeprav
so Slovenci e pred kratkim Ziveli v skupni drZavi s tema dvema narodoma. Le dva
do &tiri odstotke vprasanih vidi podobnost s tema narodoma.* Tudi distanca do
Rusov in Turkov je v obeh drZavah enako velika.

Slovensko prebivalstvo je torej bistveno motneje usmerjeno h gospodarsko
motnejsemu sosedu na severu kot pa k narodom, ki so mu po jeziku sorodni, ali pa
k nekdanjim bratskim narodom v nekdanji jugoslovanski federaciji.

Slovensko prebivalstvo ima torej &isto »zahodno« samorazumevanje, ki je zelo
podobno kot pri avstrijskem prebivalstvu, do Ameri¢anov pa ¢uti celo vedjo sorod-
nost kot avstrijsko prebivalstvo.

Temeljna ugotovitev je, da je med Avstrijci in Slovenci pri izraZaju obtutka
sorodnosti mo&no neravnoteZje. Medtem ko je za Slovence Auvstrija osrednja ori-
entacija in Slovenci vidijo najvetjo podobnost z Avstrijci, obratno sploh ne velja.
Za Avstrijce so Slovenci enostavno eden od sosednjih slovanskih narodov, pri
katerem komajda zaznavajo kak$no podobnost.

Predpostavke priseljevanja
Vsaka skupnost ima formalna in neformalna merila za &lanstvo in moZnost, da

nekoga sprejme kot ¢lana. Predstave o teh merilih se lahko v razli¢nih drZzavah
zelo razlikujejo.

v kem delu razish podob s Srbi« oz. z » B i« izraZajo Srbi in B
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TABELA 5:

Predpostavke priscljevanja

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo

Vprasanje: Ali bi po vaSem mnenju znanje slovens€ine ... moralo biti pogoj za pridobitev
slovenskega drZavljanstva ali ne?

(»Da«v %.)

Auvstrija Slovenija
- Jezik 73 91
— Da si rojen v drZavi 21 42
— Poznavanje kulture 41 72
— Kr$tanska vera 20 27
— Da Zivis dalji &as v drZavi 82 86
— Slovenskega/avstrijskega rodu 23 52

Avstrijsko prebivalstvo pripisuje vrednost predvsem okoli§¢inama: da je nekdo
zivel daljsi &as v Avstriji in da zna govoriti po nemsko. Stirje od desetih anketiran-
cev postavljajo kot pogoj za pridobitev drZavljanstva tudi poznavanje avstrijske
kulture. DrZava rojstva, verska pripadnost ter etni¢ni izvor imajo podrejeno vlogo
in jih je imenovala le pribliZzno ena petina anketirancev.

Slovensko prebivalstvo je v tem pogledu ogitno bolj zahtevno in mnogo bolj
restriktivno. Vsekakor moramo upostevati, da sta v Sloveniji problematika drzav-
ljanstva in vpraSanje, komu ga priznati, bistveno bolj aktualna, ker je bila drzava
ustanovljena Sele pred kratkim. Velika vedina Slovenceyv je izbrala kot merilo za
pridobitev drZavljanstva znanje sloveniCine, daljSe bivanje v Sloveniji in poznava-
nje slovenske kulture.

V Sloveniji $¢ vedno - kljub zakonski urejenosti podrogja — poteka politicno
razgreta razprava o spremembi pogojev za pridobitev drZavljanstva in o preprede-
vanju dvojnega drZavljanstva. TeZnja k etniénemu zapiranju je v Sloveniji v pri-
merjavi z Avstrijo mo¢neje izraZena: kar enkrat veé je stalis¢, da je drZzavljanstvo
mogoce pridobiti le ob pogoju slovenskega izvora oz. glede na rojstvo v Sloveniji.

Socialno-psiholoski kazalniki

Postavili smo vrsto socialno-psiholoskih kazalnikov, za katere domnevamo, da
$0 povezani z nacionalizmom in etnocentrizmom. Na tem mestu dajemo prvi
pregled razdelitve teh socialno-psiholo$kih razseZnosti.

Samozavestnost

Vzporedno izpeljana raziskava je pokazala jasne razlike pri posameznih social-
no-psiholoskih razseZnostih. Avstrijcem gre nekoliko bolje v njihovi drZavi blagi-
nje kot Slovencem v njihovi drZavi prehoda (tranzicije).

Avstrijsko prebivalstvo je na splo$no sre¢nejSe in zadovoljnejSe z Zivljenjem
kot slovensko. Tudi splo$no (dobro) pofutje je v Avstriji nekoliko boljse kot
v Sloveniji. Pokazalo se je, da so Avstrijci bistveno zadovoljnej$i sami s seboj,
medtem ko v Sloveniji veliko ljudi ¢uti potrebo, da bi se osebno spremenili.
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TABELA 6:

Soglasanje z vprasanji v zvezi s samozavedanjem

VraSanje: Prebral vam bom nekaj izjav in trditev. S pomogjo dane lestvice mi povejte, koliko
soglasate ali ne sogladate z vsako od njih. Ocena 1 pomeni popolno nesoglasje, ocena 7 pa
popolno soglasje. (Soglasam: 7+6+5v %.)

Avstrija Slovenija
— Veliko stvari pri sebi bi rad spremenil. 17 45
_ Veasih si Zelim, da bi bil drugaden kot sem. 17 38

Samodolotitev

Avstrijci doZivljajo sami sebe bolj »samodolotujote« kot Slovenci. Pri vseh
treh kazalnikih se pri avstrijskem prebivalstvu jasno kaze visja stopnja samodoloCi-
tve kot pri slovenskem. Vsiljuje se nam razlaga, da je pri Slovenkah in Slovencih
obtutje, da so prepuseni usodi, mo&nejSe zaradi prelomnih sprememb v slovenski
druzbi.

TABELA 7: [

Soglasje z vprasanji samoodlogitve

Primerjava med Avstrijo in Sloyenijo

Vprasanje: Prebral vam bom nekaj izjav in trditev. S pomodjo dane lestvice mi povejte,
koliko soglasate ali ne soglasate z vsako od njih. Ocena 1 pomeni popolno nesoglasje, ocena
7 pa popolno soglasje. (Soglasam: 7+64+5v %.)

Auvstrija Slovenija

- Moje Zivljenje in moj vsakdan

v mnogotem dolotajo drugi ljudje. 26 33
— Zame ni dobro, & nadrtujem

dalet vnaprej, saj pogosto

poseZe vmes usoda. 39 48
— Obitajno znam svoje interese

tako dobro zagovarjati, da pri

tem doseZem tisto, kar Zelim. 64 49

Anomija

Jasno sta se pokazali tudi bistveno vetja neorientiranost in zbeganost sloven-
skega prebivalstva. DeleZ tistih, ki vidijo vse v neredu in svojega okolja ni¢ vet ne
razumejo, je v Sloveniji dvakrat vigji kot v Avstriji. Ni¢ tudno, saj se obitajne
strukture v Sloveniji zelo hitro spreminjajo. Pomembne spremembe v poloZaju
ljudi in druZin nastajajo predvsem zaradi spremenjene narave lastnine, zmanjSane
socialne varnosti, poveane brezposelnosti ipd.



TABELA 8:

Soglasanje z vpradanji o anomiji

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo

VpraSanje: Prebral vam bom nekaj izjav in trditev. S pomogjo dane lestvice mi poveijte,
koliko soglaSate ali ne soglasate z vsako od njih. Ocena 1 pomeni popolno nesoglasje, ocena
7 pa popolno soglasje. (Soglafam: 7+6+5 v %.)

Avstrija Slovenija

~ Danes je vse tako neurejeno, da

ne vem veé, kje pravzaprav sem. 17 36
- Stvari so dandanes postale tako

tezke, da ni¢ ve¢ ne vem, kaj se dogaja. 17 37
— Danes se vse tako hitro spreminja,

da pogosto ne vem, na kaj bi se oprl. 23 40
Avtoritarizem

V Avstriji je raven avtoritarizma vi§ja kot v Sloveniji. Slovensko prebivalstvo
kaZe nekoliko vi§jo mero avtoritarizma le v zvezi z vzgojo otrok. Pri vpraSanjih, ki
se nana3ajo na druZbo in politiko, je obseg avtoritarizma v Avstriji visji kot v Slo-
veniji.

TABELA 9:

Soglasje z vprasanji o avtoritarizmu

Primerjava med Avstrijo in Slovenijo

Vprasanje: Prebral vam bom nekaj izjav in trditev. S pomogjo dane lestvice mi povejte,
koliko soglasate ali ne soglasate z vsako od njih. Ocena 1 pomeni popolno nesoglasje, ocena
7 pa popolno soglasje. (Soglasam: 7+6+5 v %.)

Auvstrija Slovenija

~ Ena najpomembnejSih &lovekovih lastnosti je

disciplinirano podrejanje avtoriteti. 39 27
~ Morali bi biti hvaleZni, da imamo take vodilne moZe,

ki nam lahko natanéno povedo, kaj naj po&nemo. 22 15
— Na splodno bo otroku v kasnej$em Zivljenju le koristilo,

¢e bo prisiljen prilagoditi se miljenju

svojih starsev. 2 31
— Skupnost, ki dopuita prevelike razlike v stalis¢ih svojih

¢lanov, ne more trajno obstajati. 35 35

TeZave pri modernizaciji poklicnega Zivljenja

Pri¢akovane teZave v poklicnem Zivljenju, ki so povezane z modernizacijo, so
v Awvstriji in v Sloveniji na zelo podobni ravni. Avstrijci pri¢akujejo nekoliko
manjse teZave pri uvajanju novih tehnologij; glede modernejsih, bolj kooperativ-
nih in za uCenje intenzivnejsih oblik dela pa se bolj kot Slovenci boje, da bodo
z njimi imeli teZave.
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Socialno-psiholoske determinante zadovoljstva z Zivijenjem

V tem poglavju bomo prikazali odnos med razlitnimi socialno-psiholoskimi
razseZnostmi in zadovoljstvom z Zivljenjem.

Prve analize, ki smo jih opravili, pokaZejo (kljub Stevilnim razlikam med
Avstrijo in Slovenijo v gospodarskem in politiénem razvoju) presenetljivo podob-
ne korelacije, npr. &e izratunamo povezave med zadovoljstvom z Zivljenjem in
razlitnimi socialno-psiholoskimi razseZnostmi.

Ta sestavek vkljutuje le bivariatne odnose in je opisen. Nismo Se analizirali,
kaksne vrste so te povezave in kako nastajajo. Rezultati so po eni strani spodbuda,
po drugi strani pa so podlaga za teoretitno razpravo o odnosih med razseZnostmi,
kot so avtoritarnost, anomija, samodologitev, samozaupanje, tezave pri moderni-
zaciji ter zadovoljstvo z Zivljenjem in Zivljenjska sreca.

Kljub razlikam v aktualnem druZbenem poloZaju so se v obeh drzavah pokazali
zelo podobni odnosi med raziskovanimi socialno-psiholoskimi koncepti in kazalni-
ki zadovoljstva z Zivljenjem.

Samodolotitey in zadovoljstvo z Zivljenjem

Korelacijski koeficienti med sre€o in zadovoljstvom na eni strani ter tremi
kazalniki samodologitve so za Avstrijo in Slovenijo skoraj enaki.’ To pomeni, da
velja pregovor Vsak je svoje srece kovat za obe kulturi v (precej nizki) meri.
Dobro potutje pa kaZe nakoliko vegje razlike med korelacijami; vendar pa vse
kaZejo v enako in pricakovano smer.

TABELA 10:
Korelacije med samodologitvijo (locus of control) ter zadovoljstvom z Zivljenjem.

sreca zadovoljstvo  dobro potutje

A S A S A S
1. Moje Zivljenje in moj
vsakdan v mnogotem
dolo¢ajo drugi ljudje. 0,11 0,12 -0,14 -0,14 -0.08 -0,14

2. Zame ni dobro, &e nartujem

dale¢ vnaprej, saj pogosto
poseZe vmes usoda. -0,11 -013 -009 -0,12 -015 -0,

3. Obidajno znam svoje
interese tako dobro
zagovarjati, da pri
tem doseZem tisto,
kar Zelim. 0,16 0,15 0,2 0,18 0,15 0,21

Korelacijski koeficienti ustrezajo Pearsonovemu r in so bili izratunani s pomo&jo SPSS/PC.

3 Odklon je manjii od dveh desetin.



I Anomija in zadovoljstvo z Zivljenjem

Tudi korelacije med anomijo ter zadovoljstvom z Zivljenjem kaZejo v obeh
drZavah isto smer in podobne vrednosti pri vseh kazalnikih.

TABELA 11:
Korelacije med anomijo in zadovoljstvom z Zivljenjem

sreca zadovoljstvo  dobro potutje
A S

A S A S
1. Danes je vse tako neurejeno,
da ne vem ve¢,
kje pravzaprav sem. 0,18 -051 -0,18 -0,19 -021 -015

2. Stvari so dandanes postale tako
teZzke, da ni¢ vet ne vem,
kaj se dogaja. -0,17 -0,18 -0,17 -0,19 -0,18 -0,18

3. Danes se vse tako hitro spreminja,
da pogosto ne vem,
na kaj bi se oprl. 0,16 -02 0,15 02 -023 -02

Korelacijski koeficienti ustrezajo Pearsonovemu r in so bili izratunani s pomo&jo SPSS/PC.

Samozaupanje in zadovoljstvo z Zivljenjem

Koreacije med samozaupanjem (samozadovoljstvom) in zadovoljstvom z Ziv-
lienjem so povpreéno najvisje od vseh korelacij pri tej raziskavi. Kdor ni zadovo-
lien s seboj, je s precej veliko verjetnostjo tudi manj sreen, manj zadovoljen in se
v manjsi meri dobro poéuti.

TABELA 12:
Korelacije med samozaupanjem in zadovoljstvom z Zivljenjem

sreca zadovoljstvo  dobro potutje
A S

A S A S
1. Veliko stvari pri sebi
bi rad spremenil. 023 02 026 02 -0,19 -013
2. Véasih si Zelim, da bi
bil drugagen, kot sem. 026 -025 028 022 02 -022

Korelacijski koeficienti ustrezajo Pearsonovemu r in so bili izratunani s pomogjo SPSS/PC.

Avtoritarizem in zadovoljstvo z Zivljenjem

Med avtoritarnimi predstavami in zadovoljstvom z Zivljenjem ne bi smelo biti
neposredne povezave. V Avstriji se je pokazala Sibka povezava med kazalnikom
avtoritarizma in dobrim potutjem. Ta korelacija pa bi lahko imela skupen vzrok.
Oba znaka sta v Avstriji v pozitivni korelaciji s starostjo.
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TABELA 13:
Korelacije med avtoritarizmom in zadovoljstvom z Zivljenjem
sre¢a zadovoljstvo  dobro potutje
A S A S A S

1. Ena najpomembnejsih &ovekovih
lastnosti je disciplinirano
podrejanje avtoriteti. b » . * 0,06 *

2. Morali bi biti hvaleZni,
da imamo take vodilne moZe,
ki nam lahko natanéno povedo,
kaj naj po&nemo. * * * * 0,08

3. Na splo$no bo otroku v kasnejSem
Zivljenju le koristilo, & bo

prisilien prilagoditi se

misljenju svojih starSev. . * * * 0,06 *
4. Skupnost, ki dopusta prevelike razlike

v stalis¢ih svojih ¢lanov,

ne more trajno obstajati. * 0,1 * * . B

Korelacijski koeficienti ustrezajo Pearsonovemu in so bili izratunani s pomotjo SPSS/PC.

Tezave z novimi tehnologijami

Tezave, ki nastajajo pri uvajanju sodobnih tehnologij, najbolj vplivajo na
dobro potutje, manj pa na obgutje srece in na zadovoljstvo.

Delo z ratunalniki je v Sloveniji v vedji korelaciji z nezadovoljstvom kot
v Avstriji; treba pa bi bilo Se raziskati, zaradi tesa nastaja ta razlika.

TABELA 14:
Korelacije med teZavami z novimi tehnologijami ter zadovoljstvom z Zivljenjem

sreca zadovoljstvo  dobro potutje
A S

A S A S
1. Delati s sodobnim strojem,
ga urediti, nastaviti, voditi. -0,13 *  -0.08 * 02 -0,16
2. Delati na ratunalniku. -0,14 02 -008 -0,17 0,21 -0,19
3. Programirati ratunalnike
in stroje. -0,1 -0,09 . + 016 -0,12

Korelacijski kocficienti ustrezajo Pearsonovemu r in so bili izratunani § pomogjo SPSS/PC.

Tezave s sodobnimi in u¢no intenzivnimi oblikami dela

Modernizacija gospodarstva prinasa nove oblike dela; vsako moderniziranje
zahteva od &loveka ve&jo porabo Casa za ugenje. Tudi to bi lahko vplivalo na
nezadovoljstvo. Vse korelacije kaZejo v isto smer in sO priblizno enake. Kdor je
izpostavljen novim metodam dela, se hkrati potuti manj zadovoljnega in manj
srefnega.
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TABELA 15:
Korelacije med tezavami s sodobnimi in uéno intenzivnimi oblikami

dela ter zadovoljstvom z Zivljenjem
sreca zadovoljstvo  dobro potutje
A S A S A S
1. Drugeljudi spodbujati, motivirati.  -0,16 -0,14 0,13 -0,16 02 0.2
2. Nekaj narediti, delati
v sodelovanju s skupino. 0,15 -0,17 -0,12 -0,18 -0,21 -0,18
3. Voditi, usklajevati skupino
ali ji dajati navodila. 0,14 0,13 -0,13 -0,15 -0,19 -0,14
4. Netesa se uditi, izobraZevati se. 0,14 -0,18 -0,11 -0,16 -023 0,22
5. Uporabljati tuji jezik. 0,11 -0,19 -008 -0,13 -0,19 -0,18
6. Nekaj nacrtovati, izdelati naért. -0,12 -015 -01 -016 -02 -023

Korelacijski koeficienti ustrezajo Pearsonovemu r in so bili izratunani s pomo&jo SPSS/PC.

Prevedel: Sergio Svara
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SLAVEN LETICA*

Mediji, oblast in politika

Neodvisno preiskovalno novinarstvo na Hrvaskem 1990-1994

Ali so hrvaski novinarji zares verodostojni (moralno in eti¢no odgovorni) prei-
skovalci in pri¢e naSe stvarnosti ali samo ciniéni voajerji in dobitkarji pokomuni-
sti¢nih slabosti in vojnih tragedij?

Javne ocene ali presoje poloZaja in vrednosti hrvaskega pokomunisticnega
novinarstva kot tudi presoje doseZene stopnje svobode tiska in drugih »sredstev
sporocanja« se bistveno razlikujejo.

Medtem ko predstavniki oblasti govorijo o popolni svobodi tiska in njegovi
nizki profesionalni kakovosti, pa mnogi svobodomiselni novinarji in tuji opazoval-
ci, ki preiskujejo lovekove in/ali novinarske pravice, govorijo 0 povsem obrnje-
nem poloZaju: respektabilni kakovosti t.i. neodvisnih medijev in njihovi nezadost-
ni svobodi.

Omenjene ocene seveda najpogosteje ostajajo pri t.i. vrednostnih presojah
(»valne judgement«) in ne morejo biti predmet kasnejSega empiricnega preverja-
nja, zgodovinskih in mednarodnih primerjav.

Kot stalni sodelavec enega od najvplivnejsih Easopisov z najvetjo naklado na
Hrvaskem (Globusa), kot obiasni analitik zapletenih odnosov med mediji, oblast-
jo in politiko, toda tudi kot neposredna prica vrste poskusov oblasti, da tasnike in
novinarje podredi svoji (neprosvetljeni) politi¢ni volji, si tudi sam jemljem svobo-
do, da razgrnem svoje videnje in oceno stanje v hrvaskem novinarstvu danes,
konec 1994.

Svoje ocene in videnje stanja v hrvakem novinarstvu danes, konec 1994, bom
podal v obliki vrste apodikti¢nih trditev, ki jih bom poskusal kasneje pojasniti in
dokazati:

1. sistematicni poskusi oblasti, da z uporabo najrazli¢nejsih metod, sredstev in
postopkov (o katerih bom govoril kasneje) zadrZi ali pridobi popoln nadzor nad
»industrijo vesti in zavesti« in tako prepredi nastanek in razvoj neodvisnega novi-
narstva, ki so trajali od 1990. do 1994., so se na koncu na sreto pokazali kot
skrajno neuspesni;

2. »vojna« vrste novinarjev, urednidkih in novinarskih ekip za ustvarjanje
temeljev sodobnega mestanskega (zasebnega, neodvisnega, profesionalno avto-
nomnega) novinarstva na Hrvaskem je v glavnem dobljena, ker so zaloZni¥ke in
finanéne moZnosti poslovno in politicno neodvisnih medijev (Globus, Feral Tribu-
ne, Glorija, Arena, Mila, Novi list, Peat, Vijenac itd.) Ze danes znatno vedje od
moZnosti strankarsko in polititno nadzorovanih medijev ali medijev, ki so finan¢-
no odvisni od elite oblasti (Danas, Veternji list, Vjesnik, Glasnik HDZ-ja, Slo-
bodna Dalmacija itd.);

3. Stanje v elektronskih medijih e ni zadovoljivo, ker %e naprej previadujejo
mehanizmi (eno)strankarskega nadzora nacionalne televizije in radia, vendar se
tudi tu oblikujejo temeljne zakonske in institucionalne predpostavke za razvoj
neodvisnih, zasebnih in komercialnih radijskih in televizijskih mreZ, obstajajo pa
e tudi stvarni zametki neodvisnih elektronskih medijev (OTV, TV Marjan, lokal-
ne radijske postaje ipd.).

* Dr. Slaven Letica, redni prof., Medicinska fakulteta, Zagreb.
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4. Stanje novinarskega poklica na Hrvaskem in druZbeni procesi, ki jih doZivlja
ta poklic, so zgodovinski precedensi, ki upravitujejo hipotezo o posebni vrsti ali
paradigmi pokomunisti¢nega ali tranzicijskega novinarstva;

5. Druzbena mo¢ t.i. neodvisnih medijev na Hrvaskem je danes bistveno ome-
jena s posebnostmi splo3ne in elitne (politi¢ne) kulture, v kateri ti mediji delujejo,
tako da je stvarna mo¢ medijev e zelo dalet od znane metafore o novinarstvu kot
»sedmi sili«.

Navedenih pet kljuénih (hipo)tez o poloZaju hrvaskega novinarstva in njegovih
moZnostih v prihodnosti bom poskusal na kratko pojasniti.

Vojna oblast za medije in proti medijem

Danes je teZko expost Spekulirati o stvarnih motivih, ki so vodili novo politi¢no
elito pri njenih razli¢nih poskusih, da bi »obvladala medije«.

Ne da bi si prizadeval za kakr$no koli posploSevanje, se bom zaradi tega
zadrzal pri opisu osebne izkusnje.

Ko sem poleti 1990. leta zatel delati kot osebni svetovalec predsednika repu-
blike (tedaj predsednika Predsedstva SRH), si nismo Zeleli nikakr$ne vojne ali
obratuna z mediji, temve¢ smo si prizadevali za svojevrstni »novi zgodovinski
sporazum ali kompromis«. Na$ namen je bil doseti z uredni$tvi politi¢no najvpliv-
nejSih Casopisov in elektronskih medijev na Hrvaskem — HRTV, Vjesnik, Veter-
njak, Slobodna Dalmacija, Danas, pa celo Slobodni tjednik — pragmatiten spora-
zum po formuli: polna poklicna avtonomija s pogojem sprejemanja minimalnega
politicnega soglasja po obrazcu: Hrvaska Zeli biti samostojna drava, juznoslovan-
ska konfederacija je politiéni minimum, na katerega Zelimo pristati, nas skupni cilj
Jje razvoj vecstrankarskega in demokraticnega sistema, naslonjenega na zasebno
lastnino.

Predstavniki nekaterih glasil (npr. Danasa in HRTV-ja) na Zalost niso Zeleli
pristati na ta in tak3en gentlemanski sporazum ali kompromis in so vztrajali pri t.i.
demokrati¢ni jugoslovanski moZnosti in federalizmu.

V obdobju, ki je sledilo (v katerem na sre¢o nisem osebno sodeloval), je oblast
namesto iskanja kompromisa in sporazuma z nekaterimi mediji le-tem objavila
vojno in jih poskusala pridobiti ali pokoriti. Na sre¢o je z vojskovanjem in uni¢eva-
njem enih (Danas, Novi danas, Slobodna Dalmacija) pustila velik prostor za
neopazen in neustavljiv razvoj drugih, predvsem Globusa.

Pionirsko vlogo v poskusu politiénega in pravosodnega »discipliniranja« novi-
narjev in &asopisov je imel Vladimir Seks, ki je Ze 21.maja 1992 kot Javni toZilec
republike vloZil znane obtoZnice zoper Jeleno Lovri¢, Denisa Kulji$a, Tanjo Tor-
barino ter nekatere novinarje Danasa in Slobodne Dalmacije (3lo je pravzaprav za
avtorje Feral Tribune Viktorja Ivanci¢a Predraga Luci¢a in Borisa Dezuloviéa)
zaradi domnevne razZalitve Casti — predsednika republike. Prav zaradi njegove
nerazumne odloCitve je problem drZavnega nadzora medijev in okrnjenih medij-
skih svobostin na Hrvaskem postal mednarodno politiéno vprasanje, potem ko je
Helsinki Watch 22. maja 1992 poslal pismo dr. Franju Tudmanu ter protestiral
proti tem in podobnim pravosodnim preganjanjem novinarjev in &asopisov.

Po dozivetju prvega velika poraza — simboli¢nega, pravosodnega in politi¢nega
= v boju z novinarji jim Vladimir Seks o&itno ni nitesar pozabil niti oprostil.
Seveda pa tudi novinarji niso njemu niSesar oprostili ali pozabili.

V ta okvir je treba postaviti tudi njegov zadnji obupni in uni¢evalni poskus, da
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mnoge neodvisne Casopise in novinarje obtoZi za Jirjenje laZi in nemorale.
V intervjuju, ki je bil objavljen v Slobodni Dalmaciji 10. januarja 1994, je podpred-
sednik VRH-ja in nekdanji javni toZilec obtoZil tri Zive in en mrtev &asopis — Glo-
bus, Feral Tribune in reski Novi list ter »pokojni« Slobodni tjednik — za nekaj, kar
je imenoval: »onesnaZenje medijskega prostoras.

Vsakemu od omenjenih Easopisov je kot smrtne grehe pripisal razli¢ne grehe in
zlo.
V najkrajSem povzetku je bilo z uporabo njegovih besed za zaloZnisko Zive
asopise to videti takole:

Uredni$tva in novinarji Globusa in Federal Tribune so obtoZeni, da:

». .. poskusajo pri bralcih vzbuditi obéutek roganja oblasti na vseh podrogjih
politike, kot jo izvaja sedanja oblast na Hrvaskem«.

Se nevarnejsi so po sodbi Vladimirja Seksa nameni reSkega Novega lista, ki
pravzaprav Zeli: »izzvati pri bralcih sovrastvo, prezir in ogoréenost do nosilcev
oblasti«.

Tako so se torej prvikrat v pokomunisti¢ni Hrvaski v »vojni« oblasti proti
novinarjem namesto klasi¢nih politi¢nih etiket, ki so jih predstavniki vladajote
polititne elite lepili novinarjem in novinarstvu — »jugonostalgiki«, »ostanki starega
sistemac, »oficirski otroci«, »komunjari«, »prodane duse« ipd. — pojavile negativ-
ne in demonske ekoloske, higienske in moralne ali moralisticne etikete.

Smoter te navidezno lingvistitne spremembe je v tem: ker vse mednarodne
ustanove, ki skrbijo za &lovekove pravice in svobostine, vztrajajo pri spoStovanju
svobode izrazanja in javnega komuniciranja in s tem tudi pri politicnem pluralizmu
v usmeritvi in vsebini medijev, je treba javno obrekovanje novinarjev utemeljiti na
drugaénem elementu. Elementu domnevne drZavne in strankarske skrbi za zasCito
dostojanstva vsakega Eloveka ter javne morale in »kri¢anske tradicije«.

Nezadovoljstvo oblasti z novinarji in novinarstvom ni nasa posebnost in ni od
véeraj.

Mogote se da vsa dvoumnost odnosov med oblastjo in mediji najbolje ponazo-
riti s stalis& ameriSkega kultnega predsednika (avtorja slavne Deklaracije o neod-
visnosti) Thomasa Jeffersona o novinarstvu. Namreg, v Zasu, ko je leta 1800 vodil
predvolilno kampanjo in ko so ga nasprotniki (tedanji predsednik John Adams in
njegova The Federalist Party) demonizirali ter stradili ljudstvo, da bo, &e bo osvojil
oblast, uvedel revolucionarni jakobinski teror in da bo otroke pouceval, da se
rogajo Bogu, je o Easopisih in novinarjih pripovedoval prave bajke.

Najslavnejsa od teh »bajk« je ena najpogosteje citiranih misli v &loveski zgodo-
vini o novinarskem cehu in se glasi: »Ce bi mi bilo prepus¢eno, da odlocim, ali naj
imamo vlado brez asopisov ali éasopise brez viade, ne bi okleval niti za trenutek,
da bi dal prednost drugi moZnosti«.

Stevilni zgodovinarji novinarstva, ki apologetsko in ob¢udovalsko navajajo to
misel, pa redno pozabljajo pripomniti, da je bila izgovorjena, preden je Thomas
Jefferson postal predsednik ZDA in da je bila izre¢ena z namenom, da si pridobi
simpatije in naklonjenost novinarjev.

Ko je bil izvoljen za predsednika ZDA, je Thomas Jefferson o Casopisih in
novinarjih razmi8ljal povsem drugate. Ko je v Beli hisi prezivel Ze polnih Sest let,
je slavni »apologet« svobode javnega izraZanja izrekel tole misel o t.i. sedmi sili:
w»Nicemur, kar se pojavi v éasopisih, ni mogoce verjeti! Sama resnica, ko se postavi
v to umazano novinarsko kolo, postane sumljiva.«

Tudi po dveh stoletjih se ni ni¢ bistveno spremenilo v odnosu oblasti, »admini-
stracije« ali »vrhovniStva« ter novinarjev in novinarstva. Profesor politi¢nih ved
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z univerze v Sirakuzi Thomas E. Patterson je svojo analizo vesti in stalisg, ki jih
vodilni ameriski dnevniki objavljajo o Beli hisi, konéal s tole ugotovitvijo: »novi-
narstvo skoraj vedno poudarja slabe in podcenjuje dobre vesti«, ko porota o Beli
hisi.

PoloZaj na Hrvaskem se nekoliko razlikuje od ameriskega po tem, ker pri nas
Predsedniski dvori (v primerjavi z Belo hisi) zelo pogosto neposredno nadzorujejo
t.i. drZavne medije, posebej HRTV, Vegemji list, Glas Slavonije, Slobodno Dal-
macijo, Vjesnik, Danas in celo vrsto lokalnih tiskanih in elektronskih medijev.

Politicni nadzor teh medijev Je zelo pogosto povsem neposreden in zoZen na
dajanje neposrednih ustnih ali telefonskih navodil in napotkov urednikom o tem,
kaj, kdo, kako, kdaj in kje sme, lahko in mora napisati, povedati inlali zamol&ati.
Razen tega neposrednega nadzora predstavniki oblasti zavestno delijo novinarje in
uredniStva na dve razlitno obravnavani skupini: skupino primernih in skupino
neprimernih. Predstavnike prve skupine vabijo na kosila v Predsedniske dvore, na
brionske zabave in pogostitve, najbolj priljubljeni pa dobivajo celo stanovanja
v lasti mesta Zagreba »na uporabo« (znani primer Carla Gustava S . . Y

Razen tega neposrednega politiCnega nadzora obstajajo tudi mnogi posredni
natini: proratunski, »strankarska disciplina«, imenovanje upravnih odborov in
programskih svetov, imenovanje direktorjev in urednifkih ekip itd.

V vmesnem obdobju sta stranka na oblasti in njeno vodstvo dokaj u&inkovito
osvajala in/ali unicevala $tevilne mnoZicne medije. Ce tehnologijo tega »posla«
pogledamo nazaj in kriti¢no, potem deluje skoraj zastrasujoge, ker so urednistva in
naklade asopisov padale kot zrelo klasje.

V nepolnih treh letih od 1990. do 1994, leta je tehnologija osvajanja in/ali
unievanja mnoZi¢nih medijev obsegala tele metode:

1. Kadrovske zamenjave in cistke ter uvajanje instituta novinar na Cakanju; te
metode so bile izrazito uporabljane pri osvajanju HRTV ter strankarskem prisva-
janju in unievanju hie Vjesnik, ki danes zares deluje kot nebotiénik strahu in
groze, iz katerega niso samo pobegnili ali bili izgnani novinarji in uradniki, ampak
s0 bile uni¢ene tudi bogate uredniske dokumentacije ter pokradena oprema.

2. Administrativno in finanéno izsiljevanje neodvisnih Casopisov zaradi lastni-
Skega monopola nad procesi tiskanja in distribucije ¢asopisov; kot je bil neko¢ ta
monopol izkoris¢en za unienje zasebnega lastnika Novega Danasa, tako se danes
uporablja za »oprostitev« dolga novemu lastniku najnovejSega Danasa, ki je blizu
HDZ-ju in ki tiskarni dolguje milijon DM (ob obstoje&i prodani nakladi deset tisod
mu za odplatilo dolga ne bi zadostoval niti Stiriletni celotni prihodek).

3. Kadrovski udar; s to »pravno« metodo je bil osvojen npr. Glas Slavonije.

4. Proizvodni in prodajni bojkot infali diskriminacija; s to metodo je bil finang-
no uni¢en Novi Danas.

5. Zakonski in administrativni triki v procesu lastninjenja; tako so bili lastnigko
izigrani zaposleni v Slobodni Dalmaciji ter izpeljano njeno »drugo lastninjenje«.

6. Prepoved reklamiranja neodvisnih medijev: odnos HRTV do Slobodnog
tiednika in Globusa.

7. Informacijske blokade in ovire: strankarsko nadzorovani mediji imajo lazZji
pristop k informacijam od neodvisnih medijev.

8. Pavperizacija in »odkup« novinarjev: padec naklade in brezposelnost novi-
narjev kot tudi »prekvalifikacija« novinarjev v drzavne uradnike (Zoran Bognjak,
Vladimir Matek, Hido Bisevi¢ in mnogi drugi) zmanjSujejo kadrovske moZnosti
novinarstva.

9. Zakonska prepoved ustanavljanja alternativnih elektronskih medijev, ki se
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je kongala s sprejetjem novih zakonov, vendar se bo Sele pokazalo, kako bo
deloval sistem razdelitve in pridobivanja koncesij za televizijske in radijske frek-
vence.

10. Enostrankarska previada v upravnih odborih mnoZi¢nih medijev; primer
radia 101.

11. Zastrasevanje in izsiljevanje novinarjev: mobilizacija Viktorja Ivanci€a ter
groZnje novinarjem z mad&evanjem in mobilizacijo, »Ce se ne pomirijo«; posebno
vlogo imajo mnoZi¢ni sodni procesi proti novinarjem in izdajateljem zaradi dom-
nevne razzalitve Zasti.

12. Demonizacija vloge novinarjev in novinarstva v prej$njem politicnem siste-
mu. V hrvaski javnosti stalno poudarjajo tezo, kako so bili novinarji med komuniz-
mom in SFRJ ideolotki slepi potniki in partijski sluZabniki, katerih vloga je bila
zoZena na skrajno pristransko in militantno propagiranje politi¢nih dogem 0 samo-
upravnem socializmu, jugoslovanstvu, zdruZenem delu ter bratstvu in enotnosti.
Vsaka analiza vsebine pa bi medtem pokazala, da so bili vsi opozicijski in disident-
ski duhovi »izpusgeni iz steklenice« prav v Zasopisih vrste VUS, Start in Danas.

Nasteli smo samo nekatere metode »ukrotitve« hrvaskih medijev.

Kako so se kosali s temi razliénimi oblikami represije in/ali polititnega nadzora
medijske industrije lastniki ¢asopisnih podjetij, uredniki in novinarji?

Zdi se mi, da danes, po 3tirih letih pokomunizma, lahko razlikujemo dva
razli¢na pristopa kosanja z represijo: prvega lahko imenujemo politi¢no-profesi-
onalni, drugega pa podjetnisko-profesionalni.

Prvi pristop (polititno-profesionalni) so uporabljali lastniki, uredniki in novi-
narji Slobodne Dalmacije, Novega Danasa in Feral Tribune, ki so v trenutku, ko
so se sretali z razli¢nimi oblikami polititne represije, storili vse, da za »SVOJO Stvar«
pridobijo domaco in mednarodno javnost. Racunali so torej, da si novinarji in
Zasopisi kot t.i. tvorci javnega mnenja morajo in tudi najlaZe izborijo svoje pravice
in interese v javnosti.

Metode pridobivanja simpatij in podpore javnosti so bile razli¢ne in so vkljuce-
vale: odpria pisma predstavnikom oblasti (paradigmati¢en je bil v tem pogledu
Apel hrvaski javnosti in oblasti, ki ga je objavil v Slobodni Dalmaciji Slavko
Goldstein 1. 2.93 in v katerem se je obrnil na drZzavnega poglavarja z besedami: »V
sedanjih okolis¢inah se zdi, da samo Se Vi lahko presekate sedanji proces dusenja
svobodnega novinarstva na Hrvaskem in posebno manipulacijo s Slobodno Dal-
macijo), pisma podpore in protestov iz tujine (znadilno za to je Ze omenjeno pismo
Helsinki Watcha predsedniku republike, v katerem je protest proti sodnemu pre-
ganjanju novinarjev), kolumnisticni protesti novinarjev in intelektualcev proti ome-
jevanju medijskih svobo&tin, ustanavljanje skupin za pritisk (ob svojem &asu je bila
ustanovljena t.i. civilna pobuda za svobodo javne besede, z namenom da se bori za
novinarske pravice), proklamacije in drugi dokumenti mednarodnih ustanov (reso-
lucije proti omejevanju svobode javnega izraZanja so sprejemali Svet Evrope,
Evropski parlament in druge ustanove), izrazi poklicne solidarnosti v tujih medijih
(posebno publiciteto je dobilo ob svojem Easu mobiliziranje Viktorja Ivanti¢a) itd.
Konéno, sporno in protislovno potezo je potegnilo ob svojem Casu urednistvo
Slobodne Dalmacije, ko je v znak protesta proti politi¢ni represiji razglasilo stavko
ter tako izgubilo publiciteto kot zadnjo obliko zasite pred uni¢enjem.

Lahko retemo, da je bil ta pristop »kosanje z represijo« neucinkovit zaradi
otitnega razloga, ker je ratunal z dejavniki, ki niso bili naklonjeni neodvisnemu
novinarstvu: z dobro voljo oblasti in veliko mo&jo javnosti.

Drugi pristop (podjetnisko-profesionalni) so uporabljali zaloZniki, uredniki in
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novinarji Globusa, izhajal pa je s stali§¢a, da javnost nima modi, oblast pa volje, da
bi podpirala razvoj zasebnega in neodvisnega novinarstva. Za tak$no novinarstvo
se je treba boriti z vsemi ali skoraj vsemi sredstvi: uredniskimi kompromisi, senza-
cionalizmom, toda tudi profesionalno kakovostjo in podjetnisko spretnostjo. To je
torej strategija svojevrstne stalne hladne vojne med oblastjo in novinarstvom.
Novinarji in lastniki novinarjev torej ne ra¢unajo na nikakr$no prosvetljeno poli-
ti¢no voljo, temve¢ se borijo za vpliv in avtonomijo s pomo&jo naklade in lastnih
finanénih moZnosti.
O tem govori naslednje poglavje.

Ustvarjanje medijskega imperija Pavica, Juraka, Kuljisa

Omejenost politi€nega in birokratskega razuma in njegova obsedenost z Dana-
som, Vjesnikom (podjetjem ali »neboti¢nikom«), HR TV-jem in Slobodno Dal-
macijo sta pripeljali do enega dobrega in enega slabega rezultata.

Slab rezultat je Se predobro znan: skupina medijskih $kodljivcev na &elu
z Milovanom Siblom je prakti¢no privedla do razdejanja Vjesnikovega »neboti¢ni-
ka«: uni¢evanje ali ropanje lastnine in ogromne novinarske dokumentacije; zaradi
podobnih razlogov na Hrvaskem Se vedno obstajata dva velika monopola, ki
oteZujeta razvoj neodvisnega novinarstva — tiskarski in distributerski.

Vzporedno z uni¢evanjem tehnoloSkega in profesionalnega temelja sodobnega
novinarstva so se predstavniki oblasti, med katerimi so prednjacili Viadimir Seks,
Anton Vrdoljak in Milovan Sibl, trudili, da razZalijo dostojanstvo in $kodujejo
dobremu imenu hrvaskih novinarjev. V svojem posebnem poroéilu, tiskanem
v obliki knjige, je Mednarodno drustvo novinarjev objavilo tole izjavo Milovana
Sibla (v tistem &asu direktorja HINE): »Na Hrvaskem ni pravih novinarjev. Mnogi
od teh novinarjev (v tedniku Novi Danas) so me$anega izvora — eden od starSev je
Hrvat, drugi pa Srb. Kako naj taksni ljudje ponudijo objektivno sliko o Hrvaski?
Sovrazijo Hrvasko. SovraZijo predsednika Tudmana in vse tisto, kar stoji za njim.
Edino mesto, kjer lahko peberete resnico o predsedniku Tudmanu, so Hinina
sporotila« (Reporters and Medias in ex-Yugoslavia, str. 24).

Dober rezultat pa je, da so nekateri tiskani mediji in podjetja kljub vsem

~ mehanizmom drZavnega nadzora in pritiska preZiveli in ohranili lastno samostoj-
nost. Seveda so morali ceno svoje samostojnosti placati z dolo¢enimi profesional-
nimi ali druga&nimi popus¢anji ali kompromisi.

Glede na tri »onesnaZzevalce medijskega prostora«, ki jih omenja Vladimir
Seks, bi lahko ceno samostojnosti najkrajse izrazili takole.

Feral Tribune je moral emigrirati iz Slobodne Dalmacije in pristati na sofinanci-
ranje Sorosove fundacije, kar za noben neodvisen (!) ¢asopis ni dobro; »moral« je
placati tudi ceno za hiperpolitizacijo svoje uredniSke usmeritve, v kateri se humor
zatne in konca na ravni »najvisje politike — v uradu predsednika, vladi in saboru.

Svojo neodvisnost Novi list placuje z zastarelo tiskarsko tehnologijo in relativno
slabim grafi¢nim videzom in relativno skromno naklado.

Kon¢no, Globusova »cena« neodvisnosti je njegova ¢udna konceptualna in
vsebinska opredelitev: ob resnem politiénem novinarstvu, raziskovanju in esejisti-
ki je Easopis izpolnjen tudi s t.i. senzacionalizmom, ker je edino s taksno zamislijo
mogoce zagotoviti veliko naklado (150.000 — 200.000 izvodov), ki mu zagotavija

.~ finanéno, s tem pa tudi politicno in profesionalno samostojnost.
Ker je Globusov medijski in politi¢ni pomen — med vsemi tremi &asopisi, ki so
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se znadli v sredistu Seksovega retoritnega besa — najvedji, se bomo pri njem na
kratko analitiéno zadrZali. Globus je med drugim tudi glavni cilj vseh politi¢nih
napadov, toda tudi vse Stevilnejsih poskusov pravosodnega preganjanja.

Kot medijski proizvod Globus ni samo novinarski projekt, temve¢ tudi podjet-
niski poseg. Namre€, ob mnoZinem pomanjkanju denarja in ogromni inflaciji, ki
je vasih mesetno dosegala tudi 50%, je bilo zelo tezko ekonomsko preziveti brez
drzavne podpre. Lastnika ~ podjemika in menedzerja Globusa Ninoslav Pavic in
Zdravko Jurak sta v tem nekako uspela. S povezovanjem talenta novinarja (Pavi¢)
in trgovca (Jurak) jima je uspelo Globus profitno ohraniti v vojnem ¢asu, ki je
zakonito vodil v stetaj skoraj vse medijske projekte.

Tega jima vsekakor ne bi bilo mogode doseti brez visoke in stabilne naklade, ki
sta jo zagotavljali uredniska zamisel in vsebina Globusa. Ustvarjalec te zamisli je
Denis Kuljis, urednik, ki je vzorec uspeha gradil na nekdanjega Starta.

Kakor je neko¢ nakladne moZnosti gradil na razgaljenih »naslovnicah«, kako-
vost pa na preiskovalni, revijalni in kolumnistini vsebini, tako tudi danes naklado
gradi na Skandalih in srumenih« opremah besedila. Njegova uredniskega formula
zahteva stalno gibanje na meji dopusCenega v pravosodnem, moralnem, profesi-
onalnem in politi¢nem smislu.

Vsi poskusi oblasti, da bi finantno, politiéno in propagandno oslabili ali unicili
Globus, so v zatetku 1994. dokonéno padli v vodo. Stabilna nacionalna valuta je
namreé onemogodila nakano oblasti, da uniti Globus z zlorabo tiskarskega in
distribucijskega monopola.

Finantno okrepljeni Globus je ustanovil Glorijo, potem pa ustvaril ¢ najmoc-
nejSi novinarski holding v drZavi, Europa press, ki je postal veginski lastnik petih
izdaj podjetja Arena.

Podobno je tudi z drugim neodvisnim tiskom in drugimi mediji — Feral Tribune,
Novi list, Pecat, Erazmus, Arkzin, OTV, TV Marjan ipd. — ki se razlikujejo po
vrednostni in politiéni usmeritvi, profesionalnih zamislih ter nakladnih moZnostih
in vplivu na oblikovanje javnega mnenja, ki pa imajo skupni imenovalec v delni ali
popolni neodvisnosti in profesionalni avtonomiji.

HRTV: »Katedrala duha« kot zadnji branik boljsevisticne novinarske zavesti

V primerjavi z opisanim stanjem v tiskanem novinarstvu, ki deluje obetajote,
pa stanje v elektronskih medijih, posebej na televiziji, Se naprej vzbuja veliko skrb.

T.i. hrvaska drzavna televizija je dejansko pristranski propagandni stroj stran-
ke na oblasti in posludni profesionalni pogon njenega generalnega direktorja
Antona Vrdoljaka.

V vsej tej situaciji nas niti najmanj ne more potolaZiti dejstvo, da je sam Anton
Vrdoljak po vseh raziskovanjih javnega mnenja najbolj osovraZena oseba v drZavi.

Analiza stanja na HRTV in posebej analize vloge televizijskega medija
v ustvarjanju ozra&ja za »nujnost« vojne Hrvatov in Muslimanov v Bosni in Herce-
govini so posebnost teme, ki zahtevajo sestavljeni multidisciplinarni napor, za
katerega tokrat ne obstajajo predpostavke.



Skusnjave in moZnosti pokomunistiénega novinarstva

Kakor sem to Ze zdavnaj napisal (v knjigi Obecana zemlja), komunizem ali
samoupravni socializem nista bila samo posebna oblika ideoloskih in politi¢nih
sistemov, temvet tudi izrecne oblike kolektivne zavesti ali t.i. posvetne religije.

Padec komunizma, razpad Jugoslavije ter nastanek hrvaske drZzave, demokra-
ticne ureditve in kapitalistitnega modela gospodarjenja so vzporedno ustvarili
vrednostni prazen prostor in krizo identitete pri velikem Stevilu ljudi, posebej pri
velikem $tevilu intelektualcev, ki so ves svoj intelektualni opus zgradili na tezi
o bratstvu in enotnosti ter socializmu kot svetovnem procesu.

Kriza identitete, toda tudi preprosti ob&utek krivde — zaradi golega dejstva, da
so bili skoraj vsi glavni uredniki, $tevilni uredniki in novinarji ¢lani Komunisti¢ne
partije in prenasalci vladajoe ideologije — je privedel tudi do mnoZitne krize
v vladajoci (novinarski) profesionalni kulturi.

Unicevanje Vjesnikove hiSe in velik padec naklade skoraj vseh asopisov na
Hrvaskem sta povzrotila mnoZi¢ni profesionalni eksodus in brezposelnost ter
splodni oblutek strahu in brezperspektivnosti v novinarskem poklicu.

Del izgubljene profesionalne in polititne samozavesti in identitete so si novi-
narji povrnili med domovinsko vojno, ko so 3tevilni novinarji postali vojni porote-
valci, nekateri najboljsi pa so tudi izgubili Zivljenje pri izpolnjevanju profesional-
nih nalog.

Vendar pa stalni poskusi oblasti, da tevilne posameznike in celotna uredniStva
javno poimenuje kot domnevne »ostanke starega sistema«, »komunjare« in »jugo-
nostalgike«, v&asih obrodijo sadove.

Raziskovanje javnega mnenja, ki ga je izvedla SnjeZana Bero$ 4. in 5. decem-
bra 1994 na vzorcu 600 anketirancev iz vseh hrvaskih Zupanij (telefonska anketa),
je pokazalo, da je poloZaj novinarskega poklica v hrvaski javnosti relativno neza-
dovoljiv (gl. tabelo).

Javno mnenje drZavljanov Hrvaske o druZbenem ugledu in poloZaju osnovnih
poklicev

Poklic Najbolj  Najbolj Najmo&-  Najbolj Nagn;en Najrevnej-
posten cenjen nej§i  korumpi- k prevari
ran
Knjizevniki 10,4 6,2 1,0 0,9 19 104
Zdravniki 14,2 19,4 58 9,5 25 9.4
Novinarji 3,0 4,2 53 48 17,4 6,2
Odvetniki 2,7 3,7 7,1 8,7 7,6 0,6
Podjetniki 24 4,5 12,6 13,0 11,0 03
Politiki 14 34 354 36,4 36,1 0,0
Sodniki 71 5,1 8,2 7,6 39 1,7
Duhovniki 20,1 14,3 9,6 2,5 5. 6,3
Trgovei 1,8 1,1 34 7,8 10,3 0,9
Udtelji/profesorji 14,4 11,8 0,7 1,7 1,0 31,0
Castniki 438 7,3 5.8 55 2,5 53
Znanstveniki 11,8 13,2 1,7 0,6 0,5 15,7
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Posebnosti hrvaske javnosti in druzbena mo¢ javnih medijev

Odlogilen vpliv na oblikovanje javnega mnenja na HrvaSkem imajo $e vedno
vsesrbska agresija in vojne (na Hrvaskem in v Bosni in Hercegovini), ki celotno
pozornost javnosti usmerjajo k problemom preZivetja: posameznika, naroda in
drZave.

Hrvaska javnost in javno mnenje imata zato e danes prehodno, tranzicijsko,
pa tudi anomiéno naravo, v kateri se prelamljajo vse dileme sodobnega sveta, toda
tudi mnoge posebnosti nalega prostora: vojna, okupacija, pomanjkanje, teZave
novega »prehodnega obdobja« — korupcija, privilegiji, zlorabe poloZaja, spremi-
njanje socialne strukture itd.

Tak$no javnost kratko malo obsedajo demoni sodobne apokalipse, toda tudi
naivna in nedolZna preporodna in revolucionarna vznesenost.

Z analizo rezultatov velikega terenskega raziskovanja javnega mnenja tednika
Globus (raziskovanje je bilo izvedeno 14. in 15. novembra 1994 na vzorcu 2000
odraslih prebivalcev Hrvaske; direktorica in glavni organizator raziskovanja: Snje-
#ana Bero§) lahko preidemo do naslednjega sklepa o stanju javnega mnenja konec
1994. leta:

Obéutek nemodi, nemira in strahu moéno preZema hrvasko javnost. Temeljni
izvori teh Custev so: siromastvo in brezposelnost (22,1% ), moZnost obnove vojne
(21,9%) in moZnost izgube svobode in obnove diktature (21,3%). Javnost se
znatno manj boji: nasilja in terorizma (10,1% ), vojne mobilizacije (7,1%), vrnitve
inflacije (6,2% ), moZnosti obnove Jugoslavije (5,8%) in uvedbe sankcij proti nasi
drzavi (5,0%).

Ocena stopnje politicnega zadovoljstva in izvora nezadovoljstva hrvaskih
driavljanov zares vzbuja skrb. Namre&, samo 0,7% vpraSanih meni, da so drZav-
ljani »zelo zadovoljni«, 9,9% pa da so v glavnem zadovoljni, medtem ko jih 33,6%
meni, da niso »niti zadovoljni niti nezadovoljni«, celo 45,3% pa jih meni, da so
drzavljani »zelo nezadovoljni«.

Ko gre za vprasanje razlogov ali izvorov nezadovoljstva driavljanov, so se
vprasani odlodili za takSen vrstni red: teZke Zivljenjske razmere, siromastvo in
brezposelnost 30,7%, vojne razmere 16,5%, zlorabe oblasti, privilegiji in korupci-
ja v driavni upravi 16,4%, nepravi¢nost in kriminal pri pretvorbi in denacionaliza-
cija 10,9%, problem zasedbe delov RH 10,0% itd.

Za vsakega sociologa splo¥ne in politi¢ne kulture ~ toda tudi za vsako prosvet-
lieno in odgovorno oblast — ti rezultati delujejo zastraSujoce, ker kaZejo, da so
temeljni izvori nezadovoljstva drZavljanov povezani z obnasanjem in stilom vlada-
nja novega »politicnega razreda«. Ogromna vetina drzavljanov torej meni, da
sama Zivi v siromastvu in pomanjkanju, medtem ko se je oblast pogreznila v nemo-
ralo, ropanja, privilegije, zlorabe in kriminal.

Bahavost in razuzdanost oblasti, ki zase rezervira vse pojme, ki naj bi pricali
o njeni modrosti in danosti od boga — »&elni§tvo«, »vrhovnistvo«, »visoki drZavni
usluZbenci«, »dvori«, »oltarji«, »katedrale duha« ipd. — medtem ko intelektualce,
opozicijske politike in obitajne »podanike« oznatuje s pojmi, ki sugerirajo, da gre
za cvetove zla — »modrijane«, »farizeje«, »diletante«, »pes€ico prodanih dus,
skomunjare« ipd., bi lahko zelo kmalu tudi novi politi¢ni razred pripeljala do meja
mnoZiénega prezira in osovraZenosti, na kakr3ni se je znaSla zadnja komunisti¢na
»garnitura« ob razpadu Jugoslavije in propadu komunizma.

Ko se mit o novinarstvu kot nekaksni metafori¢ni »sedmi sili« postavi v ta
posebni kulturni okvir, se zlahka pretvori v iluzijo.
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Hrvaska visoka in nizka politika in kapitalisticna praksa se morata namreé
vsakemu nakljuénemu ali strastnemu bralcu t.i. neodvisnih &asopisov v nasi drza-
vi dozdevati kot velika tovarna in/ali Sola $kandalov in kriminala. Zato ni nikakr-
Sen tudeZ, da so staliSta javnosti do vrlin in pomanjkljivosti politikov (gl. tabelo)
tako neugodna, da obstaja obcutek, da je velika ve&ina prebivalcev Hrvaske pre-
pri¢ana, kako je politika svojevrsten epicenter najslabsih &lovedkih strasti in
napak.

l)Prav tako je mogoce z golim listanjem nakljuéno izbranih &asopisov odkriti, da
e tasopisi ne laZejo in ne obrekujejo — za kar jih poskusajo obtoZiti — potem je
hrvaska oblast podlegla epidemijam bahavosti, nepotizma, korupcije in kriminala
ogromnih razseZnosti.

Ze dolgo splosne metafore zlorabe oblasti niso vet kultna komunistiéna »jag-
netina«, brezplatne kastne potitnice ali ustreljeni medvedi ali jeleni, ker novi
oblastniki »pretvarjajo« in grabijo znatno ve&je »trofeje«: poslovne prostore, sta-
novanja, vile, restavracije, hotele, podjetja in banke.

Ministri, drZavni uradniki, pa tudi sam drZavni poglavar uporabljajo in zlorab-
ljajo priloZnosti in poloZaj, da bi sebi in svoji druZini priskrbeli bogastvo.

Vendar pa se vse te mogocne in strateske zgodbe o nepotizmu, ropanju, krimi-
nalu, zlorabi poloZajev, neznanju, neumnosti, bahavosti in splo$ni moralni krizi
manjSega dela t.i. visokih (in niZjih) usluZbencev vsakodnevno sretujejo in utap-
liajo v svojevrstni gluhosti ali avtisticnosti hrvaske javnosti.

Strah pred javno sramoto, ki preganja politi¢ne elite na Zahodu, na poseben
natin pa je preganjal tudi komunistiéno elito — ki ga je ta prepregevala z obtoZbami
za t.i. verbalni delikt, preganjanjem piscev in intelektualcev zaradi »kontrarevolu-
cionarne literature« in zaCasnimi prepovedmi prodaje/razsirjanja tujega tiska — je
preprosto izginil.

Kako pojasniti to fascinantno lahkotnost, s katero nove elite prenasajo novi-
narske zgodbe o lastnih privatnih in javnih grehih? In kako pojasniti nemo& javno-
sti, da sankcionira plimo zla, ki preplavlja naso javno sceno?

S pomocjo treh dejavnikov: spremembo mnoZi¢ne kulture, strukturo politine
elite (v povezavi z demonizacijo novinarsta) in poklicne napake.

MnoZi¢na kultura. V tradicionalni kulturi ljudje spostujejo &asopise. Ti imajo
predvsem prakti¢no vrednost. Vanje je mogoge zaviti ribe, zlasti plave. Z njimi se
lahko podkuri, lahko so nadomestek za toaletni papir, pa celo za cigaretni papir.

V sodobni druZini in druZbi so tasopisi preseZek: nimajo prakti¢ne vrednosti in
problem je, kako se spoprijeti s starimi Casopisi. V podzavesti modernega &loveka
so Casopisi nekaj skrajno trivialnega, odvenega, odlagajo se kot odpad ali »sme-
ti«,

Struktura politicne elite. Ljudje, ki danes vladajo na Hrvaskem ali Hrvadki, se
bistveno razlikujejo od komunisti¢nih vladarjev in oblastnikov. Tem je nekdaj
Z represijo in polititnim nadzorom uspevalo v javnosti obdrZati svoj »dober glas«
vse do propada komunizma. V tem istem &asu so bili ljudje, ki danes vladajo,
programirano demonizirani v javnosti kot »kontrarevolucionarji«, »nacionalisti«,
»ustasi«, »teroristi«, »psihopati«, kot najslabsi ¢loveski izmegek. Tako so se pre-
prosto navadili in otopeli v javnosti. Zato tudi z vnemarnim ignoriranjem in ciniz-

- mom sprejemajo danaSnje Casopisne »demonizacije«. Ravnajo se po logiki: psi

lajajo, karavana gre dalje.
Profesionalne pomanjkljivosti novinarstva imajo vsaj dve razseZnosti: nacional-

0o in splosno.

Na splo3ni, svetovni in civilizacijski ravni se novinarstvo povsod srecuje s krizo
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zaupanja, verodostojnosti, resni¢nosti, nepristranskosti, toda tudi laZno nevtral-
nostjo.

Temeljna profesionalna vrednota sodobnega novinarstva, trdi William Glaber-
son, je cinizem, ki ga spremlja dvom o vseh institucijah moderne druZbe in drZave.
Namesto tradicionalnega in profesionalnega skepticizma sodobni novinar izbira
cinizem kot temeljno vodilo pri svojem raziskovanju, zbiranju in izbiri sporogil
(informacij) ter ponudbi zgodb svoji javnosti.

V obseZznem eseju The new press criticism: new as enemy of hope (Nova
kritika tiska: sporoCila kot sovraZniki upanja), objavljenem v The New York
Timesu 9. oktobra 1994, avtor v prid temeljni tezi — kako novinarji pobijajo upa-
nje, zasledujo¢ samo negativna, apokalipti¢na in katastrofina sporogila, navaja
mnenje Kathleen Hall Jamieson, dekanice School for Communication pri Univerzi
Pensilvanija: »Novinarji pravzaprav ustvarjajo &tivo, ki jih bo privedlo do lastnega
unifenja. Ce se do sveta obnasate cini¢no in predpostavljate, da je vsakdo Machi-
avelli ter motiviran samo s svojimi egoisti¢nimi interesi, potem tudi svoje bralce in
gledalce poskusate odvrniti od novinarstva kot oblike komuniciranja in da se do
novinarstva obnasajo cini¢no.« V tem modelu »cini¢nega novinarstva« so vse ose-
be, ki se pojavljajo v poro€ilih in novinarskih zgodbah, vnaprej sumljive; vsi so kot
politiki, poslovni ljudje in druge javne osebe manipulirani in korumpirani ali na
nek drug nacin sumljivi (nesposobni, neumni, nemoralni ipd.).

Nekatere posebnosti preiskovalnega novinarstva v pokomunizmu

Nacini ali metode preiskovanja ali »raziskovanja« sporoéil, zgodb in stalisg, ki
tvorijo osnovne novinarske vsebine, se do neke mere razlikujejo v t.i. drZavah
svobodnega sveta in v pokomunistiénih drZavah.

Kajti, medtem ko odkrivanje ali »proizvodnja« velikih novinarskih zgodb, ana-
liz in reportaz — kot so npr. Skandali Watergate ali Whitewater — od novinarjev
zahteva dolgotrajno individualno ali skupinsko delo, pa odkrivanje podobnih
zgodb in $kandalov na Hrvaskem zahteva samo dober uredniski in novinarski
instinkt ter spretnost pri zbiranju pomembnih informacij in dejstev.

Metafori¢no in stvarno, kot kaZe Globusova zgodba o tisoih klasificiranih
vojaskih dokumentih, ki so bili enostavno najdeni v posodi za smeti, novinarske
vesti in zgodbe pocivajo dobesedno na cesti.

Obdobje pokomunizma je na nek natin eldorado za preiskovalno novinarstvo,
ker so porotila in zgodbe o neumnosti in zlorabah oblasti tako Stevilne in tako
lahko dostopne, da je z njimi mogoce preplaviti &asopise.

Prav tako pokomunisti¢na javnost Sele danes odkriva mnoga podro¢ja novinar-
stva, ki so bila na Zahodu »in« pred petdeset ali sto leti: zasebnost javnih oseb,
spremembe socialne strukture, korupcija in $kandali, mamila, spolnost itd.

Konéno, obdobje pokomunisti¢nega novinarstva je oZivilo eno tradicionalno
novinarsko obliko - intervju. Veliko $tevilo dogodkov in hitre spremembe poloZa-
ja prisiljujejo novinarje, da sporo€ila dobivajo neposredno od njihovih »lastni-
kov«, ne glede na to ali gre za Radovana KaradZica, ki napoveduje nova etni¢na
¢iS¢enja, ali za razlitne nacrte skupin za stike.

Stevilni novinarji na Zalost politiéno sprejemajo in pozdravljajo padec komu-
nizma, vendar pa ga profesionalno ne upostevajo.

Pokomunisti¢ni bralec/kupec ¢asopisov je namre¢ znatno zahtevne;jsi od tistega
bralca, kot smo ga poznali pred desetimi, dvajsetimi ali tridesetimi leti. Tisti bralec

42



, je bil skromen v svojih pricakovanjih, toda bil je usposobljen za branje med vrsti-

cami in za ustvarjalno razumevanje simboli¢nega in metafori¢nega govora. Vsako
tudi najblaZje krititno sporotilo je sprejemal z uZitkom in s hvaleZnostjo. Dana3nji
bralec i8Ce klasi¢ne novinarske vesti in zgodbe, sestavljene iz odgovorov na vprasa-
nja kaj, kdo, kdaj, kje in zakaj se dogajajo stvari v svetu, ki ga obkroZa. Sodobni
novinar mora obnoviti nagon za prepoznavanje in odkrivanje novinarskih vesti in
zgodb.
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RADOVAN VUKADINOVIC*

Nova svetovna ureditev

Ko so v Washingtonu pripravljali veliki vojaski poseg Pus¢avski vihar, je pred-
sednik Bush zbral svoje svetovalce, da bi ob prouevanju moZnosti in posiljanju
sporogil Iraku poiskali nagine delovanja. V Zelji, da posljejo zadnje resno opozorilo
Iraku, da se umakne iz Kuvajta, je bilo sestavljeno besedilo ostre note. Predsednik
Bush je ob tej priloZnosti rekel svetovalcu za drzavno varnost generalu Scowcrowtu,
naj vnese tudi del o tem, da je z akcijo Iraka izzvana celotna nova svetovna ureditev.
Ta ideja je bila razélenjena v noti, potem pa je Ze na prvi tiskovni konferenci nova
svetovna ureditev postala sintagma,' ki naj bi oznatevala novo obdobje mednarod-
nih odnosov, v katerem so nastale ogromne spremembe na vseh straneh sveta.

Spremembe konec devetdesetih let so odprle pot novi svetovni ureditvi in
imele so svojo ideolosko, politiéno in gospodarsko razseZnost.

V veliki tekmi, ki sta jo igrala dva svetovna sistema pod vodstvom ZDA in
Sovjetske zveze, je priSlo do dolotene zasiCenosti, v kateri se je pokazalo, da
ideologija nikomur ve¢ ne daje moZnosti za zmago in da ta hkrati tudi izgublja svoj
pomen v okviru socialisti¢nega in t.i. kapitalisti¢nega sistema.

Reaganovo vztrajanje pri krepitvi ameriske vojaske mo¢i, zbiranju vseh sil
v boju proti »carstvu zla« in trditve, da je detant kon¢an, so imeli negativen odmev
v Zahodni Evropi, kjer so se najmo¢nej$i ameriski zavezniki zaceli bati tega velike-
ga ameriskega ideoloskega preobrata in moznih posledic. AmeriSko vztrajanje pri
krepitvi obrambe v NATU in Zelja, da se jedrsko oroZje namesti v Zahodni Evro-
pi, sta Se bolj oddaljila evropsko javno mnenje, toda tudi polititne kroge, od
Amerike, ki je ponudila izredno nepriljubljeno razvojno smer. V Evropi, kjer so
Helsinki odprli pot drugaénemu razmisljanju o meddrZavnih odnosih in kjer so se
zadele odpirati meje med Vzhodom in Zahodom, pozivi k vrafanju v neke davno
pozabljene &ase hladne vojne niso mogli dobiti podpore. Ideoloska opravitila
taksne politike so bila nezadostna in v bistvu preve¢ enostavna, da bi bila lahko
sprejeta v spremenjenih mednarodnih okolis¢inah.

K temu je vsekakor prispevala tudi nova sovjetska politika, ki je zatela jasno
kazati, da razume narejene napake in da v poskusu velike obnove socializma vidi
edini izhod. Vendar pa je velika revolucija Gorbatova Ze na samem zacetku poka-
zala, da je socializem kot ideoloski sistem vrednosti izgubil svoj pomen tako v sov-
jetski druzbi kot posebej pri sovjetskih zaveznikih. Sedemdeset let delovanja soci-
alizma se je v Sovjetski zvezi pokazalo kot zgre§eno obdobje, v katerem ideoloske
vrednosti niso nikoli postale stvarna oblika Zivljenja, pa¢ pa so bile sprejete samo
kot dolotena konvencija, ki je posamezniku odpirala pot v bolje Zivljenje ali pa je
omogocala mirno eksistenco.

Glavna zna&ilnost, ki je logevala Vzhod od Zahoda: ideologija je zacela izginja-
ti in hitro je postalo jasno, kako slaba in nepopularna je bila v stvarnosti. V Vzhod-
ni Evropi, kjer so &lanice VarSavskega sporazuma prav v Konferenci o evropski

* Doc. Radovan Vukadinovié, redni prof. na Fakulteti za polititne vede, Zagreb.

1 Pozorni analitiki mednarodnih od 50 izratunali, da je bil pojem »nova di porabljen celo 43-
krat v razlitnih uradnih priloznostih med delovanjem Busheve administracije. To pa kljub temu ni privedlo do natantne
dolotitve pojma in njegovega pomena, tako da je to Se naprej polititna sk ka, ki se uporablja preteino za k

najnovejie faze mednarodnih odnosov brez Zelje po raztlenjevanju tega pojma.
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l varnosti in sodelovanju videle priloZnost, da razvijejo vezi z Zahodom, sprejmejo

- zahodno tehnologijo, kulturne vrednosti, znanstveno sodelovanje in vsaj majhen
deléek zahodnega standarda, ideologija marksizma-leninizma ni imela veé& nika-
kr$ne vrednosti. Vse drzave Vzhodne Evrope so se pribliZevale svojemu trenutku
preloma s socializmom, tista prva izjava sovjetskih vodij, da ne bodo imeli ni¢
proti, e MadZarska izstopi iz VarSavskega sporazuma, pa je pokazala zeleno lu¢
vsem tistim v Vzhodni Evropi, ki so zahtevali svobodne volitve in sprejemanje
zahodnega sistema politiénega in gospodarskega razvoja.

Izzivi, ki so bili razvidni v novi tekmi v oboroZevanju, postavljanju ameriskih
raket in velikem tekmovanju v vojni zvezd,® so bili na Vzhodu sprejeti predvsem
kot prehodne nevarnosti, vendar ne tolikine, da bi lahko ustavile smer razvoja
k osvobajanju od socialisti¢nih oziroma sovjetskih okovov.

Ideologija, ki ni bila ve¢ gibalna sila notranjega razvoja, je izgubila svoje mesto
tudi v zunanji politiki. Reaganovi pozivi k odpravi sovjetske prisotnosti v Karibih,
ki je razglaSeno za »sovjetsko morje«, akcija marincev v Libanonu, pritisk na
Nikaragvo in osvajanje miniaturne Grenade, niso mogli postati sredisce, okrog
katerega bi se gradila ideologizirana zunanja politika. Ameriska javnost je zahte-
vala pragmati¢ne resitve, ki ne bodo drage in bodo omogoile miren razvoj Ameri-
ke. Ob vsem tem je bila vietnamska travma stalni memento za vse nove vojne
akcije, ki so se vedno presojale v tem okviru.

Oslabljena sovjetska zunanja politika je dobila svoj vietnamski sindrom
v Afganistanu, kjer se je pokazalo, da supersila ni sposobna izbojevati zmage, tako
da je na prvi pogled majhna akcija vpletla ZSSR v ogromne mednarodne proble-
me, oslabila odnose v VarSavskem sporazumu, in kar je najpomembnejSe, znatno
je pokvarila odnose z Ameriko. Hkrati je bilo to jasno sporotilo eni in drugi
supersili, da njihovo vpletanje v konflikte v drzavah v razvoju lahko pripelje do
nadaljnjih kriz in da v tem nevarnem spopadanju na daljnih in v glavnem siromas-
nih predelih sveta preZijo nevarnosti nadaljnje oslabitve supersil.

Politika je bila oslabljena na obeh straneh, privlaénost ideologkih ciljev je
izginila, tako da so se zunanjepolititne napake pokazale v pravi ludi.’ V primerjavi
z obdobjem hladne vojne, ko je ideologija vodila politiko, toda tudi opravicevala
vsako zunanjepolititno potezo, je bila v novih razmerah zunanja politika prepusce-
na sama svojim napakam, ki so po drugi strani dodatno iz&érpavale eno in drugo
supersilo.

Za svoj lastni program obnove ameriske vojaske sile in s tem tudi celotne
ameriSke moti je predsednik Reagan potrosil v svojih dveh predsedniskih manda-
tih 2.200 milijard dolarjev za oroZje, s timer je porusil celoten niz ameriskih

- gospodarskofinan¢nih parametrov. DrZavni dolg se je zelo poveal, Amerika je
postala odvisna od tujih posojilodajalcev, izgubila je svoje prvo mesto v svetovni
industrijski proizvodnji, vse to pa je imelo celo vrsto negativnih posledic v notra-
njem razvoju Amerike. Velika tekma v vesolju - vojna zvezd — ki naj bi spodbudila
nove tehnologije, se je prav tako izkazala za svojevrstno slepilo, ki razen zastrade-
vanja sovjetskega vodstva ni dal nikakr$nih gospodarskih koristi.

Za Sovjetsko zvezo je bilo vojno tekmovanje v visoki tehnologiji e nevarnejse.
Ne samo da je sovjetsko gospodarstvo z zadnjimi atomi moti poskusalo spremljati
veliki ameriski vojni izziv, temve€ se je tudi Zivljenjski standard prebivalstva zacel
naglo zmanjsevati. V tasu, ko je Gorbaov sprozil svoj veliki program perestrojke,

* R. Vukadinovi¢, Nukleame strategije super sila, Zagreb 1985, str. 255-267.
? Z. Brzezinski, Out of Control, New York 1993, str. 4045,
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ki bi moral imeti doloéeno gospodarsko razseZnost, vidno vsakemu drZavljanu, je
Zivljenje postajalo vse teZje, tako da je tudi celotna ideja velike perestrojke hitro
dozivela zlom. S tem je bil dan tudi odgovor na vpraSanje, ali je moZna obnova
socializma v veliki novi podobi ali pa je celoten sistem obsojen na propad. Apatija
sovjetskega prebivalstva, nezadovoljstvo, totalna demoralizacija vseh struktur in
splosna anarhija, ki so zajeli ogromno deZelo, je pokazala tudi konec velikega
imperija. Poskusi, da bi sklenili sporazum o jedrskem oroZju z Ameriko, vstop
v nov ameri§ko-sovjetski detant in lansiranje Gorbatova kot svetovnega voditelja,
so se za ZSSR pokazali vendarle kot prepozne poteze, ki niso mogle ustaviti niti
erozije same ZSSR niti socialistiénih rezimov v drZavah zaveznicah.

Prav v tem spletu konca ideoloskega, polititnega in gospodarskega tekmovanja
dveh sistemov' je tudi temelj nove svetovne ureditve in poskusa sodelovanja
ogromne vecine drZav.

Temeljno vprasanje, ki se postavi takoj pri poskusu opredelitve nove svetovne
ureditve, je povezano z oznako strukture, vodilne sile ali institucije ter pristojnosti,
ki jih imajo te pri oblikovanju pravil vedenja in hkrati zagotavljanja ravnanja po
teh navodilih.

V obliki teoreti¢nega modela bi lahko analizirali moZnosti tirih vrst sistemov
nove svetovne varnosti, in to predvsem na podlagi strukture glavnih akterjev:

1. model nove ureditve, v katerem imajo vodilno viogo ZdruZeni narodi;

2. model pentagonalnega delovanja petih velikih sredis¢ svetovne politike in
gospodarstva: ZDA, EU, Japonska, Kitajska in Rusija;

3. model policentrizma, v katerem vendarle obstaja vodilna politi¢na in voja-
Ska sila - ZDA;

4. model nove svetovne ureditve, utemeljene na soodvisnosti drzav, ki bi okre-
pile ZN, in radikalne spremembe pristojnosti organizacije.

Vodilna vloga ZN

— Vzporedno z oslabitvijo ideologije kot gibalne sile so tako ZDA kot Sovjet-
ska zveza pokazale interes za krepitev svetovne organizacije. Amerika je platala
svoj zaostali prispevek ZN, takoj je to storila tudi Sovjetska zveza in na tej podlagi
je dejavnost ZN dobila mo&no spodbudo. Veliki sovjetski nart spreminjanja vioge
mednarodne organizacije iz leta 1988 si je prizadeval za spremembe, ki bi v novih
razmerah preoblikovale ZN v glavno sredis¢e politiénih dejavnosti v sodobnem
svetu. Po tem predlogu bi bilo treba okrepiti Varnostni svet, uveljaviti novo viogo
pri ustvarjanju sil za vzdrZevanje miru, okrepiti viogo sodista pravice in zateti
s pomo&jo ZN skupno akcijo zastite Elovekovega okolja, prepreevanja bolezni,
reSevanja vprasanja prehrane in podobno.

Kasnejse skupno delovanje v ZN ob obsodbi Iraka in sproZitvi Pustavskega
viharja, akcije v Somaliji, KambodZi, sankcij proti Srbiji in splosna dejavnost ZN
pri reSevanju krize v nekdanji Jugoslaviji so nakazali moZnosti novega delovanja
ZN, ki s skupno akcijo, posebej velikih sil, lahko uspeSno resujejo nekatera odprta
vprasanja miru in varnosti.

4 Vendar tega konca velikega tek ja ne bi smeli ip ljeno, kot to dela Fukuyama s trditvijo, da se
bdﬁm.kotjenhodn.dcmokna’jl.ninijerpohvilindlscvedﬂnomdincho.Tludi!cvllhko!emlnjvodi
k mnenju, da naj bi novo stanje odnosov samo po sebi p ilo, da v sodobnih odnosih ne bo ved koafliktov. F. Fukuyama,

The End of History, The National Interest No. 10 (1989 Summer), str. 3.
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Vodilno viogo bi morali imeti ZN v razmerah, ko je socializem kot drZavni
sistem izginil s scene (razen Kitajske, Vietnama, Koreje in Kube), ko zahodnoe-
vropske drZave posku3ajo pospeSeno povezati svoj korak v smeri 21. stoletja, ko se
Nemcija pojavlja kot novo sredidte v okviru EU, celotna Vzhodna in Srednja
Evropa pa je zaposlena s svojo preteklostjo, nacionalizmom, sedanjimi in moZnimi
etniénimi konflikti. Tu so seveda tudi veliki problemi drZav v razvoju, ki so po
razpadu blokovskih sistemov izgubile pomen, prepuitene so sami sebi in svojim
ogromnim teZavam gospodarske, politi¢ne in etniéne narave.

V tak3nih razmerah bi morali biti ZN sredisCe svetovne kooperativne akcije, tu
bi se morala reSevati glavna vpraSanja miru in varnosti, razvoja ter globalnih
izzivov.* Hkrati bi bilo treba aktivirati vse organe ZN in specializirane organizaci-
je, da delujejo v skladu z Ustanovno listino ter da vse drZave &lanice spoznajo, da
ZN postajajo u¢inkovita mednarodna organizacija splosne narave.

V tem okviru bi lahko za predznak imeli tudi akcijo, povezano s sodis¢em, ki
naj bi sodilo za vojne zlo€ine, storjene na tleh nekdanje Jugoslavije, ker bi bil to
lahko izraz prav teh teZenj, da se ob krepitvi polititnega in vojnega ustvarjajo tudi
razmere za sodno delovanje. To bi bil lahko zafetek ustvarjanja novega sistema,
v katerem bi bila toéno doloena struktura: vse drzave &lanice, organi in pristojno-
sti kot tudi sankcije, ki jih lahko sproZijo v doloéenem trenutku.

Tak3en model sistema nove svetovne ureditve na Celu z ZN bi imel vsekakor
velike razvojne moZnosti in nadaljnje Siritve ob hkratnem aktiviranju vseh subjek-
tov &lanic sistema. Njegova glavna znatilnost bi bila v tem, da bi bil njegov sistem
zasnovan na obstojecih temeljih in bi Sele z njihovim spreminjanjem lahko presel
v neko visjo fazo sodelovanja vseh akterjev.

Pentagonalni model

- Model pentagonalnega delovanja je v sedemdesetih letih zagovarjal Henry
Kissinger, ki je tedaj najavil nastanek petih svetovnih sredi$¢ moéi: ZDA, Zahod-
ne Evrope, Kitajske, Japonske in ZSSR.* V tem vmesnem obdobju pa so se stvari
spremenile, ker je Evropa, vsaj v zahodnem delu, dobila svoje jasne gospodarsko-
finan¢ne, deloma politi¢ne, razmislja pa tudi o vojaskih atributih. Japonska je
postala velika svetovna gospodarska sila; Kitajska doZivlja velike reforme, ki $e
vedno ohranjajo socialistiéni sistem, toda ob vzporednem obstoju kapitalistiénih
elementov, trga in tudi nadina Zivljenja.

In na koncu v Pentagonu sta tudi preostali dve supersili. ZDA po Reaganovem
in Bushevem obdobju is¢ejo same sebe in v Clintonovem velikem geslu o potrebi
po spremembah vidijo moZnost, da se pomirijo krizni tokovi, ustavi recesija in
zatne z velikim programom sprememb, ki bi izboljSale poloZaj zdaj Ze pomembne-
ga dela siroma$nih Ameritanov. Rusija je vsekakor najSibkejsa totka v tem Penta-
gonu.” Njena edina mot je jedrsko oroZje, medtem ko je Ze konvencionalna voja-
Ska sila vpradljiva, e jo obravnavamo z vidika demoralizacije, izogibanja

’Dcllellnaloghihhkopost-vih‘vokvirnajnvljeoerdomneliﬁemZN.Gl‘ Y. Beigbeder, Reforming the Economic,
Social and Humanitarian Sectors of the United Nations: A Stalled Process, Peace and Sciences, Vol. XXV, March 1994, str,
6-16.

* O natinih in moZnostih oblikovanja takinega modela gl. H. Kissinger, Diplomacy, New York, 1994,

7 Del avtorjev, ki analizirajo sodobao stanje v mednarodnih odnosih, je bolj naklonjen postavljanju te%ita na delitey,
ki obstaja med t.i. cono miru in cono nemira. V tem okviru obravnavajo tudi stvarmo novo svetovno ureditev, M. Singer and
AWildnnky.TheRalWoddOrdct:ZooﬁotPthmuomemTumdl.Ncheney 1993.
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sluZenju vojaskega roka in anarhije. Veliki razpad imperija — Sovjetske zveze je
kontan, toda zdi se, da bo sledila $e druga etapa, razpad velike drZave: Rusije.
Spopadanje ruske izvrine in zakonodajne oblasti ni samo boj nasprotnikov in
zagovornikov reform, ampak je to tudi del spopada Sirsih razseznosti, v katerem
bo morala osrednja oblast voditi Se velike bitke z drugimi deli Rusije.

V tak&nih razmerah se tudi Pentagon mo¢i, & ga razumemo kot glavno sredis-
e nove svetovne ureditve, naslanja na pet izpostavljenih akterjev na vrhu in na
njihov vpliv, ki ga imajo v svetovni organizaciji. Pri sedanjem razvoju mednarod-
nih odnosov je razumljivo, da je nemogode Pentagonalo razumeti kot pet glavnih
akterjev, ki delujejo samostojno. Ti opravljajo svoje naloge v sklopu ZN, torej
svetovne ureditve, pri éemer imajo posebno mesto, bodisi da gre za tehnoloska,
gospodarska ali pa vojno-polititna mo€ in vpliv.

To bi morala biti neke vrste posebnost velikih sil, ki bi na podlagi svojih
posebnih poloZajev, izhajajotih iz posebne vloge, lahko delovale skupno in uskla-
jeno, pri éemer bi na ta natin posebno vplivale na ZdruZene narode in ureditev, ki
jo ti ustvarjajo.

Pet velikih sredis¢ bi lahko delovalo skupno v okviru ZN, &e bi prislo do
nastanka njihovega koherentnega pristopa ZN, predvsem pa do usklajevanja nji-
hovih interesov in ciljev na globalni ravni. Tedaj bi lahko bila njihova akcija toliko
pomembna, da bi bil tudi celotni novi sistem mednarodnih odnosov toliko odvisen
od tega novega Pentagonalnega korporativizma.

Tega ne bi bilo mogode izzvati niti spremeniti na gospodarskem, niti na voja-
Skem, niti tehnolo¥kem, pa niti na diplomatskem podro¢ju. Prav diplomacija petih
velikih sredi$¢, organizirana kot zavestna in voljna dejavnost, ki jo sprejemajo vse
strani, bi bila lahko natin za organizirano mednarodno delovanje in sredstva za
uveljavljanje in razvijanje novega sistema mednarodnih odnosov. Tako bi tak$no
delovanje vzdrzalo preskus tasa in &e bi se pet srediS¢ v tolik$ni meri povezalo
v svojih zaznavah in anticipaciji sveta, ki nastaja, bi lahko govorili o Pentagonu kot
posebnem modelu nove svetovne ureditve.

Model novega policentrizma

— Izhajajog iz dejstev, da je nekdanja supersila Sovjetska zveza izginila in da je
samo v omejenem obsegu ostala Rusija kot supersila z omejenim dometom (jedr-
sko oroZje), lahko trdimo, da je v vojaskopolitiénem smislu na &elu hierarhije
mednarodnih odnosov samo prva supersila: ZDA. Kot velika industrijska, financ-
na, vojaska in polititna sila ZDA razpolagajo s Sirokim obsegom globalne akcije in
kljub vsem teZavam, s katerimi se sreCuje amerisko gospodarstvo, so vendarle
samo ZDA ostale z znatilnostmi prave supersile.

Ce opazujemo akcije, ki so bile sproZene kot del skupnega delovanja sedanjega
sistema mednarodnih odnosov (akcije Pustavski vihar, Somalije, diplomatske
dejavnosti, povezane z nekdanjo Jugoslavijo), vidimo, da je bila pravzaprav Ame-
rika tista sila, ki je ali neposredno vodila vojasko akcijo ali pa je spremljala reseva-
nje kriz, s tem da je v zadnjem trenutku doloCala smer dogodkov. Iz tega izhaja
tudi trditev, da je edino Amerika tista sila, ki v zadnji fazi lahko hitro in odlo¢no
sprozi akcijo.

Svet po hladni vojni: etni¢ni in narodnostni konflikti, najprej na Balkanu,
potem pa tudi v Evraziji, so stvarnost, ki bo vse bolj zahtevala akcijo mednarod-
ne skupnosti. Ruske trditve, da so balkanski dogodki neznatni v primerjavi
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s tistim, kar se bo zgodilo, &e se vname prostor nekdanje ZSSR, Ze imajo svojo
potrditev na Kavkazu. O¢itno je, da bi bilo tudi za tako velikega akterja, kot so
ZDA, teZko vstopiti v vse te spopade, posebej tiste na ozemlju nekdanje ZSSR,
kjer so tudi jedrske elektrarne in ogromne zaloge jedrskega oroZja.

Po mnenju enega dela ameriskih analitikov je kljub vsem najavam kolektivne
mednarodne volje Amerika glavna in edina ve&stranska drZava, ki s svojo mo&jo in
vplivom deluje kot glavno srediste. V tem trenutku je vprasanje, v katero smer se
bodo razvijali odnosi v strukturirane svetovne ureditve in komu bo namenjena
vloga glavnega oblikovalca polititnih dejavnosti. Ali bodo to ZN, skupna akcija
petih najmocnejsih polov ali pa bo na podlagi spoznanja realne vioge Amerike
vendarle sprejeta moZnost, da bodo ZDA tista osrednja sila, ki bo vodila akcijo.
Vendar je tudi tu treba logiti dve vpraSanji: polititno-diplomatsko in vojadko.
Amerika je poskusala delovati s svojo diplomacijo pri pomirjanju in iskanju poli-
tiénih resitev, prav tako pa je pokazala tudi pripravljenost uporabiti vojaske sile,
ko se za to sprejme odlocitev. Vendar pa je Ze vprasljiv prav ta proces odlo¢anja,
tj. sredista, ki bo sprejelo odlotitev. Ali bo to na ravni ZN, torej v sredis&u, ki bi
moral delovati kot glavni organ svetovne ureditve, ali pa bo tak$na odlogitev
sprejeta pri skupnem usklajevanju stalis¢ petih glavnih svetovnih polov?

bi Amerika zdruZila v svojih rokah tako polititno odloanje kot vojasko
delovanje, bi lahko govorili o prevzemu izkljutne &elne vloge v novi svetovni
ureditvi, kar bi lahko imenovali tudi globalno svetovno vodstvo.

Vendar pa bi se Amerika, ki je Ze utrujena od soo&anja v hladni vojni in ima
svoje lastne notranje teZave, teZko spustila v tak3nih razmerah, obremenjenih
s krizami, tako lahko v poloZaj, ki bi vendarle imel veliko $tevilo neznank.
A nevarnost, da se takSno aktiviranje usmerjenega ve&stranskega delovanja spre-
meni v vlogo globalnega policista, je Ze sama po sebi zadostna, da ta model
v sedanjem razmerju mednarodnih odnosov odstrani kot stvarno sliko.*

VerjetnejSe je, da bo prav s svojo vojagko silo Amerika mo&no sredstvo v ved-
stranskih akcijah ali pa v tistih, ki jih bodo sproZili ZN in o katerih bodo odlogale
svetovne organizacije.’

Nova svetovna ureditev in novi ZN

~ Sodobni svet se razvija na temeljih izginotja ideologije, sprejemanja idej
liberalizma, demokracije in svobodnega trga. Velike spremembe na Vzhodu so
dokontale delitev na dva vojno-politi¢na in ideoloska sistema in organizirana blo-
ka in ob sprejemanju temeljev skupnosti in oblikovanju vse ve&jega dtevila novih
drZav nastaja tudi moZni temelj nove svetovne ureditve.

Kot oblikovanje vsakega dosedanjega sistema mednarodnih odnosov tudi temu
niso in ne bodo prizanesene velike teZave in izzivi, pa tudi retrogradna gibanja.

Nemogoce si je zamisliti, da bodo npr. vse ideologije izginile, da ne bo prislo

¥ C. Gershman, The United Nations and the New World Order, Journal of Democracy, Vol. 4, No. 3, July 1993, str.
14-15.

'Vlcilnﬁjeuetuobnvuvnimdiide}co, bi po oblikovanj jhne, visoko profesionalne in odlitno organizi
mmj&esik.kibijo&uuvljﬂipmovoﬁdiznﬂihihdﬂnthnkl&BilibipodpovelbtvomVumpsm
8 &imer bi bila v veliki meri odstran; Znost za k nekak dnacionalnosti, ki se je viasih bojijo tudi driave

Sanice ZN, 3e posebej pa nekateri politiki vodilnih drZav. B. Urquart, For a UN Volunteer Military Force, New York
“Review of Books, 10 June 1993, 1993, str. 3-4.
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do kak$ne nove oblike ideoloske konfrontacije (islam) ali pa da bodo vse drzave
v celoti sprejele nacela nove ureditve. Hkrati bodo teZave, ki jih bodo imeli
posamezni veliki akterji na vrhu svetovne politike, vplivale na sistem mednarodnih
odnosov. Evropsko povezovanje ne tece in tudi ne bo tako, kot je bilo zamiSljeno
npr. v Maastrichtu. Svetovna recesija, dogodki v Vzhodni Evropi in balkanski
spori bodo zavirali integracijski tok ob nastajanju novih notranjih spopadov na
gospodarskem ali pa na politiénem podrodju. Rusija Sele vstopa v svojo drugo fazo
razpadanja, ki prav tako lahko traja; Amerika ima notranje teZave, lahko pa pride
tudi do okrepljenega ameriSko-japonskega soocanja; Kitajska je kljub sprejemanju
modela svobodnega trga e vedno dale¢ od demokracije, obstaja pa tudi moZnost
za nastanek kaksnih novih zamisli, ki bi jo oddaljile od miroljubnega razvoja.
Kitajske kritike med drugim na t.i. enostransko arbitrarnost delovanja ali pa na
prevelike pristojnosti ZN bi lahko razloZili prav v tem okviru.

Vendar, &e so to tiste negativne znacilnosti, ki lahko oddaljijo moZnost nastan-
ka novega sistema mednarodnih odnosov, ne smemo pozabiti niti na tista sti¢i§¢a,
ki svet nujno vodijo v smeri nove svetovne ureditve. Izginotje ideologije kot gibal-
ne sile politike in kot glavna &rta delitve, nastajanja novih drZav in vse vedja
soodvisnost drZzav dajejo prav vsem tistim, ki trdijo, da bi novi model lahko nastal,
in to ne v tako daljni prihodnosti.

Osnovna predpostavka takSnega modela mednarodnih odnosov bi bila Zelja in
potreba drzav, da medsebojno dejavno sodelujejo: od resevanja politiénih vpra-
Sanj, gospodarskega razvoja in skupnega pristopa h globalnim vprasanjem. Prav to
bi moralo povezati vse drZave ne glede na njihovo mo¢, velikost in regionalno
pripadnost sistemom in podsistemom. MreZa vedstranskih povezav bi razvila kon-
struktivne odnose med drZavami in stalno bi krepila njihovo potrebo po skupnem
delovanju.

V teh okvirih bi na podlagi globalne soodvisnosti in sodelovanja lahko nastalo
postopoma veliko gibanje v smeri nastajanja nove svetovne ureditve, ki bi bila
utemeljena na sploSno sprejetih nacelih in potrebi po vkljuevanju vseh delov
sveta v enotno celoto. Tu bi OZN lahko dobila novo vlogo v svoji sploSnosti,
nacelih in mogoc&e novih nalogah, ki bi jo popolnoma spremenile v sredstvo nove
svetovne ureditve. ZN ne bi postali nekak$na svetovna vlada, toda njihove pristoj-
nosti bi se seveda ne podlagi skupne pripravljenosti drzav za sodelovanje lahko
povetale. Lahko bi postali sredis¢e prepretevanja in reSevanja mednarodnih kon-
fliktov,* kot tudi sredi$¢e oblikovanja mednarodnega sodelovanja. Ta model sve-
tovne ureditve bi bil izrazito sploSen po akterjih, mo¢nejsi po pooblastilih svetovne
organizacije in demokratiten po nacelih delovanja. Soodvisnost in sodelovanje bi
bili tisti kategoriji, ki bi vplivali na to, da se pristojnosti ZN in drZave prostovoljno
vkljuéijo v novi sistem, ki bi se lahko imenoval nova svetovna ureditev.

TakSen model svetovne ureditve bi pomenil, da drZave razumejo, da je ohrani-
tev miru in varnosti v njihovem interesu in da ne morejo biti mo¢nejsi nikakr$ni
delni interesi, niti najbolj$i od ohranitve svetovnega miru. Iz tega bi morala iziti
tudi jasna pripravljenost, da tako tudi ravnajo, ob kritvi miru pa biti pripravljeni
neposredno prispevati k uresniitvi nacel svetovne ureditve."

' Na podlagi takinih razmilljanj del avtojev uporablja pojem »od konfrontacije do obramb i, s katero
oznalujejo potrebo po ku novih nadziranih odn na vojask podrodju, ki bi pripeljali do novib polititnib
odnosov. Y. Akashi, An Agenda For Hope: The UN in a New Era, Tokyo 1993, str. 186-193

! Ne samo v okviru proslave 50.obletnice ZN, ampak tudi novega resnega vrednotenja mesta in vioge ZN, s tem pa
tudi v sistemu nove svetovne ureditve, je Butros — Butros Gali napovedal nove naloge ZN, posebno na podrodju razlitnih
vrst dejavnosti ZN. An Agenda For Peace, UN document A/47/277 (S/24111) 17 June 1992.
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mom, bi bilo treba paziti, da kak¥na nova ideologija ne bi dobila $irsih razseZnosti

in da se ponovno ne bi vrnila nekak3na oblika mednarodne konfrontacije. Ce bi

prislo do ideoloske delitve med velikimi silami, bi to imelo zelo hitro odmev

v celotni mednarodni skupnosti, ker bi se na tej podlagi razvila nova zbiranja in

polariziranja, s imer bi bila ogroZena tudi nova svetovna ureditev Ze v samem
zaCetku svojega nastajanja.

Soodvisnost kot objektivna kategorija svetovnega razvoja in hkrati kot temelj-

E ni pogoj nacionalne in mednarodne uspesnosti mora biti pojmovana kot temelj, na

katerem se bo razvijalo tudi subjektivno spoznanje potrebe in pripravljenosti za

l mednarodno sodelovanje. To praktitno pomeni, da za nobeno drZavo ne bi bilo

3

4

' V svetu, ki je dokonéal veliko ideolosko delitev med socializmom in kapitaliz-

ve moZnosti za izstop iz svetovne ureditve, osamitey in zapiranje, ne glede ali bi
bile to velike ali majhne drZave.
Obravnavana v tak3nih koordinatah moZnega nastajanja bi nova svetovna ure-
ditev lahko bila trajna in vredna oblika delovanja drZav, v katerem bi tudi nova
- diplomacija imela svoje stalno mesto v razvijanju in propagiranju idej miru in
. sodelovanja.
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iz raziskav

IGOR KAUCIC, MIRO CERAR*

Imuniteta poslancevs

Zgodovinski razvoj instituta poslanske imunitete

Anglija. Ideja poslanske imunitete izvira iz zgodovine angleSkega parlamenta-
rizma, kjer se je razvila kot rezultat politinega boja med parlamentom in monar-
hom. Ta boj je dejansko potekal veé stoletij, v katerih se je s posamiCnimi primeri
uveljavilo natelo, da je treba poslancem zagotoviti svobodo govora in preostale
svobostine in pravice, ki naj jim omogotijo svobodno izraZanje oziroma zastopa-
nje politi¢nih stalis¢. V 14. stoletju, pa tudi kasneje, niso bili redki primeri, da je
kralj ukazal zapreti &lana parlamenta, &igar nastop oziroma govor mu ni ustrezal.

Za zatetek uradnega priznanja svobode govora Elanom splo3nega predstavni-
skega doma angleskega parlamenta, tj. Doma komun (House of Communs), se
navaja primer predstavnika Haxeyja. Ko je vladal Richard I1., je leta 1397 Haxey
v Domu komun predloZil zakonski predlog, s katerim naj bi zmanjsali neobicajno
visoke strofke za vzdrZevanje kraljevskega dvora. Kralj je nato od parlamenta
takoj zahteval, da se navedeni predstavnik kaznuje. Sledila je obsodba, s katero je
bil Haxey kot izdajalec obsojen na zaporno kazen. Toda Ze istega leta je Henrik
IV., ki je nasledil Richarda I1., Haxeyja spustil na svobodo. To je storil potem, ko
je od njega prejel pro¥njo za razveljavitev obsodbe, ki naj bi »nasprotovala pravu
in obi¢ajem, ki Ze od prej obstoje v parlamentu«. Hkrati je tudi Dom komun na
kralja naslovil peticijo, v kateri je podobno utemeljil svojo zahtevo, da se Haxey
osvobodi (s tem se je pokazal interes parlamenta, da zavaruje svojega tlana). Kralj
se je pritrdilno odzval tudi na peticijo Doma komun.

Se znatilnejsi je bil primer parlamentarnega predstavnika Stroda iz leta 1512,
v asu vladavine Henrika VIII. Stroda je sodiste obsodilo na zaporno kazen in na
plailo globe, ker je predlagal sprejem zakona o rudnikih cinka v Cornwallu. Da bi
Stroda osvobodil, je parlament (skupaj in v soglasju s kraljem) sprejel zakon,
s katerim je razveljavil navedeno sodbo in dolotil, da se razglasijo za neveljavne in
niéne »vse obtoZbe, obsodbe, globe in kazni, ki so izrefene proti Strodu, ali ki bi
bile izretene v zvezi s kak$nim zakonom ali z mnenjem, ki je bilo izraZeno v okviru
delovanja, ki je v pristojnosti parlamenta, kar velja tako za sedanji kot tudi za
prihodnji parlament«.

Na splodno je mogo&e ugotoviti, da so od konca 14. stoletja dalje angleski kralji

* Dr. Igor Kaudit, docent na Pravni fakulteti v Ljubljani. Mag. Miro Cerar, asi na Pravni fakulteti v Ljublj
** Ta sestavek je bil v nekoliko daljsi razlidici predstavijen kot gradivo za razpravo na p o poslanski i i
ki 50 se ga udelezili nekateri poslanci drZavnega zbora in predstavniki strokovne javnosti. Namen ka ni v izirpni
predstavitvi problematike poslanske imunitete, pac pa v seznaniti  nekaterim temeljoimi razvojnimi, primerjaloopravni
mi in aktualnimi vidiki tega ustavnega instituta, ki lahko v sedanjih h prip jo k njego boljiemu
nju in ponudijo oporne totke pri iskanju jSih pravaih reditev na i, zakonski in podzakonski ravni.

Mag. Miro Cerar je avtor 1., 2., 5. in 6, dela, dr. Igor Kau&i¢ pa 3., 4. in 7. dela.
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¢lanom parlamenta vedno bolj dejansko priznavali imuniteto, éeprav je boj za
njeno popolno uveljavitev trajal Se vse do konca 17. stoletja. Z Listino pravic (Bill
of Rights), ki jo je leta 1689 sprejel angleski parlament, je bila na ustavnopravni
ravni poslancem izrecno priznana tudi svoboda govora oziroma imuniteta, kajti
listina je med drugim dolo¢ala, »da se svoboda govora in razpravljanja ali parla-
mentarnega postopka ne sme napadati ali spodbijati v nobenem sodis¢u ali kakem
drugem kraju zunaj samega parlamenta«. V tem pogledu je parlament slavil zmago
nad monarhom. V Angliji je bila tako ¢lanom parlamenta prizana t.i. poklicna
imuniteta (imuniteta neogovornosti), medtem ko v tej drzavi $e nikoli ni bila
realizirana tudi t. i. nepoklicna imuniteta (imuniteta nedotakljivosti).

Francija. Nepoklicna imuniteta se je v Evropi sprva uveljavila v Franciji, po
revoluciji 1789, ko je francoska Nacionalna skup3¢ina institucionalizirala obe vrsti
imunitete, tj. poklicno in nepoklicno.

Do leta 1789 sistem absolutne monarhije ni dopus¢al moZnosti za uveljavitev
poslanske imunitete. Prelomni trenutek, ki je odloéilno vplival na poloZaj poslan-
cev oziroma je sprozil tudi zahtevo po poslanski imuniteti, je pomenil sklic skups-
gine 5. maja 1789 (sklical jo je kralj Ludvik XVI.). Takratno pravilo je bilo, da
stanovi zasedajo in odlo¢ajo loeno, kar je predstavnikom tretjega stanu, ki so bili
najStevilnejsi (584), onemogocalo, da uveljavijo pri odloganju svojo $teviléno pre-
mo¢ nad predstavniki plemstva (270) in duhovnidtva (291). V naslednjih petih
tednih zasedanja je nato potekal boj predstavnikov tretjega stanu, ki so zahtevali,
da stanovi od takrat dalje zasedajo skupno, pri &emer so se ti predstavniki po
neuspesnih razpravah dne 17. junija 1789 na podlagi svoje ugotovitve, da predstav-
ljajo 96% celotnega prebivalstva, razglasili za Narodno skupitino. V naslednjih
dneh se je situacija Se nadalje zaostrovala, kar je privedlo do tega, da je vojska
obkolila skupitino in s tem poslance, ki je niso hoteli zapustiti ter so terjali, da se
ugodi njihovim zahtevam. V takSnem napetem ozradju se je pojavila tudi ideja
o poslanski imuniteti. Na predlog Mirabeauja in po krajsi razpravi je skup$¢ina
sprejela tole resolucijo: »Narodna skupsina izjavlja, da je oseba vsakega poslanca
nedotakljiva — zaupanja nevredni, izdajalci naroda in krivi za teZek zlo€in so vse
osebe, skupnost, sodisce ali odbori, ki bi si med ali po koncu sedanjega zasedanja
drznili preganjati, voditi preiskavo ali dati zapreti poslanca zaradi kakr$nega koli
njegovega predloga, nasveta, misljenja ali govora v skup$¢ini treh stanov. Narodna
skupi¢ina sprejema odlotitev, da bo v tak3nih primerih uvedla potrebne ukrepe,
da bi nasla, preganjala in kaznovala vse tiste, ki so pobudniki, preiskovalci ali
izvrSitelji.« Ta resolucija, ki je bila sprejeta s 493 glasovi proti 39 glasovom, je
v Franciji uvedla poklicno imuniteto (imuniteto neodgovornosti) poslancev. Od
takrat dalje in vse do danes je ostala ta imuniteta sestavni del francoskega ustavne-
ga prava. V redkih obdobjih, ko poklicna imuniteta ni bila izrecno opredeljena
v ustavi, je bila dolo¢ena v zakonu.

Leto zatem, ko je Narodna skupsina razglasila neodgovornost poslancev, je
bila v Franciji uvedena tudi nepoklicna imuniteta (imuniteta nedotakljivosti). Spo-
mladi leta 1790 je sodid¢e v mestu Toulouse dalo zapreti poslanca Lautreca zaradi
suma, da je sodeloval v protirevolucionarnem gibanju. Poslanec se je skliceval na
imuniteto in zahteval, da ga izpustijo iz zapora. Sodisge se je nato, Seprav tega po
predpisih ni bilo dolZno storiti, obrnilo na Narodno skups€ino in jo v zvezi s tem
zaprosilo za mnenje. 25. junija je skup$&inski odbor, ki je obravnaval zadevo,
skupstino seznanil s svojim stali§€em, da se Lautrec ne more sklicevati na imuniteto,
kajti resolucija z dne 23. junija 1789 varuje poslanca izkljuéno le pri opravljanju

| njegove poslanske funkcije (pri dajanju predlogov, mnenj in izjav v predstavniskem
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telesu). Na zasedanju skup3€ine pa se je Robespierre postavil v bran Lautreca in se
zavzel za uveljavitev imunitete nedotakljivosti, ¢emur je sledila razprava v skupsci-
ni in kon¢no, naslednjega dne (26. junija 1790) tudi sprejem deklaracije, s katero
je bila v Franciji priznana nepoklicna imuniteta (imuniteta nedotakljivosti). Z njo
je postal poslanec zavarovan tudi v svoji dejavnosti zunaj skup$¢ine. Dologeno je
bilo, da je proti poslancu mogoce zbirati dokaze in voditi preiskavo, vendar pa ga
sodis¢e ne more obtoZiti ali obsoditi brez predhodne odobritve Narodne skups¢i-
ne. Aretacija poslanca je bila mogoca le potem, ko je skupstina na podlagi vpogle-
da v obvestila in dokazna sredstva odlotila, ali je obtoZba utemeljena. Aretacija
brez dovoljenja skup$¢ine je bila izjemoma dopustna, ko je bil poslanec zaloten pri
kaznivem dejanju — v takSnem primeru so zanj zakoni oziroma predpisi veljali
enako kot za preostale drZavljane.

Pri nadaljnjem razvoju se je (ustavno) pravna ureditev nepoklicne imunitete
v Franciji precej spreminjala, pri Cemer se je obseg te imunitete Se posebno v nemir-
nih porevolucionarnih letih precej skréil oziroma omejeval. Leta 1795 je ustava
iz&rpno opredelila nepoklicno imuniteto poslancev, prav tako pa so vse naslednje
francoske ustave in akti ustavne narave vsebovali dolo¢be o tej imuniteti.

Nemdija je uveljavila institut poslanske imunitete Sele v 19. stoletju, predvsem
pod vplivom idej iz francoske ureditve. Slo je dejansko za popolni sprejem obeh
omenjenih vrst imunitete (poklicno in nepoklicno), pri temer pa so Nemci for-
mulacijo tega instituta normativno povzeli iz belgijske ustave iz leta 1831. Belgiji
je namre¢ uspelo kljub uvedbi poslanske imunitete zadrZati stabilno ustavno
monarhijo z relativno Sirokimi pristojnostmi monarha, kar je bila za takratno
Neméijo sprejemljiva reSitev. Ob uvedbi poslanske imunitete namre¢ v Nemdiji
niso hkrati uveljavili tudi s tem institutom povezanih idej, ki so se pred tem Ze
uveljavile v Franciji (npr. nagelo ljudske suverenosti, nacelo delitve oblasti) in so
se skozi stoletja razvile v Angliji (npr. ideja o svobodi drZavljanov, ideja o parla-
mentu kot varuhu te svobode in kot nosilcu najviSje oblasti v drZavi, nasproti
kateremu ima monarh predvsem predstavnisko vlogo). V tem asu je v nemski
pravni znanosti prevladovalo misljenje, da je imuniteta potrebna iz povsem prak-
tiénih razlogov, tj., da bi za¥Citila poslance pri opravljanju njihove funkcije, Se
posebej pred morebitnimi samovoljnimi posegi izviSilne oblasti. Omeniti pa je
tudi treba, da je znatno Stevilo pravnih teoretikov izrecno nasprotovalo institutu
poslanske imunitete. K temu je treba dodati, da je bilo v Nem¢iji uveljavljanje
poslanske imunitete postopno in da v prvem obdobju ni bila popolnoma priznana
niti poklicna imuniteta.

ZdruZene driave Amerike. Na kratko je treba omeniti $e ureditev v ZDA, kjer
S0 se pri ustavnem urejanju imunitete preteZno zgledovali po tradiciji in obi¢ajnem
pravu v angleski ureditvi, pri ¢emer pa so imuniteto izrecno normirali na zvezni
ustavni ravni. Poslancem je bila Ze z Aktom konfederacije z dne 9. julija 1778 v celoti
zagotovljena poklicna imuniteta (imuniteta neodgovornosti), medtem ko je nepo-
klicna imuniteta poslancem $e danes zagotovljena le v formalno zelo omejenem
obsegu oziroma prakti¢no tako, da o njej skoraj ni mogoce govoriti. Nacelno je sicer
nepoklicna imuniteta priznana, kajti ¢lanov kongresa ni dovoljeno pripreti med
zasedanjem kongresa, vendar pa to ne velja v primerih, ko ¢lani kongresa storijo
kaznivo dejanje ali dejanje zoper javni mir ali &e zagresijo izdajo. V taksnih primerih
je mogoce ¢lana kongresa pripreti brez predhodne odobritve kongresa. K temu je
treba dodati, da je interpretacija dejanj zoper javni mir (breach of peace) zelo
ekstenzivna in zajema po ameriSki sodni praksi prakti¢no vse kritve zakona in
prekrike, za katere je oseba lahko kazensko preganjana. Zaradi tega se tako v teori-
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ji kot v praksi ugotavlja, da ¢lani kongresa odgovarjajo za vsa kazniva dejanja tako
kot vsi drugi drZavljani, kar mo¢no relativizira oziroma, kot reeno, postavlja pod
vprasaj sam obstoj nepoklicne imunitete (imunitete nedotakljivosti) lanov ameri-
skega kongresa.

Pojem, vrste in namen poslanske imunitete

Z imuniteto (lat. immunitas — prost, nedotakljiv, izvzetost od dologenih splos-
nih obveznosti oziroma dolZnosti) se na splodno oznacuje neodgovornost subjek-
tov za njihova dejanja. Pojem imunitete izvira iz opredelitve poloZaja monarha
(kot suverena), ki je absolutno, tj. polititno in pravno neodgovoren za svoja
dejanja, zaradi Cesar prevzemajo zanj odgovornost ministri (absolutni monarh je
odgovoren le pred bogom oziroma ga zavezuje le t.i. naravno pravo).

Poslansko imuniteto je mogoe na splo$no opredeliti kot pravno nedotakljivost
oziroma odgovornost ¢lanov predstavniSkega telesa za kazniva dejanja. Poudariti
je treba, da imuniteta poslancev ne pomeni politiéne neodgovornosti, kar je logié-
na posledica narave funkcije poslancev v parlamentarnem sistemu. Poslansko imu-
niteto je mogoce raz¢leniti na ve¢ dihotomnih vidikov, pri ¢emer pa je treba
poudariti, da se ti v ustavnih oziroma pravnih ureditah tega instituta praviloma
delno prekrivajo.

NajpomembnejSe vidike poslanske imunitete je mogo&e razvrstiti v tele vrste:

1. a) materialna imuniteta (imuniteta neodgovornosti, tudi indemniteta) izk-
ljuuje kazensko odgovornost poslanca;

b) formalna (procesna) imuniteta (imuniteta nedotakljivosti) izkljutuje moz-
nost uvedbe ali nadaljevanja Ze zaCetega kazenskega postopka zoper poslanca;

2. a) poklicna imuniteta pomeni, da poslanec ni kazensko odgovoren (v tem
segmentu je to tudi materialna imuniteta) za dejanja, ki jih stori pri opravljanju
svoje poslanske funkcije;

b) nepoklicna imuniteta pomeni, da je poslancu priznana imuniteta glede kaz-
nivih dejanj, ki jih ni storil pri opravljanju svoje poslanske funkcije (praviloma je
to tudi formalna imuniteta oziroma imuniteta nedotakljivosti);

3. a) absolutna imuniteta varuje poslanca tudi po izteku njegovega poslanske-
ga mandata ter tudi &e se poslanec nanjo ne sklicuje;

b) relativna imuniteta varuje poslanca le med trajanjem njegovega poslanske-
ga mandata ter le e se poslanec nanjo sklicuje oziroma &e mu jo vzpostavi (prizna)
parlament;

Glede namena (cilja, smotra) poslanske imunitete je mogoce tako na podlagi
zgodovinsko primerjalnih vidikov kot tudi iz sodobne parlamentarne prakse ugo-
toviti, da je poslanska imuniteta ustanovljena v javnem interesu ter da je neposred-
no namenjena zagotovitvi nemotenega delovanja parlamenta in (v tem okviru)
njegovih ¢lanov. Imuniteta poslancev ni ustanovljena zaradi neposrednega intere-
sa poslancev kot posameznikov (razen seveda e je njihov interes v tem pogledu
istoveten z javnim interesom), zaradi ¢esar se na eni strani v teoriji zatrjuje, da
tak$na imuniteta ni pravica poslanca (lahko bi rekli, da gre za »pravico« parlamen-
ta do nemotenega dela, pri ¢emer se ta pravica v njegovem imenu konkretno
realizira preko poslanca), na drugi strani pa se ugotavlja, da se poslanci praviloma
sami ne morejo dokon¢no odreti imuniteti, saj je tak8na dokoné&na odlogitev lahko
le v pristojnosti parlamenta.

Tako pojasnjen namen oziroma cilj instituta poslanske imunitete se potrjuje tudi
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z dejstvom, da se imuniteta praviloma nanasa le na kazniva dejanja, kjer se lahko
v postopku in po razsodbi obdolZenemu poslancu odvzame prostost (pripor,
zapor) ter se lahko na takSen nacin posredno ovira delo parlamenta. Imuniteta se
zato praviloma ne razteza na druga protipravna ravnanja, kot so npr. prekrski,
disciplinski prestopki, civilni delikti, krSitve (civilnopravnih) pravic itd., kajti ti
postopki bistveno ne ovirajo poslantevega udejstvovanja v parlamentu (predvsem
tu ni ogroZena njegova prostost).

Poslanska imuniteta v nekaterih tujih ureditvah

V nasi ustavnopravni teoriji se poslanska imuniteta najpogosteje deli na poklic-
no in nepoklicno imuniteto, ker je ureditev obeh oblik imunitete v ustavi dokaj
jasno razmejena. S primerjalnopravnega vidika pa je ustreznejse razlikovanje med
materialno imuniteto (neodgovornostjo poslanca) in procesno imuniteto (nedo-
takljivostjo poslanca), ker natan¢neje, zlasti vsebinsko ustrezneje, opredeljuje eno
in drugo obliko imunitete.

a) Materialna imuniteta

Materialna oziroma pokicna imuniteta je brez izjeme urejena v vseh drzavah,
ki so predmet primerjalnega pregleda (zahodnoevropske drZave in ZDA). Med
seboj se ustave sicer razlikujejo po razli¢nih formulacijah, vendar je bistvo te
imunitete praktitno povsod enako; ta zajema kazensko, ponekod pa tudi druge
oblike (npr. v Avstriji tudi civilnopravno in upravno) neodgovornosti poslanca za
izrazeno mnenje ali glas v predstavniSkem telesu, katerega ¢lan je. Pa¢ pa obstaja-
jo nekatere razlike v interpretaciji in pri uporabi dolotb o materialni imuniteti
v praksi. Ponekod (npr. v ZDA) izraz »mnenje« vkljutuje praktiéno vse, kar
poslanec po&ne pri opravljanju svoje funkcije, drugje pa ta izraz razlagajo bistveno
ozje. Te oblike izkljutitve odgovornosti pa nujno ne pomenijo absolutne neodgo-
vornosti. Nekatere ustave dolo¢ajo, da lahko parlament uveljavlja odgovornost
poslanca zaradi ustnih ali pisnih izjav, ki jih je dal kot poslanec (npr. v Avstriji).
V tem primeru poslanec odgovarja parlamentu, ne pa tudi drugemu organu.

b) Procesna imuniteta

Procesna oziroma nepoklicna imuniteta poslanca se v vetini drZav nanasa na
prepoved pripora poslanca in uvedbe kazenskega postopka brez odobritve parla-
menta oziroma doma, katerega ¢lan je. Praviloma parlamenti odlogajo o priznanju
oziroma nepriznanju imunitete le za laZja kazniva dejanja, za huja kazniva dejanja
pa se navadno le obvestijo o uvedbi kazenskega postopka z moznostjo v dolo¢enih
ureditvah, da zahtevajo prekinitev tega postopka oziroma odpravo pripora. Neka-
tere ustave pa tega dovoljenja oziroma predhodne odobritve ne predvidevajo, ¢e
je bil poslanec zaloten pri kaznivem dejanju (flagrantni delikt) ali &e je storil hujSe
kaznivo dejanje.

V vetini drzav, ki uveljavljajo procesno imuniteto poslancev, se ustavne uredi-
tve med seboj razlikujejo glede vloge parlamenta pri tem, odvisne pa so predvsem
od narave ali teZe kaznivega dejanja. Za obravnavo procesne imunitete v teh
ureditvah prevladuje dvoje:
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1. procesna imuniteta v nobenem primeru ne zajema vseh kaznivih dejanj,
temvec le nekatera;

2. predstavnisko telo praviloma lahko o tak3ni imuniteti odlo&a le, &e grozi
poslancu odvzem svobode ali kazenski postopek med zasedanjem parlamenta in le
izjemoma ves ¢as opravljanja poslanske funkcije;

1. Med drzavami, ki so predmet primerjalnega pregleda, pozna procesno imu-
niteto veina ureditev. Izjemi sta npr. Nizozemska in ZdruZeno kraljestvo. Na
Nizozemskem uZivajo poslanci le materialno (poklicno) imuniteto (poslanec ni
odgovoren za mnenje, ki ga je izrazil na zasedanju parlamenta ali njegovih odbo-
rov ali v pisnem ob€evanju), pri tem pa je zanimivo, da velja ta imuniteta tudi za
ministre, drZavne sekretarje in druge osebe, ki so udeleZene v razpravah v parla-
mentu. V ZdruZenem kraljestvu imajo poslanci imuniteto samo za civilne delikte
(vendar to danes ni ve¢ aktualno), ne pa tudi za kazenske delikte; v zvezi s slednji-
mi velja le obi¢aj, da mora policija obvestiti vodjo doma predstavniskega telesa
o pridrZanju ¢lana doma oziroma sodi$¢e o obsodbi &lana doma na zaporno kazen.

Ne glede na to da drZave, ki uveljavljajo procesno imuniteto, praviloma zahte-
vajo predhodno soglasje parlamenta za odvzem svobode in za kazenski pregon
poslanca, so v velini teh drZav dolofena kazniva dejanja izvzeta. Med kazniva
dejanja, za katera dovoljenje parlamenta ni potrebno, uvr¢ajo nekatera hujsa
kazniva dejanja (kar je redkeje) ali kazniva dejanja, pri storitvi katerih je poslanec
zaloten ~ t.i. flagrantne delikte (kar je pogosteje). V prvo skupino najpogosteje
sodijo dejanja izdaje, zlo¢ina in kritve miru (npr. v ZDA in na Irskem) ali deja-
nja, ki se kaznujejo s stroZjim zaporom (npr. na Portugalskem z zaporom ve¢ kot
3 leta). V drugo skupino sodijo ureditve, kjer predhodno soglasje parlamenta ni
potrebno za vsa flagrantna dejanja (npr. v Avstriji, Belgiji, na Danskem, v Spani-
ji, Franciji, Italiji, na Portugalskem, v Luksemburgu in v ZRN, s tem da po ustavi
ZRN velja to tudi, e je poslanec prijet naslednjega dne) oziroma izjemoma samo
za tista flagrantna dejanja, za katera je predpisana stroZja kazen ali obvezen pripor
(npr. na Finskem dejanje, za katero je predpisana kazen zapora nad 6 mesecev; na
Hrvaskem, e je bil poslanec zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je predpisana
kazen zapora nad 5 let; v Italiji za dejanje, za katero je predpisan obvezen pripor).
V Franciji pa imuniteta ne vkljutuje flagrantnih deliktov, Ze odobrenega kazen-
skega pregona in pravnomoénih obsodb. Tudi na Finskem je poslanec lahko prijet
brez predhodnega dovoljenja parlamenta ob flagrantnem deliktu in &e sodiste
odredi njegovo prijetje.

Le izjemoma nekatere izmed teh ustav dopus€ajo mozZnost, da parlament kas-
neje zahteva zaCasno prekinitev kazenskega postopka ali pripora zoper poslanca,
ki je bil zaloten pri kaznivem dejanju. V Avstriji npr., kjer je mogode poslanca, ki
je zaloten pri kaznivem dajanju, pripreti brez soglasja parlamenta, lahko parla-
ment ali njegovo pristojno telo zahteva prekinitev pripora ali celo opustitev prego-
na. Tudi v Svici je lahko poslanec priprt zaradi flagrantnega delikta in celo bego-
sumnosti, s tem da je v teh primerih dovoljenje parlamenta izjemoma potrebno, &
priprti poslanec ni dal pisnega soglasja k priporu.

V zvezi s tem vprasanjem je zanimiva reitev, ki jo pozna avstrijska ustava po
njeni spremembi leta 1979. Soglasje drZavnega zbora je potrebno le za pripor
poslanca (razen Ce je bil zaloten pri kaznivem dejanju) in za hi$no preiskavo. Sicer
se sme poslanec brez soglasja drZavnega zbora kazensko preganjati le takrat,
kadar to dejanje otitno ni v nikakr$ni povezavi s politi¢no dejavnostjo tega poslan-
ca. Vendar pa mora organ pregona dobiti sklep drZavnega zbora o obstoju taksne
povezave, e to zahteva prizadeti poslanec ali 1/3 &lanov pristojne komisije. Ob
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taksni zahtevi je treba takoj opustiti ali prekiniti vsak uraden pregon. V vseh teh
primerih se $teje, da je dal drZavni zbor soglasje, & ni v 8 tednih sklepal o takSnem
zaprosilu pristojnega organa za pregon.

Le redke so ustave, ki hujsih kaznivih dejanj ali flagrantnih deliktov izrecno ne
izvzemajo iz imunitete. Ena takih je npr. Gr¢ija.

2. Za druga kazniva dejanja poslanca je v vetini drZav potrebno soglasje parla-
menta oziroma njegovega doma, katerega &lan je poslanec. V zvezi s tem se ustave
razlikujejo po obsegu dejanj, za katere je mogote imuniteto priznati, po Casu,
v katerem se imuniteta priznava.

Parlamenti posameznih draZav najpogosteje odlotajo o vzpostavitvi imunitete
za:

— odvzem svobode in kazenski pregon (npr. v Luksemburgu, Gréiji, Belgiji, na
Danskem, v Spaniji, Franciji, Italiji, Svici, na Portugalskem, na Hrvaskem in
v Avstriji, vendar v slednji za kazenski pregon le za doloena kazniva dejanja);

— hiSno preiskavo (npr. v Avstriji);

— osebno in hi$no preiskavo (npr. v Italiji);

~ odstop od tajnosti pisem in drugih obgil ter za nadzorovanje (v Svici);

~ druge posege v osebne svobostine (npr. v ZRN in v Grtiji);

— prisilne ukrepe (fizitne omejitve) zoper poslanca (v Luksemburgu).

V teh ureditvah je lahko poslancu priznana imuniteta, vendar ne nujno za ves
tas poslanskega mandata, temvet le med zasedanjem parlamenta oziroma ko
poslanec prisostvuje njegovemu zasedanju. Taka ureditev je uveljavljena npr.
v Luksemburgu, Gréiji in Belgiji. V teh drZavah poslanca ni mogoge pripreti
oziroma kazensko preganjati brez dovoljenja parlamenta v asu, ko ta zaseda.
Zunaj njega pa dovoljenje ni potrebno, podobno kot za flagrantne delikte. Grika
ustava dologa, da poslanec med zasedanjem parlamenta (brez privolitve parlamen-
ta) ne more biti preganjan ali aretiran niti prizadet v svojih osebnih svobos€inah.
Podobno predpisuje tudi ustava Luksemburga; brez dovoljenja doma parlamenta
ni mogode poslanca procesuirati ali zapreti, ko zaseda dom. Zunaj zasedanja
parlamenta ustava odreka parlamentu, podobno kot za flagrantne delikte, pravi-
co, da bi o imuniteti sploh odlotal. Ustava Belgije daje pravico parlamentu, da
lahko zahteva izpustitev poslanca iz zapora oziroma ustavitev kazenskega pregona
med trajanjem zasedanja parlamenta ali za celotno mandatno dobo. S tega vidika
najbolj omejuje ureditev v ZDA, kjer poslanca (razen v primeru izdaje, zloCina in
krienja miru) ni mogote pripreti le med zasedanjem parlamenta in ob prihodu
nanj ter odhodu z njega. Zunaj zasedanja parlamenta za pripor ni potrebno nika-
krino soglasje parlamenta. Tako soglasje ni potrebno tudi v vseh primerih kazen-
skega pregona zoper poslanca, torej ne glede na to ali parlament zaseda ali ne.
Podobno velja tudi na Irskem, le da vkljutuje irska ustava, razen pripora, tudi
vsak drug poseg sodis¢a ali drugega oblastnega organa zoper poslanca.

Nekatere ustave pa bolj ali manj omogotajo procesno imuniteto (pod pogo-
jem, da parlament s tem soglasa) tudi zunaj zasedanja parlamenta. V tem primeru
uZiva poslanec imuniteto ves &as opravljanja poslanske funkcije. Tako ureditev
poznajo npr. v ZRN, Avstriji, na Danskem, v Italiji, v Spaniji in na Hrvaskem. Po
ustavi Danske npr. poslanec ne more biti brez privolitve parlamenta kazensko
preganjan ali zaprt, razen za flagrantna kazniva dejanja. Tudi v ZRN in v Avstriji
imuniteta ni vezana na zasedanje parlamenta. Spanska ustava izrecno predpisuje,
da imajo poslanci imuniteto ves fas mandata in so lahko preganjani samo zaradi
flagrantnih deliktov, procesuirani pa so lahko samo po poprej$njem dovoljenju
doma parlamenta. (Zanimivost $panske ureditve je, da je za sojenje poslanca ali
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senatorja pristojen kazenski svet vrhovnega sodi$¢a.) Tudi hrvaska ustava doloca,
da brez odobritve doma Sabora poslanec ne more biti priprt, razen &e je bil zaloten
pri kaznivem dejanju, za katero je predpisana kazen nad 5 let zapora), niti se zoper
njega ne sme zaleti kazenski postopek.

V Franciji razlikujejo med imuniteto med zasedanjem parlamenta in zunaj
njega. V prvem primeru poslanec ne more biti brez soglasja parlamenta preganjan
ali zaprt zaradi kaznivega dejanja ali prekrika (razen flagrantnega delikta), v dru-
gem primeru — zasedanja parlamenta — pa &lan parlamenta ne more biti priprt brez
soglasja predsedstva doma parlamenta, katerega &lan je, razen &e je zaloten pri
kaznivem dejanju, &e je pregon odobren ali &e je pravnomoéno obsojen. Zapor ali
pregon se prekine oziroma ustavi, &e to zahteva dom, katerega ¢lan je poslanec.

Ureditev poslanske imunitete v ustavi Republike Slovenije

Institut poslanske imunitete se v novi ustavi Republike Slovenije iz leta 1991
bistveno ne razlikuje od ureditve v prej$nji ustavi, Eeprav je poloZaj poslancev
drugaten, kot pa je bil poloZaj (zlasti zamenljivih) delegatov. Ugotovimo pa lah-
ko, da je bila ustavna ureditev imunitete v prej$nji ustavi natanéneje in bolj nedvo-
umno urejena, Cesar za novo ustavo RS ne moremo povsem trditi. To zlasti velja
za dolo¢bo o poslantevi moZnosti, da se ne sklicuje na imuniteto.

Nova ustava RS v 83. ¢lenu predpisuje obe obliki poslanske imunitete, materi-
alno in procesno.

a) Materialna imuniteta poslancev

Materialna oziroma poklicna imuniteta poslancev je doloena v 1. odstavku 83.
Clena ustave: »Poslanec drZavnega zbora ni kazensko odgovoren za mnenje ali
glas, ki ga je izrekel na sejah drZavnega zbora ali njegovih delovnih teles.«

Materialnopravno imuniteto sestavljata dve bistveni sestavini, ki morata biti
podani kumulativno.

1. Procesna imuniteta poslancev ne vkljutuje vseh kaznivih dejanj, temveé le
tista, ki jih lahko stori poslanec z izraZanjem svojega mnenja ali glasu. To so
dejanja, kot npr. govori, izjave, predlogi, porotila, glasovanje ipd. Ker gre za
neodgovornost za dejanja, ki izhajajo iz izraZenega mnenja oziroma izjave, pridejo
Vv postev samo kazniva dejanja, ki se lahko storijo z besedo oziroma z izjavo in |
izraZanjem svojega mnenja. Zatorej je treba vedno, kadar se zastavi vprasanje, ali
je neko dejanje zaobseZeno s to obliko poslanske imunitete, predhodno presoditi,
ali gre za dejanje, ki je tesno vezano za opravljanje funkcije poslanca ali ne.
Poslanec torej lahko v svojem govoru v drZavnem zboru stori kaznivo dejanje,
vendar za to ne more biti kazensko odgovoren. Ce bi poslanec storil kak$no drugo
kaznivo dejanje (ne s svojim mnenjem ali glasom, ampak na drug nain, npr.
s telesno poSkodbo ali ubojem drugega poslanca, odkritim pozivanjem h kaznivim
dejanjem), ga ta oblika imunitete ne bi itila pred kazensko odgovornostjo. To je
tudi razumljivo, kajti ta in podobna dejanja niso povezana z njegovim delom
oziroma funkcijo v parlamentu. V tem primeru zanj ne bi veljale dologbe o materi-
alni, temve¢ dolotbe o procesni — nepoklicni imuniteti.

2. Poslanec je te imunitete deleZen samo, &e stori eno izmed prej opisanih
dejanj na seji drzavnega zbora ali njegovih delovnih teles. Ce poslanec taistega
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dejanja ne bi storil na omenjeni seji, bi zanj kazensko odgovarjal kot vsak drug
drzavljan (npr. &e bi storil tako dejanje zunaj sej, Eetudi v prostorih parlamenta,
v poslanski pisarni, na politiénem zborovanju, v tisku ipd.). Ce bi poslanec s svo-
jim ravnanjem kril red in disciplino na seji, pa bi lahko bil disciplinsko odgovo-
ren v skladu z dolotbami poslovnika (npr. z odstranitvijo s seje).

Ustavna ureditev materialne oziroma poklicne imunitete pri nas se bistveno
ne razlikuje od ureditve v drugih ustavah. V primerjavi z nekaterimi ureditvami
pa je obseg te imunitete nekoliko oZje dologen, ker izkljutuje le kazensko odgo-
vornost, ne pa tudi drugih oblik odgovornosti poslanca za mnenje ali parlamentu.

b) Procesna imuniteta poslancev

Procesna oziroma nepoklicna imuniteta poslancev je opredeljena v 2. in 3.
odstavku 83. &lena ustave Republike Slovenije: »(1) Poslanec ne sme biti priprt
niti se zoper njega, &e se sklicuje na imuniteto, ne sme zaleti kazenski postopek
brez dovoljenja drzavnega zbora, razen &e je bil zaloten pri kaznivem dejanju, za
katero je predpisana kazen zapora nad pet let. (2) DrZavni zbor lahko prizna
imuniteto tudi poslancu, ki se nanjo ni skliceval ali je bil zaloten pri kaznivem
dejanju iz prejSnjega odstavka.«

Tako opredeljena imuniteta razlikuje med tremi razliénimi situacijami in
s tem razli¢nimi stopnjami nedotakljivosti poslanca.

1. Ce se poslanec ne sklicuje na imuniteto, je lahko priprt in se sme zoper
njega zaleti kazenski postopek. Pristojni drZavni organ v zvezi s tem ne potrebu-
je nikakrSnega poprejSnjega dovoljenja drZavnega zbora, kajti e se poslanec ne
sklicuje na imuniteto, mu je tudi ni mogo€e odvzeti. Pristojni drZavni organ je
dolzan le obvestiti drzavni zbor o priporu poslanca ali o zafetku kazenskega
postopka zoper njega. DrZavni zbor pa lahko na predlog svoje mandatno-imuni-
tetne komisije poslancu vzpostavi imuniteto, Cetudi se poslanec nanjo ni sklice-
val. Na podlagi te ustavne dolotbe pa je mogoca tudi drugatna razlaga, po kateri
dovoljenje drzavnega zbora ni potrebno za zatetek kazenskega postopka, za pri-
por pa. Po tem stalif¢u je torej za pripor poslanca nujno potrebno dovoljenje
drzavnega zbora. Kljub razliéni moZni razlagi te dolotbe, ki je posledica nekoliko
nejasne ustavne dikcije, daje poslovniska ureditev tega vprasanja vetjo oporo
prvemu stali§¢u. Poslovnik drZavnega zbora namre v 3. odst. 35. ¢lena dolota:
»Pristojni drZzavni organ mora poslati obvestilo o priporu ali o zatetku kazenske-
ga postopka predsedniku drZavnega zbora tudi tedaj, ko se poslanec ni skliceval
na imuniteto.« Poslovnik torej ne razlikuje med priporom in kazenskim postop-
kom zoper poslanca, ki se na imuniteto ni skliceval: v obeh primerih je treba
drzavni zbor o tem le obvestiti. V nasprotnem bi moral za pripor takega poslanca
poslovnik zahtevati dovoljenje drZavnega zbora, za kazenski postopek pa bi
zados¢alo le obvestilo.

2. V nasprotnem primeru, &e se torej poslanec sklicuje na imuniteto, ne sme
biti priprt niti se zoper njega ne sme zateti kazenski postopek brez dovoljenja
drZavnega zbora. Pristojni drZavni organ mora zato, preden poslanca, ki se sklicu-
~ je na imuniteto, pripre ali zane proti njemu kazenski postopek, za to dobiti
dovoljenje drZavnega zbora. Tako dovoljenje ni potrebno le, &e je bil poslanec
zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je predpisana kazen zapora nad pet let.
Drzavni zbor lahko na predlog svoje mandatno-imunitetne komisije poslancu, ki
se sklicuje na imuniteto, le-to vzpostavi in ne da dovoljenja za pripor ali za zafetek
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kazenskega postopka ali pa taksno dovoljenje da, kar pomeni, da poslancu odvza-
me imuniteto.

3. Ce je bil poslanec zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je predpisana
kazen zapora nad pet let, je lahko priprt in se zoper njega lahko za&ne kazenski
postopek, Eetudi bi se skliceval na imuniteto. Pristojni drZavni organ ne potrebuje
poprej$njega dovoljenja drZavnega zbora, ker se v tem primeru Steje, da je dejanje
deloma Ze dokazano ali vsaj da je moZnost neutemeljenega preganjanja poslanca
manj verjetna. O priporu in zaetku kazenskega postopka zoper poslanca mora
pristojni organ nemudoma obvestiti drzavni zbor. Vendar sme drZavni zbor tudi
v tem primeru, podobno kot v obeh prej opisanih, takemu poslancu vzpostaviti
imuniteto.

Z ustavnopravnega primerjalnega vidika lahko za ureditev procesne oziroma
nepoklicne imunitete v nasi ustavi ugotovimo:

1.V nobeni izmed ustav, ki so bile predmet primerjalnega pregleda, ni predvi-
deno, da bi se poslanec tako kot pri nas lahko »odrekel« imuniteti oziroma da se
nanjo ne bi skliceval. To je tudi razumljivo, ker imuniteta ni subjektivna pravica
posameznega poslanca niti njegov privilegij, temveé je v interesu njegove funkcije
in v interesu predstavniskega telesa, zlasti pred moZnimi arbitrarnimi postopki
izvr$nih organov, pa tudi posameznikov, in neutemeljenega preganjanja poslan-
cev. Ceprav pomeni poslanska (zlasti materialna) imuniteta odstop od ustavnega
natela enakosti pred zakonom, za prevladujofo pravno teorijo in doktrino ne
pomeni pravice oziroma privilegija, ki bi bil priznan ad personam, ker se $teje, da
je imuniteta priznana v sploSnem interesu. Imuniteta ni vzpostavljena zaradi inte-
resov posameznega poslanca, temve v javnem interesu, zato jo nekateri avtorji
opredeljujejo kot institut javnega prava. Zaradi tega se poslanci tudi ne morejo
odreci svoji poslanski imuniteti.

V nasi ureditvi to nedvomno velja za materialno imuniteto, relativizirana paje
s tega vidika procesna imuniteta. Ustava je poslancu priznala imuniteto, vendar
ima ta moZnost, da poslancu kasneje prizna imuniteto, na katero se ni skliceval-
(kon¢na odlotitev je v njegovih rokah), vendar Ze obstoj te moZnosti kaZe na
elemente subjektivne pravice. Procesna imuniteta vsebuje v nadi pravni ureditvi
elemente javnopravnega instituta (ki prevladujejo) in tudi elemente subjektivne
pravice poslanca. Seveda bi bili slednji bistveno bolj izraZeni, e uprava ne bi
dopuscala drzavnemu zboru, da poslancu kasneje vzpostavi imuniteto, na katero
se ni skliceval.

Tudi z vidika organov kazenskega pregona je pri nas v primerjavi z ve&ino
drugih ureditev dana moZnost, da uvedejo kazenski postopek zoper poslanca brez
dovoljenja predstvniskega telesa, &e se poslanec ne sklicuje na imuniteto. DrZavni
zbor sicer lahko kasneje prizna tak§nemu poslancu imuniteto (Ceprav ob tem ne
gre zanemariti opozorila, da je to v nasprotju z voljo poslanca), vendar je za to
potreben poseben postopek v drzavnem zboru. Glede na nekatere prakti¢ne teZa-
ve, ki so se pokazale v zvezi z imuniteto pri nas, se zastavlja vpraSanje smiselnosti
dolotbe 0 moZnosti poslanca, da se na imuniteto ne sklicuje. Ta pravica lahko
pristojne drZavne organe resno ovira pri vodenju kazenskega postopka; poslanec
se lahko npr. v predkazenskem postopku »odrete« imuniteti, kasneje pa se premi-
sli in se nanjo sklicuje. Pristojni drZavni organ mora v tem primeru postopek
ustaviti in zahtevati dovoljenje drZavnega zbora. Z vidika vodenja kazenskega
postopka bi bilo ustrezneje, &e ustava te moZnosti (sklicevanja na imuniteto) ne bi
dopustala in bi pristojni drzavni organ na zadetku postopka zahteval dovoljenje in
§ tem ugotovil, ali bo lahko vodil postopek ali pa ga bo drzavni zbor suspendiral.
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Tak3na praksa v svetu prevladuje in je seveda logicna, kajti v teh sistemih poslancu
ne priznajo pravice do suspenza svoje imunitete, kot je to pri nas. V primerjalno-
pravni teoriji prav zato ugotavljajo, da se poslanec ne more odreti imuniteti, ker ta
deluje neodvisno od njegove volje. Zato o imuniteti lahko odlo¢a samo parlament,
katerega &lan je poslanec, ne pa poslanec sam. Bolj konsistentno in skladno s prav-
no naravo imunitete je, da poslanec ne razpolaga s pravico suspenza svoje imunite-
te, ampak da je ta pravica priznana le parlamentu.

2. V primerjavi z ve&ino drZav, kjer poslanci v nobenem primeru nimajo imu-
nitete za flagrantne delikte, velja po nasi ustavi to le za flagrantna kazniva dejanja,
za katera je predpisana kazen zapora nad pet let. Posebnost nase ureditve imunite-
te je tudi v tem, da lahko drZavni zbor kasneje prizna imuniteto tudi takemu
poslancu.

3. Na dokajsnjo ekstenzivnost nade ureditve procesne imunitete kaze tudi
ustavna dolotba, po kateri je (z izjemo flagrantnega dejanja in nesklicevanja na
imuniteto) potrebno dovoljenje drZavnega zbora ne le za pripor, temvel tudi za
zatetek kazenskega postopka. To sicer uveljavljajo tudi nekatere druge ustave,
vendar imuniteta v teh ureditvah praviloma ne velja tako kot pri nas za celotno
mandatno obdobje (oziroma za dejanje, ki ga poslanec stori v tem Casu), temve& le
ko zaseda parlament. Se ve&, poslovnik drZavnega zbora je v 42. Elenu omogogil
kasnejSe priznanje imunitete tudi poslancu, ki je bil priprt ali je bil zoper njega
zadet kazenski postopek $e pred potrditvijo njegovega mandata. Po drugi strani pa
ustava ne priznava poslancem v primerjavi z nekaterimi drugimi drZzavami imunite-
te pri preiskovalnih dejanjih, ki se lahko izvedejo v predkazenskem postopku (npr.
osebno in hi¥no preiskavo) in zunaj njega (npr. odstop od tajnosti pisem in drugih
ob¢il).

Zakonska in poslovniska ureditev imunitete poslancev v Sloveniji
a) Ureditev imunitete poslancev v zakonu o poslancih

Na zakonski ravni urejajo oziroma se nanasajo na poslansko imuniteto dolotbe
zakona o poslancih, zakona o kazenskem postopku (ta zakon nalaga pravosodnim
organom, da morajo, kadar sproZijo kazenski pregon zoper poslanca, za to dobiti
poprej$nje dovoljenje parlamenta) in zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (ki
delno ureja situacijo poslan&evega sklicevanja na imuniteto ob Ze sprejeti (obsodil-
ni) pravnomoéni sodbi). Posredno zadevajo problematiko poslanske imunitete
tudi dolobe kazenskega zakona, ki urejajo tek in pretrganje zastaranja kazenske-
ga pregona.

Zakon o poslancih ureja poslansko imuniteto v drugi totki IV. poglavja, kjer
v 21. &lenu dobesedno povzema dolotbo 1. odstavka 83. Elena ustave (poklicna
oziroma materialna imuniteta), v 22. &lenu pa dobesedno povzema dolo¢bo 2. in 3.
odstavka 83. &lena ustave (nepoklicna oziroma formalna imuniteta), ki pa jo
dopolnjuje z dolobo, po kateri mora o zahtevi pristojnega drZzavnega organa za
dovoljenje za pripor oziroma &e se poslanec sklicuje na imuniteto, za zacetek
kazenskega postopka (razen &e ni bil zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je
predpisana kazen zapora nad pet let) drZavni zbor odlotiti »na predlog mandatno-
imunitetne komisije najkasneje v 30 dneh od dneva vloZitve zahteve«. Iz te dolo¢-
be 22. &lena je v povezavi z ureditvijo poslanske imunitete v poslovniku drZzavnega
zbora (o tem v nadaljevanju) razvidno, da mora o priznanju ali odvzemu imunitete
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vedno odlociti drZavni zbor, kar pomeni, da ima glede imunitete »zadnjo besedo«
vedno parlament in ne poslanec ali kateri koli drug drzavni organ. Tridesetdnevni
rok za sprejem tak$ne odlotitve je relativno kratek in zagotavlja, da se zadeve
z imuniteto v drZavnem zboru resujejo sproti.

Imuniteto obravnava tudi 9. &len zakona o poslancih. V zvezi s tem je treba
najprej opozoriti, da je v skladu z natelom nedolZnosti, ki je eno od temeljnih
nalel kazenskega prava in ga vsebuje tudi na$ kazenski zakon, poslanec (oziroma
vsakdo) nedolZen vse do takrat, ko je njegova kazenska odgovornost ugotovljena
s pravnomo¢no sodno odlo¢bo, zato se nepoklicna imuniteta navezuje le na
poslanca, ki je (utemeljeno) osumljen oziroma obtoZen storitve kaznivega dejanja.
V trenutku, ko je za kaznivo dejanje pravnomo&no obsojen, zanj po ustavi imuni-
teta ne velja vet, kajti ustava ne predvideva imunitetnega varstva zoper izvrSitev
kazenske sankcije. V takSnem primeru torej drZavni zbor poslancu po ustavi ne bi
mogel vel vzpostaviti imunitete. Vendar pa 9. &len zakona o poslancih tu vzpo-
stavlja izjemo. Ta ¢len med drugim najprej dologa, da poslancu prencha mandat,
e je s pravnomotno sodbo obsojen na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest
mesecev (kar je logitno, saj v tem primeru poslanec ne more veé uéinkovito
opravljati svoje funkcije). Toda v zadnjem odstavku ta &len hkrati dolo¢a, da lahko
v tak§nem primeru drZavni zbor sklene tudi, da poslanec »lahko opravlja poslan-
sko funkcijo« in mu tako ne preneha poslanski mandat. Ta zakonska dolo¢ba tako
dopolnjuje ustavo, saj kot refeno, 83. &len ustave ne predvideva moZnosti za
vzpostavitev poslanske imunitete po Ze izreSeni pravnomoéni sodbi oziroma med
izviSevanjem (zaporne) kazni. Dikcija zadnjega odstavka 9. &lena zakona
o poslancih se glasi: »Ce drZavni zbor sklene, da lahko (poslanec) opravlja poslan-
sko funkcijo.« Te dikcije ni mogoge razlagati tako, da bi drZavni zbor lahko
ugotovil, da je poslanec zmoZen, kljub temu da prestaja zaporno kazen, opravljati
svojo funkcijo. Dolo¢bo je zato mogode razumeti le tako, da drZavni zbor s skle-
pom odlogi, da se izviSitev oziroma izvrSevanje zaporne kazni odloZi do prencha-
nja poslantevega mandata in se s tem poslancu omogoéi nadaljnje nemoteno
opravljanje poslanske funkcije. Ker pa za takS$no zakonsko ureditev ni ustavne
podlage, se seveda v zvezi z navedenimi dolotbami 9. &lena zakona o poslancih
zastavlja vpraSanje njihove (ne)ustavnosti.

b) Ureditev poslanske imunitete v poslovniku drZzavnega zbora

Na podzakonski ravni ureja poslansko imuniteto v tretiem podpoglavju III.
poglavja (leni 33 do 42) poslovnik drZavnega zbora. Iz vsebine dolo¢b podpoglav-
Ja poslovnika drZzavnega zbora o poslanski imuniteti je mogo&e razbrati tele temelj-
ne vidike te ureditve:

1) Poslanec uZiva imuniteto od potrditve do prenehanja mandata (33. &len
poslovnika). Poslovnik pa dopusta tudi moZnost, da drZavni zbor prizna imuniteto
poslancu, ki je bil priprt ali je bil zoper njega zacet kazenski postopek e pred
potrditvijo njegovega mandata (42. &len v povezavi z 2. odstavkom 37. &lena). Gre
torej za nekaksno izjemo od pravila, da poslanec uZiva imuniteto le v Zasu svojega
mandata (imuniteta se sicer lahko po 42. &lenu prizna le za &as trajanja mandata,
vendar pa tudi z u¢inkom za as pred nastopom mandata), kar je dejansko dopol-
nitev ustavne ureditve, saj ustava v 83. &lenu ne razteza nepoklicne oziroma for-
malne imunitete na &as pred nastopom poslantevega mandata. V tem pogledu je

Vprasljiva ustavnost dolotbe 42. Elena poslovnika drZavnega zbora, saj ne gre
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dopustiti, da bi navedeni poslovnik vsebinsko razSirjal ustavno determinirani
obseg poslanske imunitete.

2) O situaciji, ki zadeva priznanje ali nepriznanje poslanske imunitete (pripor,
zatetek kazenskega postopka), mora biti vedno obvesten drZavni zbor (ne glede
na to ali se poslanec sklicuje na imuniteto ali ne), ki vedno tudi dokon¢no odloi
o imuniteti, tj., ali jo poslancu prizna ali ne (34., 35., in 36. Clen poslovnika).

3) V postopku odlotanja o imuniteti poslanca je izrazito poudarjena vloga
mandatno-imunitetne komisije drZavnega zbora. V skladu s 36. Elenom poslovnika
ta komisija preudi zgoraj omenjeno zahtevo ali obvestilo in o tem poroca drZavne-
mu zboru na njegovi prvi naslednji seji. Komisija predlaga drZavnemu zboru vzpo-
stavitev (to¢neje: priznanje) ali odvzem (to¢neje: nepriznanje) imunitete.

4) Drzavni zbor brez razprave in brez obrazloZitve poslanskih glasov odlo¢a
0 vzpostavitvi (toéneje: priznanju) ali odvzemu (totneje: nepriznanju) imunitete
(2. odstavek 38. &lena). Ta dolotba je vprasljiva oziroma sporna tako z vidika
konteksta poslovnika kot tudi z vidika poloZaja in vioge drzavnega zbora kot
taksnega. V luti poslovnika je navedena dolotba sporna, &e upostevamo, da 1.
odstavek 38. Slena poslovnika doloa, da pri obravnavanju zahteve za odvzem
imunitete ali obvestila o priporu ter o zafetku kazenskega postopka drZavni zbor
ne vrednoti dokazov in ne presoja, ali je podan dejanski stan poslancu ofitanega
kaznivega dejanja in ali je poslanec kazensko odgovoren. Ce drzavni zbor v skladu
z drugim odstavkom tega &lena o imuniteti sploh ne sme razpravljati, poslancem
pa tudi ni dovoljena obrazloZitev njihovega glasu, potem seveda ni mogoce govori-
ti o tem, da drzavni zbor kakor koli obravnava konkretno vprasanje imunitete, pat
pa o le-tej zgolj odloti z glasovanjem. Z vidika poloZaja in vloge drZavnega zbora
kot predstavnifkega telesa pa je nasploh vpradljivo, ali je primerno, da se zbor
(parlament) kot tak3en vnaprej odrete moZnosti razprave o katerem koli vprada-
nju, ki ga obravnava, torej tudi o konkretnem vpraSanju poslanske imunitete. Ob
taksni razpravi bi seveda lahko drZavni zbor zaradi obcutljivosti konkretne zadeve
izklju&il javnost, ki bi ji bila nato posredovana le kontna odlotitev.

5) Kot reteno, drZavni zbor (glede na pravkar navedene dolocbe velja to
dejansko le za njegovo mandatno-imunitetno komisijo) pri odlo€anju o imuniteti
ne vrednoti dokazov in ne presoja, ali je podan dejanski stan poslancu ofitanega
kaznivega dejanja in ali je poslanec kazensko odgovoren.

6) Kadar je treba o vzpostavitvi (priznanju) ali o odvzemu (nepriznanju) imu-
nitete odloati med dvema sejama drZzavnega zbora in glede na okoli§¢ine primera
ni mogote pocakati do prve prihodnje seje, odloti o vzpostavitvi imunitete ali
o njenem odvzemu mandatno-imunitetna komisija. Le-ta v vsakem primeru tudi
takoj odlota o vzpostavitvi imunitete poslancu, ki je v priporu. DrZavni zbor
odlogitev na svoji prvi prihodnji seji potrdi ali razveljavi (39. ¢clen poslovnika).
Tudi ta dolotba kaZe na pomembno vlogo mandatno-imunitetne komisije. Seveda
ostaja kon¢na odlotitev v pristojnosti drZavnega zbora kot tak$nega.

7) Ob obravnavanju obvestila o priporu ali o zafetku kazenskega postopka
zoper poslanca, ki se ni skliceval na imuniteto ali je bil zaloten pri kaznivem
dejanju, za katero je predpisana kazen zapora nad pet let, sme drZavni zbor
takemu poslancu vzpostaviti (priznati) imuniteto (2. odstavek 37. ¢lena poslovni-
ka), pri emer pa je na podlagi takine dolotbe v navedenem primeru mogoce
priznati imuniteto iz kakr$nih koli razlogov, kajti poslovnik tu ne postavlja nobene
omejitve. Ni sicer realno pritakovati, da bi §la praksa drZavnega zbora na splosno
v takdno smer, da bi se nepoklicna oziroma formalna imuniteta priznaval brez Ze
vetkrat omenjene funkcionalne omejitve (tj. nalela, da je priznanje imunitete
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utemeljeno le, &e zagotavlja nemoteno delo parlamenta), seveda pa tak$ne mozno-
sti v posameznih primerih ni mogoce izkljuéiti.

V predlogu za izdajo poslovnika je bilo v 2. odstavku 37. ¢lena dolodeno, da
sme v navedenem primeru drZavni zbor vzpostaviti imuniteto poslancu le, »&e je to
potrebno za opravljanje njegove poslanske funkcije«. S tem dodatkom je bil jasno
izrazen namen predlagatelja, da zavaruje poslanca le v funkciji parlamenta oziro-
ma da v tak§nem primeru prizna imuniteto poslancu le, &e to zagotavlja nemoteno
delo parlamenta. Izostanck te dolo¢be v veljavnem poslovniku drZavnega zbora je
zato pomanjkljivost, ki bi jo bilo v prihodnje treba odpraviti z ustrezno spremem-
bo poslovnika, v vmesnem obdobju pa bi bilo treba v drZavnem zboru oziroma
v njegovi mandatno-imunitetni komisiji ohranjati tak3no prakso, ki bi dosledno
upostevala temeljni namen (smoter, cilj) instituta poslanske imunitete.

8) O svoji odlotitvi glede imunitete mora drZavni zbor (oziroma v omenjenih
izjemnih primerih mandatno-imunitetna komisija) obvestiti pristojni drZavni
organ, ki mora upostevati odlo€itev drZavnega zbora (40. in 41. &len poslovnika).

Na kratko je treba predstaviti Se statisti¢ni pregled obravnavanih primerov
poslanske imunitete v mandatno-imunitetni komisiji drZavenga zbora. 1z pregleda
z dne 16. 6. 1994 (to evidenco vodi strokovna sluZba navedene komisije) je razvid-
no:

a) mandatno-imunitetna komisija je do navedenega datuma obravnavala 21
primerov poslanske imunitete, drzavni zbor pa je odloal o 18 primerih, pri éemer
je v 11 primerih odlo€il, da imuniteto prizna, v 7 primerih pa je ni priznal;

b) o imuniteti se je do zdaj odlocalo v zvezi s 6 poslanci drZavnega zbora, pri
¢emer je Slo pri nekaterih od njih za vet primerov, ko je bilo treba odlogati
o imuniteti. Mandatno-imunitetna komisija je o tem odlogila na tele naéine:

~ v 6 primerih se (dva) poslanca nista sklicevala na imuniteto in komisija jim
imunitete ni priznala;

— v 6 primerih se (trije) poslanci niso sklicevali na imuniteto, komisija pa jim je
imuniteto priznala;

— v 5 primerih sta se (dva) poslanca sklicevala na imuniteto in komisija jima je
imuniteto priznala;

= v 1 primeru se je poslanec skliceval na imuniteto, komisija pa mu je ni
priznala.

Nekaj misli o ureditvi poslanske imunitete v Sloveniji

a) Ureditev tako poklicne (materialne) kot nepoklicne (formalne, procesne)
poslanske imunitete je v slovenski ustavnopravni ureditvi utemeljena. Na eni stra-
ni tako zgodovinskorazvojni kot tudi dananji primerjalnopravni vidiki dokazuje-
jo, da poslanska imuniteta nikakor ni zastarel ali nekoristen institut, ki ne bi ve&
sluZil svojemu namenu. Pri tem je seveda treba kritiéno obravnavati posamezne
vidike imunitete in teZiti k temu, da se v okviru pravne ureditve imunitete i$¢ejo
taksne reditve, ki so ¢im bolj prilagojene sodobnemu pravnemu in polititnemu
razvoju.

Na drugi strani je poslanska imuniteta v Sloveniji nedvomno potrebna vsaj
zaradi dveh slovenskih posebnosti. Prvi&, v sedanjem &asu, ko politiéne razmere
v Sloveniji $e niso u¢vricene, je treba poslancem omogotiti za&tito v obliki imuni-
tete pred morebitnimi pretiranimi posegi izvrSilne oblasti in pred drugimi subjekti.
Ne gre zanemariti moZnosti, da pride tudi do poloZaja, ko postane posamezen
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poslanec zaradi svojih politi¢nih stali¢ ali pa celo zaradi povsem drugih vzrokov
tarta doloenega kroga drZzavljanov, ki lahko z zasebnimi toZbami sproZajo kazen-
ski pregon zoper njega in ga lahko s tem tudi bistveno ovirajo pri opravljanju
njegove poslanske funkcije. Drugi€, drZavni zbor je po Stevilu poslancev (90)
majhen parlament, zaradi Sesar se lahko Ze odsotnost manjSega Stevila poslancev,
v dologenih primerih pa celo enega samega poslanca, negativno izrazi na njegovo
delovanje. To je $e posebej aktualno v primeru, ko je posamezen poslanec pred-
sednik ali podpredsednik drzavnega zbora, predsednik ali podpredsednik delovne-
ga telesa, lan enega ali ve delovnih teles, predlagatelj enega ali ve¢ zakonov ali
drugih pomembnejsih pravnih ali politiénih aktov itd. V tak$nih primerih je (ustav-
na) moznost sklicevanja na imuniteto oziroma njenega priznanja prakticno nujna.

b) Poslanska imuniteta je dolofena zaradi javnega interesa. V okviru le-tega
praviloma prevladuje interes parlamenta, da nemoteno deluje, oziroma poslanca,
da lahko v parlamentu nemoteno opravlja svojo funkcijo. Seveda pa lahko pride
do primera, ko se teZi§te javnega interesa pomakne iz parlamenta. Tako lahko
npr. pride do primera, ko je poslanec osumljen oziroma obdolZen zelo hudega
kaznivega dejanja, zaradi katerega so drZavljani oziroma javnost izrazito vznemir-
jeni. V tak$nem (konkretnem) primeru sklicevanje na imuniteto oziroma njeno
priznanje s strani drZavnega zbora ni utemeljeno, ¢etudi je npr. poslanec motno
angaZiran pri delu v drzavnem zboru. V teoreti¢nem smislu se je treba zavedati, da
je parlament predstavnik ljudstva, zaradi Eesar je njegova funkcija v kon¢ni instan-
ci vedno pogojena in odvisna od volje ljudstva oziroma volivcev. V konkretnem
primeru presojanja poslanske imunitete mora zato drZavni zbor vedno presoditi,
ali je javni interes na strani zagotovitve nemotenega opravljanja funkcije dolocene-
ga poslanca ali pa javni interes terja, da se poslancu imuniteta ne prizna. Gre za
presojo, ki pomeni tehtanje interesov in vrednot, zato je ni mogoe vnaprej
podrobneje opredeliti s pravnimi pravili. Treba pa je dopustiti moZnost, da se
v drzavnem zboru oziroma v njegovi mandatno-imunitetni komisiji ustrezno pre-
uéijo vsi pomembni vidiki konkretnega primera, zaradi Cesar se institutu poslanske
imunitete vsekakor ne gre odrekati na abstraktni normativni (ustavni) ravni.

¢) Ceprav o imuniteti dokonéno odlo¢a drZavni zbor, je za odloitev o njenem
priznanju ali nepriznanju na eni strani pomembno stalis¢e poslanca, Cigar primer
se obravnava, na drugi strani pa tudi stali¥¢e polititne stranke ali skupine, ki ji ta
poslanec pripada. Tako mora, kadar se poslanec sklicuje na imuniteto, kot tudi
kadar se nanjo ne sklicuje, drZzavni zbor oziroma mandatno-imunitetna komisija
temeljito preuciti razloge za tak$no njegovo odlogitev. Ce se poslanec sklicuje na
imuniteto, se je treba zavedati, da s tem poslanec pred javnostjo oziroma volivci
prevzema odgovornost in se izpostavlja razliénim domnevam in morebiti celo
obsodbam, zato ne gre vnaprej pristati na poenostavijeno stalis¢e, da se Zeli pa¢
s tem zgolj izogniti kazenski odgovornosti (seveda tudi taksni primeri niso izkljuce-
ni). Pri odloanju o poslangevi imuniteti je lahko odlogilnega pomena tudi stalisce
polititne stranke ali parlamentarne skupine, ki ji poslanec pripada (seveda soraz-
merno njeni moéi in vplivu v parlamentu), zaradi esar je politi¢na stranka ali
poslanska skupina pomemben dejavnik pri presojanju in odloanju o poslancevi
imuniteti.



Mozni predlogi za ustreznejSo normativno ureditev imunitete v Sloveniji

Primerjava ureditve instituta procesne imunitete v ve&ini zahodnoevropskih
ureditev z ureditvijo pri nas nedvoumno kaZe, da je na3a ureditev v vrsti elemen-
tov bistveno ekstenzivnej$a. Ustreznej$o normativno ureditev tega instituta bi bilo
mogode doseti na ve¢ natinov, in sicer s spremembo 83. &lena ustave RS, s spre-
membo dolo¢b zakona o poslancih in poslovnika drZzavnega zbora in s sprejetjem
akta drZavnega zbora, ki bi natantneje opredelil merila za odloCanje o imuniteti.

1. Po prvem natinu, ki ga predlaga drZavni svet, naj bi &rtali 2. in 3. odstavek
83. Clena ustave, ki ureja procesno oziroma nepoklicno imuniteto. V tem primeru
bi imeli poslanci (in s tem tudi drZavni svetniki in ustavni sodniki, e zanje ustava
ne bi drugade odloila) le materialno oziroma poklicno imuniteto. Ce pa se ne bi
odloili za &rtanje 2. in 3. odstavka 83. ¢lena ustave RS, bi bilo moZno (na ustavno-
pravni ravni) razmiSljati tudi o moZnostih spremembe oziroma zoZenja obsega
nepoklicne imunitete. Ne glede na razli¢ne moZne refitve, ki se ponujajo, pa bi
bilo ob morebitni spremembi veljavne ustavne dolofbe o nepoklicni imuniteti
smiselno odpraviti:

— ustavno mozZnost, da se lahko poslanec odrece imuniteti;

— omejitev na zaporno kazen nad pet let za flagrantni delikt (imuniteta bi
morala biti izklju¢ena za vse flagrantne delikte);

— mozZnost za kasnejSe priznanje imunitete za flagrantne delikte.

Pomembno zoZenje obsega procesne imunitete bi pomenila tudi odprava moz-
nosti, da drZavni zbor odloca tudi o dovoljenju za zatetek kazenskega postopka (v
tem primeru bi lahko drZavni zbor odlo¢al le o priznanju imunitete ob odvzemu
prostosti) ali da priznava imuniteto tudi v ¢asu, ko drZavi zbor ne zaseda.

2. ZozZenje obsega procesne imunitete poslancev je mogode na normativni
ravni doseti tudi s spremembo zakona o poslancih. Zakon bi lahko ob nespreme-
njeni ustavni dolo¢bi npr. Casovno vezal imuniteto le na zasedanja drZavnega
zbora, natan¢neje opredelil institut nesklicevanja na imuniteto (in s tem odpravil
moZnost razli¢nih interpretacij v zvezi s tem), bistveno zoZil moZnost za predhod-
no dovoljenje drzavnega zbora (npr. podobno kot v Avstriji le na kazniva dejanja,
ki so neposredno in olitno povezana z opravljanjem poslanske funkcije) ipd. Take
spremembe zakona o poslancih ne bi bile v nasprotju z ustavo in jim tudi ne bilo
mogoce ofitati, da zoZujejo ustavne pravice poslancev, kajti imuniteta ni njihova
osebna pravica, za katero bi veljale ustavne omejitve pri zakonskem urejanju.
Imuniteta namre¢ pomeni odstop od natela enakosti vseh drZavljanov pred zako-

- nom, zato je ni mogoce tolmaciti ekstenzivno, ampak restriktivno. Ob razélenjeva-
nju tega instituta lahko zakon dolo¢i tudi obseg in natin odlofanja drZavnega
zbora o imuniteti.

3. Poslovnik drzavnega zbora (in drZavnega sveta) je za ustreznejSo ureditey
procesne imunitete sicer manj primeren, ker ga omejujejo dolo¢be ustave in zako-
na, kljub temu pa je nekatere izmed prej omenjenih ciljev mogofe doseéi tudi
s spremembo tega akta. S poslovnikom ali drugim aktom drZavnega zbora (tudi
mandatno-imunitetne komisije) bi bilo mogoge doseti restriktivnej$o obravnavo
procesne imunitete tako, da bi poslovnik nataéneje opredelil postopek in merila za
odlo¢anje mandatno-imunitetne komisije in drZavnega zbora o priznavanju oziro-
ma nepriznavanju imunitete.

Vsak izmed teh nacinov spremembe normativne ureditve procesne imunitete
ima nekatere prednosti in pomanjkljivosti ter razliéne pravne in politi¢ne implika-
cije, ki jih v tem gradivu nismo mogli v celoti zajeti. Vsekakor nam primerjalno-
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pravna ureditev, doktrina in praksa ponujajo Stevilne modele ureditve tega institu-
ta, ki so tudi za naSe razmere povsem primerni in uporabni. Na pravni ravni
zatorej posebnih tezav ali ovir za ustreznej$o ureditev instituta imunitete pri nas
ni. Odloditev o razseznostih imunitete poslancev je prej ali slej polititno vprasanje,
je tudi vpraSanje etike in morale Elanov predstavniSkega telesa. RazmiSljanje
o spremembi imunitete pa je ne nazadnje tudi vpraSanje pripravljenosti predstav-
niskega telesa za »samoomejevanje«.
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MILAN GASPARI*

Lai¢nost drzave

Izraz je bil v zadnjem ¢asu v slovenski politiki in v javnih ob&ilih ve&krat
uporabljen, vendar je zaradi dnevne aktualnosti omejen na odnose med drZavnimi
oziroma javnimi ustanovami in slovensko katoligko cerkvijo in vkljuéen predvsem
v kontekst, ki ga oznaCuje ostavno nacelo o lo&enosti drZave in verskih skupnosti.
Zaradi tega ni odve¢ razmislek o nekaterih zgodovinskih in socialnih temeljih ter
razvojnih spremembah odnosov med drZavo in verskimi skupnostmi, zlasti Se ker
sedanje ureditve, pa tudi dejanske razmere ter razlike med drZavami in protagoni-
sti znotraj njih koreninijo globoko v preteklosti v toliki meri, da bi le z malo
pretiravanja lahko trdili, da pod soncem ni ni¢ novega. Ustavne dolotbe o razmer-
ju med drZavo in verskimi skupnostmi so v praksi pravilo in ne le izjema in se ne
zadovoljujejo z dolo¢bami o svobodi vesti in veroizpovedi. Upraviéeno se lahko
vpraSamo, zakaj je tako. Razloga sta predvsem dva. Mocan vpliv verskih skupno-
sti na politi¢na, socialna, eti¢na in gospodarska vprasanja in zgodovina naginov, na
podlagi katerih se verske skupnosti ta svoj vpliv uveljavljale. To ni pomembno le
zaradi razjasnitve problema in vsebine razmerij med drZavo in verskimi skupnost-
mi, temve¢ tudi za korektno razlago pravnih kategorij oziroma institutov, ki dolo-
¢ajo ta razmerja.

Za Evropo in ves zahodni svet je e posebej pomembno razmerje drzave do
dologene verske skupnosti, do katoliske cerkve. Vzrokov za to je vet. Evropa in
ves svetovni zahod namre¢ izrecno odlotujote vplivata na svetovno politiko in
s tem na svetovno zgodovino. Evropa Ze od srednjega veka dalje. Vpliv katoliske
cerkve pa je bil in je e vedno usmerjen prav na drzave tega dela sveta, posebej $e
na tiste, ki so sposobne in dovolj moéne in u¢inkovite za oblikovanje in uveljavlja-
nje konceptov, institucij, ideologij in kulture, odlogilnih za prihodnja svetovna
dogajanja. Pri tem druge verske skupnosti po sposobnosti zaostajajo za katolisko
cerkvijo, pa ¢eprav njihovega vpliva na odlotilne svetovne sile ni mogo&e zanikati.
Mo¢ katoliske cerkve se opira na dejstvo, da vecina katoli¢anov Zivi na zahodni
polovici sveta, ima pa privrZzence po vsem svetu. Opira se tudi na mogo¢no organi-
zacijo, ki razpolaga tudi z lastno drZavo, z njenim velikim diplomatskim in politi&-
nim vplivom in ki je hierarhi¢no, resnici na ljubo nedemokrati¢no, organizirana,
vsaj v primerjavi s kongregacijskim nafinom organiziranja verskih skupnosti.
Katoliska cerkev razpolaga tudi z izkuSnjami dvanajststo zelo razgibanih let in
z bistro in potrpeZljivo skrbjo Stirideset generacij drzavnikov, kot se je o njej izrazil
Macaulay in jo razglasil za mojstrovino &loveskega uma. Poleg tega je za nacional-
ne drzave katoliSka cerkev tudi tuja organizacija, saj je v pomembnih usmeritvah
vodena iz tujine. Zato ni brez podlage trditev, da spori med drZavo in verskimi
skupnostmi nikoli niso bili tako drasti¢ni in dramati&ni kot spori s kr§¢anstvom
(Lazi¢, I, str. 5).

* Milan Gaspani, doktor pravaih i v pokoju, Ljublj
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Zacetek problematike odnosov med drZavami in verskimi skupnostmi lahko
najdemo Ze nekaj stoletij po zatetku kr$€anstva. To je sprva navdusevalo z naceli
egalitarnosti, kozmopolitizma in z antropocentri¢nim, eshatoloskim pristopom in
je s svojo poZrtvovalnostjo in z zanosom opogumljalo in priviagilo brezpravne,
poniZane in tladene. Hitro je Sirilo svoj vpliv in je ob koncu drugega stoletja Ze
obvladovalo vse tedanje rimsko cesarstvo. Vendar ga je tedaj rimska oblast Se Stela
za sovraznika rimskega imperija, ki je sovraZen politeizmu in tudi rimski drzavi.
Z vetanjem svojega vpliva pa se ni znaslo na razpotju le kri¢anstvo, temve¢ tudi
rimski oblastniki. Oboji so namre¢ morali pretehtati, ali bodo laZe uveljavljali
svoje interese s konfrontacijo ali s sodelovanjem, pri Eemer je bil v slabSem poloZa-
ju rimski imperij, ki je tedaj Ze globoko zaSel v krizo. Odlogitev obeh je postopno
pripeljala k sodelovanju, pri ¢emer je bila taka odloditev presenetljivejsa za kr$-
Eanstvo. S svojo bitjo in s svojim programom je namre zagovarjalo dobroto in
pravi¢énost. Vendar se je ocitno odlocilo optirati za mo¢ posvetne oblasti kot pa za
konfrontacijo in za izpostavitev moZnemu preganjanju in s tem tudi uniéenju.
Tako je sprva doseglo enakopravnost kri¢anstva z drugimi verami (leta 313), nato
pa razglasitev za edino dopustno in drZavno vero (leta 380). Ta »izvirni« greh
katoliStva je bil drago pladan. Oddaljevalo se je od izvirne kr$¢anske ideje in
prakse in se je naglo vkljucevalo v tedanje druZzbene vrhove, prevzemajo¢ njihovo
obnasanje in vlogo. Postopoma postaja de facto drzava v drzavi (Suié, M, str. 213).

V dramati¢nem, apokalipti¢énem ¢asu propada rimskega imperija se je krS¢an-
stvu ponudila priloZnost, da bistveno okrepi svoj vpliv na teoloski, duhovni in
posvetni tok zgodovinskih dogajanj s svojo notranjo utrditvijo, s poglobitvijo pre-
pri¢anja in z uveljavitvijo solidarnosti v verskih skupnostih. Kri¢anska ideologija
je bila tedaj edina sposobna, da ljudem ne daje le tolazbe, temvet tudi idejno
podlago preZivetja. Kulturnozgodovinski okvir temu je dajala misel Avrelija
Avgustina, v Evropi prevladujota skoraj tisocletje. S stali§¢a obravnavane teme je
predvsem zanimiva njegova koncepcija dveh drzav, boZje in zemeljske, ki se pre-
pletata, da bi se na sodni dan razdvojili. Ideal kri¢anstva je sicer biti v svetu,
vendar ne od tega, temve¢ od boZjega sveta. Kot povzema Smailagi¢, kristjani
sicer naseljujejo svojo domovino in izpolnjujejo svoje drZavljanske obveznosti,
vendar kot tujci. Vsaka tuja zemlja je lahko njihova domovina, vendar je vsaka
domovina zanje tuja. Kristjani sicer prebivajo na zemlji, vendar so drZavljani neba
(Smailagi¢, N, Historija politi¢kih doktrina I, str. 104). Zemeljska drZava je narav-
na realnost, pogoj bivanja, vendar ni najvi§ja dobrina, je le kazen in zdravilo za
tlovekovo gresno naravo, za Clovekov izvirni greh. Bog je poslednji cilj Elovekove-
ga Zivljenja sploh, zemeljskega Se posebno. Zato &lovek Zivi na zemlji samo
s posredovanjem cerkve. Avgustin je temu dosledno zagovarjal stali$¢e, da ima
cerkev pravico do prisile v vpraSanjih vere, utemeljujo¢, da je cilj take prisile
spoznavanje resnice. To staliS¢e je Se posebej zanimivo, saj tovrstno argumentacijo
vpliva in mo¢i katolifke cerkve lahko zasledimo Se zdaj vsaj v obliki ene same
resnice, e Ze ne v obliki nadvlade cerkve nad drzavo. Kri¢ansko teoretsko prevla-
do je v zaetku srednjega veka Se utrdila Justinijanova prepoved delovanja filozof-
skih ol (leta 529). Vse to je utrjevalo sakralizacijo misljenja, zlasti v obliki odgo-
vora na vprasanje, kako naj posvetna oblast interpretira in artikulira boZjo voljo.
To je dolgo zaposlovalo kri¢anstvo, vse dotlej, dokler ni pojma ene same resnice
zdrobila reformacija (Held, D, str. 45 in 46).

Mnogo teZe, s spremenljivo uspesnostjo, pa tudi z dalj§imi obdobji nejasnosti,
je potekal boj med cerkveno in posvetno oblastjo za prevlado. Sprva se je na zunaj
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izkazovala v obliki boja za investituro, kdo namre¢ podeljuje funkcije. Za cerkev
je bilo v boju za njen primat sprva potrebno, da doseZe osamosvojitev. PapeZ
Nikolaj II. je v letu 1059 poveril imenovanje papeza zboru kardinalov, papeZ
Gregor VIL pa je leta 1075 z groZnjo ekskomunikacije obsodil vsako podelitey
cerkvene funkcije iz rok posvetne oblasti. Z wormskim konkordatom je leta 1122
pridlo do kompromisa. Cesar se je sicer odrekel investituri klerikov, vendar so ti
glede podeljevanja cerkvenih odli¢ij e vedno ostali odvisni od posvetnih oblasti.
Gregor VII. je, e preden je izobéil Henrika IV., zasnoval niz dolo¢b o oblasti
papestva, znanih kot Dictatus Papae, ki so znacilne za boj za nadvlado papestva.
Med njimi je treba omeniti dolo¢be o tem, da noben koncil ne more biti veljaven
brez papeZeve odobritve, da ima rimski nadSkof pravico do uporabe cesarskih
insignij in da zakonito lahko odstavi cesarja. Ti in drugi kanoni naj bi nosili teZo
starodavne avtoritete, zbrani so bili v posebni zbirki, vendar je bila ve€ina doku-
mentov ponarejena, med njimi tudi laZzna Konstantinova darovnica (Donatio Con-
stantini), s katero naj bi cesar Konstantin predal posvetno oblast v Italiji papeZem
(Keen, M, str. 65 in 66). Da so bili dokumenti ponarejeni, se je izkazalo $ele
kasneje in Gregor VII. ter njegovi sodobniki za to tedaj $e niso vedeli.

Bolj kot potek dogodkov in odlogitev pa so zanimive argumentacije obeh strani
v boju ter idejne oziroma teoretske podlage zanjo.

TeZnji, ki je prevladovala do desetega stoletja, da je Evropa posvetna drZava,
ki izhaja iz rimskega imperija, se je cerkev uprla na podlagi dveh izhodi$€. Prvo se
je opiralo na razmiSljanje o Evropi kot enotni skupnosti kristjanov, ki ne priznava
razlike med duhovno in posvetno sfero in ki zato potrebuje samo en zakon in samo
eno oblast. Logitno je, da je edini ustrezen poglavar take skupnosti papez, ki Ze
vodi enotno evropsko druZbeno istitucijo kr§¢ansko cerkev. Po tej zamisli je papeZ
vladar kri¢anskega sveta, cesar je le njegov pooblastenec. PapeZ pa ni imel le
premodi, temve¢ tudi ni bil nikomur odgovoren, saj ga niso vezale odloCitve njego-
vih predhodnikov (Hinsley, F, H, str. 57 in 58). Ta koncept je bil kasneje polno
izraZen v teoriji o dveh mecih. PapeZ Bonifacij VIII. je v encikliki Unam sanctam
leta 1302 razglasil, da je Bog dolo¢il papeZa za svojega namestnika na zemlji in mu
podelil dvoje metev, duhovnega in posvetnega. Prvega zadrZi papeZ zase, drugega
pa podeljuje vladarjem, da ga uporabljajo, vendar ne samostojno, temveé po
papeZevih navodilih. Ob vladarjevi neposluSnosti mu lahko papeZ ta me¢ odvza-
me, ga torej odstrani z oblasti. Druga opora papeski nadoblasti je bila teoretska
razlaga teorije naravnega prava. Tega ustvarja sama narava, ki pa jo je ustvaril
Bog. Norme naravnega prava so torej boZje norme, ki jih mora posvetna oblast
spostovati in se po njih ravnati. Katere norme so norme naravnega prava in ali
posvetne oblasti ravnajo v skladu z njimi, odlo¢a le cerkev. Ce norme posvetnih
oblasti niso skladne z normami naravnega prava, se jim ljudje niso dolZni pokora-
vati.

Cesarska oblast (s kralji vred kljub njihovim medsebojnim obratunom) se je
sprva skusala okrepiti na podlagi istih teolokih obrazcev. Teorijo dveh medev je
razlagala po svoje. Posvetni met je cesarstvo dobilo in dobiva neposredno od
Boga, brez posredovanja papeZa. V prid tej argumentaciji je bilo navajano, da je
cesarstvo starejSe od papeStva in da papeZ krona cesarje Sele od konca osmega
stoletja dalje. Deifikacija cesarja (Friderik Barbarossa je prvi sprejel naziv Sacrum
Imperium) je tudi cesarsko pravo izenatevala z naravnim oziroma boZjim. To
opozarja na vzorec Bizanca. Njegova ureditev je redila problem razmerja med
cerkvijo in drZavo s podreditvijo najviSjega klerika vladarju. To je bilo v skladu
z rimsko tradicijo, po kateri je bil cesar tudi cerkveni poglavar (Hinsley, F, H, str.
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50). V to smer je §la tudi glosatorska podpora cesarstvu. Na podlagi proutevanja
rimskega prava in ureditve rimskega imperija in njegovega povelievanja Rim za
glosatorje preprosto ni bil zgolj posvetne narave, temve¢ boZja stvaritev. Bog ga je
namre¢ dolodil, da vlada, in se odlodil, da v njem zasnuje svojo cerkev in njen
sedez. Za glosatorje je bil rimski cesar bolj boZanstvo kot posvetni vladar. Rimski
cesar je dominus mundi in so mu pokorni vsi drugi vladarji in tudi vsi ljudje, on je
rerum cognitur mundi (Smailagié¢, N., Historija politickih doktrina I, str. 109).
V rimskem pravu je bilo mogoce najti tudi dolocbe, ki so zahtevale, naj se cerkev
ne mesa v posvetno ureditev. Na vpraSanje, kdo je vi§ji, papeZ ali cesar, so glosa-
torji zagovarjali njuno enakost. Cesar je gospodar v drZavi, papeZ v cerkvi. Sta
neodvisna eden od drugega in ne smeta posegati drugemu v pristojnost (Smailagi¢,
N., Historija politickih doktrina I, str. 109 in 110). Ceprav je glosatorska misel Se
vedno ujeta v teoloski okvir, pa napoveduje izhod iz njega, vsaj v razlikovanju
cerkve od drZave, pri Cemer zavraca tudi enacenje kri¢anske skupnosti z druzbo in
drZavo in enaenje naravnega (boZjega) prava s pozitivnim. Tu tudi lahko najdemo
temelje kasneje uveljavljenega nacela o logitvi cerkve in drZave.

Misel TomaZa Akvinskega ni presegla tedanjih splo$nih okvirov teoloSkega
razmi$ljanja, bila pa je pomembna, saj je bila odlotilna $e za mnoge kasnejSe
rodove. Za naso obravnavo je pomembno njegovo organicisti¢no stalif¢e. Druzbo
je primerjal s telesom, v katerem glava upravlja ude, dusa pa telo (Vranicki, P.,
str. 60). Primat duse (duha) nad telesom (materijo) pomeni v sporu o primatu med
papeZevo in cesarjevo oblastjo za kristjane primat organizacije, ki so ji duhovno
pripadali. Napisal je, da ¢lovek ne doseZe bozZjega uZivanja s Clovesko, temvet od
Boga dano vrlino. BoZja milost je veéno Zivljenje, zato boZjemu in ne ¢loveskemu
vodstvu pripada, da nas pripelje do tega cilja. Petrovemu nasledniku, zemeljske-
mu zastopniku Kristusa, rimskemu papeZu, morajo biti podrejeni vsi kralji kr$¢an-
skih narodov tako kot naSemu gospodu Jezusu Kristusu. Tistemu, ki mora skrbeti
o poslednjem cilju, morajo biti pokorni vsi tisti, katerih dolZnost je skrbeti o pred-
hodnih ciljih (TomaZ Akvinski, De reg. princ., I, 14-izvletki iz prevoda Smailagi-
¢€a, N., Historija politi¢kih doktrina I, str. 129 in 130). Tudi Bloch ugotavlja, da pri
Tomazu Akvinskem lex divinae in lex naturae nista identitna kot pri stoikih,
temve¢ loéena kot onostransko in tostransko, pri emer je onostransko posredova-
no s tostranskim tudi v pravni sferi s pomo&jo organsko stopnjevanih prehodov
(Bloch, E., str. 31). Hinsley je drugatnega mnenja, in sicer da so tomisti zanikali
najvisjo in vsepristojno oblast tako cesarju kot tudi papeZu, tako glede njunega
medsebojnega rivalstva kot tudi glede oblasti nad kri¢anskim svetom (Hinsley, F.,
H., str. 93).

Ozkost teokratskega koncepta oblasti je bila kasneje vsaj omiljena, tudi v cerk-
vi sami, nato pa je vse bolj prevladoval racionalisti¢no-lai¢ni koncept. Kljub temu
pa se cerkev teokratskemu konceptu ni odrekla. Ze konec 16. stoletja sta jezuita
Bellarmin in Mariana trdila, da ima vladar svojo oblast edino od ljudstva in da ima
zato slednje pravico po naravnem pravu, da vzame svoj mandat nazaj. Drzava je
po naravnem pravu sicer sluZzbenik cerkve, vendar nastaja od spodaj, je proizvod
ljudi. DrZava je sicer odvisna od lex divinae, ki jo ima v lasti cerkev, vendar sta za
ta ¢as presenetljivi tovrstna deteologizacija in racionalizacija oblasti (Bloch, E.,
str. 38). Glede tega so celo Luther, Kalvin in anabaptisti za njima zaostajali, saj pri
njih $e ni mogode jasno prepoznati koncepta druzbene pogodbe. Luther je bil celo
najdlje od nje, saj je osvobajal posvetno oblast vsake kritike in jo obravnaval kot
legitimno nasilje, s ¢imer se je pravzaprav pridruzil cerkvenemu nauku o drZavi
kot tlagiteljici izvirnega greha. S tem se je pribliZal utemeljevanju drZavnega abso-
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lutizma tudi v boju proti papeski oblasti, pa tudi pragmatiénemu naturalistiénemu
realizmu Machiavellija in naturalizmu Hobbesa. V nasprotju z Luthrom je Kalvin
sicer dopus¢al upiranje posvetnemu vladarju v omejenem obsegu, medtem ko so
anabaptisti zavragali posvetno oblast, saj so menili, da je po naravi brezupno
pokvarjena. S tem pa so zavracali tudi posvetno oblast cerkve.

Sele prodor teorije o druZbeni pogodbi je utrdil razmisljanje o zgodovinskem,
realnem, naravnem in ne boZjem nastanku politiéne skupnosti, drZzave. Posledica
teorije o druZbeni pogodbi, zlasti na podlagi misli njenih znagilnih predstavnikov
Hobbesa, Spinoze, Locka in Rousseauja, pa ni le v sekularizaciji teoreti¢nega
miSljenja, temve tudi v primatu naravnega nad verskim. Spinoza je na primer
trdil, da je naravno stanje po naravi in po Casu pred verskim (Vranicki, P., str.
121). S prenosom naravnih pravic ljudi na drzavno oblast zaradi njihovih koristi pa
to pomeni tudi primat drZave pred vsemi drugimi organizacijami. Vrhovni zakon
je za Hobbesa in Spinozo tisti, ki je bil sprejet zaradi koristi ljudi in se mu morajo
zaradi tega vsi pokoravati. Dolo¢a ga drZavna oblast in se nana$a tako na drzav-
liansko kot tudi na duhovno podro¢je. Zato ima tudi vera mo¢ obveznosti samo po
odloditvi tistega, ki razpolaga z drzavno oblastjo (Vranicki, P., str. 130). Tudi
Locke je v svoji ideji o vrstah in o delitvi oblasti poudaril vrhovnost zakonodajne
oblasti in zato menil, da vse druge oblasti pripadnikov ali delov druZbe izvirajo iz
nje in so njej podrejene (Vranicki, P., str. 138). Rousseau pa je jasno opredelil
nalelo ljudske suverenosti in iz nje izvirajofo in njej podrejeno drZavno oblast.
V stalid¢ih Hobbesa in Spinoze torej lahko najdemo utemeljitev nacela Cuius
regio, illius religio, s tem v zvezi pa tudi utemeljitev oziroma legitimacijo koncepta
drZavne vere ali od drZave priznane vere. Locke se je glede tega od njiju razliko-
val, saj je menil, naj moderna drZava tolerira vsako prepri¢anje in vsako versko
skupnost kot svobodno skupnost vse dotlej, dokler ne nasprotuje drZavni ureditvi
(Windelband, W., Povijest filozofije II, str. 59).

Ob prvih me$¢anskih revolucijah, zlasti pa po njih, je na razmerja med drzavo
in verskimi skupnostmi najbolj vplival liberalizem s svojimi razvijajotimi se naceli,
poleg njega pa seveda tudi filozofija, kasneje pa tudi razvijajoca se sociologija ter
nove politi¢ne doktrine.

Liberalizem je v teh razmerjih pomemben predvsem zato, ker se je pridruZil
tistim zagovornikom druZbene pogodbe, ki so nasprotovali vladarjevemu absolu-
tizmu in poudarjali njegovo odgovornost, kasneje pa tudi in predvsem zaradi tega,
ker se je zavzemal za omejevanje drZavne oblasti z opredeljevanjem &lovekove
zasebne sfere, neodvisne od drZavne akcije in s postopnim uveljavljanjem svobode
posameznikov, da bi lahko sledili lastnim interesom tako v ekonomskih in politi¢-
nih zadevah kot tudi v verskih. Sprva so bili odmevni zlasti pozivi k verski strpnosti
(Locke) in njihovo filozofsko utemeljevanje. K temu sta prispevali tudi nasi¢enost
z verskimi spopadi in z dogmatskimi prepiri ter Zelja po »miru in koncu Zalostnega
stoletja prepirov« (Herder). Vsaj deloma lahko v ta prizadevanja uvrstimo tudi
tiste smeri filozofskega prosvetljenstva, ki so opravicevale splosno, pravo, huma-
no, zgodovinsko kr§¢anstvo z njegovimi splo$nimi ¢lovecanskimi ideali. Med zago-
vornike vraCanja k zaCetni, Cisti in nepokvarjeni kr§¢anski veri bi poleg na primer
Tindala (kr¢anske cerkve so pokvarile Kristusovo delo) in Lessinga (razlike med
Kristusovo vero in kri¢anstvom) uvrstili tudi bolj znana Fichteja in Hegla, ki sta
zanimiva zlasti zaradi svojega razumevanja razmerja med drZavo in cerkvijo. Fich-
te je razumel vero kot moralno ureditev sveta, kot ljubezen do dobrega. V svojem
etitnem panteizmu (izraz N. Hartmanna) je trdil, da je v vzviSenosti vere nad
drZavo utemeljena zahteva, da se cerkev in drZava lo€ita in ukineta vsako medse-
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bojno zvezo. Vera je ljubezen, drZzava prisiljuje. Zato ni ni¢ bolj napatnega kot
prisilna, izsiljena ljubezen. Prav tako se drZava ne sme posluZevati vere, saj bi
tedaj ratunala z ne&im, kar ni v njeni modi, in bi zato lahko svoj cilj zgresila. Prave
vere drzava tudi ne sme onemogocati, temve¢ mora vsem dovoliti enak dostop
izobrazbi v ta namen in kot predstavnik ciljev &lovestva to tudi omogo¢iti (Vranic-
ki, P., str. 222 in 223). Ocenjujo¢ francosko revolucijo je Hegel menil, da Sirjenje
njenega liberalizma v romanskem svetu ni uspelo, ker je ta svet ostal z verskim
suZenjstvom prikovan v politiéno nesvobodo. Germanski svet pa obvladuje
nasprotje posvetnega in duhovnega carstva. Ce se posvetna oblast podreja od
zunaj, se tudi duhovna oblast kvari in propada. To pa je znaCilnost barbarstva.
Tako stanje je mogoce preseti z novo, visjo obliko duha, obliko svobodne misli in
na tej podlagi pomiritev cerkve in drZave in prenchanje njunega nasprotja (Vranic-
ki, P., str. 263 in 265). Tudi Kantu je cerkev samo tisto nevidljivo, moralno boZje
carstvo, ki sicer potrebuje sredstva, vendar le za potrebe zavesti in moralnega
Zivljenja, sicer propade v najemniStvu licemerstva (Windelband, W., Povijest filo-
zofije I, str. 132).

Politi¢ne teorije reda in zakona so deloma kot odgovor na naela in dejanja
mestanskih revolucij, zlasti francoske, ponovno na tradicionalnih temeljih aktuali-
zirale razmerje drZave in cerkve. De Maistre, obsojajo¢ satansko naravo francoske
revolucije, je poudaril, da je &lovek boZje orodje, pa Ceprav mu priznava, da je
inteligenten, svoboden, plemenit. Vendar se mu le dozdeva, da je neposredno sam
ustvarjalec druzbene ureditve. Politiéna ustava je boZanska po svojem nalelu,
¢lovekov deleZ pri njenem ustvarjanju pa je zelo podrejen. Zato je treba vztrajati
pri splo§nem in trajnem mnenju, ki zahteva boZjo mo¢ pri vzpostavitvi cesarstva
(Smailagi¢, N., Historija politi¢kih doktrina I, str. 311 in 312). De Bonald pa je kot
nasprotje socialnim teorijam 18. stoletja, ki jim je pripisal odgovornost za strahote
revolucionarnega terorja, predstavil teorijo klerikalno-legitimisti¢ne restavracije.
Clovekov um in duhovno Zivljenje sta produkt zgodovinske tradicije in koreninita
v jeziku. Ta pa je dan od Boga, saj je boZanska beseda vir resnice. Nosilec tradicije
boZje besede je cerkev in njena znanost je od boga dani univerzalni um. Samo to je
lahko temelj druZbe, ki pa je zaradi objestnosti posameznikov, ki so temu naspro-
tovali, v razpadanju (Windelband, W., Povijest filozofije II, str. 234 in 235). Tudi
Burke kot eden prvih teoreti¢nih kritikov francoske revolucije je v okviru trditve,
da sta splosni Elovekovi lastnosti racionalnost in religioznost (kar je tudi znacilnost
funkcionalisti¢nih sociolokih teorij), menil, da je vera bistveno ustavno nagelo,
etiéni temelj politiéne oblasti, ki s svojo tradicijo in nespremenljivostjo svojih
institucij ustreza moralnosti in disciplini, redu in kulturi (Smailagi¢, N., Historija
politi¢kih doktrina I, str. 191 in 195).

Med podpornike smeri, ki se je zavzemala za druZbeni red in stabilnost, lahko
uvrstimo socioloki pozitivizem Augusta Comta, mnogo kasneje pa tudi funkci-
onalizem, oba pa sta zanimiva tudi s stali§¢a razmerja med cerkvijo in drZavo.

Comte se je v oceni stanja strinjal z Burkom. Menil je, da lahko samo &vrsta
skupnost uresni&i druZbeno stabilnost. Zato napredek tlovestva lahko predstavlja
le nespremenljiva temeljna ureditev kot sinteza, ki zdruZuje griko civilizacijo,
rimsko druZbenost in katolisko-fevdalno disciplino. Katoli§ko vero je torej Stel za
pomemben dejavnik reda, ohranjanja druZbene ureditve in njene stabilnosti. Cilj
sociologije ni napredek, temve¢ potreba bo redu.

Tudi funkcionalizem je predvsem zainteresiran za red in druZbeno ureditev, za
vzdrZevanje druZbene stabilnosti, obstoje¢ih struktur, institucij in ustaljenih kul-
turnih obrazcev. Zato vero in verske skupnosti obravnava pretezno kot obliko
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druZbene integracije. Vera je pomembna kot univerzalni pojav in kot primarni
dejavnik normativnega delovanja ljudi kot ¢lanov druZbe. Z njo se dosega sociali-
zacija kot legitimacija in pojasnjevanje prevladujo¢ih norm ravnanja, njihovo spo-
Stovanje, posredno ali neposredno pa s tem tudi podrejanje tem normam. Bistvena
prednost vere je prav njena transcendentalna stalnost, ki vsaj oteZuje racionalno
preverjanje druzbenih norm in je zato lahko obravnavana kot optimalno sredstvo
legitimacije druZbenega sistema, ki se sre€uje z nalogo miroljubne alokacije neza-
dostnih sredstev, ki med seboj konkurirajo, oziroma z dejstvom, da se vsaka
druZba srefuje s pomanjkanjem sredstev, s frustracijo pri¢akovanj in z nepopol-
nostjo socializacije (Vrcan, S., str. 272 do 278).

Za ravnoteZje tradicionalno-konservativnim usmeritvam, ki si prizadevajo za
ohranitev in utrditev obstojecega, je treba v okviru obstojefe obravnave navesti
tudi nekatere njim ofitno nasprotne, na primer anarhistiéno in marksisti¢no.

Anarhizem je v svojem ateizmu radikalno zanikal prakso in teoreti¢no podlago
obstoje¢ih razmerij med drZavo in verskimi skupnostmi. Za ponazoritev anarhi-
sticnega staliS¢a lahko navedem Bakuninov revolucionarni katekizem, ki Ze
v zaCetku zanika obstoj »dejanskega osebnega boga zunaj tega sveta« in zato tudi
vsakega razodetja in boZjega poseganja v zadeve sveta in Eloveka. Cilj anarhisti¢ne
tajne druzbe pa je odprava kulta boga in sluZbe boZje. V okviru politi¢ne organiza-
cije pa med pogoji za udejanjanje in organizacijo svobode nasteva tudi radikalno
odpravo vsake uradne religije in vsake privilegirane cerkve ali tudi cerkve, ki jo
drzava le varuje, platuje in vzdrZuje. Namesto tega se zavzema za absolutno
svobodo vesti vsakogar in propagando z neomejenimi moZnostmi, da lahko svojim
bogovom, kateri koli Ze so, postavi toliko templjev, kot bo Zelel, ter da lahko
platuje in vzdrZzuje duhovnike svoje vere. Cerkve naj bodo obravnavane kot ver-
ske korporacije in ne smejo uZivati pravic, ki sicer gredo vsem produktivnim
zdruZenjem. Ne bodo mogle niti dedovati niti uZivati skupne lastnine, razen svojih
hi§ in molilnic, in se nikoli ne smejo ukvarjati z vzgojo otrok, kajti njihov smisel je
zanikanje morale, svobode, je lukrativno ¢arovni$tvo (Antologija anarhizma I, str.
155 do 157).

Marksisti¢no razumevanje vere in verskih skupnosti sicer izhaja iz ugotovitve,
da so objektivno in zato pomembno druzbeno dejstvo, vendar ne univerzalen,
temve¢ zgodovinski pojav, ki je sekundaren, izveden in neavtonomen (Vrcan, S.,
str. 272). Ima sicer tudi pozitivno vlogo v ¢lovekovem upanju, mu pa ne daje
tistega, kar dejansko potrebuje in kar stvarno Zeli (Stankovié, D. J., str. 331).
Krititen odnos marksizma do religije se torej osredotota na spreobrnjenost ver-
skega pogleda na svet, ki dejanska druZbena stanja prikazuje na napacen, neresni-
Cen nacin in so u€inkovita prav zato, ker so izkustveno, znanstveno laZna ali le
delno resni¢na in niso podvrZena logi¢nemu preverjanju ali le dopustnemu dvomu.
Marksizem zato zagovarja lofitev drZave in cerkve, saj se, kot je dejal Marx,
drZava ne more graditi na temelju vere, temve¢ na temelju uma svobode.

Ob ponovnih izbruhih nacionalne drZavnosti oziroma drZavne nacionalnosti je
morda zanimivo tudi, kako so zagovorniki tovrstnih idej oziroma zagovorniki
drzave kot mo¢i obravnavali razmerja med drZavo in vero ter verskimi skupnost-
mi. Od romanti¢nega nacionalizma na poti k uveljavitvi nacije je nadelo naciona-
lizma kot kulturno na&elo izrazil Herder: vsa podro&ja, predstavljena kot zasebne
celote, od jezika, poezije, glasbe, prava, filozofije, politike, gospodarstva do vere,
s0 le manifestacije naroda in zaradi tega znacilnosti narodnega duha (Smailagi¢,
N., Historija polititkih doktrina I, str. 221). Kot znatilnega znanilca prehoda od
nacela narodne osvoboditve k nacionalnemu nasilju in k tedaj modernemu etati-
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stitnemu konceptu lahko omenim von Treitschkeja. Kot nemski nacionalist je
zagovarjal tezo, da mora vsa Nem¢ija postati Prusija, drZavo pa je povzdignil na
raven ideala nesmrtnosti in poslanstva odreSitve. DrZava naj torej pridobi znagil-
nosti, kakréne ima cerkev (Smailagié, N., Historija politi¢kih doktrina I, str. 223).
Med najbolj zna&ilnimi in znanimi izvajalci take drZave lahko omenim Mussolinija
in Hitlerja, pri éemer je prvi pomembne;jsi, saj nem3ki nacizem ni imel svoje lastne
politiéne doktrine. Svoje radikalne ideje je namre¢ Erpal v zgodovini nemske
kulture, v konservativnem nacionalizmu, v antisemitizmu in v socialnem reformiz-
mu. Mussolini pa je za faSistiéno drZavo, po organizacijskem nacelu korporativi-
stitno, doloéil troje pogojev: totalitarna stranka, totalitarna drZava, totalitarna
vera in ideja. Glede vere in katoliSke cerkve je z lateranskim konkordatom leta
1929 postalo jasno, katera je ta edina vera. Nacizem se je glede tega vsaj malo
razlikoval od faSizma. Rosenberg je poleg »demonskega Zidovstva« kot oviro
obnovi nem8kega naroda navedel tudi »rimsko misel posvetne cerkvene vladavi-
ne«) Smailagi€, N., Historija polititkih doktrina I, str. 239). Ceprav ne more biti
dvoma, da drZava kot mo¢ in oblast tako v faSizmu kot v nacizmu ni trpela
cerkvene konkurence, pa je bilo to v nacizmu Se bolj nedvoumno izraZeno in
udejanjeno.

Na koncu tega beZnega in nepopolnega pregleda je treba opozoriti 3¢ na siste-
mati¢no obdelavo vpraSanj odnosov med drZavo in cerkvijo, ki jo je prispeval
Jacques Maritain. Pomembna je $e zlasti zato, ker Ze v uvodu opozarja, da se kot
katoli¢an opira na katoli§ko cerkev (Maritain, J., str. 145). Poskus kratkega pov-
zetka njegovih nacel bi lahko navedel takole:

a) v razmerju med cerkvijo in drZavo pripada prvenstvo duhovnemu, kar
pomeni v tem razmerju primat katoliSke cerkve. Ker govori o posredni podrejeno-
sti politiénega telesa duhovnim vrednotam, je mogoce razumeti, da ima v mislih
moralo ali natanéneje javno moralo (o poslanstvu cerkve na podro&ju morale
govori tudi slovenska katolifka cerkev). Ne zavzema pa se za prisilo cerkve nad
posvetno oblastjo, temve¢ za njeno vlogo duhovnega prosvetitelja.

b) Glede poloZaja cerkve se zavzema za njeno svobodo, ki jo razume kot
svobodo pouka, oznanjanja in bogosluZja, svobodo evangelija in svobodo boZje
besede.

¢) Priznava, da se cerkev in politi¢no telo razlikujeta, vendar poudarja, da je
nujno sodelovanje med njima. Pri tem opozarja, da je boZje kraljestvo po svoji biti
duhovno in ne pripada temu svetu ter v niemer ne ogroZa drzave. Na¢eloma sicer
ne podpira privilegijev cerkve, klerikov in vernikov, zavzema pa se za vkljuCitev
cerkve v vse dejavnosti Zivljenjskega in duhovnega prosvetiteljstva, kar vkljutuje
tudi javno priznanje obstoja Boga in zastopstvo verskih skupnosti v politi¢nih
telesih, medtem ko ateistom priznava le svobodno izrazanje nerelegioznega pre-
pritanja (Maritain, J., str. 167). Iz takega sodelovanja lahko katolika cerkev
najve¢ pridobi v moZnostih, ki jih daje svoboda delovanja, ker razpolaga s pravo
vero v primerjavi z drugimi verami, katerih sporo¢ilo je bolj ali manj neisto in
v primerjavi s filozofijami bolj ali manj napa¢no (Maritain, J., str. 174).

I

Ceprav se razmerja med drZavo in verskimi skupnostmi v posameznih drZavah
razlikujejo predvsem glede na zgodovinsko in kulturno tradicijo in politicno uredi-
tev, je teorija opredelila troje vrst tipi¢nih razmerij (Lazi¢, L., str. 8, Stefanovi¢, J.,
str. 426):

a) ReZim logenosti drZave in verskih skupnosti.
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b) ReZim drZavne ali od drZave ustanovljene verske skupnosti.

¢) ReZim od drZave priznanih verskih skupnosti ali le posamezne verske skup-
nosti.

Ker naSa ustava dolo¢a nagelo lofenosti drZave in verskih skupnosti, bo o tem
nacelu v nadaljevanju nekoliko veé govora kot o drugih dveh reZimih, o katerih
kaZe opozoriti le na njune glavne znaéilnosti.

V reZzimu drzavne ali ustanovljene verske skupnosti drZava ustanovi »svojo«
versko skupnost ali cerkev oziroma Ze obstojeco doloéi kot tak$no. S tem »posvo-
ji« tudi institucije te verske skupnosti ali cerkve in jih opredeli kot javnopravne
institucije. Verska skupnost ali cerkev tako pridobi lastnost drZzavnih organov.
Vera te skupnosti ali cerkve je edino dopustna ali edina prava. Vse druge verske
skupnosti ali cerkve so bodisi laZzne bodisi napacne ali pa vsaj manj vredne in se
tolerirajo samo kot obredno-kulturne dejavnosti. To se opravituje na razli¢ne
vetinoma Ze navedene natine, od trditev o samo eni pravi veri do trditev, da
»neresnica ne more imeti istih pravic kot resnica« (kardinal Segura, cit. po Lazié,
L., str. 9).

V reZimu priznanih verskih skupnosti ali cerkva drZava prizna samo eno ali ve&
in jim s svojimi predpisi da poseben, praviloma privilegiran poloZaj. Tak poloZaj
jim omogo¢a, da so aktivni sodelavec drZave, ki nanje lahko prenasa nekatere
svoje funkcije. V takem reZimu so verske skupnosti ali cerkve, s tem pa tudi
verniki in drZavljani, prav tako v neenakopravnem poloZaju, predvsem tisti, ki so
pripadniki nepriznanih verskih skupnosti. Pogosto je ta rezim tako kot navedeni
eden od vzrokov (ali posledic) verske nestrpnosti. V tem sistemu je seveda tudi
moZno, da drZava prizna vse verske skupnosti in tudi da ima do vseh enak odnos.
V slednjem, o€itno zgolj hipoteti¢nem, primeru odpade oéitek neenakopravnosti
in verske nestrpnosti, vendar $e vedno obstaja razlika med tem reZimom in reZi-
mom lo€enosti drZave in verskih skupnosti (drugaée Lazié, 1., str. 12).

Vsebino nacela lo¢enosti drZave in verskih skupnosti opredeljujejo predysem
tile elementi:

a) DrZava se sekularizira v tem smislu, da se v svojem delovanju odreka zgolj
verskim vsebinam, predvsem tako da takim vsebinam ali drugemu zgolj verskemu
delovanju ne daje znatilnosti obveznosti s svojimi predpisi. Kot verske zadeve bi
lahko v zvezi s tem oznatili tiste, ki nimajo splo$nega pomena in zato niso v jav-
nem interesu, temve¢ so v interesu posamezne ali ve¢ verskih skupnosti.

b) Verske skupnosti so v pravnem sistemu drZave institucije zasebnega, civil-
nega prava in nateloma ne morejo opravljati drzavnih funkcij.

¢) Vse verske skupnosti so enakopravne in svobodne v svojih dejavnostih
v okviru ustavnih norm; drZava ne sme posegati v njihovo dejavnost.

d) Dolo¢anje in uveljavljanje pravnih norm sta v izklju¢ni pristojnosti drzavnih
organov. DrZava z mocjo svoje oblasti, ki izhaja iz njene suverenosti in s tem iz
njene vrhovne avtoritete, samostojno dolo¢a svoj poloZaj. Verske skupnosti pa
niso odvisne od priznanja ali druge odlogitve drZave, temveé se ustanavljajo in
delujejo svobodno in neodvisno od drZave v skladu s svojimi lastnimi pravili.

e) Drzava ne sme izvajati ali podpirati dejanj, naperjenih zoper dolo¢eno
versko skupnost v korist drugim verskim skupnostim niti proti vsem verskim skup-
nostim v korist ateistom.

Locenost drzave in verskih skupnosti ter v tem okviru laiénost drZave torej ne
pomeni tudi prisilnega laiciziranja druZbe s strani drZave in tudi ne prepretuje
sodelovanja med drZavo in verskimi skupnostmi, &e to ne posega v ustavno nacelo
loenosti obeh. Celo nasprotno, previaduje namre¢ pragmati¢na politika na obeh
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straneh, pri éemer sku$a vsaka stran medsebojno sodelovanje izkoristiti za svoje
cilje, predvsem za razSiritev in utrditev svojega vpliva. Ker so drZava in verske
skupnosti del istega socialno-kulturnega prostora in vkljutujejo iste posameznike,
so nekateri sociologi celo mnenja, da je mogoce lo¢enost drzave in verskih skupno-
sti razumeti samo kot pravno kategorijo, ne pa tudi kot sociolosko.

Ce ocenjujemo navedene tipske oblike odnosov med drzavo in verskimi skup-
nostmi s stali§¢a natel sodobne pravne drZave, lahko ugotovimo, da ima nacelo
logenosti vsaj prednost pred drugima oblikama teh odnosov, ¢e Ze ni edino spre-
jemljivo natelo. Omogota namre¢ ustrezno izvedbo nafela demokratiénosti, saj
o drZavnih zadevah odlotajo drZavni organi, predvsem parlament in ne nekdo
zunaj njega, utrjuje enakopravnost drZavljanov ne glede na njihovo (versko ali
neversko) prepritanje ter ugodneje vpliva na poloZaj manjsih oziroma manj vpliv-
nih verskih skupnosti. Predvsem pa ne dopus¢a posegov drZave v delovanje ver-
skih skupnosti, kar druga dva tipska odnosa predpostavljata, kljub temu pa 3e
ohranja nacelo drzavne suverenosti in vrhovno avtoriteto drzavnih organov.

m

Ze do zdaj navedeno zastavlja vsaj dvoje vpradanj. Prvo je razlaga pojma
lai¢nosti drZave in verskih skupnosti predvsem zaradi avtonomnosti drZavnega
delovanja, v katero verske skupnosti ne morejo posegati. Vprasanje je, ali taka
razlaga v celoti ustreza sodobnim predstavam o funkciji in znatilnostih drZave.
Poleg verskih skupnosti tudi nekatere druge druzbene skupine, podobno ali celo
enako organizirane, s podobnimi ali celo enakimi znacilnostmi delovanja, skusajo
na enak ali podoben natin kot verske skupnosti vplivati na delovanje drzave. Pri
nekaterih od njih je $e bolj izraZen iracionalni, izkustveno nepreverjeni oziroma
nepreverljiv element, tako njihovo delovanje pa ima mocan ideoloski oziroma
manipulativni vpliv na javnost. Bistvo sodobne drZave pa naj bi bilo, da deluje
v interesu vseh svojih drZzavljanov, ne le brez razlik glede verovanja, temvec brez
razlik tudi v drugih pogledih, predvsem istovrstnih (etni¢nih, svetovnonazorskih,
filozofskih, ideoloskih, politi¢nih. ..). Lahko bi v zvezi s tem rekli, da se drZava
oddaljuje od sodobnih nadel svojega delovanja, pa tudi od pojma lai¢nosti, ¢e
imajo take skupine dominanten ali celo monopolen, nepreverjen in stalen vpliv na
delovanje drzave. Od sodobne drZave pri¢akujemo, da drZavni organi take vplive
tehtajo na podlagi koristi za drZavljane in drZavo in na podalgi racionalnih, logi¢-
nih ter izkustveno preverljivih in znanstveno utemeljenih meril, torej predvsem na
podlagi skupne, sploSne oziroma javne koristi. Morda kaZe ob tem opozoriti na
dolotbo nemske weimarske ustave iz leta 1919, ki je po nemskem temeljnem
zakonu ostala v veljavi in ki izenatuje poloZaj verskih skupnosti s tistimi zdruZenji,
ki gojijo »filozofsko ideologijo« (137. len weimarske ustave).

Drugo vprasanje je vprasanje ustreznosti tradicionalne klasifikacije tipskih raz-
merij med drZavo in verskimi skupnostmi. Razli¢nost ustavnih ureditev teh razme-
rij tudi nekaterih pomembnih zahodnih drzav (npr. Italije, Spanije, Nemije,
Francije in Belgije) kaZe tolik§no pestrost, da bi jih teZko brez pridrzkov uvrs¢ali
v enega od znanih tipskih razmerij. Predvsem pa je iz naCelnih in prakti¢nih
razlogov pomembno, ali drZava in verske skupnosti delujejo avtonomno ali ne.
Morda bi zaradi tega kazalo opredeliti le dvoje tipov teh razmerij: razmerja,
v katerih sta ena in druga stran avtonomni pri svojem delovanju, in razmerja,
v katerih lahko ena in druga stran v razliénem obsegu in na razli¢ne nacine delujeta
tudi na podro&ju druge strani.
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SRNA MANDIC*

Nastajanje novih institucij — primer
najemnega stanovanja

Trajnost sodi med znadilnosti institucij, ki so v socioloskih teorijah zelo
poudarjene. Institucije, denimo, so tiste »znatilnosti socialnih sistemov, ki se raz-
prostirajo skozi &as in prostor« (Giddens 1984). Institucionalizacija pomeni prav
stabilizacijo druzbenih odnosov in sistemov povezave (Turner 1991:528). Instituci-
ja strukturira delovanje akterjev v — zanje — zanesljiv in predvidljiv vzorec poveza-
ve. V obicajni socioloski perspekhv: je torej institucija tista, ki traja, posamczmkl
(in generacqe) pase v njej izmenjujejo.

V primerjavi s perspektivo, ki poudarja trajnost in €asovno obstojnost institu-
cij, pa izpostavlja obdobje »prehoda« nekaj drugega — ustvarjanje novih institucij.
Te se, vsaj na zakonodajni ravni, vrstijo v neverjetnih koli¢inah. Toda, ali druzba
zmore proizvajati nove institucije tako hitro, kot jih politika postavlja za totke na
dnevni red? Kaksno je pravzaprav »Zivljenje« tak3ne institucije? Kaksna je njena
»sposobnost preZivetja« brez ustreznega podpornega okolja? Ali na eni strani
drzavi po tem, ko jo je inicirala kot zakonodajalec, uspeva novo institucijo varova-
ti tudi v njenem realnem Zivljenju? In ali na drugi strani tudi druZba s svojimi
samourejevalnimi mehanizmi (Rus 1990:390-404) nove institucije podpira? Ali ob
neverjetnih koli¢inah novouzakonjenih institucij ne prihaja do pojava, ki ga je
Berger imenoval »podinstitucionaliziranost«? Gre za »pomanjkanje institucij, ki
trdno in zanesljivo strukturirajo Elovedko aktivnost« (P.Berger, B.Berger and
H. Kellner 1973:167) in posamezniku zagotavljajo stabilnost, zanesljivost in pred-
vidljivost dogajanja.

V tem ¢lanku odpiramo nekaj teh in podobnih vprasanj na drobnem izscku
druZzbenega univerzuma — na podro&ju najemnega stanovanja. Pri tem »najemno
stanovanje« razumem ne le kot fizi¢en objekt, ampak tudi in predvsem kot glagol
in sklop posebnih dejavnosti in druzbenih odnosov, ki se pri tem odvijajo. Pravza-
prav je sploh stanovanjski status — najemni ali lastniSki — opredeljen kot »cluster
odnosov, ki uravnavajo proizvodnjo, alokacijo in uporabo stanovanja« (Merrett,
1991). Akterji, ki nas pri tem zanimajo, so najemnik, lastnik oz. najemodajalec ter
centralna in lokalna drZava.

V zaletku devetdesetih let je najemni stanovanjski sektor dozivel radikalne
organizacijske spremembe. Leta 1991 sprejet stanovanjski zakon je namre¢ odpra-
vil prejinje oblike in vpeljal nove, na novo so bili dologeni akterji, viri, natini
poslovanja, merila alokacije stanovanj itd. Nove zakonske norme so bile sprejete
relativno hitro in prakti¢no brez javne razprave o modelih najemnega stanovanja,
ta tema pa je ob sotasnem predlogu lastninjenja stanovanj ostala neopaZena. Dve
leti po sprejetju zakona dva novonormirana modela najemnega stanovanja — soci-
alno in neprofitno — $e nista empiricen pojav, nimata ugotovljive realne po;avnostn
in obsega. Obstajata predvsem le kot zakonski koncept, tudi sam le delno operaci-
onaliziran do izvedbene ravni (t.j. pravilnikov).

‘Slindnévﬂa k delavka na Fakulteti za druzbene vede. Besedilo je prirejeno iz raziskav Obdelava in
interpr datkov ljubljansk anjske ankete (Mandi¢, 1994) in Studija izvedljivost najemne stanovanjske zadru-
pvunu)mmw.ms).
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Eden od znanih zakonov o politiki pravi, da &im laZje se neki ukrep sprejme,
teZje ga je izvajati. Gre za to, da se interesna ali vrednostna nasprotja, neskladja
z drugimi normami ali nedorefenosti ukrepa lahko v fazi sprejemanja »resijo«
z ohlapno formulacijo ali s premestitvijo v podzakonske akte, v izvedbeni fazi
ukrepa pa se seveda ponovno pojavijo, to pot kot ovira za izvedbo.

To besedilo poudarja nekaj poglavitnih vprasanj pri izpeljavi zakonskih mode-
lov socialnega in neprofitnega stanovanja, ki se zdijo zelo resni in tudi pomembni
za Nacionalni stanovanjski program. Analiza temelji na ugotovitvah dveh uporab-
nih raziskovalnih nalog, ki sta nakazali vprasanja.

Obravnavani so tile problemi. Prvi¢, uveljavljenost razli¢nih tipov najemnih
stanovanj na (ljubljanskem) stanovanjskem trgu. Drugi¢, problemi pri uporabi
zakonskih (in -podzakonskih) norm za socialna stanovanja (sporna vrednostna
hierarhija prednostnih meril, njihova nejasnost in nepreverljivost). Tretji¢, sistem-
sko ustvarjene zelo slabe moZnosti preZivetja neprofitnih stanovanjskih organiza-
cij. Ter slednji¢, odsotnost regulativnih mehanizmov za vkljucitev privatnega sek-
torja (profitnega in neprofitnega) v izvajanje stanovanjske politike.

Zakonski koncepti najemnega stanovanja

Pred obravnavo teh problemov kratko povzemimo zna&ilnosti modelov najem-
nega stanovanja, kot so opisane v zakonu.

Temeljna odgovornost za zagotavljanje najemnih stanovanj z novo zakonodajo
ni ve¢ naloZena delodajalcu oz. delovni organizaciji, prav tako pa tega tudi niko-
mur ve¢ ne prepoveduje. Predvideva se pluralistiéna struktura akterjev in oblik
najemnega stanovanja. Zakon opredeljuje tele vrste najemnega stanovanja:

- profitno: stanovanje, ki ga lastnik oddaja zaradi pridobivanja profita,

- sluZbeno: stanovanje, ki ga delodajalec namenja za oddajo zaradi zadovolje-
vanja sluZzbenih potreb,

- neprofitno: stanovanje, zgrajeno oziroma oddano na nacin iz 2. odst. 93. &l
zakona (t.j. aktivnost neprofitnih stanovanjskih organizacij, dodala S. M.),

- socialno: namenjeno za oddajo socialnemu upraviéencu.

Te Stiri tipe najemnega stanovanja lahko ob upostevanju tudi drugih dologil
zakona razvrstimo v dve skupini glede na dva temeljna elementa v sveZnju pravic
najemnikov - to sta relativna trajnost najemne pogodbe in urejenost viSine najem-
nine (Bejrum and Jaffe, 1989). V prvo skupino sodijo neprofitna in socialna stano-
vanja, saj imajo trajno pogodbo in urejeno, neprofitno najemnino. V drugo skupi-
no sodijo sluzbena in profitna stanovanja, ki imajo prosto najemnino, se pa razli-
kujejo po trajnosti pogodbe: sluZbena stanovanja in stanovanja v lasti fizinih
oseb, ki ne oddajajo ve¢ kot tri stanovanja, se lahko oddajajo za dologen &as,
preostala za nedolofen Cas. Zakon terja tudi obvezno sklenitev in registracijo
najemne pogodbe ter vpis vseh stanovanj v stanovanjski register.

Socialno ter neprofitno stanovanje sta, nadalje, nateloma zakonsko normirani
glede ciljne populacije. Medtem ko sta natan¢nej$a opredelitev meril upravi¢eno-
sti in prednosti ter postopek izbire prepustena podzakonskim aktom, zakon nava-
ja osnovna merila upravi¢enosti do socialnega stanovanja, med katerimi je teme-
lien dohodkovni cenzus, ki je lociran dokaj nizko.! Nateloma je normiran tudi

! Po Zakoou o socialnem varstvu (UL RS, 3t. S492), 26. &., je posameznik upraviten do dodelitve socialnega
ja v najem, &e mesetni dohodek na druZinskega Hana ne dosc2e villine, ki znada: za otroke do dopolnjencga 6. leta

81 Teorija in praksa, let. 32, &. 1-2, Ljubljana 1995



standard teh stanovanj, tudi tu s podzakonskimi akti. Pri tem naj bi za socialno
stanovanje veljale niZje postavljene norme (niZji dohodkovni cenzus, niZji stano-
vanjski standard) kot za neprofitno stanovanje. Prekoratitev dohodkovnega cen-
zusa naj bi za najemnika socialnega stanovanja pomenila spremembo v smeri
neprofitnega stanovanja (alternativni opciji preselitve v neprofitno stanovanje ali
plagevanja neprofitne najemnine).

Kot akterja socialnega stanovanja zakon omenja ob¢ine, kot akterje neprofit-
nega stanovanja pa neprofitne stanovanjske organizacije.

Realno Zivijenje modelov najemnega stanovanja na ljubljanskem stanovanjskem
trgu

Obseg in znatilnosti razli¢nih tipov najemnega stanovanja smo imeli priloZnost
analizirati z ljubljansko stanovanjsko anketo, v kateri je sodelovalo 5500 iskalcev
stanovanja. Ker je bilo pri¢akovati ve¢ nejasnih stanovanjskostatusnih situacij, ki
so v prehodnem obdobju tudi sicer verjetne, je bilo v anketi ponujenih 16 opisov
situacij, med katerimi so iskalci izbirali. Pri obdelavi smo te odgovore zdruZili
v nekaj skupin.

Podatki so pokazali tole. Med 5500 evidentiranimi iskalci stanovanja jih je bilo
2922 v poloZaju najemnika; od tega je imelo (t. . iskalec ali partner) trajno najem-
no pogodbo 497, pogodbo za dolocen Eas 1374, brez pogodbe pa je bilo 1051. Vsak
tretji iskalec najemnik je torej brez najemne pogodbe in zunaj sleherne zakonske
zaSCite. Tudi za pogodbe za dologen Cas, ki jih ima skoraj polovica iskalcev najem-
nikov, ne vemo, kolik§no za$lito ponujajo, saj je veliko primerov fiktivnih
pogodb.

Razli¢ne vrste najemnega stanovanja ne pomenijo le razli¢ne stopnje varnosti
in stabilnosti v uZivanju stanovanja, ampak tudi zelo razli¢ne stro$ke. Povprecna
stanovanjska najemnina, ki jo je pladevalo iskaltevo gospodinjstvo, je bila 10.400
sit, viSina najemnine pa je segala od najniZje — 1.000 sit do najvi§je — 88.000 sit. Ta
razpon kaZe na razmerja, ki so zunaj vsake logike in nadzora. Povpre¢na najemni-
na trajnih najemnikov je bila za pol manj$a kot pri zacasnih in ilegalnih najemni-
kih. Menimo tudi, da se je poloZaj najemnikov v zadnjih letih poslabsal zaradi
povedanega povprasevanja po stanovanjskih povrSinah za poslovne namene.

Med najemniki so torej zelo velike razlike: najprej med trajnimi (neprofitnimi)
najemniki z omejeno najemnino in pravico do trajne uporabe stanovanja ter
najemniki na prostem trgu (v profitnem stanovanju), ki jim zakon daje neprimerno
manjSo zas¢ito; nadalje med legalnimi najemniki in tistimi, ki nimajo nikakrSne
pogodbe ali le fiktivno in so brez vsakrSne zakonske za$Cite (odpovedni pogoji,
vi§ina najemnine, moZnost subvencioniranja; kakovost stanovanja, nedotakljivost
stanovanja).

Kar zadeva izvedbo stanovanjskega zakona, pa ugotovljeno vkljutuje dvoje.
Prvi¢, izraz »najemnik« torej pokriva skrajno razli¢ne situacije (od »reSenega« do
»nerefenega« stanovanjskega problema). Zato tudi zakonski izraz »najemnik«
med prednostnimi merili za pridobitev socialnega stanovanja pri izvajanju zakona
sproZa probleme. A o tem veC kasneje.

Drugié, &e je temeljni namen zakonskega opredeljevanja modelov najemnega

i~ 29% vsakok: povpredne plade v de2avi; za otroke od 7. do dopolnjenega 14. leta -34% ; za otroke od 15. Jeta
starosti do zakljutka rednega $olanja 42%; za odrasle osebe 52% povpredne plate v drZavi.
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stanovanja to, da drZava jaméi dolo¢eno urejenost tega podro&ja, potem moramo
ugotoviti, da vsaj na dokaj$njem delu ljubljanskega najemnega stanovanjskega
trga to ni primer. Drugate povedano, drZava Slovenija v Ljubljani Stevilnim
najemnikom ne zagotavlja njihovih zakonskih pravic. Odsotnost najemnih pogodb
pa tudi vodi v deformirano informacijsko osnovo za izvajanje drugih ukrepov
stanovanjske politike (izratunavanje in sankcioniranje povpreéne in oderuske
najemnine, davéne obremenitve in olajiave itd.).

Problematicne norme dodelitve socialnega stanovanja

Operacionalizacija ob¢ih zakonskih norm, ki opredeli potrebe in merila upra-
vi¢enosti do pomembnih dobrin ali storitev, je klju¢na in tudi ena od najteZjih
nalog resorne politike. IzraZa hierarhijo vrednot in politi¢nih prednosti.

Ciljno populacijo najemnega socialnega stanovanja je na najbolj obé&i ravni?
opredelil stanovanjski zakon, konkretna opredelitev meril za upravi¢enost ter
njihovih relativnih uteZi pa je bila prepustena podzakonskim aktom, ki ne potre-
bujejo skupstinske verifikacije. S tem je bilo omogo&eno, da so bili zakon in tudi
kasnejsi podzakonski akti sprejeti relativno hitro, saj je to potekalo brez udelezbe
SirSe javnosti, politi¢nih strank in tudi strokovne javnosti. Ta situacija je pomemb-
na v dveh smislih.

Prvi¢, te vrednostne odloditve $e niso verificirane in tudi niso rezultat kakr$ne-
ga koli soglasja o vrednostni usmerjenosti stanovanjske politike. Ne gre le za
vrednote, ampak tudi za problem njihove konsistence in prednosti. Na primer,
relativne uteZi meril za dodelitev socialnega stanovanja v najem’ izraZajo tudi
naslednje prednosti. Prvi¢, otrok ne uZiva nobenega posebnega varstva glede sta-
novanjske prikrajSanosti, druZine z otrokom nimajo prednosti pred drugimi.* Dru-
gi¢, ljudje z lastnim stanovanjem slabSe kakovosti lahko naberejo veé tofk od
tistih, ki stanovanja sploh nimajo.* Tretji¢, Ze vidne Skodljive posledice neprimer-
nega stanovanja na druZino (tj. oddaja otroka v rejnistvo ali zavod zaradi nepri-
mernega stanovanja) ali na zdravje (tj. trajno obolenje, povezano s slabimi stano-
vanjskimi razmerami, kot sta TBC ali astma) prinesejo manj tok kot »bivanje
v kletnem ali podstreSnem stanovanju«, ki sploh ne pomeni nujno kakrSne koli
pomanjkljivosti.

Druga znatilnost je v tem, da ni preverjeno, ali norme v tehni¢nem smislu
omogo&ajo nesporno razvri¢anje prosilcev na prednostni seznam za socialna sta-
novanja. Nekaj kljuénih norm namre¢ ni opredeljenih dovolj natan¢no, da bi

‘Prcdmumcnhunepmnqemmnmm)lpukmopmdclﬂlepmmdntﬂm pad pa je za socialna

""""" pogoji so med drugim to, da skupni prihodek na tiana ne dosega dolodene meje (glej
npl)dawosi!ecmhsln{knu jemnik pri ja ter da sam ali pa o2ji drukinski &an ni lastnik premitaine,
hmp?s%mdnowmngpmnow(ml €L). Kot prednostna merila pa navaja (102. &.) stanovanjske
razmere, Stevilo oZjih druZinskih Slanov, skupni prihodek na druZinskega Sana, p Zenjsko stanje ter social di
ne razmere.

? Pravilnik o merilih za dodeljevanje socialnih j v najem, UL RS, §t. 18/1992.
4 Dejstvo, da ima drui dva ali vet miadol ih otrok, prinese 60 totk, medtem ko en sam otrok todk ne princse. Ne
gre torej za potrebe otrok po pri ju, ampak za zasluge starfev v tem smishy, da so k narodovemu telesu

prispevali vsaj dve cnoti,
* Modaliteta »brez stanovanja« prinese veliko totke v rubriki sstanovanjski status«, vendar pa potem po resornih

moddnh(ch l992)npmulancdob|,om&n jkljiv jski dard. Ker pa so prav pomanjkljivosti
j darda deleZne totk: 1ku4vﬂ&m(dnddnoprekﬂvqompmah)opodvo;eulo&e kot npr.
,.mﬁe gorije= 120 totk, ods P pa 3¢ dod “ww&)mpmusqow:liknw&s
tako neproblematitni statusi (npr. lastaik ja ali trajni najemnik) pridobij P
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izkljuéevale subjektivne percepcije. Med najspornejSe sodi opredelitev problema-
ti¢nih stanovanjskih statusov — zlasti tega, kaj sploh sodi v modaliteto »brez stano-
vanja« ter ali je ena od najbolj neugodnih statusnih situacij — zaCasen najem dela
stanovanja od zasebne osebe brez zagotovil glede viSine najemnine ~ sploh percipi-
rana kot problem te vrste.® Ohlapne in delno prekrivajote se opredelitve omogoca-
jo irok manevrski prostor ocenjevalcem in onemogo¢ajo nadzor. Zato je pricako-
vati, da bodo nejasno opredeljene situacije na izvedbeni ravni povzrocale konflikte
in tudi ovire za analititno ocenjevanje obsega potreb po stanovanjih. Problem
razvritanja posameznikov po merilih upravi¢enosti do socialnega stanovanja se je
tudi zelo jasno pokazal pri obdelavi empiri¢nih podatkov ljubljanske stanovanjske
ankete (Mandi¢, 1994).

Problemi na izvedbeni ravni se bodo verjetno kazali tudi, kar zadeva preverlji-
vost in dokazljivost podatkov o merilih upraviéenosti. Za dva poglavitna premo-
zenjska pokazatelja, ki sta tudi izlo€ilni merili za socialno stanovanje, sploh ne
obstaja sistemska moZnost za preverbo za celotno obmocje drZave: to sta nepre-
mi¢nine ter avtomobil, ki jih ima prosilec ali oZji druZinski ¢lan.

Sposobhosr preZivetja novih institucij

Ob sprejetju zakona je bilo pricakovati, da se bo socialno stanovanje razvilo
hitreje in laZe kot neprofitno. Pri njem gre namre¢ za dokajSnjo organizacijsko in
funkcionalno kontinuiteto s prejsnjo obliko — solidarnostnim stanovanjem. V obeh
primerih gre prakti¢no za istega akterja — ob¢ino, programa sta si zelo podobna, pa
tudi viri so bili videti na voljo — kupnine od prodanih solidarnostnih in SLP stano-
vanj. Brez podatkov o $tevilu socialnih stanovanj te domneve kajpak empiri¢no ne
moremo preveriti. Lahko le posredno sklepamo, da je verjetno Sel razvoj potasne-
je od pri¢akovanega. Del problema je v nezagotovljenih sicerSnjih sistemskih virih
obéine za ta program (tj. poleg kupnin za prodana stanovanja) ter v dodatnih
finan&nih in administrativnih bremenih, ki so jim naloZena s privatizacijo stano-
vanj ter z vracanjem nepremi¢nin razlastencem.

Ceprav je bilo pri drugi obliki socialnega stanovanja — pri neprofitnih stanova-
njih — pocasnejsi razvoj pri¢akovati, pa je pofasnost uporabe vseeno presenetila.
Zahtevane formalnopravne norme za priznanje statusa’ neprofitne stanovanjske
organizacije (v nadaljevanju: NSO) - so bile namre¢ definirane Sele dve leti za
zakonom in so $e brez realnih uéinkov. Ne glede na ta formalni pogoj pa se zdi, da
NSO v danih okoli§¢inah kot nedrZavna organizacija nima veliko moZnosti za
preZivetje in zato tudi ni priakovati njenega razvoja v SirSem smislu.

Studija izvedljivosti NSO v nasem okolju (Mandn‘. 1993) je namre¢ pokazala,
da zakon uvaja model, za katerega trenutno ni vzpostavljen minimum potrebnega
podpornega okolja. Klju¢ni problem izvedljivosti modela je strukturen in ekonom-
ski. Medtem ko je za posami¢no NSO predvidena neprofitnost — tj. uravnoteZe-
nost dohodkov in strofkov, pa na sistemski ravni ti parametri niso uravnoteZeni.
Drugate povedano: drzava je normirala visino neprofitne najemnine, vendar pa ji

dali

L Nensoojc kaj sodi v modaliteto »brez stanovanja«, saj sta ob njej navedeni e i e v kem domu
ali j¢ podnaj ter uje x druino pri starfih ali sorodnikihe. Kam se uvrstijo odrasie samske osebe, ki Zivijo pri
starfih ali sorodnikih? Kam se uvrstifo najemniki v bnik yjih brez trajne pogodbe in urefene najemnine - torej
zelo neugodna situacijo, ki pa po novem nima niti zakonskega imena, saj je staro ime - podnajemniftvo - omejeno le
2a oddajanje s strani najemnik

7 Pravilnik o bnih pogojih delovanja neprofitnih jskih izacij, UL RS, §t. 6493, 26, 11. 1993,




ni uspelo zmodelirati temu ustreznih vhodnih stroskov NSO (s kombinacijo dolo-
¢ene cene posojilnega Kapitala, subvencij objektom in subjektom ter zlasti z davé-
nimi olajSavami dejavnosti). Medtem ko uvedba modela NSO predpostavlja obstoj
zelo natan¢nih in kompleksnih, preteZno ekonomskih instrumentov, s katerimi
drZava nadzira in ureja njihovo delovanje, pa se zdi, da jih v instrumentariju nase
stanovanjske politike sploh Se ni.

Tudi pri zagotavljanju posojilnega kapitala NSO — nizkoobrestnih posojil Sta-
novanjskega sklada RS - se zdi, da niso zagotovljene predvidljivost, stabilnost in
razvidnost v taki meri, da bi spodbujalo nastanek manjsih, zasebnih akterjev, ki bi
temeljili na samoorganizaciji. Ker se bo namesto stabilnih in s stali§¢a manjega
potencialnega akterja planibilnih razpisnih pogojev najverjetneje ponavljalo to, da
se bodo parametri dolo€ali od vsakokratnih konkretnih okoli§¢in odvisno,* in to
v ozkem trikotniku Stanovanjski sklad RS — ob¢ina in morebitni potencialni akter,
se zdi najverjetnej$a razvojna opcija ta, da bo prav ob¢ina sama izvajala ta pro-
gram in verjetno ustanavljala svojo NSO. Tak razvoj potrjuje tudi razpisna zahteva
za 40% finan¢no udelezbo obtine v posojilni konstrukciji projekta NSO. Navezava
programov NSO na lokalno drZavo se zdi realisticna tudi v toliko, ker bo naveza
omogotala nekaj vet manevrskega prostora in virov za pokrivanje izgub, ki jih bo
program NSO skoraj gotovo prinasal.

Sklepati je torej, da ni priCakovati hitrega razvoja neprofitnega stanovanja
v zasebnem sektorju, saj ni ustvarjeno primerno podporno okolje. Namesto tega
akterja, ki bi v obliki stanovanjskih zadrug ali zdruZenj lahko dajal priloZnost za
mobilizacijo in samoorganizacijo skupin prebivalstva, se bo neprofitna najemna
preskrba verjetno bolj razvijala v okviru lokalne drZave ali paradrZavnih tvorb.

Sklepi

Ne glede na nizko stopnjo uporabe zakonskih modelov pa lahko ob upoSteva-
nju realnega institucionalnega okolja novonormiranih institucij ugotovimo njihovo
veliko navezanost na lokalno drZavo, v neprofitnem stanovanju pa pod teZo oko-
lid¢in — njihov poglavitni akter, vendar zaznaven 3ele tedaj, ko bodo definirani
sistemski viri za te programe.

Ta zasuk »nazaj k drZavi« se zdi ob pravkar iztekajodi se privatizaciji najemnih
stanovanj pravzaprav paradoksalen in v nasprotju z argumenti, ki so se uporabljali
v njen prid. Ce se je prodaja ob&inskih stanovanj opravicevala s tem, da drZava ni
dovolj dober gospodar, potem bi bilo v novem sistemu pri¢akovati, da bodo vegjo
podporo dobili drugi akterji. V prvi vrsti gre za tiste, ki temeljijo na zasebni
pobudi, samoorganizaciji in samoregulaciji civilne druZbe, torej najemne stano-
vanjske zadruge in organizacije korporativnega sektorja — torej nedrZavne, interes-
no pogojene organizacije. Tako pa je podrotje cenovno dosegljivega najemnega
stanovanja eno od tistih, v katerem nista zasebna pobuda in samoorganizacija ni¢
uspedneje vkljufeni v izvajanje programov stanovanjske politike kot v asih »trde-
ga« socializma, ob upostevanju propada prej uveljavijenih (gradbenih) stanovanj-
skih zadrug pa 3e slabSe. Tudi novo sprejeti krovni zakon o zadrugah ustreza le
zadrugam proizvajalcev, nikakor pa ne zadrugam porabnikov.

Naslonitev na lokalno drZavo delno odslikava to, da drZava sama $e ni kos

¥ Napoved razpisnih pogojev v &anku »Razpis bo 3¢ letos«, Delo, 8. 12. 1993.
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podpornim in kontrolnim instrumentom oz. regulativnim mehanizmom, ki so
nujni za vklju€evanje privatnih akterjev v (stanovanjsko) politiko. Na eni strani
se to kaZe v izrinjenosti poslovnih in upravljavskih vprasanj iz spektra regulaci-
je. Tako je zakonski model neprofitne stanovanjske organizacije realno
v poslovno-upravljavskem smislu ta ¢as zelo problemati¢en, saj naloZbe
v neprofitna stanovanja prinasajo nerazumno poslovno tveganje. Po drugi strani
pa nasploh reguliranje korporativnega sektorja zahteva drugacne oblike drZavne
intervence — ne ve¢ birokratske, etatisticno-avtoritativne, ampak predvsem part-
nersko pogajalske odnose (Rus, 1990).

Temu prilagojeni naj bi bili tudi novi natini dograjevanja instrumentov sta-
novanjske politike ter vkljutevanja strokovnih znanj vanjo. Namesto neprever-
jenih inovacij »z vrha navzdol«, kar je bil tako tipi¢no socialisti¢ni projekt, je
treba inovacije verificirati: na mikroravni (na ravni posameznih projektov)
z eksperimentalnimi ali pilotnimi projekti; na makroravni s sistemom kompleks-
nih empiri¢nih pokazateljev za stalno preverjanje socialne in ekonomske uspes-
nosti sistema in posameznih instrumentov - torej z ovrednotenimi Studijami.

Socialno in neprofitno stanovanje pa sta tudi podrodji, na kateri parlamen-
tarna demokracija in politicni pluralizem 3e nista imela vpliva. Zaradi vrote
teme privatizacije stanovanj je to podrocje ob sprejemanju stanovanjskega zako-
na ostalo neopaZeno tudi to, da je pristojnost za konkretizacijo veine instru-
mentov prenesena iz politiéne sfere politike drugam: deloma v domeno resorne
administracije kot stvar podzakonskih dokumentov (npr. normiranje prednost-
nih meril za socialno in neprofitno stanovanje), deloma v domeno poslovnih
odlocitev Stanovanjskega sklada RS (posojilni pogoji za fizi¢ne osebe in nepro-
fitne stanovanjske organizacije, prednost itd.).

S tako izkljuditvijo je bila zamujena priloZnost za to, da se javnost, politine
stranke in predstavniki interesov v politiénem mediju dokopljejo do nekega
novega soglasja vrednot in prednosti v zvezi s stanovanjsko politiko. Mehani-
zem za izraZanje teh vrednot in prednosti pa je seveda opredeljevanje program-
skih ciljev stanovanjske politike, sredstev njihovega doseganja in mobilizacije
virov ter nalinov spremljanja in vrednotenja teh dejavnosti, kar je seveda
temeljna naloga nacionalnega stanovanjskega programa.

In na koncu se vrnimo k uvodoma zastavljenemu sociolofkemu vprasanju
o tem, kako najemno stanovanje funkcionira kot druZzbena institucija. Rezultate
vse analize lahko v tem smislu strnemo v ugotovitev, da najemno stanovanje
resno trpi zaradi »podinstitucionaliziranosti«, saj akterjem ne zagotavlja dovolj
stabilnih, zanesljivih in predvidljivih vzorcev povezave. V tem smislu zelo priza-
deti akterji so neprofitne stanovanjske organizacije, iskalci (interesenti, prosilci)
neprofitnih in socialnih stanovanj in seveda (pod)najemniki na ljubljanskem sta-
novanjskem trgu.
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MITJA ZAGAR*

Nationality, Protection of Ethnic Minorities
and Transition to Democracy: the Case of
Slovenia — I.

Nationality and Citizenship

The issues of nationality, citizenship, protection of ethnic minorities, and suc-
cession of states seem to be some of central questions of the process of transforma-
tion of Central and Eastern European countries. There are several controversies
regarding these issues, and this article will address some.

This article discusses different possible meanings of the term “nationality” and
focussens on some general and specific problems of citizenship. In this context, the
republic of Slovenia is chosen to be a case study.

What is Nationality?

Following general practice of international law (e.g. ANDRASSY, 1984:
227-236; SHAW, 1991; OPPENHEIM, LAUTERPACHT, 1948), nationality is
described by J. G. Starke as

“the most frequent and sometimes the only link between an individual and
a state, ensuring that effect be given to that individual’s rights and obligations at
international law. It may be defined as the legal status of membership of the
collectivity of individuals whose acts, decisions and policy are vouchsafed through
the legal concept of the state representing those individuals” (STARKE, 1989:
340).

Nevertheless, discussing the issues of nationality one should not forget that this
term is often used in different ways and can have several different meanings. For
example, Webster’s Dictionary lists the following possible meanings of the term
“nationality”:

*“1. national quality or character,

2. the condition or fact of belonging to a nation by birth or naturalization,

3. the condition or fact of being a nation,

4. a nation’ or national group” (Webster’s New Universal Unabridged Dictio-
nary.

Deluxe Second Edition. Dorset & Baber, USA, 1983: 1196.)

One could add a list of additional meanings of the term “nationality,” but in
the

* Dr. Mitja Zagar, docent na FDV, Ljubljana.

L A nation or ethno-nation is “a stable, historically developed community of people with a territory, (specific)
economic life, distinctive culture, and language in common™ (Webster's New Uni I Unabridged Dictionary. Deluxe
Second Edition. Dorset & Baber, USA, 1983: p. 1196.). The existence of a specific “national identity” shall be added to
a definition: the consciousness and will of an individual shall exist to be a member of a certain nation, and an individual shall
be recognized by other bers of such an ethnic community as its member (E. g. SCHLESINGER, 1987). The emergence
of modern nations as specific ethnic communities was often conditioned on the exi of pation-states, and i
vice versa (See ¢, g. GELLNER, 1983: 6-7, 53-58).
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- context of this article I shall only mention two additional specific ways in which
this term is used:
(i) to express one’s belonging to a certain ethnic group and his/her ethnic

identity’ (SCHLESINGER, 1987);

(ii) to define a specific ethnic group (ethnie), namely an ethnic/national
~ minority (BRETON, 1981). In this meaning, the term “nationality” was used also
in the official Yugoslav constitutional and political practice in order to avoid the
possible negative connotation of the term “minority’ and to indicate the new
ual and active status of these communities in the former Yugoslav federation

. (ZAGAR, 1992: 9).

To avoid any possible misunderstanding one should always define in which way
and meaning the term “nationality” is used in a certain context. When the term
“pationality” is used to describe the condition or fact of belonging to a certain
nation-state® and the (legal and actual) link between an individual and a state it
could be replaced by the term “citizenship™ (ZAGAR, 1993). One might con-
sider the two terms synonyms, but sometimes in the practice of the U.S.A. a dis-
tinction is made between the nationality and citizenship with regard to inhabitants
of Guam (who are US nationals but not citizens).*

Nationality/Citizenship and Ethnicity

As mentioned, citizenship or nationality is a special and sometimes the only
(legal) link between a sovereign state and its citizens - individuals who live, usually
permanently, in a territory of a certain state and possess a special guaranteed legal
status. It is the national legislation of a certain state that defines and regulates

citizenship of this state;* citizenship, its legal regulation and policy of citizenship of
i' a certain state, is usually an important and ardent political issue that can polarize

. ? In this context, e.g. being of a Slovene, En;lshotFrench ete. ionality means belonging to Slovene, English or

~ French, etc. culture and nation (s a specific ethnic, b t 1, social, ic and polmcll community).

- 3 The concept of the nation-state has been shaped simultaneously with the p of f of modern (cthno)
tions in the very specific historical develop in Europe from si h and mmon.llmin&hw

~ that the state acquired its cthnic identity and and by the nati the state is undgrstood as a specific mean
or even the only mechanism that can realize certain national i of nations as specific cthnic communitics. The

~ majority of modern states were established and are still perceived as nation-states of certain nations - one could say “one-

nation-states.” Although their population is usvally ethnically plural and mixed today, “one-nation-states™ are still perce-
Md-ethmnyhompwmhsedmumwlpctmhndlmmxptolum-mm Nowadays the international
community can, therefore still, be defined as the i ity of (on¢)nation-states (More see, c.g.:
DEUTSCH, 1970: 22-24; MACARTNEY, 1934: 192-211; SETON-WATSON, 1977). The fact that the process of formati-
,udmodemnnmamm&uopcwmhndmhndmtheprocmo((muonolmodaneumpeanudouha
- produced and still is reflected in a inologi blem in some languages. The same term “nation” is used to describe
a specific ethnic ity as was i dore(. 1) and a state as specific social organization and structure,
* Webster Dictionary defines “citizenship” as “1. the status or condition of a citizen; 2. the duties, rights and
of this status” (Webster's New Umvcnal Unabridged Dictionary. Deluxe Second Edition. Dorset & Baber,
Uu,w 331).
% Guam is constantly trying to lobby for legislation that would change Guam's status from that of U.S. territory to
- U.S. commonwealth. This would give Guam more control of the policies governing it, but the amount Guam is able to
~spend lobbying for this goal is relatively small, less than $ 100,000 a year (PATTERSON, 1993: 380).
‘thum)ydahmmdtﬂmnlprd’knsmdmnﬂmsdmmndanmmhphﬂ and cases when
l’mmndoesnmhavehnmbudmuhp(egdoublcotmnhplcuu shif disputed citizenship
g-nied ). Citi lishes a link b npmoamd-smwhxhnpcmamlcmmlmwbuthh
mbmrhmmdxtcmoryohhumw in such a case, i ional law and national legislati blish rights
responsibilities of a person and state (¢.g. entitlement for diplomatic protection abroad, ctc.) (STARKE, 1989:
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(or, sometimes, homogenize) national political scene in a certain historical
moment. Citizenship legislation of a certain state determines the criteria and
procedure how an individual becomes a citizen of the state; citizenship laws define
the nature and content of this (legal) status, relations and links between the citizen
and the state, and the rights and obligations of the citizen and the state’ (e.g.
BRUBAKER, ed., 1989; MEEHAN, 1993).

Three main principles have been developed to determine citizenship (national-
ity) of a certain person: ius soli — based on a territory where a person is born; ius
sanguinis — based on the nationality of parents at birth; and ius domicili — based on
the permanent residency of the parents and child.

In the practice of states citizenship might be acquired also in three principal
ways:

1. By birth according to ius soli, ius sanguinis, or according to both.

2. By naturalization in accordance with national laws on citizenship/nationa-
lity, based on the application to state authorities usually following the marriage
with a citizen of a certain state or lasting habitual/permanent residence.*

3. By option, registration or entry into the public service of the state con-
cerned in case of the change of the legal status of a certain territory. “The inhabit-
ants of a subjugated or conquered or ceded territory may assume the nationality
(citizenship — M. Z.) of the conquering state, or of the state to which a territory is
ceded.” There is a dispute whether a state may “naturalize persons who do not
have their habitual residence in that state’s territory” (STARKE, 1989: 344).

The concept of citizenship as such is often perceived as the ethnically neutral
category in theory; citizenship belongs or, at least, should belong to all the people
who live in a territory of a certain state and/or who qualify for it on the basis of
general conditions.’ On the other hand, ethnicity or, more precisely, belonging to
a certain ethnicity (ethnic origin, blood-link) is often an important criterion to
acquire a citizenship in the present practice of states."” Such a practice is a reflec-
tion of the already presented concept of the (one)nation-state," and of the role
that ethnicity plays in the current politics in the world.

In the context of ethnic relations in ethnically plural modern societies, citizen-
ship plays an important role. Although rights and protection of aliens have been
increasing in the process of development of human rights both at the level of
international law and national legislation, several rights and especially (political)
participation in the decision-making process within political system are still
reserved only for citizens of a certain state.

7 In view of some, citizenship is understood as a special contract between & certain state and its citizens that
determines on the one hand obligations and duties of the state in relation to citizens and on the other hand rights and duties
of individual citizens in the relation to the state.

'M;btbemi:nodmyd:mulo gnize a natiooality acquired by a person who has no genuine link or

with the lizing state ding to the decision of the [ ional Court of Justice in the Nottebohm Case
(Second Phase) (Official report of the International Court of Justice, 1955, 4.)

¢ Usually, a child, although he or she was born abroad, can be or become a citizen of a certain state if his or her
parents were citizens of this country in the time of the child's birth; in some cases it is sufficient if at least one of the parent
was a citizea of this country (ius sanguinis).

19 E.g. Croatia, Estonia, Germany, Ireland, Lithuania, Slovenia, etc. have national legislation that provide for ethnic
Croats, Estoni G Irish, Lithuanians, Slovenes, ete., if they were born abroad and were citizens of a foreign
country, a simplified procedure for acquiring respective citizenship (in comparison with regular procedure for naturalizati-
on); in this context, some national legislation accept and allow dual citizenship, and even in such cases provide for
immediate scquiring of citizenship (¢.g. Ireland, Lithuania, etc.).

" See the Footnote 3.
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F 1. Citizenship of the Republic of Slovenia

Dismantling of states usually creates some problems regarding citizenship
(nationality) of inhabitants in the territory of the former state. These problems
seem to be even larger in the cases of former multi-ethnic states. They should be
addressed by negotiations and agreements in the process of succession of these
states.

There existed a double — republic and federal — citizenship (nationality) in the
former Yugoslav federation: based on the principle of primacy of republic citizen-
ship, every person who acquired a republic citizenship automatically had also
federal Yugoslav citizenship.” Regardless of his/her republic citizenship, every
Yugoslav citizen (as such) had equal rights in the whole territory of the federation;
the Constitution of the SFR of Yugoslavia (of 1974) even provided for the right of
a citizen of SFRY to education in his/her language in every republic or autonom-
ous province.” Republic citizenship was determined by republic citizenship of the
child’s parents: the record of citizenship of a certain child in a book of citizens was
usually made and kept in the town where his/her parent was born."

It was a severe — economic and political - crisis in the 1980’s and the inability to
find a compromise solution to reform its blocked political system that provided the
context for the process of dismantling of the former Yugoslav federation. This
process started already before the first multi-party elections in Slovenia in the
Spring of 1990. Following the procedure provided by the amended republic and
federal constitutions of 1974, Slovene republic parliament/assembly adopted
a series of constitutional amendments to the republic constitution (of 1974) in the
period 1989-1991 that paved the way to Slovenia’s independence." After the
elections the new assembly adopted also the decision to organize a prebiscite with
the question: “Should the Republic of Slovenia became an independent and
sovereign state?””” In the Declaration on Intents of the Assembly of the Republic of
Slovenia issued on the same occasion the will and determination were expressed:

hitd

2 There were some cases when of p with Yugoslav citizenship born abroad and with habitual address
abroad acquired only federal citizenship.

) See: Article 171 of the Constitution of the SFRY of 1974. (Official Gazette of the SFRY, No. 91974, and
corrections No. 11/1974)

1 the father of a child had been known, the record in the book of citizens was usually automatically made and kept
in the town or commune where the child's father was born. Taking into the formally existing equality of both
pmmimmdowdnﬁerWodqull.lhhmaeondmlimo(lhctndilioml, ice in which citizenship of the father
and the husband usually d ined citizenship of a child and of a wife. This record in the book of citizens had became and
wis crucial to d i blic citi ol-chﬂd[ol!owingmucnnomlpnmplc a child was a citizen of a republic in
whdnbcmtdwnmndcmwdlessolwhcrehdsbehadbeeubomandelhmodpn(uhomhlyneﬂmkm)olw
her parents. Taking into account formal equality of all citizens of the former Yugoslavia in the whole territory of the
federation (based on the principle of territorial unity of the federal state), people often did not pay any attention to their

republic citizenship.

" The Constitution of SFRY and the Constitution of the Socialist Republic of Slovenia, Official Gazette of the
Socialist Republic of Slovenia, No. 7/1974.

“mmouimpommmdr' | d to the Constitution of the (Socialist) Republic of Slovenia of 1974 in

this context were adopted already before the first multi-party elections in Slovenia in the Spring of 1990 with the participati-
on of than opposition. Amendment XCI changed the official name of the republic from the Socialist Republic of Slovenia 10

the Republic of Slovenia. A di Xl o ined the right of the Slovene nation and people of Slovenia to seif-
Muuhnbnmndweddn@udluhaaﬂﬂamnmexhkmmnmw%cnhmdwﬂedhnhﬂb
tiate (possible) future arrang in the Yugoslav f Amendment XCIII determined the role of political

n&hhﬁmmﬂnmek«mm&mmmlmm(mmwmmmmm&mmdm
- Socialist Republic of Slovenia, OmaaleneollbeRepuh&olSlovcnu No. MMdMuvhlah 1990).
1 7 Article 2 of the Law on P} ite on Ind d and S y of the Republic of Slovenia, Official Gazett of
the Republic of Slovenia, No. «nmammm 1990.
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~ to become a democratic and lawful state;

- to guarantee social justice and security, ecological responsibility, and human
rights and freedoms - including the existing rights of Italian and Hungarian minor-
ity, and “rights of members of all other nations and nationalities with a permanent
residency in Slovenia to full cultural and linguistic development, including the
possibility to acquire citizenship of Slovenia if they wished so’";

— to actually establish independence and sovereignty over the territory of
Slovenia;

~ to promote and take care for rights of Slovene minorities and emigrants
abroad deriving from international legal documents and natural rights;

~ to respect international law; to apply for a full membership in the United
Nations, Council of Europe and OECD, and to conclude treaties with European
Community and EFTA;

— that these decisions were not directed against anyone in (the former) Yugos-
lavia, and that Slovenia would seek to find appropriate solution to determine
peaceful and democratic relations with other parts of (the former) Yugoslavia in
the possible Yugoslav confederation or economic community or other kind of
union agreed in the negotiations on succession."

More than 88.5% voters voted for the independence of Slovenia at the plebis-
cite held on December 23rd, 1990." A six months period was decided to negotiate
the future arrangements in a new Yugoslav union, but any compromise proved to
be impossible. On June 25th, 1991, the republic assembly adopted the Basic
Constitutional Charter on the Independence and Sovereignty of the Republic of
Slovenia which declared the independence and sovereignty of Slovenia, ceased the
authority of the SFRY in Slovenia, recognized existing international and republic
borders, reconfirmed and guaranteed human rights and fundamental freedoms
- including the rights of minorities.”

The Law on Citizenship of the Republic of Slovenia was adpoted in the same
session of the republic assembly on June 25th, 1991.* According to its Article 39,
everybody who had citizenship of the Republic of Slovenia and SFRY at the time
of independence of Slovenia became citizen of the Republic of Slovenia. Article 40
of this law provided for a special procedure for the acquisition of Slovene citizen-
ship (actually, by naturalization) for every citizen of the former Yugoslavia who
had a permanent residence and actually lived in the territory of the Republic of
Slovenia on 23 December 1990, the day of the Plebiscite, and who applied for the
Slovene citizenship within six months after the adoption of this law.

The provisions of Article 40 of the Law on Citizenship were very important

1 See the Declaration on Intents of the Assembly of the Republic of Slovenia, Official Gazette of the Republic of
Slovenia, No. 44/1990 of December 6th, 1990.

¥ Every citizen of the SFRY with a right to vote regardless of his/her republic citizenship who had a permanent
residency in the Republic of Slovenia in the time of plebiscite had the right to vote at the plebiscite, There was 1,457,020
(100.0%) registered voters, and 1,359,581 (93.3%) of them participated at the plebiscite. 1,289,369 (88.5%) voters voted
for the independence, 57,800 (4.0%) voters voted against the independence of Slovenia, and there were 12,412 (0.9%)

invalid voting forms. (The Report of the Republic Election Commission on the Results of the Plebiscite of December 23rd,
1990, Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 21991 of January 18th, 1991).
2 The basic constitutional charter on the independence and ignty of the Republic of Slovenia of June 25, 1991

(Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 33/1991. The official English translation: Coastitution of the Republic of
Slovenia, Casopisni zavod Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana 1992. See also Appendix I.) On the same day the
republic assembly adopted also the constitutional Amendment C to the Constitution of the Republic of Slovenia of 1974
deciding the new flag and coat of arms of Slovenia. (Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 33/1991.)

2! The Law on the Citizenship of the Republic of Slovenia, 70fficial Gazette of the Republic of Slovenia, No. 1/1991.
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taking into account the fact that Slovenia was traditionally an immigrational
society in the former Yugoslavia. Namely, more than 10% of the population of
Slovenia in 1991 were citizens of other republics of the former Yugoslavia, and
more than 170,000 of them applied for and were granted Slovene citizenship in
accordance with Article 40.2 Within six months their applications could have
been refused only if their applications were incomplete or if they had partici-
pated actively in the aggression against Slovenia (as members of the Yugoslav
federal army in the - so called - “Ten Days War™).

Following the general practice in the world, the Law on Citizenship of the
Republic of Slovenia provides that Slovene citizenship may be accquired in the
following (four) ways:®

1. by birth and blood, according to ius sanguinis,*

2. by birth in the territory of the Republic of Slovenia, according to ius
soli,™

3. by naturalization in the case of application,*

4. by international agreement.

In this context I would like to present also general conditions for naturalization
into Slovene citizenship that apply also for those citizens of the former Yugoslavia
with a permanent residence in Slovenia who did not apply for Slovene citizenship
in a special procedure within six months after the adoption of the Law on Citizen-
ship. Namely, everyone who is not Slovene citizen may apply for Slovene citizen-
ship on the basis of the following general conditions:

~ 18 years of age;

~ 10 years of living in Slovenia, of these at least last 5 years permanently;

— an applicant should have a permanent/habitual residence and sources of
support (employment) in Slovenia;

~ he/she should not be sentenced to a one year or more imprisonment for
a major crime in the country of his/her origin, that is also a crime in Slovenia;

~ he/she should be able to communicate in the Slovene language;

- a dual citizenship should be avoided;

~ the residency permit for foreigners should not have been refused to the
applicant previously; — granted citizenship to the applicant shall not represent any
danger for public order, security and defence of the Republic of Slovenia.”

Taking into account the fact that a large part (more than a quarter) of all ethnic
Slovenes live outside the Republic of Slovenia, the Law provides a special proce-
dure to acquire slovene citizenship by naturalization for athnic Slovenes who
actually live one year in Slovenia, if he/she: is at least 18 years of age, has a perma-
nent residence and sources of support, is able to communicate in Slovene lan-
guage, has not been sentenced and punished for a major crime, has not been

2 For ethnic structure of the population of Slovenia sce: Appendix I1.

B Article 3 of the Law on Citizenship of the Republic of Slovenia.

”Anidesﬂohhcuwm(‘imuhpo(lhekpuhlno{slmcrh There are three basic ways in which a child can

ire itk p of the Republic of Sk by birth: “1. Both p are citi of the Republic of Slovenia at the time
oﬂhbmholn:hﬂd 2. Oneoflhepnrenun-mntnoﬂbcchnbbco!SlovcmanlheunuoﬂhebmholtcNId and
a child is born in the territory of the Republic of Slovenia; 3. Omolu:epmnhulnuwnohln Republic of Slovenia at the
time of the birth of a child, the other parent is unk or of unk citi hip, and a child is born abroad™ (Article 4).

xAnl:k‘)ohheanonGlumnh\poﬁbeRepubbcolﬁmmndclammlholnchlldmayloqmmdmuhlpd
Ithpubhco(SlovennwlnhhomoﬂuuodhlheknnoryoﬂhcchnbbcofSlm'cm if hisher parents are unknown or
their citizenship is unknown or hisher have no citi

"Amdeslo-mofmuwoncmmofmnepuxolsamm

¥ Article 10 of the Law on Citizenship of the Republic of Slovenia.
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refused a residency permit for foreigners previously, does not represent any
danger for public order, security and defence of the Republic of Slovenia.”

Conclusion

Issues of nationality are especially important in the process of transformation
and transition to democracy in the countries of Central and Eastern Europe that
emerged from the former multi-ethnic states.” In this context, this article mentions
some possible different meanings of the term “nationality” and suggests the prac-
tice to explain in which way this term is used in a certain contribution.

Following the most frequent practice in international law and politics in the use
of the term “nationality” this article focuses on issues of citizenship. If compared
with the legal regulation and practice of other states the regulation of the Republic
of Slovenia seems to follow general trends and standards. It is rather restrictive in
determining general conditions for naturalization. On the other hand, it provided
for a special procedure to acquire the citizenship of the Republic of Slovenia for
former Yugoslayv citizens living in Slovenia who did not have Slovene republic
citizenship at the time of the proclamation of independence. This solution helped
Slovenia to avoid several problems that some other countries had experienced
after achieving their independence.

Due to the fact that more than a quarter of ethnic Slovenes live outside the
Republic of Slovenia (most of them as citizens of countries where they reside), the
law on citizenship provides for a special procedure to acquire Slovene citizenship
for ethnic Slovenes who are not citizens of the Republic of Slovenia. This practice
might seem to be unusual, but there are several countries that actually provide for
a special procedure to acquire their citizenship based on the ethnic origin of
applicants. If compared with the legislation of e.g. Germany, Hungary and Ireland
it is the special procedure for ethnic Slovenes to acquire Slovene citizenship that is
more complicated.

The issues of nationality/citizenship are important also in the context of protec-
tion of ethnic minorities and immigrants which will be the topic of the next article
in this series.
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kultura v politiki in politika v kulturi

MARJAN BREZOVSEK*

Fragmenti o strpnosti

kot politiénem kultiviranju &loveka

1

Ko je rimski Konstantin Veliki 329. leta izdal edikt o toleranci kritanske vere,
s katerim je predpisal njeno veljavnost znotraj meja cesarstva nasproti pogan-
skemu verovanju, kot da so hkrati nastali tudi prvi dvomi o veljavnosti tega
pojma.' Pustimo pri tem ob strani to, da se lahko nekomu zdi ¢udno, da se
s pomod&jo strpnosti nekaj predpisuje (npr. »bodi strpen!«), ker se zdi, da narava
tega pojma ne dovoljuje zapovedi. Vendar je to vsekakor lazni dvom — uporaba
tega pojma predpostavlja nekaksno mo&, da bi »deloval«. Strpnost ni gola nemo¢
niti ni zgolj pasivno pri¢akovanje usode.

Po drugi strani pa je sumljiva osebnost, ki jo izraZa. Da bi to uvideli, ni treba
biti prevelik moralist; zadostuje, da se spomnimo nekaj zgodovinskih dejstev.
Konstantin je bil »velik« tudi po tem, da je ubil veé kot tiso¢ ljudi (med njimi tudi
nekaj ¢lanov svoje druZine), ki so mu stali napoti do prestola. Ob upostevanju
dejstev najbrZ on ni najprimerne;jsi vir dolotb o toleranci. Dusa, ki ima na vesti
kakih tiso¢ Zrtev, pat ni prevet ustrezna za humanistine ideje strpnosti, niti ji ni
mogode objektivno priznati pristojnosti zadnje instance v presojanju, kaj je strpno
in kaj ni.

Zgodovinsko delovanje svetovnih religij sploh lahko obravnavamo tudi
2z rekordnim Stevilom Zrtev, ki so padle v njihovem imenu.? Vendar pa na tej
podlagi ne Zelimo usmeriti razprave o strpnosti k sploSnemu okviru njenega
nastanka, ki je med drugim tudi Ze dovolj poznan. Vsakdanje vsebine strpnosti,
kot so npr. »Zivi in pusti Ziveti druge« (ali v naSem primeru »veruj in pusti druge,
da verujejo«), so bile prepogosto podkrepljene s Elovesko krvjo, da bi bile samo
v sluéajni zvezi.

S Konstantinom se namret zaenja tudi zgodovina kriCanstva kot drzavne
religije, ki svoj poloZaj in nedotakljivost doktrine brani z vsemi sredstvi in vsako
odstopanje preganja in dusi, t.j. zgodovina preganjanja heretikov, Zidov in Earov-
nic, inkvizicije in kriZzarskih pohodov. Obrazlozitev vse te izkljuénosti in nestrpno-

* Dr. Marjan Brezoviek, docent na FDV v Ljubljani.

! Na vso ambivak tega podrodja pa opozarja Z¢ predh dni Sok primer. Sokrat je z obrambo pred obtozba-
nl.dlkvnliml.dinohdnuspoﬂujcdﬂnvnihhogm.p&pnuvtjt-m“ ka bitjae, | p JoZil prvo
ohmbowohodemﬂi.ﬁmﬂavnihm&njcpvcobmhcjcﬁhleaor. i individualne zavesti nad

nﬂdjoiapodﬁvnimnkonom.swlt)elopnpﬂhnjcplﬂlzghvn.Dtugnpomh\lstmvnjtpviobnmhipajchil
argument o velikem druZbenem pomenu svobodne razprave o druzbenih, moralnih in polititnih vpraanjih in opozorilo, da
dnﬂenoﬁvljen)ennpin.eenkhernpuvcni.Prvnodlchd\vhmjepwnhkliwnipredmlwmmedmmnmiki
in nasprotniki svobode in strp 'dmnpupri!jubl}enargummvpﬁdnobodemislivdelihve!ikihﬁkmolov.

2 Primerjaj o tem Karlheinz Deschner, Kriminalgeschicte des Chri Reinbek, 1988,
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sti, ki se ne boji niti najhujsih, najbolj surovih sredstev, je bila relativno eno-
stavna: extra ecclesiam nulla salus, zunaj cerkve ni odreSitve.’ Biti strpen do
hereti¢nih prepricanj nasih bliZnjih pomeni pustiti jih v grehu, brez resnice,
milosti in odreSitve, kar jih bo na koncu privedlo v ve¢no prekletstvo in peklen-
ske muke. Drug argument je politi¢ni: pravovernost glede vere in nesporna
avtoriteta cerkve sta nujni pogoj za stabilnost, red in napredek v drZavi, katere
drZavljani izpovedujejo kr3anstvo. Krivoverstvo in ateizem torej nista greh
samo s teoloSkega vidika, ampak sta hkrati tudi zlocin z vidika posvetne oblasti,
zlo€in, ki pelje v razdor, konflikte in anarhijo.*

I

V Cem je torej logika primarne situacije? Prevzem Konstantinovega delova-
nja (s stalis¢a §kofa Teodorja) je lahko dovolj dober uvod v to logiko. Ta se
glasi: »Vsi ljudje so ga spoznali kot dobrega ofeta«. Konstantin bi bil po tem
gledanju lahko razumljen skoraj kot merilo protislovne &lovekove narave, po
kateri imajo oCetje nagnjenje k ubijanju svojih otrok. V tem primeru bi to pro-
tislovje vsebovalo tudi samo nacelo. Toda ta argument je lahko ovreéi: tezko je
verjeti, da bi ljudje pristali na vero, v kateri so izpostavljeni samovolji ofetov.
Sicer v njej ne bi iskali nikakrSnega reda. Pred bogom so vsi enaki, tudi sam
Konstantin. To je izkuSnja kri¢anstva, ki jo je nasploh mogode razumeti tudi
kot moralno refleksijo pred neupravitenimi postopki nasilneZev. Na tej podlagi
je razvidno tudi, da nalelo strpnosti ni kar tako izmisljeno, ne glede na to ali
zadeva cilj ali ne. Predvsem se nanaSa na vkljuevanje ljudi, od katerih prida-
kuje soglasje. Gre pa za prostovoljno priznavanje nove vere (zdaj kri¢anske)
kot tudi novega vladarja nad ljudmi. torej ne Zelimo zapasti v protislovje
zgodovinskega in teoloskega utemeljevanja nacela strpnosti, moramo torej pred-
postaviti njegovo konstitutivno vlogo za skupnost: gre za legitimacijo druzbeno-
kozmoloske ureditve, v kateri se uvaja. V prid tej tezi lahko navedemo nekaj
kulturne zgodovine.

Rim ni utemeljen niti na poznani zgodovini ljudstva (o katerega izvoru pri-
€ajo v glavnem ovrgljive predpostavke) niti ni zrastel na lastni mitologiji, ljud-
skem epu ali filozofiji. Prav obratno: Rimljani so mislili prakti¢no in Zeleli vla-
dati. Pri tem je bilo v pomo¢ samo tisto, kar pripelje abstraktno voljo osebe do
veljave. V svoj jezik so od stoikov sprejeli pojem imperativa, na katerem so
razvili pravo kot definicijo posplodljivih norm. In kon¢no je tu »politika«
v obliki nacela tolerance, ki uvaja idejo enega boga med politeistina, poganska
ljudstva.® Vse poti vodijo v Rim, tam vlada Eno, smisel 3tevilnih eksistenc.
Spreminja se ontoloski odnos do stvarnosti: poganom je posredovana enotna
slika sveta, ki je razvita na univerzalnih zmoZnostih kri¢anstva. Subjekt strpno-

’-Globokopuprihn)'c.dntinc.kinevetjunejovuéenje(ecrkvc).hhvccoo, ki in da Bog k 1
 teolodke napake kot najgnusncjie zlotine, je naravno privedio do pregonov . . . Heretiki so hujsi od obitajnih zlotincey . . .
Mpooa.h'kizlcpiﬂh.se;‘cneizbdnouzlikovuhodvscp.ht;’emdowdljizkusil,ukopomviko(go
intenzivnosti.« J. B. Burry, A History of Freedom of Thought, London, 1952, str. 37-38.

‘vis sto!cqn;evpmsv:tl)emhkropthnoaﬁmdmpempnostvchahuwhm no, monolelpmj je imela

beseda toleranca krititne, celo . Reti za nekoga, da je tol jer ilo pripisati mu neodlodn
in popustljivost do zla. Sko(Bcuul,enkomﬁllpmosomvmmodsvojlhspmpmupmtm dzjeluloﬁlh
- cerkev od vsch najnestrpnejfa. Vendar mu protestanti niso ostali dobzni: valonsk kveni zbor v Leyd

- udeleZenci so bili v najvedji men hugenotski begundi iz katoliskih okolij, je obsodil strpnost kot herezijo. Onelolennmom

- gk S. Juznit, Identiteta, Ljubljana, nm str. 166-7.
. 3 Gl. vet o tem E. Lab igions Toleration, v: P.P. Wiener (ed), Dictionary of the History of Ideas, New
- York, 1973, vol. IV, str. 112,
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sti ni ni¢ drugega kot Bog, ki absolutno postavlja drugo: monizem vzpostavlja
pluralizem, monoteisti¢na religija politeistitno. Toda kaksno natelo strpnosti je to?

Ali ni to nadaljevanje vojne bogov za eksistenco sveta, v katerem si preZiveli ne
Zeli ve& naklonjenosti ljudi, ampak jim jo samo pripisuje. NezmoZnost zgodovinsko-
teoloske utemeljitve tega natela je razvidna iz teh aporij. Potemtakem strategija
nadaljnjega razmiSljanja ne more biti ve€ strogo teoloska opredelitev predmeta, ker
vodi v odprto protislovje — »ne imej drugih bogov, ampak samo mene«. Sama
toleranca mora biti pojmovana (razumljena) v razlikovanju od enopomenskega
potrjevanja absoluta.

111

Ideal-tipsko gledano — pa je bil takien model strpnosti Ze predstavljen z grikim
polisom, utemeljen pa na ideji politicne kulture, ki jo prevzema nase Aristotelova
praktiéna filozofija. Praktitna filozofija se ne ukvarja z nekak3nim posebnim naci-
nom &Elovekove dejavnosti, ki bi jo lahko imenovali praksa, ampak s tistim, kar sploh
omogoca kakr¥na koli dejavnost (ji predhodi). Preglednost skupnosti je ena od
predpostavk prakti¢nega razuma, vendar ne tako, da to oznanja nekaksna transcen-
denéna norma po sebi kot spoznanje najmodernejsih, ki potem uporabljajo z dru-
gimi (v smislu Platonove drZave). Ne pade Beseda z neba kot logos, ki vnasa smisel
v brezsmisel.

Aristotelova analiza je zdravorazumska in izklju¢uje metafizi¢ni preseZek zami-
sli »bozje drZave«, po katerem bi Elovek moral svoje cilje uresnievati v primerjavi
z idealno ureditvijo stvari. Temeljne institucije dobrega Zivljenja so nasproti temu
zanj v obzorju sveta Zivljenja, ki ga oznatuje metafora hie. V gospodarski dejavno-
sti &lovek vodi gospodinjstvo v smislu »gospodarskega domac, s pravom, s katerim
&iti svoje temeljne interese pripadajo od zmeraj »obitaju hiSe«, politika, katere
smoter je obstoj skupnosti svobodnih ljudi, pa je usmerjena k eti¢nim ureditvam, ki
slonijo na izrodilu starih. Eti¢no je sinonim za obitaj, navado, izvor, pravitnost (kot
vrlino), in je umesteno tako v polis kot v druZino. Politika torej ni stvar samo visjih
stanov, ki sprejemajo razumne odlogitve, ampak se tice vseh svobodnih ljudi. Polis
je dinami¢na celota, v kateri nista lotena spoznanje in delovanje, posebnost intere-
sov samostojnega posameznika od splo¥nega, s katerim se povezuje v skupnost.
Praktiéna filozofija tako v svojem pojmu zajema etiko, ekonomijo in politiko.
Z metodi¢nega vidika se z njo Aristotel ograjuje od padca v empirizem z ene strani
in dedukcije drZave z nekega eti¢nega nacela (npr. strpnosti) z druge strani.

Zato tudi danes ne moremo kar tako odstopiti od teh razmisljanj.* Prakti¢en
razum je bil Grkom potreben toliko, kolikor za svojo razvidnost dobrega Zivljenja
v skupnosti ni zahteval »znanstvenega dokaza«, ki bi ga legitimiral. Gre za povsem
drugaéno vrsto racionalnosti, ki jo imenujemo politiéna kultura. To dovoljuje
vprasanje o pravilnosti delovanja hkrati s problematiziranjem moZnosti natrtova-
nja politiénega Zivljenja. Prakti¢no Zivijenje, ki mu pripadajo etika, pravo, politika
in vsa tista znanja, ki omogoZajo, da se cilji in vrednosti Elovekove narave izpol-
nijo, se razvija v mediju politiéne kulture. Norme ni mogo&e preprosto postaviti kot
natelo, ampak se vedno znova proucuje v skladu s kontingenco praktitnega delo-
vanja.

Opozarjanje na zgodovinsko moZnost modela, ki ga ponuja griki spis, ne

® e bi praktitao filozofijo i kot jno duhovao vedo v smislu regionalne ontologije, ki samo parazitira
nmm.uknvﬂiimjikodbﬁbonjeniu:odi.binpodlivvcﬁlnespotmmlﬁsﬁm.kuptﬁﬁhi
mkhpomui.hrtcodo&twnﬁopodo&anm.mpklmmnmﬂljmn
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_pomeni vratanja v dobre stare tase, pa¢ pa poudarja naravo ideje politiéne kulture
‘pasproti vsem apriornim konstruktom zgodovine, v katere je nasilno veepljeno
nadelo organizacije skupnosti. Ideja politicne kulture spostuje »zakonitosti« Zivlje-
nja v skupnosti, ne da bi jih spreminjala v nujnost obstoja nekakSnega boZanstva.’
Uvajanja smotra ¢lovekove narave v polisu, ki ne gradi samo sebe, ampak tudi
¢lovesko skupnost kot kulturno vrednost in posebnost njihovega obstoja (homo
politicus), bi lahko imenovali antropogonija. Tu ne gre ve& za pripoved o nastanku
prvega &loveka, niti za vkljutevanje starih mitskih predstav, ki posredujejo
nekaksno praskupnost. Prakti¢na filozofija ne spada v evolucionistiéno teorijo
socialnega delovanja. Prakti¢na filozofija je filozofija konca, uresnifenje Elove-
kove narave, ne pa filozofija izvora in zaCetka, ki vsebuje romanti¢ne predstave
o izvorni moti ¢loveka. Romanti¢na zamisel izvora &loveka celo prepoveduje poli-
ti¢ni govor o subjektu, ki je hkrati razumno in konéno bitje. To je mogoée rekon-
struirati v razmahu od Nietzscheja do Heideggerja in v njihovem pomanjkanju
polititne kulture.

v

Z refleksijo na politi¢no kulturo je nagelo strpnosti v nadaljnjih poskusih ute-
meljitve misljeno v glavnem v humanisti¢ni tradiciji. Pri stoikih se strpnost zoZi do
katalepti¢ne fantazije, ki naj z eno besedo prepri¢a ¢loveka, da njegov transcen-
dentni Jaz gradi ta svet kot pravi¢en. Posameznik Zivi pravo Zivljenje edino znotraj
eticno-kozmoloske ureditve, proti kateri so polititne razmere gola slutajnost.
Postavljajo¢ v oklepaj zunanjo vzroénost, subjekt politike odlo¢a o delovaniju,
sklicujo¢ se na svojo zavest in usmerjen z ideali modrecev, ki so svobodni celo
v okovih. Nacelo strpnosti je samo negativen trenutek fantazije, ki Zeli najprej
postaviti svobodo osebe kot dolZnost. Strpnost, €ista notranjost, ki ji manjka
»sistem svobode, ki obstaja kot nujnost« (Hegel).

Omenjena figura misljenja odmeva vse do tenorja eksistencialnega teologa
Gabriella Marcela.* Ta Zeli strpnost v imanenci, zato se obrata k dialektiki vprasa-
nja o strpnosti: ta bi morala biti kontranestrpnost. Da bi se pribliZali temu, se je po
njegovem mnenju treba izogniti heterodoksiji: &lovek ne more sluZiti temu nacelu
na dve strani — po eni strani Bogu, po drugi pa osebi (subjektu). MoZnost osebe,
da ve resnico, ne izkljutuje moZnosti, da je strpna do tistih, ki mislijo drugage (v
tem je fenomenologija strpnosti), vendar jim mora prepretiti, da pri tem Zalijo
(»ranijo«) druge. Sele potem so v sluzbi Boga. Eksistencialni teolog ne sme dopu-

Stiti, da se v njegovem imenu izvaja nasilje. Fenomenologija strpnosti je predvsem
 protidemonologija, ki ne pristaja na obstoj ob zaporedni kriminalni zgodovini
a.

- Eksistencialno-teolosko pojmovanje strpnosti tako platuje davek izgubi poli-
tiéno-kulturne razseZnosti, vendar pa odkriva kljuéni trenutek v strukturi novove-
Skega politiénega misljenja. Topika politinega misljenja je teologija, njena kron-
~ska znanost in ontologija. Ontologija ima nagelo strpnosti v svoji pristojnosti
- zaradi omejevanja demonske Elovekove narave; in tak3na instrumentalizacija se je
- ohranila do danes.’ V bistvu je strpnost strah pred drugim, ki se kaZe tako, da

7 Spodbudo za razmistjanje v tej smeri najdemo pri J. Ritterju (Metafizika i politika, Zagreb, 1987, str. 121), Problem,
 Kinastanc, & na Aristotela gledamo kot na motnega institucionalista, ki domnevno glorificira tradicijo in ssmorazumijivost
s norm, Ritter reduje prepustajo besedilo Aristotelu: etos ni gola identifikacija z ureditvijo, ki izhaja od ofetov.
Vi BEejo dobro, ne pa 10, kar so predali ofetje.«

Gl G.Marcel, Od nepribvatanja do zaziva, Zagreb, 1984, str. 233.
’lnmnuivdvlibcnhihdemotndjahﬂeda}om I molno opredeljen 5 polititnim koatekstom. V novih
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drugemu niti ni treba priznati mene, moje tradicije in vrednosti. Ekstenzivnost
pojma se tako vedno nanasa na negativno podrogje (»ne bomo trpeli. . .«) ob tihi
predpostavki oblasti, da je Ze ez vsako mero strpna in da ni treba zlorabljati njene
dobrote. Na mestu tega subjekta je bil prej Bog, neomejeno razdajajoc $V0jo
milost. Drzava je nov subjekt strpnosti, &e ima legitimacijo pravne drZave. DrZava
lahko brez prevelikega razmisljanja od svojih drZavljanov zahteva to, kar je Kant
v svojem eseju o prosvetiteljstvu opredelil kot »masiranje, ne rezoniranje«.

Strpnost je tu v bistvu pojmovana kot groZnja z druga¢nim stanjem v primerjavi
z obstojetim. Ta je torej za politicnega teologa utemeljena kot tehnika manipula-
cije in je absoluten strah pred drugim, ne pa razglaseno spoStovanje drugatnega
misljenja. Drugi je transcendenca, groza praznine (»pekel, to so drugi«), ki ga je
treba odstraniti: strpnost je v tem smislu v funkciji, da bi v bistvu v duhu ostal sam
svoj. To je politiéni pesimizem, ki ga je opredelil Ze »prvi psiholog« Nietzsche.
Zanj je strpnost samo e en dodatni znak slabosti modernega Cloveka in kri¢anstva
in padec v nihilizem: nesposobnost, da se rece da ali ne lastnemu idealu."

Precep, v katerem se je znaslo prosvetiteljstvo, dobro ponazarja metode njiho-
vega reSevanja. Taksno stanje na podro&ju strpnosti naj bi bilo izkoris¢eno kot
prednost. Scenarij obrata poteka v Casu razpadanja religije razodetja. ISte se
ustrezna zamenjava z razumno religijo. Zgodovinske posebnosti posameznih regij,
njihova razodetja in udenja, obitaji in institucije z vidika razumne religije ne
morejo biti ve& nujne svetinje, ampak samo goli ritual, razlitnost pojave boZanske
ideje, ki jo vsak tlovek lahko doseZe z razumom. Bodinus in Locke' ponujata
takéno, humanistiéno smer razumevanja, v katero je vpleteno nacelo strpnosti bolj
kot praktien pogoj za vodenje razumne razprave. Intencija je antimetafizi¢na
_ vsak &lovek, kultura ali drzava so lahko priznani, Ce delijo neko elementarno
religiozno prepricanje.

Dejstvo pripadnosti neki religiji je tako predpostavka za priznavanje ¢lovecno-
sti &loveka. Iz tega pa je bil izpeljan napaten naturalistiten sklep, da imajo lahko
samo ljudje z verskimi preprianji drzavljanske pravice in pravico do Elovetnosti.
Ateisti se ne morejo tolerirati, prav tako kot se niso tolerirale Earovnice. TakSna
inscenacija strpnosti ne predstavlja samo na razumu utemeljene naravne religije
vsakega Eloveka, ampak tudi s politi¢no funkcijo omejeno ideologijo absolutizma.
Religiozni mislec strpnosti je hkrati teoreti¢ni utemeljitelj politicnega absolutizma.
Natelo strpnosti je tako ponovno zoZeno na dve nezdruzljivi ravni, ko se na eni
pojavlja kot pluralizem, na drugi pa kot monizem. Medtem ko odkriva moZnost
obstoja v politiéni skupnosti, pa s pajéolanom neprozornosti zakriva izvor suvere-
nosti oblasti. V skladu s tem je njegova legitimacija v »ljudski« demokraciji razgla-
Sena kot totalitarizem: jakobinski absolutizem je, razglasujo¢ strpnost v obliki
Hovekovih pravic (ne glede na spol, raso, pripadnost veri in narodu), spodbujal

demokracijah je konzervativizem op: deljen s sprej jem ali zavralany maqm.mwwvdopmmmﬁkovi
polititni p pektivi kot pa konti m@ow,sﬁhbmhmﬁh, b 50 se torej povezal
s toleranco.

19 Negativen psiholoski »tips Hoveka, ki je podlegel natelu strp i, ga izenatuje z nesposobaim in cni
hitjen.kixnemonq)opulismunimi,. blemi dtem ko prep j8i »tipi« ne vpradujcjo mnogo o h, ampak
enostavno delujejo.

11 Jonannes Bodinus, Heptaplomers, Razgovor sedmerice, napisan 1593. leta v obliki razgo dmeri ikov,
ki primerjajo svoje religije in se opredeljujejo za njihovo enakop (proti dogmatski izkljutnosti). John Locke, Pismo

omw.wummm.m.ml.u.1wnﬁ)nwmwwmmemdomxm
n&codnjihvodmdo-mjepw.lpdneieuvzmnlnmpwﬂundwkvi)oindﬂno,mednﬂiuﬁmivenkmi
Whummrﬁiswvcnkeskwnoﬂi.Todlumlojc hteval reguliranje ra Zja v okviru obstojed
ga zakona.
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revolucionarnega »drZavljana sveta« k terorju v imenu prepricanja, da dela pra-
vilno.” Strpnost je tako ponovno zapadla v dialektiko prosvetljenstva, katere
druga stran je nasilje.

A%
Na nacelo strpnosti kot idealen tip za delovanje lahko gledamo tudi v okvirih

t. 1. pacifikacije notranjih odnosov v druzbi. Ta pozitivna stran kr§¢anskega huma-
pizma se nadaljuje v znanih Webrovih delih, ki povezujejo protestantsko etiko in
nastajanje kapitalistitnega gospodarstva. Zgodnje protestantsko zavzemanje za
individualno svobodo je arhetip pojma liberalizma. V tej zvezi je strpnost nepo-
sredno obrazloZena kot temeljna norma demokrati¢nega humanizma. DruZba, ki
ustreza temu eti¢nemu postulatu, je vzorec prestabilizirane harmonije. Interesi, ki
zenejo ljudi v dejavnost, so temelj takine druzbe. Clani druZbe morajo skrbeti
samo za svoje bogatenje, s ¢imer hkrati povetujejo splo$no blaginjo. S tem ko
osrei sebe, je posameznik strpen do drugega. Tako je doseZena obCost stvari,
maksimiranje srefe v druZbi. Posamezniki, ki so v takSnem sistemu zoZeni na
svobodo zavesti in egoisti¢ni interes, veliko laZje doseZejo kompromis, kot pa &e bi
se borili za objektivno priznavanje svojih nafel. Nekateri pa tak$no utilitaristi¢no
razumevanje strpnosti vendarle razsirjajo na najvi§je eti¢no stali§¢e — kot pot do
same objektivnosti. To pomeni spoStovanje pravic drugih posameznikov in skupin,
da obstajajo kot Zivljenje druga¢no od naSega.

Nacelo strpnosti pa ne pomeni, da moramo priznati verovanje in vrednosti
drugih, niti nam ne prepretuje, da kritiziramo njihova stali$¢a in vplivamo na
njihovo spreminjanje. Pri tem se lahko sklicujemo na tri dobre razloge. Prvi je
epistemoloski in se pripisuje zatetniku teorije liberalizma Millu.” S kritiko meto-
di¢nega solipsizma pridemo do negativnega dokaza za strpnost. Ce nisi strpen do
drugih, predpostavljas, da ti in tvoja skupina razpolagata z absolutno resnico.
Toda temu se upira dejstvo, da so najvisji dokazi nezmotljivosti v zgodovini idej
v glavnem ponarejeni. Monopol na resnico blokira pot raziskovanja, brez katere
se druzba ne more obnavljati in stagnira ob nereSenih vprasanjih.

Drugi argument je psiholoski: prepritanja, ki so nespremenljiva, degenerirajo
v dogmo. Strpnost do nasprotnih prepri¢anj omogo¢a preverjanje lastnih stalisé
kot tudi njihovo modifikacijo, &e so napatna. Tretji razlog za strpnost je politicen.
Nobena skupina ni vsevedna, trdijo pristasi strpnosti, niti za vse v druZbi v enaki
meri dobra. Ce mo¢ resnice priznamo samo eni skupini (misljenju), je zabrisana
razlika med lastnim interesom in splo$nim dobrim. »Ekskomunicirani« v vsakem
primeru izgubljajo, interesi in »splo$no dobro« pa so samo interpretacije uradne
verzije, ki jo postavlja vladajota skupina ljudi.

Proti tem (prepricljivim) razlogom so postavljeni ugovori predvsem z vidika
decizionizma. Humanizem strpnim pripisuje nemo&; ljudje, ki se identificirajo
z absolutom, predstavljajo mnogo moénejse sile od tistih, s katerimi razpolagajo
‘strpni. Nagelo strpnosti je, menijo decizionisti, tipiéno prosvetiteljska pridobitev,
ki zahteva uporabo razuma (Locke je napisal Esej o ¢loveskem razumu!). Etika
strpnosti pus¢a vnemar, da za tak3no zrelost niso sposobni vsi ljudje. Nestrpnost je
»rojena«, da bi bila ideologija; sklicuje se na strasti in enostavno pravilo »naredi

B Decizi protuj ! sklicujod se na prepritanje: auctoritas non veritas facit legem (avtori-
feta, ne resnica, tvori zakon).
™ John St.Mill je razdiril moznost tok na vso razlitnost Moveskega misljenja. Cilj tolerance je priznavanje
E‘Mdonkwob«k.ﬁ:dibejc pozicijsko midljenje zabloda, lahko vsebuje del resnice. Mill pa navaja tudi naravoe in

meje strpnosti.
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kot ves in znaS«. Predpostavlja enostaven odgovor za vse razmere, strpnost je Cisti
preseZek.

Decizionistiéno pojmovanje zavrata podrocje polititne kulture, saj premesta
Elovekov Jaz iz dude v telo. Na podlagi odkritja nezavednega in psihoanalize je
nastala kritika mita o razvidnosti zavesti: tisto razumno v nas je mnogo Sibkejse od
nagonskega. Z izleti v nepoznana podro&ja psihe je psihoanaliza Zelela pridobiti
nasproti intuiciji stare ezoterije, vendar pa je sam postopek takoj vzbudil dvom, da
je mogote doseti »neposredno izkustvo«. Ta postopek mora biti razumljen kot
sracionalizacija«, s katero psihoanalitik izbrska nezavedno, ki prepretuje izraZa-
nje prave narave &loveka; medij politicne kulture mu tega ne zagotavlja vet.
Vendar pa smisel kritike razvidnosti ostaja: kako morajo biti prosvetljeni demo-
krati prepri¢ani, da vsak Jaz iz neposredne bliZine najbolj pozna sebe (Peter
Sloterdijk). To, kar se zdi racionalno, hkrati podaljSuje tudi nelagodje v kulturi,
tako da je »oceansko obéutenje« (Freud), ki ga ponuja religija, pretvarjajo¢ poli-
ti¢no kulturo v abstraktno natelo strpnosti, samo pokrivalo zasebne in skupinske
iracionalnosti. Da je imel Freud prav, potrjuje neslaven konec liberalizma v totali-
tarni drZzavi (Weimarske republike v Hitlerjevem »tretjem rajhu«). Nagelo strpno-
sti kot temeljna norma humanisti¢ne (liberalne) druzbe je (bilo) utemeljeno na
istih slepih in iracionalnih silah kot v ¢asu absolutisti¢nih drZav.

Vi

Da bi to presegli, je bilo treba nadelo strpnosti dvigniti na viSjo stopnjo
abstrakcije: drZavo blaginje. Politi¢na kultura je (bila) raziirjena z gospodarskega,
pravnega in eti¢nega podro&ja na socialno dobro in postala ena od funkcij »pro-
svetljene drZave«. Vendar je tudi v tem prosvetljevanju opaziti prekinitve, kot je
to videl Marcuse" v svojem eseju Kritika Ciste tolerance. V njegovi analizi »post-
new-dealovske« Amerike kljub izhodu iz predvojne velike gospodarske krize
s prosvetljenimi metodami ni uspelo prepre¢iti regresije in preobrata v hladnovojni
novi kolonializem, ki se je umestil v temelje druZbe. V institucijah politi¢ne kul-
ture je Marcuse videl masko represivne tolerance, utemeljeno na teoriji »Ciste
tolerance«. Represivna toleranca uradno priznava nemot &loveka, da bi reagiral
na nepravi¢nost v druzbi, v kateri drZava blaginje vsiljuje svojo nevtralnost pred
tak$nimi vprasanji, prikrivajo€ jih z dostopnostjo »obilja blaga«. Nasproti razumni
strukturi strpnosti kot samosmotra nastopa njeno prevajanje v funkcijo lastnega
znaka — pretvarjanje sredstev.

Marcuse pri tem ni spregledal razseZnosti institucije strpnosti, kot so mu sicer
otitali kritiki. Demokrati¢na toleranca je po njegovem mnenju namre¢ bolj$a kot
institucionalizirana netoleranca, ki Zrtvuje pravice in svobostine Zivih generacij
v imenu prihodnosti (revolucije). Uporaba etiénih meril za zgodovino seveda ne
more teli tako, kot je bilo zamiSljeno z univerzalistitnimi koncepti tolerance
(»treba bo«), kot gole dolZnosti, obkroZene s sistemom nesvobode. Tu seveda
vidimo $ifro utopije, kajti v vsakem primeru je Marcuse v natelo strpnosti vnesel
vet, kot je lahko iz njega razbrati. Od njega zahteva, naj bo zgodovinsko nacelo,
toda v tem primeru bi moral izpolniti predpostavke zgodovinskosti — etika ne more
biti uporabljena zgodovinsko, & ni nekako prepletena s socialno ontoloSkimi
predpostavkami organizacije druZbe, sicer je preozka (prazna) reSitev za socialno
vse kompleksnejsi svet.

Norberto Bobbio tudi zavraéa Marcusejevo razumevanje strpnosti in trdi, da je

HGLH.- M Represi 1 v: Casopis za kritiko znanosti, Jet. XXII, 3t. 164-165.
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njegov pojem »represivna toleranca« protisloven. Otita mu ideolosko stalis&e, ki
ne lotuje med strpnostjo in nestrpnostjo. Za Marcuseja naj bi bila dobra tista
strpnost, ki dopus¢a dobre (levicarske) ideje, in slaba tista, ki dovoljuje zgreSene
(konservativne) ideje. Bobbio nasproti postavlja dva ugovora: vprasa se, komu
pripada pravica, da ideje lotuje na dobre in slabe, in trdi, da se antiteza ravnodus-
nost-fanatizem ne prekriva z antitezo toleranca-netoleranca. V primerjavi z Mar-
cusejevo selektivno strpnostjo postavlja ve¢ razlogov v prid strpnosti. Na najniZji
stopnji motivacije za strpnost je izbira, ki se za strpnost odlogi iz pragmati¢nih
razlogov, ker je to v danih okoli§¢inah najmanjse zlo. VpraSanje razmerja sil med
obema stranema je zelo pomembno: motnejsi lahko dopusta Sibkejsega iz gole
koristnosti.* V odnosih med enakovrednimi stranmi pa prihaja do vzajemnosti, ki
je podlaga in vodi h kompromisom, posredovanjem in pogodbam. V obeh prime-
rih je strpnost rezultat izmenjav. Plemenitej$a od oportunistiéno motivirane strp-
nosti je zavestna izbira nalel omikanega in civiliziranega sozitja, ki Ze vsebuje
podmeno aktivnega in zaupljivega odnosa do drugega in drugatnega, kar pomeni,
da se spori lahko reujejo s prepricanjem. Kot tretji razlog in tretjo raven strpnih
odnosov pa Bobbio navaja moralno motivacijo: spostovanje drugega.

Nasproti Bobbiovemu optimizmu, ki v strpnosti vidi pomembno in trajno civi-
lizacijsko pridobitev, lahko postavimo Habermasovo zadrZanost, nevero v neko
»metafizino« utemeljeno pozitivno tradicijo, ki vseskozi opozarja, da moramo
v med¢loveskih odnosih vseskozi racunati na dramati¢ne prelome, kot so bili tisti,
ki so privedli do holokavstva. Njegov predlog racionalne in sporazumno sprejete
komunikacije med subjekti, ki sloni na etitnem diskurzu, ne izkljutuje moZnosti,
da se grozote ponovijo. Politi¢ni realizem zahteva tako, da pozitivno vrednotimo
vse stopnje strpnosti. Liberalno-demokrati¢ni zagovor strpnosti je namre¢ vseka-
kor preoptimistien, v praktiénem udejanjanju pa kot nadomestek politiéne ena-
kosti, enakosti pred zakonom, tudi poln protislovij.” Podro&je druZbene in poli-
tiCne strpnosti se vzpostavlja namre¢ predvsem tam, Kjer gre za odnose med sub-
jekti neenake modi.

Vil

Med socialistitnim totalitarizmom je t.i. boljSevistiéni stil politike zahteval
unicenje, ne samo poraz sovraZnika (nasprotnika). Taksna politiéna norma ogitno
ni bila usmerjena k demokrati¢ni politiki, niti ni bila zdruZljiva s politi¢no strp-
nostjo. Vendar pa je tudi v procesu prehoda k demokraciji (demokratizaciji) strp-
nost redkejsa dobrina. Najhujsi zastoj pa so krvavi medetniéni, plemenski in verski
spopadi. Na pogoriSu starega sistema se je uveljavil nacionalizem kot edina opri-
jemljiva vrednota ogroZenih; rasno, narodno in jezikovno-kulturno razlikovanje so
ponovno postali razlog in opravi¢ilo najhujsih zlo&inov. Pri tem pa obstaja para-
doks, da tisti, ki izraZajo toliko nestrpnosti do drugih, prav tako kaZejo tako reko&
neomejeno podporo tekmovalnim volitvam in ve&strankarskemu sistemu. Kako je
mogode razumeti tak$no stanje?

Mnogi opozarjajo, da je strpnost vrednota, ki se je je teZko »nautiti«; najbrz
spada med najteZje uljive vrednote v konstelaciji demokrati¢nih vrednot. Za
drZavljane je najbrZ relativno enostavno razumeti, zakaj so tekmovalne volitve

Y Represija bi gnila npr. povzrotiti mednarodni kandal, ki bi mu prinesel ved $kode kot koristi. Sibkej¥i mora
Znati »potrpeti« napak tncjiega, saj mu ob uporu lahko grozi %e hujdi poraz.
% Gl. o tem ko Stevilko Casopisa za kritiko i (81. 164-165), zlasti prispevke R. Mo¢nika, T. Kuzmanita,
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pomembne za demokratizacijo, pa tudi sprejeti precej Siroko opredelitev politi¢nih
pravic v skupnosti. TeZje pa je razumeti, zakaj naj bi dovolili najbolj osovraZenim
politiénim nasprotnikom (sovraznikom?), da izpeljajo npr. javne demonstracije.
To je $e posebej tezko med politi¢nimi nemiri, negotovostmi in krizami, ko je tudi
sicer polititna strpnost na splosno na najniZji tocki. Nizka stopnja politi¢ne strpno-
sti v postkomunisti¢nih drZavah najbrZ izraZa nepopolnost demokrati¢ne revolu-
cije oziroma posebno stopnjo razvoja javnega mnenja, ko je nagelo vetine bolj
spoStovano, medtem ko nafelo manjine Se ni postalo najirSe sprejeto.

Lahko bi celo rekli, da se demokratizacija odvija najprej z razvojem podpore
vedinskosti v primerjavi s podporo manjSinam, podobno kot je bila liberalizacija
pred Sirjenjem nasprotovanja. Prav tako je mogode ugotoviti, da obstaja znatno
vet splosne podpore svobodi, kot pa je politiéne strpnosti. Gre za nepripravljenost
uporabiti svoja splosna prepritanja za svoje polititne nasprotnike. Kjer pa je manj
podpore za individualno svobodo na splosno, pa je Se vet vzrokov za zaskrbljenost
glede demokratizacije. Stopnjo polititne (ne)strpnosti pa v najvetji meri oprede-
ljujejo: zaznava groZnje (pretnje) od drugih skupin; (ne)podpora splosnih in
postopkovnih norm demokracije; psiholoska negotovost; politi¢ni konzervativi-
zem; (post)materializem in druge spremenljivke. Vetina tistih, ki proucujejo poli-
titno strpnost, pa se strinja, da drZavljani pridobijo to vrednoto s procesom social-
nega ucenja. ;

Teorija socialnega ugenja ugotavlja, da se drzavljani v demokracijah nautijo,
da je najprimerne;jsi odgovor na polititno nasprotujoce interese in skupine poli-
tiéna strpnost. Strpnost je tako zamisljena kot pomembna sestavina demokrati¢ne
politike (Dahl). Neuspeh podpore tej demokrati¢ni podpori je tudi neuspeh soci-
alizacije. Brez strpnosti pa sta oteZeni nasprotovanje in tekmovanje, ogroZena je
rezimska legitimnost, prevladuje pa otopela konformnost. Zaradi tesne povezano-
sti strpnosti z demokrati¢no politiéno skupnostjo je ta Se posebej pomembna za
demokratizacijo politiénih skupnosti; v prehodu iz totalitarnega v bolj demokrati-
Zen rezim. Pomen politi¢ne strpnosti kot elementa demokratine politiéne kulture
je z gibanjem k ve&jemu pluralizmu in bolj demokratiénim institucijam in proce-
som v porastu. Etiko strpnosti je tako danes treba pragmatitno omejiti na politicno
kultiviranje ¢loveka.
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KOLENC*

Politi¢na kultura in avtenti¢nost

Ni 3e posebej v politiki tako zelo pomembno in odlo¢u-
jole, kaj je v resnici res, veliko bolj pomembno in odlo-
tujoce je, kaj ljudje menijo, da je res, kar verjamejo,
kar kot svoja stalis¢a uveljavljajo, za kar so se celo pri-
pravijeni Zrtvovati.

Stane JuZni¢

Alles ist moglich, aber nichts ist sicher.
Credo

Zarisan je najsirsi, antropoloSki teoreti¢ni okvir razpravljanja o pojmu poli-
ticne kulture in raz€lenjen v $tiri teme: v odnos med politiko in kulturo, odnos med
litiko in osebnostjo, odnos med »Elovekom« in politiko ter odnos med politiko

in politi¢nimi skupinami (strankami) (JuzZni¢, 1994).

Iz tak$ne problematizacije je razvidno, da ni¢ ne leZi na dlani in se niéesar ne
moremo nauciti od objektov, niti od objektivnega sveta, loenega od socialnega
_sveta. Vse znanje je posredovano in u¢imo se le od drugih, iz generacije v genera-
“cijo. V tem se kaZe tista plat decentriranega razumevanja (Piaget, 1973) sveta pri
&loveskih bitjih, ki mu v psihologiji strokovno re¢ejo kognitivni razvoj posamez-
nika oz. njegovih sposobnosti simbolnega ufenja in prenasanja naufenega na
druge pripadnike svoje vrste.

To je ena razseZnost Clovekovega osebnostnega usklajevanja z druzbo in kul-
turo, njegove subjektivnosti in intersubjektivnosti, ki bi jo lahko poimenovali kot
diskurzivno racionalnost (Wellmer, 1977; Toulmin, 1972; Apel, 1980) ali pa spo-
sobnost komunikativnega in kooperativnega delovanja (Habermas, 1985) — ta se

~ uresniCuje preteZno skozi jezikovni medij in njegove komunikacijske podaljike.

Druge pomembne razseZnosti prenaanja nau¢enega nacina Zivljenja so nor-
‘mativne, evalvativne, emocionalne in ekspresivne plasti osebnosti in druZbenih
&upin To so razseZnosti loveskega sveta, njegove kulture, & in kadar jih obrav-
‘navamo loteno od Cloveku povsem vnanje objektivnosti — predvsem naravnih
zakonitosti, v katera smo tudi ujeta &loveska bitja; ta so predmet naravoslovnih
‘znanosti, kolikor in kadar seveda niso Se vedno le stvar predznanstvenih spekula-
cij. Te razseZnosti Cloveskih bitij se prenadajo skozi procese (polititne) socializa-
cije in inkulturacije ter so rezultat ohranjanja in nadaljevanja dologenega skupin-
skega in individualnega natina Zivljenja skozi €as, nekatere pa so rezultat dolgo-

trajnega procesa uclovedenja in so prirojene ali podedovane.

_ rav je mozno predpostavljati, kar tudi poéne)o nekatere teorije o razvo;u
aoveka da se ¢lovek uci predvsem od narave — naj tu navedem le eno, ki pravi, da
je npr. vsa umetnost nastala kot rezultat posnemanja in opazovanja naravnih
pojavov, - pa si je skorajda nemogoce zam1§ljan obstoj kulture in druZbe brez
Socialne in subjektivne podlage uCenja in poudevanja oz. prenafanja znanja iz
racije v generacijo .

Zakaj govorimo o (‘.lovckovn in ne samo o posameznikovi osebnosti, duhovno-
1, kulturi ipd.?

* Mag. Janez Kolenc, raziskovalec na Pedagotkem institutu v Ljubljani
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Zato ker je tu govor o antropoloskih premisah politike in kulture. Naj v tem
okviru samo ponazorim nakazano pojmovno razliko: &e je o kognitivnih in emoci-
onalnih razseznostih pri &loveku Se mogode razpravljati samo na ravni posamez-
nika, pa o normativnih, evalvativnih in ekspresivnih plasteh to ni ve& mogote brez
upostevanja zgodovinskih, kulturnih in ob&e druZbenih predpostavk in zakonitosti
zivljenja ljudi sploh.

Glede na vpra$anja o razmerju med kulturo in politiko bom tu poudarjeno
obdeloval kognitivno-komunikativno, torej diskurzivno-racionalno in ekspre-
sivno-responsivno, torej moralno-prakti¢no razseznost Elovekove (inter)subjektiv-
nosti, in sicer glede na vprasanje o politiki kot tlovekovi (ne)avtenti¢ni dejavnosti.

Vprasanje, ki ga posebej obdelujem, se poenostavljeno glasi: ali je politika
nujno laz, pretvarjanje, igra interesov in mo&i, namisljena resni¢nost, s katero se
lahko ukvarjajo le posvegeni, ekspresivno nadarjeni individuumi, ali pa je morda
politika &lovekova avtenticna, racionalna dejavnost, s katero upravljamo doseZke
in sredstva za zadovoljitev potreb neke skupnosti — polisa?

Kultura v politiki

Kadar gre za vprasanja o &loveku, druZbi in kulturi, gre vedno tudi za razmerja
med zavednim in nezavednim, naravno, biolosko, emocionalno-fiziolosko,
instinktivno naravo &oveskih bitij in njihovo dusevno in duhovno, ekspresivno,
evalvativno, normativno in kognitivno bitjo. Ce govorimo o Custveni ali doZivljaj-
ski — torej ekspresivni ali vrednostni ali celo normativni biti &loveka, so vse 3e
obremenjene z nezavednimi sestavinami; le kognitivna dejavnost naj bi bila
povsem zavedna lovekova znatilnost.

Kaj je torej nepotvorjeno in avtentino pri cloveku?

Ali ni to potem prav sposobnost samozavedanja in samorazumevanja, torej
tudi sprejemanja in dojemanja samega sebe in drugih, ter narave in druzbe kot
celote zavednih in nezavednih sestavin. Ali lahko denimo refemo za plemenske
skupnosti oziroma »primitivne« kulture, da Zive preteZno nezavedno Zvljenje,
podobno Zivljenju rastlin in #ivali, za razvite kulture pa da so samoosvestene?

Kdo potemtakem Zivi pristno in nepotvorjeno lovesko Zivljenje, ali tisti, ki
#ive S v magi¢no-verovanjskem odnosu do narave, ali pa tisti, ki Zivimo v svetu
znanstveno-tehni¢ne revolucije, kjer se narava postavlja v sluzbo &loveku z upo-
rabo tehnologije in znanosti?

Ali morda pristno in nepotvorjeno Zive tisti, ki so se povsem predali vrednost-
nemu standardu neke kulture, ali tisti, ki temu z uveljavljanjem svoje individual-
nosti nasprotujejo? Ali je avtenticno &lovesko morda sprejemanje ene izmed sve-
tovnih religij in vera v nadnaravne sile in boga, ali pa je pristno &lovesko dvomiti
o vsem obstojegem in torej izhajati iz pomanjkljivega znanja o resni¢nosti itd . . . in
tako naprej.

Ali je znanstveno sploh upravitena posploditev, da so nekatere znatilnosti
Hoveske vrste pristne, druge pa ne? Kaksno vlogo ima pri tem kultura?

Ali se je, denimo, mogote bolj strinjati z Edwardom Sapirjem,' ki pravi, da
antropologija lahko govori le o posameznikih in torej razlikah med posameznimi

! Sapir Edward. Do We Need a Superorganic?, American Anthropologist, (1917)19 441-447.
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! bitji ¢loveske vrste, ali pa je treba dati prav Leslieju Whitu,? ko trdi, da je znan-
stveno mogode govoriti le o objektivnosti, del te objektivnosti pa je tudi pojav
¢loveka in njegove kulture v univerzumu. Ali so Eloveku pristnej$a svoboda, zmoz-
nost samodolo¢anja in izbire, ali pa je ¢lovek povsem determinirano ali celo nad-
dologeno bitje tudi tedaj, kadar govorimo o njegovi individualni in minljivi pojav-
nosti.

Ce se nekoliko posalimo, je morda pristneje Elovesko vztrajati v nevednosti,
kakor pa si pridobivati veljavno znanje in zavest o sebi in resni¢nosti, v kateri
Zivimo.

Konstanta, ki nam ostaja za razmi$ljanje o lovekovi avtenti¢nosti, smo prav-
zaprav le mi sami in naSa dejavnost, ki jo je treba razloZiti in osmisliti. V tem
pogledu so konstantni le nas oseben ali skupinski natin Zivljenja in misljenja, nasa
telesna, duSevna in duhovna prisotnost, pa 3e ta le kot zavedanje o sebi ali sebe oz.
kot doZivljanje samega sebe, ali pa prisotnost, ki jo potrjujejo drugi posamezniki
¢loveske vrste. Ker si niti doZivljanja samega sebe, v samoti, niti ob&evanja in
druZenja z drugimi ljudmi ni mogoce zamisliti brez predhodnega obstoja ¢loveske
druzbe in kulture, je torej za vsakega izmed nas konstanta le obstoj nas samih in
&loveske druZbe ter socialnih in kulturnih odnosov v njej. DruZbe in kulture so
torej neodvisne, posamezniki pa odvisne spremenljivke.

Peter Winch® zato upravi¢eno vztraja pri tem, da druZbene Zivljenjske oblike
sestoje iz konkretnih »iger jezika«, zgodovinsko nastale konfiguracije torej, ki je
nastala iz obstojetih praktik, skupinskih pripadnosti, kulturnih obrazcev, razlag,
socializacijskih oblik, kompetenc, stalis¢ itd. itd. ... — skratka, iz doloenega
skupinskega nacina Zivljenja, ki je trajalo dalj ¢asa na dolotenem prostoru — in ta
daje okvir tudi avtenti¢nosti nekega ¢loveskega pocetja.

Kultura je potem konstanta tudi v politiki, politika v kulturi pa dependanta.

* % %

Nesmiselno je potem tak3en sindrom oz. totaliteto neke Zivljenjske oblike oz.
dologen druZbeni nacin Zivljenja presojati samo z vidika njihovih posameznih se-
stavin.

Kaijti, &e vsako Zivljenjsko obliko presojamo samo kot bolj ali manj ustrezno
npr. stopnjam komunikativne racionalnosti (bolj ali manj odtujeno npr.), ne pa da
jo poskusamo presojati tudi z notranjimi pravili te Zivljenjske skupnosti same, se
nam v humanistiko prikrade model razmifljanja, ki velja za medicino — model
obstoja ekstremnih vrednot namre¢ — model diagnosticiranja bolezenskih in zdra-
vih simptomov dolo¢enega natina Zivljenja.

Metode za dokazovanje pa v humanistiki in druZboslovju ne dopus¢ajo taks-
nega priblizka idealu ekstremnih vrednot. Namesto tega lahko govorimo kveé-
jemu o (ne)uravnoteZenem (ne)dopolnjevanju — modelu komplementarnih ali
kontrarnih vrednot — oz. dopolnjevanju ali nasprotovanju momentov kognitiv-
nega, normativnega, evaluvativnega, ekspresivnega in emocionalnega v doloce-
nem nacinu Zivljenja.

Tako tudi kulture v politiki in politike v kulturi ni mo¢ presojati samo s poeno-
stavljeno logiko povezovanja nasprotij, pat pa le s kompleksnej§imi argumentacj-

2 White A. Leslic. The Science of Culture, A Study of Man and Civilization, Grove Press, New York, 1949. Navedeno
~ po prevodu: Nauka o kulturi, Kultura, Beograd, 1970, posebej $e stran 6.
® Winch Peter. Understanding a Primitive Socicty. V: Wilson B. R.: Rationality, Oxford, 1970, str. §2.
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skimi postopki, ki jih je Ze v veliki meri priskrbelo znanstveno antropolosko razi-
skovanje.

Politika v kulturi

Tako kot si osebki sami ne moremo pojasniti celotnega univerzuma, si tudi
univerzuma ni mogote zamisliti brez nas. .. Se ve€, niti lastnega individualnega
bivanja si brez drugih ne moremo povsem razjasniti, tako na primer dogajanja
v zgodnjem otrostvu, kar je spet sestavina nase nezavedne (polititne) socializacije
in inkulturacije.

Ker se vse spreminja, se spreminja tudi pojem vsega, kar je, torej univerzuma,
sveta ipd. in si potem ni mogoce zamisliti nobenega sredista ali pa srediS¢nega
pojma, iz katerega bi potem vse izhajalo. Resni¢nost sama je razsrediS¢ena, decen-
trirana, ve&sredii¢na in v tem pogledu tudi mi sami nismo sredis¢e vsega. V tem
pogledu sta seveda vsaka oblastna politi¢na socializacija in vsak oblastni subjekt
neupravicena druzbena projekta.

Lahko se postavimo v sredid¢e vsega, tudi srediS¢e nas samih lahko dolo¢imo
s pojmom jaza, samoohranitvenega nagona in podobno, vendarle bo to le eno
izmed mnogih osredisten;j - éeravno brez zakoreninjenja in »pripadanja« posamez-
nikom ni mogoce Ziveti. . .

Pravzaprav $e do danes ni natan¢no dognano, kako in ali sploh potekajo pro-
cesi egocentrizma pri posameznikih in tudi ne ali ti procesi potekajo v razli¢nih
druzbah in kulturah razli¢no ali enako.

Ali poteka, denimo, kognitivni razvoj posameznikov v nekem univerzalnem in
Ze odkritem zaporedju in stopnjah, ki jih razkriva predvsem kognitivna psiholo-
gija, ali pa je ta razvoj 3e vedno uganka za sodobno znanost?

Predvsem ostaja odprto vprasanje vloge »pomembnih drugih«, matere, oCeta,
sorodnikov, v modernih druzbah pa tudi vzgojnovarstvenih in izobraZevalnih usta-
nov pri oblikovanju osebne identitete posameznikov, pa tudi identitete oZjih in
SirSih druzbenih skupin.*

Gre enostavno za vprasanje o tem, kako nastaja na¢in misljenja, ki bi mu lahko
rekli »vpraSujo&e misljenje«* ali pa kar »miljenje v dvomu« — propozicionalno,
kondicionalno, metodi¢no, utemeljeno na izkustvenem znanju o resniénosti.

Pogoji za nastanek takSnega nafina misljenja nastanejo Scle takrat, ko &lovek
oz. pripadniki dolotene kulture prenehajo vztrajati v nevednosti in se ne prepu-
§&ajo ve& nezavednim silam v sebi in v okolju ter se sproZijo mehanizmi razumeva-
nja. To pa se tudi ne zgodi samodejno. V neki skupnosti oz. kulturi mora biti
doseZena cela vrsta predpostavk in razvojnih stopenj, da se izoblikujejo posebne
druzbene ustanove kot protiuteZi delovanju nezavednih sil v ¢loveku in neznank
v njegovem okolju.

To so predvsem ustanove vzgoje in izobraZevanja, ki neki »simbolni sistem«
oz. sistem znanja naértno in sistemati¢no posredujejo zapisanega v vzgojnih in
izobraZevalnih programih. Na ta nadin ne le da prenaajo doloten natin razumeva-

g O tem glej podrobneje v: Stane Jufnit, Identiteta. Zbirka FDV, Ljubljana, 1993. Posebno 3e str. 101-140.

* Filozofsko je vpradanje o vpratanjih postavijal npr. M. Pollner, in sicer takole.: »Da bi se skupnost (ang. community)
lahko orientirala do sveta kot do esencialno konstantnega, kotmp hpmmmmv(oe)sodnjuzdmm je
nujno, da sk z razpoloZljivim besednim zakladk boe vrste, katerih prototipiten
puauvn&p z-kqonvidnmmmwkotpahz?-mawnl’olhu Muodanenmung Philosophy of Social
Sciences, 4(1974)40.
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nja Zivljenjskega sveta oz. kulture iz generacije v generacijo in tako naredijo
doloten pogled na svet za relativno konstantnega, pa pa tudi vsako posamitno
razlago relativizirajo glede na akumulirano znanje vseh prejsnjih generacij. Sele
s tem se vzpostavijo relativno neodvisne druZbene organizacije, ki objektivirano
razlotujejo nezavedno od zavednega, zmotno od resniénega, znanje od nevedno-
sti... in podobno.*

* % %

Glede na izpostavljeno vprasanje o &lovekovi (ne)avtentiénosti in vpliva kul-
turnih obrazcev na polititno dejavnost neke skupnosti seveda ni odloéilno
pomembno samo prenaSanje kognitivnih sestavin, pa¢ pa tudi preostalih, emoci-
onalnih, ekspresivnih, vrednostnih in normativnih prvin druZbe in osebnosti
— moralnih in socialnih norm in vrednot tore;j.

Te pa se ne posredujejo le skozi vzgojne in izobraZevalne ustanove, pa& pa
odvisno od kompleksnosti organizacije neke druZbe in kulture tudi z drugimi
druZbenimi ustanovami: z druZino, skupinami vrstnikov, pripadnostjo socialnim
slojem, religioznimi organizacijami, mnoZi¢nimi mediji, politi¢nimi stankami,
organizirano vojsko, z delovnimi organizacijami, posebnostmi politi¢nih sistemov
itd. itd. . ... skratka povsod tam, kjer se pridobivajo moralno-prakti¢ne izkusnje.

Vprasati se je torej treba, ali pripadniki neke kulture, ki je brez politi¢nih
organizacij in na njihov poloZaj vplivajo le ustanove »civilne« druZbe, Zivijo bolj
pristno ¢lovesko, kot pa pripadniki kulture z bogato razpredenimi ustanovami
polititnega sistema — od vlad, parlamenta, politi¢nih strank in sindikatov do poli-
cije, vojske in tajnih obves&evalnih organizacij?

Drugate reteno, ali je bolj pristno &lovesko in nepotvorjeno pridrZevati se
tistih vzorénih spremenljivk vrednostnih usmeritev,” ki temeljito na custvenih vzgi-
bih, ali tistih, ki so razumske, ali je usmeritev na javne interese skupnosti prist-
nej$a od usmeritve na zasebne koristi, ali je usmeritev na upostevanje vrednostni
standard kulture pristnej$a od vztrajanja pri osebnih in intimnih morali¢nih in
verovanjskih usmeritvah?

Ali naj bi bilo bolj avtenti&no ohranjati odnos do drugih glede na njihov druZin-
ski in sicerSnji status v skupnosti ali pa jih obravnavati po njihovih sposobnostih in
funkcijah, ki jih opravljajo v delitvi dela?

Ali naj bi bila v kulturi, v kateri Zivimo, bolj ¢lovesko avtentitna tista usmeri-
tev, ki poudarja lastne posebnosti in razlike v odnosu do drugih kultur ali pa je
pristnejsa tista, ki poskusa razumeti in spoznati drugacne kulture, ali se morda od
njih celo kaj nautiti, v pomenu, da je Eloveska kultura tudi nekaj splosno veljay-
nega za vse ljudi in vse Case?

Ali nastajata &loveska morala in Elovegnost v kulturi ali v politiki, ali pa je
morda povsem samostojna razseZnost &lovekovega socialnega sveta?

Gre za iskanje odgovora tudi na vprasanje, kot ga je postavljal Ze Leslie White,
ko pravi:

»Kakr¥en koli odgovor ¢loveskega organizma je rezultanta nestetih predhod-
nih in spremljajotih dogodkov, ki jih lahko poimenujemo kot »vzroke«. Cloveski

* O tem vet in podrobacje pri: Robert Horton, African Thought and Western Science. V: Wilson B. R., 1970, str.
lﬁ-lsﬁnErwGeunet.mquemdtbeModemMind.V:Hoﬂm.anem. 1973, str. 162. Informativno pa v:
Janez Kolenc, Polititna kultura Slo LK nija, Ljubljana, 1993, str. 2043,

7 Glej Klasitno sociolotko delo: Talcott Parsons. Toward a General Theory of Action, New York, 1951,
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organizem nenehno organizira in sintetizira dejstva na eni strani in vidno povnanja
rezultirajoe obnasanje na drugi strani. Kadar so vzroéni dejavniki za in proti
nekemu danemu poteku delovanja uravnoteZeni, to poimenujemo kot »neodlo-
nost«: ,Ne morem se odlogiti, ali naj igram golf ali naj kosim travnik.‘ Ko neki niz
vzrotnih dejavnikov pretehta nad drugim, potem to poimenujemo »izbira« ali
»odlogitev«:

,Odlotil sem se, da bom igral golf.* .Svobodna volja in svobodna izbira® sta
samo natin, na podlagi katerega doZivljamo pretehtanje enega dejavnika ali niza
dejavnikov nad drugim. Ker ne dojamemo, kaj stoji za to izku3njo, potem lahko
verjamemo, da je to nale dejanje in ga zaradi tega poimenujemo z izbiro in
Svobodno voljo« (White, 1949 : 164).

Po Whitu svobodne &loveske izbire torej ni in je vse druZbeno in kulturno
dologeno, le zavedati se je tega treba. Torej seveda tudi ni moralnih dilem, ki bi
bile prepuséene samo svobodni presoji ali celo vesti posameznikov in ne nazadnje
lovek tudi ne more biti (samo) odgovorno bitje, podobno Bogu. To pa je le eno
izmed antropoloskih izhodis€ in pristopov k tej problematiki.

Glede na kulturno antropolosko vprasanje o &lovekovi avtentiénosti je mogoce
postaviti vsaj tri medsebojno nasprotujode si hipoteti¢ne odgovore v prepletu
odnosov med osebnostjo, kulturo in politiko:

1 - Clovesko pristno je le organiziranje in sintetiziranje kakrsnih koli Ze dejstev
in njihovo povnanjanje — ta Elovekova kognitivna dejavnost in torej njegova Zmoz-
nost samostojnega odlotanja, ki jo omogoca predvsem telesni ustroj-organizem,
pa je povsem biolosko, druzbeno in kulturno determinirana... To je whitovska
paradigma Elovekove avtentiénosti. Ce je Ze kaj avtentiZno &lovesko, potem je to
znanstveno, racionalno delovanje. Le tu je tudi vir Elovekove morale in odgovor-
nosti.

2 - Clovesko pristna je le svobodna izbira in popolna razpoloZljivost zunanje in
notranje narave &lovestva — kulture in narave torej — kjer je vseeno, ali je ta izbira
tustvena, vrednostna ali razumska in so vse presoje in odlogitve prepustene posa-
meznikom . . . tudi odlo&itve o tem, kaj je prav in kaj ne. Clovek enakovredno
absolutnemu subjektu odloga o vsem. To je sapirovska antropoloska paradigma.
Cloveska bitja smo tako po definiciji »obsojena« na svobodo in tudi stalnim moral-
nim dilemam, ki jih podobno bogu reSujemo samoodgovorno. Do skrajnosti pripe-
ljana logika svobodne izbire torej vzpostavlja posameznika kot edini, avtenti¢ni,
druzbeni, moralni in politi¢ni subjekt.

3 — Clovesko pristno je le zavedanje samega sebe in okolja, v katerem Zivimo,
in tega, da samozavedanje ni popolno in torej vsak izhaja iz pomanjkljivega vede-
nja o sebi in drugih, kjer le skupnost lahko ohranja zavest o smiselnosti obstoja,
kjer se pat socialno, politi¢no in kulturno vedno medsebojno prepletajo . . . odlogi-
tve o tem, kaj je res in kaj ne, kaj je prav in kaj ne, pa so torej vedno prepustene
skupnostnemu premisleku. Tu je na delu koncept smiselnega (samo) razumevanja
(Evans-Pritchard, 1937); Horton, 1970; Gellner, 1973), kooperativnega in komu-
nikativnega delovanja in ne nazadnje diskurzivne racionalnosti, kjer sta ekspre-
sivna plast &loveka in torej tudi njegova responsivnost le ena izmed njegovih
znatilnosti.

Kultura je tu pojmovana kot Zivljenjski svet neke &loveske skupine ali skupno-
sti, ki je seveda tudi socialna, moralna in politi¢na enota. To pa bi lahko poimeno-
vali s habermasovsko antropolosko paradigmo. Politika in kultura sta v tej per-
spektivi medsebojno neodvisni, vendar pogojujoci se spremenljivki — kondici-
onalki.
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Politicna kultura in politicne stranke

Moderna parlamentarna oz. ve&strankarska demokracija vztraja pri sapirovski
antropoloski viziji in je zato tudi moja argumentacija in interpretacija nekaterih
empiri¢nih izsledkov veljavna le ob predpostavljanju, da je ta antropolo$ka teorija

ravilna.
4 Da bi zaokroZil 3¢ vedno bolj teoreti¢no kot pa empiri¢no utemeljeno razprav-
ljanje o politi¢ni kulturi in ¢lovekovi neavtenti¢nosti, navajam nekaj raziskovalnih
rezultatov iz uvodne faze Ze omenjenega projekta Mednarodno-primerjalno razi-
skovanje politi¢ne socializacije. Rezultati se nanasajo predvsem na tisti del §tudij-
skega projekta politi¢ne kulture, ki je bil odprt z vprasanjem o problemu reprezen-
tacije, politi¢nih strank in strankarske identitete sploh.

»Vedno je posameznik tisti, ki dejansko misli in deluje, in sanja in se upira«
— trdi E. Sapir.*

Vendar pa posameznika vedno oblikujejo drugi in tako nikdar ne odlo¢a
povsem sam, bi odgovoril White.

Osnovna premisa demokracije kot teorije o vladavini je, da vlada ljudstvo.
Z drugimi besedami, drZavljani si nekaj Zelijo, nekaterih stvari pa ne marajo;
ljudje razmisljajo, tehtajo in pretresajo in naposled sprejemajo odlotitve, ki jih
izraZajo na volitvah. Potem ko so po tem postopku izbrani ljudje dobili mandate
volivcev, priénejo z uresniCevanjem ljudske volje. Na ta naéin vedno obstaja niz
vzrokov in posledic od najniZjega drZavljana do najvisje izvrSne oblasti. Vedno je
posameznik tisti, ki glasuje itd. - &e parafraziramo Sapira.

Taksna slika politiénega procesa pa je grobo sprevra¢anje, kakor je to tudi
v primeru s sploSnim staliS¢em, da so vedno posamezniki tisti, ki mislijo, delujejo
in se upirajo. Teorija 0 demokraciji, kakor je skicirana zgoraj, je izmisljotina,
privid. In, seveda, potiva na antropoloski premisi, da je ¢lovek tisti, ki, podobno
bogu, rece, naj bo to ali ono in to tudi postane.

Voliveem je dovoljeno, da regejo »da« ali »ne« za ve¢ kandidatov, pri izbiri
katerih niso sodelovali in za katere ve¢inoma sploh $e niso slisali. »Izbire« volivcev
50, ali bi lahko bile, malo ali sploh ni¢ samostojne, bolj pa so odgovori na zunanje
kulturne spodbude - tj. na propagandno kampanjo in na »novosti«, ki so jim jih
ponudile in razsejale agencije, nad katerimi »ljudstvo« nima nikakr$nega nadzora:

»Seveda je vedno posameznik tisti, ki spusti karton v volilno skrinjico ali
povlece vzvod na glasovalnem stroju. Vendar, kaj lahko stori drugega, kot da
odgovori na druZbenokulturne vplive, ki nanj delujejo od zunaj? Podoba svobodne
volje in svobodnih volitev je privid« (White, 1949 : 165).

Iluzija se namreé dogaja na tale natin: analogno konceptu neposredne demo-
kracije se v teoriji svobodne volje oz. racionalne izbire vrine logi¢na napaka, da se
»neoblastnemu« subjektu prida prilastek oblastnega subjekta. Volivec je namreé
z volilnim listkom prenesel odgovornost oblastnega ravnanja na svojega predstav-
nika in je dobesedno svojo oblast delegiral, ustanove upravljanja in nadzorovanja
pa mu preko vsemogocih oblastnih mehanizmov $e vedno priSepetujejo, da je ON
odgovorni, torej oblastni subjekt. Dokler se ta iluzija ne uredi v pravnem sistemu,
je seveda moZnost polititne manipulacije neskon&no omogo&ena. Za¢ne se manija
umivanja rok in prostor korupciji je na $iroko odprt.
~ Kje je napaka? Napaka je Zal v teoriji racionalnosti, ker svojih predpostavk ne
izpelje do konca. Namreg, &e je volilni sistem racionalna in ne moralna kategorija,

8 E. Sapir, ibidem, str. 441.

11 Teorija in praksa, let. 32, §. 1-2, Ljubljana 1995



potem je dejansko v lasti volivcev, &e pa je tudi moralna kategorija, potem ga je
treba dosledno izpeljati v okviru pravnega sistema neke druzbe, kajti:

»Volivec reagira, odgovarja na kulturne spodbude, ki ga usmerjajo v tej ali oni
smeri; on ne vlada. Upravljanje in nadzor nacije s strani relativno majhnega inte-
grativnega in regulativnega mehanizma sta olajiana s popularno iluzijo, da ljud-
stvo vlada. Dokler volilno telo verjame, da upravlja, dokler se volivci ne zavedejo
porekla druzbenih sl, ki od zunaj delujejo na vsakega od njih posebej, vse dotlej bo
obstojeti mehanizem upravljanja imel &edalje bolj proste roke. In &e bo nacijo
prizadela nesreca, potem bo iluzija o demokraciji prevalila krivico na ljudstvo, kar
zopet govori 0 ugodnem poloZaju obstojetega mehanizma upravljanja« (White,
1949 : 165).

Tak&nemu antropocentri¢nemu prividu demokracije je treba zoperstaviti bolj
koherentno teorijo decentriranega razumevanja politiéne demokracije, kajti »sapi-
rovski« posameznik dejansko izbira le med razli¢nimi vizijami vladavine, ki jih
predstavljajo programi politi¢nih strank.

Politi¢ne stranke so namret le eden izmed agentov politiéne socializacije, in
sicer eksplicitni, torej le eden izmed subjektov socializiranja. Glede na njihov vpliv
na politino kulturo posameznikov, skupin in narodov premorejo najveé racionali-
zacijskega potenciala in so v tem pogledu poleg ustanov izobraZevalnega sistema
najvplivnejsi subjekt. Z eksplicitnim posredovanjem politi¢nih vsebin in usmeritev
tudi neposredno oblikujejo osebnostna, socialna in polititno naravo posameznikov
in druzbenih skupin. Z njihovim vplivom na oblikovanje volilnega sistema pa celo
neposredno oblikujejo samo zasnovo nekega politiénega sistema v celoti. Politi¢ne
stranke so vendarle Ze tudi oblastni subjekti ali vsaj subjekti, ki se bojujejo za
prevlado nad drugimi ideoloskimi projekti, kjer je Ze v zatetku omogodena tako
moZnost izraZanja kot tudi manipuliranja zahtev in interesov voliveev. ..

Njihova vloga pri nastajanju »polititnega« je v moderni druzbi pac izrednega
pomena, saj se s politiko skorajda ni vet mogote ukvarjati brez strankarske pri-
padnosti. Tu jih obravnavam glede na vprasanje o demokraciji in »avtentiénosti
Sloveka«, izpostavljeno tako, kot to pocenjata White in Duverger.

Za verifikacijo svojih trditev sem si priskrbel nekaj empiri¢nega gradiva, kate-
rega namen je predvsem, da ne zapademo v logiko neutemeljenih in neargumenti-
ranih posplogitev, kjer mislim predvsem na tisto sociolosko-metodolosko pravilo,
ki vsako teorijo o druzbi sili k »samoomejevanju«.

Empiri¢na analiza

Sinteti¢na mera fragmentacije oz. frakcionalizacije politi¢nih strank (Rae-v F),
ki jo uporabljam za preverjanje stopnje demokrati¢nosti nekega politicnega
sistema, je splo$no znana v strokovni literaturi.’?

¥ Razcepljenost polititnega karskega p u,“,’ﬂmvkbﬂlmpou&(amnﬁ:

Fe1-Vsoa (3) X @ -

kietalpndsnvﬂthlbwlnmepwnymv.ﬁﬁhkdobihi-nmnhh}eNeuk bsol $tevilu oddanih glasov.

Nmeanmomw.bﬂmvamzhonkbibM
I.Zn.w‘glmic.Veljavnihdmvnic}cbihl.lss.smthebibwpodamvudrhvnimlwwpwm
MW&%W:LDS-&.SKD—IS.ZL-N.SNS-II.SI.S—lO.DS-ﬁ.ZS-S.SDS-G.Stup-i:B&DvI
sedeta sta pripadia nacionalnim manjSinam. Vir: Uradni list Republike Slovenije, &. 60, 18. XII. 1992, Porodila o izidu
volitev.
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Na podlagi volitev decembra 1992 v slovenski drZavni zbor in rezultatov teh
volitev sta bila izratunana dva koeficienta razcepljenosti strankarskega prostora
— koeficient po glasovih in koeficient po sedeZih v drzavnem zboru. Ker koefici-
enta merita stopnjo verjetnosti, da bo nekdo glasoval za razlicno stranko, torej
tudi stopnjo homogenosti ali heterogenosti volilnega telesa, leZi njuna vrednost
med 1 in 0. Vedji ko je koeficient, vecja je razcepljenost politiénih strank in ve&ja
je verjetnost, da bo nekdo glasoval za razliéno stranko — vedja je tudi moZnost
izbire in manj$a je strankarska identifikacija oz. pripadnost — manj$a je torej
determiniranost izbire s pripadnostjo dolofeni stranki. Manjsi ko je koeficient,
manj$a je tudi razcepljenost strankarskega prostora in manjia je tudi moZnost
svobodne izbire. . .

Tako nam razcepljenost strank (Fv-koeficient), ki temelji na $tevilu glasov,
kaZe, da je verjetnost, da bosta dva naklju¢no izbrana volivca pripadala razliénim
strankam, okoli 40-odstotna. Ta odstotek je razmeroma nizek in posredno kaZe,
da se slovensko volilno telo ni pretirano spremenilo in 3¢ naprej ostaja homo-
geno, kjer tako imenovan ulinek »razprSene podpore« (Easton, 1965) $e ne
vpliva na izide volitev v polititnem sistemu (glej Tabelo 1. spodaj).

TABELA 1. RAZCEPLJENOST STRANK GLEDE NA GLASOVE (koefici-
ent F)
(Primerjalni podatki)

RANG DRZAVA Fv
1 FRANCUA 0.840
3 SVICA 0.643
6 BELGIJA 0.797

13 NIZOZEMSKA 0.749

20 DANSKA 0.714

28 IRSKA 0.643

= LUKSEMBURG MANJKA

51 SLOVENDJA 0.408

46 JAMAJKA 0.489

47 FILIPINI 0.488

48 BANGLADES 0.474

49 GAMBIJA 0.462

50 SINGAPUR 0.457

52 GVINEJA BISAO 0.360

53 MEHIKA 0.348

73 NEKDANJA JUGOSLAVIJA 0.000

VIR: Prilagojeno po World Handbook of Political and Social Indicators, 1983

Razcepljenost strank (Fs-koeficient) na podlagi zakonodajnih sedezev (N=90)
pa kaZe, da je verjetnost, da bosta dva slutajno izbrana &lana nacionalnega parla-
menta pripadala razlinim strankam, okoli 82-odstotna. Ta odstotek pa je razme-
roma visok in nakazuje, da bo utinek »razpriene podpore« vplival na sprejemanje

Glasovi so bili razdeljeni v medscbojno izkljulujode kategorije voliveev, ki so volili razlitne stranke.
mem“mmmwvmkmm“pujbmnﬂ

l
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odloéitev v parlamentu in so tu posamezne poteze za izraZanje demokrati¢ne
polititne kulture verjetnejse (glej tabelo 2 spodaj).

TABELA 2. RAZCEPLJENOST STRANK PO SEDEZIH (koeficient F)
(Primerjalni podatki)

RANG DRZAVA Fs
3 BAHREIN 1.000

7 SLOVENIJA 0.829

8 DANSKA 0.818

9 SVICA 0.806
1 LUKSEMBURG 0.766
15 BELGUA 0.740
17 NIZOZEMSKA 0.735
36 IRSKA 0.584
67 JAMAJKA 0.345
71 MEHIKA 0.302
72 GAMBUA 0.301
78 FILIPINI 0.146
80 BANGLADES 0.046
101 GVINEJA BISAO 0.000
101 NEKDANIJA JUGOSL. 0.000

VIR: Povzeto po World Handbook of Political and Social Indicators, 1983

Ce se natanéneje ozremo na rezultate iz tabele 1, kjer so predstavljeni koefici-
enti po glasovih, razberemo, da znasa koeficient 0.408, ki nam pove, da obstaja na
splognih in neposrednih volitvah v Sloveniji manjsa verjetnost, da bo nekdo glaso-
val za »drugo« stranko. V tem primeru se izkaZe, da je Ze sama prepoznavnost
strank slaba, kjer bi na primer profitirale bolj prepoznavne stranke, &e bi veljal
vetinski sistem volitev. Kot je znano, pa je na volitvah veljala kombinacija vegin-
skega in proporcionalnega sistema."

bom moral v interpretaciji rezultatov na tem mestu izpustiti nekatere
zanimive moZnosti primerjalne analize z drugimi drzavami, ki jih ponujajo izratuni
o razcepljenosti strankarskega prostora. Kakor koli Ze, zaradi veljavnega volilnega
sistema se je sicer udinek Ze sicer Sibke »difuzne podpore« (»diffuse support« po
Eastonu) $e nekoliko zmanjSal, vendarle ne toliko, da bi v parlament prisle tudi
stranke z jasno prepoznavno levo ali desno usmerjeno politiko.

Tak3ne gordijske vozle je seveda moZno resiti le s politiénimi kompromisi in
koalicijskimi pogodbami, kar se je v resnici tudi zgodilo. Vendar pa, e pogledamo
rezultate po sedezih v drzavnem zboru (glej tabelo 2.), se koeficient za enkrat
poveta in znasa 0,829, kar kaZe, da je velika verjetnost, da bo nekdo glasoval za
»drugo« stranko in je torej pogoj vetje demokratitnosti pri sprejemanju odlotitev
oz. utinek difuzne podpore v parlamentu bolj gotov. Ob vedji razcepljenosti je tudi
prepoznavnost strank vecja, teprav je v taksnih razmerah nacelo vetinskega odlo-
tanja za vedje stranke paradoksalno slabse. Dvotretjinsko veéino oz. 75% glasov
je v taksnih razmerah komajda mogote doseti, pomembne odlotitve pa se spreje-
majo prav na ta nacin.

9 Povsem jasno je, da so imeli prav tisti oblastniki v nekd: ji Jugosl /i, ki s0 se S pred velstrankarskimi volitvami
zavzemali za vedinski volilni sistem, v k je ob veddesctictni »prep i« le enc k korajd T
mulﬁodnpmko.kmmﬁmﬁuobhui.Tojedom:vaiﬁhnﬂamﬁm.dakvbgapoumikm
svobodne volje v polititnem si parl demokracije zelo majh ¢
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Demokrati¢nost odloZanja v parlamentu je bila z rezultati volitev skorajda
zagotovljena, Ceprav se je s koalicijo in nekaterimi poznejsimi popravki, prebegi
poslancev in podobno, tudi to razmerje precej spremenilo.

Na tem mestu sicer ne morem predstaviti celotne argumentacije, ki izhaja iz
opravljenih raziskav, trdim pa tole:

Rezultati analize v splosnem kaZejo, da smo ob relativno homogenem »volilnem
telesu« pridobili dokaj heterogen parlament, kar je bil pozitiven uéinek volitev
glede na moZnost oblikovanja participativne in predstavniske demokracije
— posredno pa tudi za krepitev demokrati¢ne politi¢ne kulture. Vendar se je v nada-
lievanju struktura spremenila, zaradi krepitev stali$Z in usmeritey v politi¢no sredin-
skem bloku oz. nastanku »velike koalicije«. Vprasanje, ki ostaja, je, ali se je
s takSnim preoblikovanjem parlamentarnega razmerja sil razcepljenost politiénega
nasprotovanja v drzavnem zboru le uskladila s tisto v volilnem telesu, ali pa je morda
nastalo razmerje sil, kjer je posrkana vsaka moZnost politiénega nasprotovanja in je
torej nastalo prav nasprotno od tistega, kar si je izvolilo ljudstvo.

Nastanek mognega politi¢nega bloka, pa Ceprav sredinskega, brez moéne opo-
zicije namre¢ prav tako vodi k utinku vladavine »mlake«, kot ga je naslovil
Maurice Duverger," kot k temu vodi enopartijski sistem volitev. Temu pa se je
v strokovnem jeziku Ze reklo tudi »demokracija brez ljudstva« ali »demokracija
brez demokratov«.

Objektivno gledano se namreé razredne (druzbene) razlike z liberalno trZno
ekonomijo povetujejo in imajo najemniki v odnosu do kapitalistov manj moZnosti,
vet tveganja, vel teZav, niZji Zivljenjski standard ipd. - za enako delo, osebne
kakovosti in enako izobrazbo. Subjektivno gledano, in torej tudi z vidika posamez-
nikove svobodne volje in izbire, pa zmagujote zmerne in sredinske politi¢ne sile
uveljavljajo zavest, da te razlike in konflikti, ki iz njih izhajajo, postopoma izgi-
njajo. Na ta natin izgubljajo ostrino tudi drugi pomembni spopadi in se pri¢ne
teZiti k »psevdodualistiéni demokraciji« po ameri§kem vzoru, kjer je konformizem
v politi¢ni kulturi tako velik, da postaja politi¢no tekmovanje bolj privid kot pa
stvarnost in volitve drZavljanov izgubljajo skorajda vsakrien pomen.

Neposreden in viden rezultat, ki ga taksno razmerje sil politi¢nih strank pred-
stavlja, je vladavina politi¢nih strank oz. »partitokracija«. Ob tradicionalno niz-
kem ugledu politi¢nih strank na Slovenskem je seveda polititno-kulturen uéinek
tega protislovja glede na vprasanje o moZnostih demokracije nasproten. Kve&jemu
kaZe na demokracijo elit — konsociativno demokracijo ali kaj podobnega —, ki paji
$e vedno manjka bistven konstitutivni del — avtonomna politi¢na javnost namre&.

Bistveno za uporabljeno mero razcepljenosti politi¢nega prostora je namreé to,

da vetja razcepljenost pomeni ve&jo Sirino in plostino polititnega prostora (glej
- sliko 1) in s tem tudi moZnost vetje razprienosti strank na levo in desno, manjia
razcepljenost pa pomeni vegjo moZnost koncentriranja strank, torej ve&ji deleZ in
“drenjanje strank na sredini politiénega prostora (glej sliko 2). Ce v prvem primeru
veljajo tudi zakonitosti, kot so: ve&ja moznost polititnega dualizma in tudi poli-
 titne polarizacije, ve&ja demokrati¢nost in s tem vetja moZnost svobodne izbire,

" Viadavina »mlake« je Duvergerjev zrz in jo opide takole: »Francoski drzavijani nimajo ve dejanske polititne
_,mvmm&mjwusnluwnw&mmﬂhmnkIcredkokdajjuuvolx‘vccm.ketmhmnhpoutua
",nlmjp.ikﬁum,'emvecﬂje.d.umcdmjc,' S pritegnila neopredelj dlotne in wizgublj
Vendarle pa, v Angliji, Avstriji, Nemiji, Skandinaviji, Belgiji in celo ZDA, zmaga te ali one stranke, te ali one koalicije
I 'dobéenoizbimlju@n.htnckoﬁkoomejnjcdanepuhmcuu.Vanijipnuvoljavdivcevam
v miatnem centru. (....) Predlagam, da takien sistem poimenuj demokracija brez ljuds (Navedeno po
: Demokratija bez naroda, Rad, Beograd, 1968, str. 19).
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vedja moZnost opozicijskih strank za uspeh na volitvah in torej veja mo¢ opozi-
cije; pa velja za drugi primer ravno obratno, namre¢: manj$o moZnost polarizacije
in vedji uspeh sredinskih, zmernih strank, manj$o stopnjo demokratiénosti in teZ-
njo k odstranitvi frakcij — tudi v samih strankah, in kar je pri vsem Se najpomemb-
nejSe, manjSe moZnosti opozicije in njene realne polititne mod&i.

Sklepne ugotovitve: politicna omika ali kultura

Gre pravzaprav za vprasanje, kje se reujejo problemi laZi in resnice, pravic in
dolZnosti - v politiki, kulturi ali pa kar na sodi8¢ih in podobnih »moralnih ustano-
vah, recimo v spovednicah religioznih ustanov.

Vpradanja o tem pa so zamejena tudi s tremi hipoteti¢nimi odgovori o politiki
v kulturi: politiki kot svobodni volji in podrogju izbirnosti — igri interesov, politiki
kot nalrtni dejavnosti in politiki kot skupnostnemu in odgovornemu, responsiv-
nemu, moralno-praktiénemu, dramatur§kemu delovanju.

Ce so za racionalno druZbeno in individualno delovanje potrebne predvsem
normativno pravilne teorije in izoblikovan pozitiven odnos do njih, pa velja za
politiéno delovanje Se dodatno pravilo, namre¢ da se je treba nauliti dramatur-
Skega delovanja,” sicer ne na gledalifkem odru, pat pa v vsakdanjem obCevanju.
Drugace se lahko kaj hitro znajdemo v obmo&ju plemenskega nadina odlo¢anja,
kjer vradi reSujejo vsakdanje probleme s pomogjo magi¢nih besed in urokov.

Dramaturs$ko delovanje ni samo delovanje po naprej zamisljeni scenografiji
igranja vlog iz dramskih del — pat pa pomeni predvsem sposobnost vZivljanja
v neko vlogo oz. funkcijo, ki jo je treba opraviti. Tu ni misljeno preoblacenje
v neki drug znataj, pa pa igranje znaaja, ki ga zahtevajo doloCene druzbene oz.
zgodovinske razmere. Bolje ko je zaigrana vloga v nekem dramatskem in drama-
titnem trenutku, bolje je reSena naloga, ki izhaja iz »socialnih in politi¢nih raz-
mer«. Podobno seveda velja tudi za druge »poklicne vlioge«, saj si pa¢ ni mogoce
predstavljati, denimo, vodovodnega inStalaterja, ki ne bi znal popraviti vodovodne
pipe tako, da ne bi ve¢ curljalo.

Zal pa je v politiki tako, da je neopravljen posel zlahka predotiti kot opravljen
posel, ali pa ga najveCkrat preloZiti na ramena naroda in ljudstva ali »volilnega
telesa«, kot se popularno rete. Navsezadnje je to v demokraciji odgovorno za vse
~ Ceprav je seveda nujno povleti lo¢nico med bazi¢no in predstavnisko obliko
demokracije.

Usposobljen politik naj bi torej obvladal svoj poklic tedaj, ko bo zlahka znal
dologiti neki splosni problem, ki tare skupnost, vendar ga mora obenem znati tudi
jasno predogiti drugim (obvladati mora logi¢ne, dialekti¢ne in retori¢ne spretno-
sti), pa tudi pokazati alternativne reSitve (podati mora socioloSke, psiholoske,

2 pojem dra rikega delovanja labko izved: iz gledalitke predstave, ki se odvija v skladu z naprej napisano
dramaturgijo. Izhaja iz tega, da p ‘ampk, dstavlj; :cbeko(pnmjodcjuvm panmemikjeig:lecvh'e
V politiki se, tako kot na odru, predstavija p ik v p ki nckega drugega j riko delovanje ima
poteze stratelkega delovanja, n]mponmmknojoﬂopn&wvmnlovodmdodmgh-hedevmmido
javnosti, kar velja za polititne igralce. (Glej: Juergen Habermas: Theorie des kommunikativen Handelns, Frankfurt am
Mlh,th'hmp !985 Dritte, durchgesehene Auflage (Band I, posebej Se str. 135-141 in J. Kolenc: Komunikacijska
teorija Ji H Anthropos, (1992)1-2, str. 110-129
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politoloske, pa tudi druge potrebne dokaze, povezane z naravo postavljenega
problema). Tu pa politiki najvetkrat odpovedo in se izgube v zasebnih ali splo$nih
interesih strankarstva — pa e te je vEasih teZko razbrati iz njihovega delovanja.

Politiéna kultura v oZjem smislu naj bi pomenila prav to, namre usposoblje-
nost nosilcev politine in druZbene mo&i, da bi to delegirano mot¢ izkoris¢ali in
znali izkoriS€ati za dosego skupnih ciljev, kar zahteva tudi sposobnosti ekspre-
sivno-responsivnega, torej odgovornega, moralno prakti¢nega delovanja.

Realno se je torej $e naprej spradevati, in to je tudi hipoteza za nadaljnje
raziskovanje, kaksna je druZbena mo¢ politi¢nih subjektov — predvsem politi¢nih
strank — in kako se ta mo¢, opredeljena kot mesto legitimiranja avtoritete, podprte
z normami in zakoni, uporablja v Sloveniji. Ali je politika Ze postala racionalizi-
rana mo¢, ki predvsem upravlja sredstva in doseZke, ali pa gre pretezno $e vedno
za eno izmed oblik uzurpacije oblasti s strani politi¢nih elit. Ali je v tem smislu
torej postala odgovorna in verodostojna &lovekova dejavnost ali pa se z demokra-
cijo »mlake« utrjuje predpostavka o politiki. kot lovekovem neavtentiénem biva-
nju tudi pri nas.

Nekatere antropolotke premise besedila, ki jih tu nismo dokon&no razvili, pa
e ¢akajo na ustrezno mesto predstavitve,
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spominski zapis

Sli smo se sociologijo in se pri tem tudi
smejali

Iz pogovora z dr. Petrom Klinarjem

Tako je prof.dr. Klinar (s parafrazo na S. Drakuli¢) naslovil odgovore na
vpraSanja, na katera je odgovarjal v Zetrtek, 7. aprila 1994, ko se je veliko sociolo-
gov/inj zbralo na Sociolo§kem veéeru pri Mraku, da bi proslavili njegovo estdeset-
letnico. Takrat nih&e niti v sanjah ne bi mogel pomisliti, da se vidimo zadnji¢ in da
smo se tistega velera resni¢no poslednji¢ tudi od srca nasmejali, ko nam je na§
cenjeni utitelj in kolega pripovedoval zgode in nezgode iz svojega bogatega Zivlje-
nja. V nedeljo, 10. aprila, dopoldne ga je iz nade srede iztrgala nagla smrt. Ko smo
si pretreseni sporoali to novico, je vsakdo, ki je bil na Socioloskem veleru,
poudaril/a, kako prav je storilo Slovensko sociolosko drudtvo, da je organiziralo ta
vecer.

Na pobudo mnogih navzotih bomo iz tistega »izpraSevanja« predstavili neka-
tere pomembnejSe dele odgovorov na vprasanja, ki jih je 28. marca 1994 v pisni
obliki postavila jubilantu prof. dr. Maca Jogan. Ker pogovor ni bil sneman, — Zal
~ pri tem lahko uporabimo delno spomin navzo¢ih, predvsem pa teze za odgovore,
ki jih je na 8 straneh zapisal dr. P. Klinar in nam jih je ljubeznivo odstopila njegova
soproga, gospa Sonja Klinar.

Potem ko je predsednica UO SSD dr. Zinka Kolari¢ vos¢ila prof. dr. Klinarju
ob pomembnem jubileju in ko smo tréili s &aSo Sampanjca, je pogovor vodila
dr. M. Jogan, ki je slavljencu postavljala vprasanja po vnaprej zapisanem vrstnem
redu.

M. Jogan: Tvoja sodniSka praksa je bila brez dvoma zelo zanimiva in Ti je pustila
marsikak3no izkusnjo, ki si jo lahko kasneje s pridom uporabil pri raziskovanju,
poucevanju in interpretiranju pojavov, s katerimi se zlasti ukvarja »sociologija
vsakdanjega Zivljenja«. Bi morebiti povedal kaj zanimivega s tega podro&ja, hkrati
pa pojasnil, kateri klju¢ni momenti so prispevali k Tvoji odlogitvi za »prekvalifika-
cijo« in preusmeritev na sociologijo?

P. Klinar: Ja, kot veina prvih sociologov, sam $e nisem #tudiral sociologije, se je
pa moje zanimanje za druzbeno problematiko zagelo Ze zgodaj, zlasti v klasiéni
gimnaziji, kjer so bili profesorji zelo zahtevni, pa tudi intelektualno okolje na tej
»Suli« je bilo zelo spodbudno. Ko sem se odlotil za §tudij prava, so me pritegnila
predvsem predavanja prof. Goritarja. Studentsko zanimanje za snov se je pove-
¢alo zlasti pri obravnavi Morganovih ugotovitev o razvoju druZine, privatne last-
nine in drZave — takrat je to bilo §e glavno &tivo za obravnavo druZine. Utrujenost
in navelitanost sta popustili zlasti pri vprasanju promiskuitete v praskupnosti. Da
ne bi mislili, da sem se zanimal samo za taksne vidike, naj povem, da sem prosto-
voljno obiskoval tudi seminar o zgodovini sociolo$kih doktrin pri prof. Gori¢arju.
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Ko sem bil sodnik v Celju — to so bili zelo dinami¢ni druZbeni tasi kmalu po
drugi svetovni vojni, uvajanje nekaterih revolucionarnih ukrepov, zagetki samou-
pravljanja — sem kmalu spoznal, da je »sodnija« s svojo rutino premalo in da se pri
preiskovanju posameznih primerov sodnik premalo poglablja v vzroke nekega
(kaznivega) dejanja. To sem zlasti spoznal, ko sem moral kot mlad neizkusen
sodnik soditi detomorilki, ki je umorila svojega otroka med poporodnimi mot-
njami. Takrat sem se zael poglabljati ne le v njeno psiholodko stanje, temved
predvsem v socialne in ekonomske razmere obdolZenke. Moje prizadevanje je bilo
pohvaljeno.

Lahko bi vam povedal veliko anekdot iz svoje sodniSke prakse, vendar ni
dovolj &asa. Nekaj jih pa le moram povedati. Tako sem moral neko€ resevati toZzbo
za razvezo zakona, ker je moZ svojo Zeno pred vsemi znanci in sodniki zmerjal
s »kurbo«. Ko je bil moZ na spravnem pogovoru, je obljubil, da Zene ne bo vet
zmerjal, Zena pa je umaknila tozbo. Nekaj dni za tem pridrvi Zena naravnost
v mojo pisarno in zaklite: »Gospod senator, moj moZ mi je spet rekel kurbal«
Pomiril sem jo in ji rekel, naj gre domov in moZu pove, naj se zglasi na sodistu, ker
ni uposteval obljube, ki jo je dal na sodis¢u. Drugi dan spet pride k meni vsa
zaskrbljena in ko jo vprasam, kako je, mi odgovori, da jo je spet zmerjal v veliki
druzbi in na ves glas. Vprasam jo, ali ga je opozorila na to, kaj je obljubil sodniku,
pa mi odgovori: »Takrat je vzrojil in rekel, saj je on tudi ena kurba! Pomislite,
gospod senator, vas je zmerjal.« Zenski sem povedal, da bo kaznovan, Ce Se
enkrat Zali uradno osebo. Pozneje je ni ve¢ zmerjal in tudi razvezala se nista
- verjetno se je moZ bal.

Druga anekdota: Ko sem obdolZencu rekel, da je v dveh mesecih povozil pet
ljudi, je vprasal: »Koliko pa je dovoljeno na mesec?«

Ja, kaj vse sem doZivel med svojo sodnisko prakso! Cisto prakti¢ne potrebe in
neznanje nekaterih »varuhov reda« so me npr. prignale k temu, da sem moral
predavati o kombinatu. Neki mili¢nik je namre& pisal za dva, ki nista bila porotena
in sta Zivela skupaj, da Zivita v »kombinatu«. Seveda sem moral predavati v okviru
DU za izredne Studente tudi o sociologiji, &emur so prisluhnili tudi mnogi ugledni
diplomanti z drugih fakultet.

M. Jogan: Kaj je pomenila »Obta sociologija« na Visoki politi¢ni 3oli v Sestdesetih
letih 20. stoletja; kaksna so bila razmerja med visoko politiko in nosilci ter tudi
zaletnimi producenti socioloSkega znanja?

P. Klinar: Pravzaprav smo imeli dve ob¢i sociologiji. Eno je predstavljal Goricar
s svojim ucbenikom, v katerem se je v delu o posebnih strukturah ukvarjal s pro-
cesi, skupinami, institucijami, mobilnostjo, stratifikacijo, z odnosom teorija
— empirija, itd. Ta je bila bolj moderno usmerjena in se je naslanjala tudi na takrat
znane tuje sociologe (npr. Fichterja). Druga obga sociologija je bila Ziherlova, pri
kateri je §lo za stroge dialektitno materialistiéne koncepcije z dogmatsko razlago
odnosov baza — nadstavba. Uni nart ob&e sociologije je bil moderno zasnovan,
kar so nam zavidali tudi sociologi v Beogradu in deloma v Zagrebu.

Pomembno vlogo je takrat odigralo tudi zgodnje delovanje Instituta za sociolo-
gijo, ki se je usmerjal predvsem v empri¢ne raziskave, nekoliko kasneje pa empi-
ricno raziskovanje v okviru centrov na VSSPN oziroma FSPN (npr. SIM).
V zatetku je to raziskovanje izhajalo vetkrat iz eklektiénih teoretskih temeljev.

Jaz sem se v sociolosko pedagosko in raziskovalno delo vkljutil z zamudo, saj so
se nekateri kolegi (npr. Z. Mlinar) Ze prej pripravijali (npr. v Beogradu na Institut
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drudtvenih nauka) za sociologijo. Bilo pa je vsekakor prijetno sodelovati s prof.
Goricarjem, saj je bil toleranten in je spodbujal k lastnemu delu.

Kak3ni so bili odnosi s politiko (politiki)? Za politi¢no sfero bi lahko rekel, da je
bila precej neuka in da so politiki predvsem pri¢akovali, da bodo izsledki empiri¢nih
raziskav potrjevali njihovo orientacijo. VSSPN se je sorazmerno hitro zatela
postavljati na lastne noge. Vendar pa razvoj v smeri FSPN pri politikih ni bil preve¢
zazelen. PriSlo je tudi do odkritih konfliktov, ki so se razredili s &istko v zatetku
sedemdesetih let.

M. Jogan: V svoji univerzitetni karieri si se udeleZil veliko domacih in mednarodnih
znanstvenih sre¢anj. Lahko bi pripovedoval dneve in dneve, kako je bilo kje, a Zal ni
tasa. Zato Te prosim, da bi pobrskal po kosari spomina in potegnil na dan najzani-
mivejSo (pretresljivo, ganljivo, itd.) doZivetje (lahko tudi iz Cisto erotiCnega
podrocja — skratka brez vsebinskih omejitev) na kak$nem domacem in mednarod-
nem srecanju.

P. Klinar: UdeleZil sem se mnogih sre¢anj in o njih tudi pisal. Ker sem o enem
sestanku pisal preve€ kriti€no, mi je takratni urednik Nasih razgledov svetoval, naj
se podpiSem s psevdonimom. Tako sem res najbolj kriti¢ne ocene pisal pod vzdev-
kom Pavel Zagozdnik.

M. Jogan: Kot uspeSen sociolog moskega spola nisi imel tudi nikakr$nih ovir pri
vkljuCevanju v razli¢ne poloZaje vodenja in upravljanja katedre oziroma fakultete.
Bi lahko povedal kakSno zanimivost s tega podrotja delovanja? Kaj je bilo prijet-
nejSe (biti v vlogi predstojnika ali dekana) in kje si se pocutil blize Webrovemu
idealnotipskemu »Fiihrerju« v »racionalnem tipu oblasti«?

P. Klinar: Zdi se mi, da gre tu za namigovanje na mizoginost. Ta pojem sem namre¢
spoznal, ker sem veckrat v komisijah za obrambo nalog, ki jih delajo pri Maci (smeh
navzotih). Moram poudariti, da dobro shajam z »neZnim« spolom, kar se kaZe tudi
v tem, da sem predstojnik oddelka, v katerem vse katedre vodijo Zenske.

Do vodenja nisem nikoli imel kakSnega posebnega veselja. To delo sem opravljal
vedno z visoko stopnjo odgovornosti, poskusal sem biti takten in uvideven do vseh,
teZil sem k u€inkovitosti in k temu, da ne bi nikomur povzro¢al krivic. NajteZje sem
postal predstojnik socioloske katedre po Ziherlu, ki tega mesta ni Zelel zapustiti.
Dvakratsem bil prodekan in enkrat dekan in v tem ¢asu sem imel obilico skrbiz VIPI,
s selitvijo knjiZnice (v sedanje prostore, ki so Ze tudi zdavnaj pretesni), s politiénimi
pritiski in tako naprej. Nikoli nisem nastopal kot »Fiihrer«, ki bi deloval samovoljno,
ampak sem vedno posku3al pritegniti &im ve¢ ljudi k odlo¢anju.

Zelo prijetno je bilo vodenje SSD. Takrat sem spodbujal lokalno organizira-
nje, imeli smo nekaj pomembnih znanstvenih sre€anj (medklic — npr. v Murski
Soboti, na Ototcu), trudil sem se za druZabnost (medklic - joj, kako lepo smo
prepevali v Murski Soboti!).

M. Jogan: »Videl povsod si, kak’ i§¢ejo d’narce«, bi rekel pesnik, ko bi ocenjeval

- Tvojo dejavnost v razli¢nih zunanjih ustanovah in (samoupravnih, drZavnih, itd.)

telesih. Kako bi ocenil tendence na tem podro&ju in pomen osebnosti v teh priza-
devanjih?

P.Klinar: Od sodelovanja predvsem ni bilo ni¢ »d’narcev«! Sicer pa sem v to
dejavnost vstopal kot sociolog, ki ne ¢aka na prehod v politi¢no kariero, temveé
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sem ostajal samostojen in odlogen, da ostanem v raziskovanju in zato tudi kriti¢en,
Tudi to delo sem vedno jemal resno: preftudiral sem vsa gradiva, pripravil pri-
pombe, predloge itd. Sem pa naletel na veliko improvizacij in neznanja pri ljudeh
na pomembnih poloZajih, zato bi bilo koristno, da bi bilo v politiki vet intelektu-
alizma, da bi se bolj spostovalo znanje in da ne bi mnogi bili o sebi prepri¢ani, da
vse vedo.

Med osebno uspedne bitke $tejem vsekakor prizadevanja za ohranitev FSPN,
za ohranitev programov, potem pridobitev sredstev za ureditev in preselitev knjiz-
nice in denarja za raziskovalno delo.

M. Jogan: Kot utitelj si imel veliko stikov s $tudenti in $tudentkami; kak3na je
tvoja ocena (»nach eigener Anschauung«) prevladujotih lastnosti Studentske
populacije v zadnjih tridesetih letih po nekaterih kriterijih (resnost, prizadevnost,
kreativnost, olikanost, itd.). Si zatutil kdaj tudi posebno nagnjenje do kak3nega
$tudentskega Cloveskega bitja — oziroma, ali se Ti zdi, da se to lahko zgodi?
Kak&no strategijo bi ubral, ali bi se prepustil »samoregulaciji sistema dveh«?

P. Klinar: Studentsko populacijo lahko razdelim v vet stopen;.

1. V prvem obdobju so bili izjemno prizadevni, nekateri tudi domisljavi (npr.
starejdi, ki so bili na poloZajih) in ob koncu Studijskega leta je bilo veliko nervoze,
pa ne toliko zaradi izpitov kot zaradi ugibanj, kam in na kakSen poloZaj bodo
oddli. 1z te generacije jih je nekaj ostalo tudi na VSSPN (npr. S. Kranjc, Z.
Roter).

2. Drugo obdobje zaznamujejo malotevilne generacije prave Studentske
populacije. To so bili aktivni Studentje, med njimi in uéitelji je bilo veliko stikov
v seminarjih in pri raziskovalnem delu, pa tudi na neformalni ravni (npr. brucova-
nja, $portne prireditve); razmerje med uditelji in $tudenti je bilo ugodno in iz te
generacije je priSlo nekaj znanih osebnosti v novinarstvu in politiki. Izpiti so

pogosto predstavljali dvojno nerodnost.
; 3. Upornisko-revolucionarna generacija je teZila predvsem k ruSenju Studij-
skega reZima, ni hotela plagevati stanarine v §tudentskem domu, Studijske pro-
grame je hotela »marksistiéno« prenoviti in ni ji bilo veliko mar klasi¢no preverja-
nje znanja. Na izpitu tak $tudent ni odgovarjal na vpra$anja in ko sem prosil, da
navede razlog, sem dobil odgovor: »Vprasanje me ne zanima!«

4. MnoZitna generacija Studentov povojnega blagostanja in baby-booma. Za
to sodobno populacijo je znatilno, da je malo stikov med uditelji in Studenti (pisni
izpiti, nekatera predavanja so celo v kinodvorani), Studentje kaZejo manj$o pri-
pravljenost za velje Studijske napore, Zeljni so zabave, olikanost pa Ze rahlo
nara$ta: nekateri Ze odzdravljajo.

M. Jogan: Po malce hudomusnem vprasanju pa spet zelo resno: bil si tudi predsed-
nik SSD in na ustanovnem kongresu slovenskih sociologov (in Ze takrat tudi
sociologinj); katera delovanja so po Tvoji oceni vredna posebnega zgodovinskega
kolektivnega spomina; kje so morebiti praznine v drutveni organiziranosti?

P. Klinar: Lahko bi celo govorili o »ljubljanski sociologki Soli«, ki je v skromnih
razmerah imela stike s svetom. Tako so mnogi slovenski sociologi imeli vplivne
nastope na razlitnih mednarodnih sre¢anjih, vodili so npr. raziskovalne komiteje
v ISI itd. To tradicijo je vsekakor treba gojiti naprej!
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Pomembno je tudi, da se je sociologija institucionalizirala na FSPN in na FF, ni
pa dovolj ustrezno navzota na drugih fakultetah in tudi ne na ravni srednje $ole.
Glede javnosti SSD naj omenim, da je drustvo prispevalo k demokratizaciji slo-
venske druZbe tako, da je s strokovnimi sreanji razsvetljevalo in ozavestalo jav-
nost ter razkrivalo krizne znatilnosti takrat, ko je vetina Se mislila, da obstaja &vrst
sistem. Zato so nekateri tudi imenovali sociologe »krizologi«.

Ad futurum: treba bi bilo teZiti po enakovrednosti v mednarodnih projektih,
zdaj smo ponekad le izvajalci, bolj bi morali aktivirati mlade kadre; ve¢ skrbi bi
morali posvetati stanju sociologije v srednjih Solah; ve& bi morali storiti za profesi-
onalno kontrolo; bolj bi si morali prizadevati za dvig profesionalne morale in
ugleda sociologov/inj v poklicih zunaj akademskih ustanov. Potrebno bi bilo tudi
javno delovanje - tako da bi opozarjali na nevarnosti ekstremne politi¢ne polariza-
cije, ksenofobije, etnofobije.

M. Jogan: Za uvod v vecer je bilo kar dovolj vprasanj. Vendar pa ne morem nehati
spraSevati, dokler ne poprosim $e za eno malenkost. Dr. Peter Klinar (kot bi zacel
novinar Tercek), Ti si znan tudi kot &lovek, ki s humornimi injekcijami velikokrat
razprsi napetosti in prispeva k uresnitevanju Levstikovega napotila o tem, da bi
jako koristil Slovencem ¢lovek, ki bi »znal resne stvari v prijetne $ale zavijati«.

Tvoje novoletne kronike bodo ostale neizbrisne v spominskih usedlinah marsi-
katerega udeleZenca proslav na VPS, VSSPN, FSPN in FDV enega ali drugega
spola. Bi povedal kaksen krajsi odlomek iz tiste kronike, ki Ti je bila najbolj pri
srcu in v kateri si presegel ¢asovno zamejenost — torej iz tistih zapisov, ki imajo
trajno vrednost?

P.Klinar: Ali imajo trajno vrednost ali ne, tega ne vem, ampak, & Ze hogete (pa
saj ste me Ze dovolj poslusali — medklic: ne, ne, kar govori!), dobro, vam jih nekaj
povem.

Tale je iz leta 1985 »Aspiracije po intergrupni mobilnosti«:
Glej, glej, glavica bistra,

zvit profesor, preudaren moz,

stasoma bos Se za ministra,

ako vedno priden bos!

1z sodobnosti pa je »DruZboslovec v tranziciji«:
Je na smeh pozabil,

za zabave on ne ve,

o ljubezni ne sanjari,

ni¢ ne pije, ni¢ ne je.

M. Jogan: Hvala za prijaznost in e veliko uspesnih in sreénih let!
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pogledi, komentarji

DR. JOSIP ZUPANOV*

Ali na Hrvaskem obstaja »protidelavski
sindrom«?

Vpraanje, ki je zapisano v naslovu, je bilo v nekem intervjuju postavljeno
prof. Vladimirju Veselici (»Peti jezdec apokalipse«, Hrvatsko gospodarstvo, junij
1994). Odgovoril je pritrdilno in sam se z njim strinjam. Vendar pa se ne prof.
Veselica ne jaz ne moreva sklicevati na empiriéno raziskavo, ki bi najini mnenji
potrdila. Taksnih raziskav preprosto ni (ali pa njihovi rezultati niso objavljeni.)

Naj najprej dologimo, kaj sploh je »protidelavski sindrome«. Ce medicinski
termin sindrom zamenjamo s socio-psiholoskim izrazom stalis¢e, potem bomo
govorili o protidelavskem stali¥¢u. Kaj pa je stalifte? Staliste do nelesa ali do
nekoga — do nekega objekta torej — je sistem, ki ga sestavljajo tri komponente: 1)
kognitivna komponenta, torej tisto, kar verjamemo, da velja za objekt, do kate-
rega zavzemamo stali§¢e, predvsem gre za evaluativna verovanja, ki objektu pripi-
sujejo »dobre« ali »slabe«, »primerne« ali »neprimerne«, »zaZelene« ali »nezaZe-
lene« lastnosti; 2) emocionalna komponenta, torej tisto, kar ¢utimo do objekta
— nam je vie¢ ali ne, ga imamo radi ali ne; 3) komponenta akcijske tendence, torej
nasa pripravljenost, da bomo z objektom ravnali glede na to, ali je naSe stalis€e do
njega pozitivno ali negativno (tako da mu bomo pomagali, ga podprli ali nagradili,
e bo nase stali§te pozitivno, oziroma mu bomo $kodovali, ga kaznovali ali unigili,
e bo nase stali¢e negativno).

Odpor elite

Prof. Veselica pravi: »Zanimiv in vreden podrobnejse preutitve je pojav, da
pri nas prav ljudje delavsko-kmetkega porekla izraZajo najvelji odpor do delav-
cev.« Sam bi bil nekoliko natan&nejsi: &e protidelavsko staliste v resnici obstaja, ga
je treba najprej iskati v vrstah polititne in menedZerske elite, ne pa pri drugih
slojih (ne glede na njihovo poreklo) in 3¢ najmanj med samimi delavci. Res pa
nimamo nobenih empiri¢nih podatkov o tem, kak&na so evaluacijska verovanja teh
elit o delavcih (ali jih torej ocenjujejo »pozitivno« ali »negativno«), ali o tem,
kak#ni so njihovi ob&utki do delavcev (jih »imajo radi« ali ne). Obstajajo nekateri
podatki (vendar ne znanstveno- sistematini) o obnasanju elit do delavcev. Prof.
Veselica o obstoju »protidelavskega sindroma« govori v glavnem na podlagi poz-
navanja tega obnasanja: »V Splitu so §li delavci na ulice delno tudi zato, ker ni bilo
nikakrSnega dialoga z njimi . . . Delavec ne more biti samo objekt. Biti mora tudi
subjekt.« Drugate povedano, razosebljenje delavca, ki ga lahko danes opazimo

* Dr. Josip Zupanov, redni profesor Fakultete za druZbenc vede, Zagreb.
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tudi brez posebnih raziskav in ga nekateri politiki v javnosti celo odkrito zagovar-
jajo, prica o tretji (akcijski) komponenti protidelavskega stali§¢a. Primerov proti-
delavskega nastopanja res ni teZzko najti: predlogi Zakona o delovnih razmerjih, ki
so delaveem o€itno nenaklonjeni; odnos vladnih funkcionarjev do sindikata in do
kolektivnih dogovarjanj; »nacionalizacija« delavskih prihrankov iz naslova »minu-
lega dela« v postopkih podrZavljenja druzbenih podjetij; postopna, toda temeljita
demontaZa socialne drZave, $e posebej na podrogju zdravstvenega zavarovanja, na
kar je Ze opozoril Franjo Jug — pa naprej niti ne bom nasteval. Vendarle zgolj v teh
primerih ne moremo utemeljiti obstoja protidelavskega stalis¢a, ker jih je mogote
pripisovati vojnemu stanju in revi¢ini, ki jo je vojna povzroéila. Za to bi morali
poznati tudi kognitivno in emocinalno komponento, o katerih pa Zal ne vemo
nicesar.

»Delavci« in »zaposleni«

Do informacij o kognitivni in emocionalni komponenti bi bilo z obitajnimi
anketami in spraSevanji javnega mnenja teZko priti tudi v primeru, ko bi se s tem
kdo ukvarjal, do zdaj pa celo Se nih&e ni postavil teh vprasanj. S tak$nimi anketami
navadno namre¢ dobimo mnenja (opinions) in ne temeljna stalis¢a (attitudes).
Mnenje o nekem predmetu je doloteno ne le s staliS¢em vpraSanega, marveé tudi
s konkretnimi okoliS¢inami, zato se lahko mnenja precej razlikujejo od stalis¢.
Razlika med obojimi je odli¢no oznatena v enem izmed priroénikov za izpraSe-
valce, ki kot primer navaja protokol intervjuja o problemu zagotavljanja pomo¢i
nerazvitim drZavam. Prvi odgovor vpraSanega (Ameri¢ana) je bil »pozitiven«:
ljudem je treba pomagati, saj so revni in tezko Zive. Tudi oni so Eloveska bitja, zato
zasluZijo pomo¢. Navsezadnje je pomo¢ siroma$nemu kr$¢anska dolZnost. Izprase-
valec pa ni bil zadovoljen s tak¥nimi odgovori in se je skusal s podvprasanji doko-
pati do skritega temeljnega stalis¢a. Trud ni bil zaman, zakaj nazadnje je vprasani
dejal: »Kaj me brigajo, naj jih hudi¢ vzame!« To je bilo staliite, izjave z zafetka pa
so bila mnenja, kakrSna se navadno uporablja v pogovorih o tej temi.

V pomanjkanju pravih raziskav nam lahko pomaga socio- lingvistika. Opozoril
bi tadi na pomembno jezikovno spremembo, ki se je pojavila po volitvah leta 1990:
osebe, ki so bile v delovnem razmerju, so se takrat imenovale »delavci«, od takrat
pa »zaposleni«.'! Ne vem, kdo si jo je izmislil in kdaj je beseda prisla v obtok,
vendar je danes vsakomur jasno, da je znamenje dobre vzgoje, & uporablja$ izraz
»zaposleni«. Ceprav je izraz sam po sebi nevtralen, je vendarle res, da je ideolosko
obarvan: sodi namre¢ med »politi¢no korektne« izraze, kakor taksne besede ime-
nujejo v Ameriki.

Dezidentifikacija

Primerjajmo obe besedi: »delavec« in »zaposleni«. Beseda »delavec« v vsakda-
njem govoru oznatuje garaca, loveka, ki za svoje plaéilo opravlja preteZno fizitno
delo. Skupnost taksnih fizikalcev predstavlja precej Stevilno socialno-ekonomsko
skupino, ki se imenuje »delavstvo« ali »delavski razred«. Delavec je torej identifi-
kacijska oznaka, ki dolota socialno identiteto (prepoznavnost) posameznika.

1 ! Avtor uporablja besedi »radnik« in »djclatnike.
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Zaposleni pa sploh ni identifikacijska oznaka, saj je zaposleni vsakdo, kdor kaj
dela, pa naj bo delodajalec ali delavec, politik ali uradnik, profesor ali obrtnik.
Celo profesionalni kockar bi se lahko imenoval zaposleni, saj se tudi on ukvarja
z nekaksno dejavnostjo, Eetudi je negativno ovrednotena. Nikdar se ne bom pod-
pisal kot J. Z., zaposleni v pokoju, marvet kot J. Z., univ. prof. v pokoju, prav
kakor svojemu imenu ne dodajam oznatbe TV narotnik, eprav v resnici sem TV
naro¢nik.

Kaj torej pomeni zamenjava identifikacijskega termina z neidentifikacijskim?
Pomeni zanikanje socialne identitete neke druZbene skupine. Zanikanje identitete
pa je resna zadeva, naj gre za posameznika ali za skupino. Za posameznika bi bila
to izguba imena in priimka. Danes se to redko dogaja, celo v najbolj totalitarnih
reZimih ne. Vendar pa tak$ni primeri niso neznani: med italijansko okupacijo Istre
(in pozneje Dalmacije) so ljudem mnoZino spreminjali imena in priimke. Ta
napad na identiteto je bil povezan z grobim terorjem, vendar pa so se najbolj
dramatitne izgube identete dogajale v nacisti¢nih taboristih, kjer so taboris¢niki
namesto imen in priimkov dobili Stevilke, kar je bil prvi korak do popolnega
razflove&enja in konénega fizitnega unicenja.

Diskriminacija

V nafem primeru pa ne gre za posameznike, ampak za druzbeno skupino. Ce
identiteto neke skupine postavite pod vprasaj, je to zanesljiv znak, da Zelite to
skupino podrediti, potlatiti, diskriminirati in celo uniditi. Oglejmo si, kaj to
pomeni, & gre za etnitne in narodnostne skupine: &e Hrvate preimenujemo
v ustase, Bosnjake v balije, Rome v cigane, Albance v Siptarje, Zide v &ifute, je to
v resnici klic h genocidu (ali pa vsaj opravitevanje genocida).

Seveda ni vsako slabfalno ime, ki ga namenimo neki etni¢ni ali narodnostni
skupini, tudi Ze poziv k genocidu (na primer ime $vabi za Nemce ali Ernuhi
/negroes/ za &rnce), vedno pa gre za diskriminacijo neke skupine na ta ali oni
nadin. Isto velja, ko gre za druZbenoprofesionalne in druzbenoekonomske sku-
pine. Ko so po drugi svetovni vojni diplomiranim zdravnikom odvzeli do takrat
obitajno titulo »doktor«, je bil to napad na druzbenoprofesionalno identiteto
zdravniskega poklica, ki so ga njegovi predstavniki tako tudi razumeli: leta dolgo
diplomirani zdravniki niso sprejemali diplom, ampak so se zadovoljili s potrdili, ki
so jih potrebovali za zaposlitev. Ali pa primer, ko so med Suvarjevo 3olsko
reformo ukinili naziv »uitelj«, kar je bil napad na profesionalno identiteto udite-
ljev in ga je spremljala nadaljnja degradacija njihovega poklica. Prav tako je spre-
minjanje delavcev v brezbarvne zaposlene — cela druZbena skupina je s tem izgu-
bila svojo socialno identiteto (in svojo druZbeno prepoznavnost). Tako moramo
razumeti obnasanje, ki sem ga opisal v zatetku. Zamenjave delavca z zaposlenim
ni mogo&e pripisati vojnemu stanju!

Kljub temu pa $e vedno ni jasno, kaj naj bi s takim »spreminjanjem« dosegli.
Prvo pojasnilo bi lahko bilo, da gre za ideolosko reakcijo na nekdanjo ideologiza-
cijo izraza delavec, preprosto po nacelu, da je treba zdaj delati nasprotno. Slisi se
sprejemljivo, vendar ne pojasnjuje vsega. Ce hotemo do korenine problema,
moramo najprej pojasniti, zakaj je bil v socializmu izraz delavec tako poveli¢evan.
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»Zgodovinsko poslanstvo«

Kdo je delavca (delavski razred) povzdigoval v nebo? Politokracija. In zakaj?
Da bi legitimirala svojo absolutno oblast v druZbi in si tako zagotovila njeno
trajnost. Svoje legitimnosti ni utemeljevala na svobodnih volitvah, marveg v »zgo-
dovinskem« poslanstvu delavskega razreda. Gotovo se spominjate, da se je Komu-
nisti¢na partija (ZK) (samo)definirala kot »avantgarda delavskega razreda«. Poli-
tokracija pa je bila avantgarda te avantgarde. Toda, avantgarda katerega in kak3-
nega delavskega razreda je bila? Marx razlikuje med »razredom po sebi« in »razre-
- dom zase«. Razred po sebi je skupina ljudi, ki imajo skupne ekonomske interese,

podoben druZbeni poloZaj in nacin Zivljenja. Tako definirani delavski razred bi
lahko imenovali empiri¢ni delavski razred ali preprosto delavstvo. Razred po sebi
se lahko pretvori v razred zase, in sicer tako da empiri¢ni delavski razred razvije
- (pridobi) posebno »razredno zavest«, torej zavest o svojih zgodovinskih interesih
in poslanstvu: unifenju kapitalistiCnega sistema in njegovi zamenjavi s socializ-
mom oziroma komunizmom. Ta »razredna zavest« vsebuje marksisti¢no teorijo in
ideologijo in se mora utelesiti v razredni politiéni organizaciji — Partiji. Ceprav so
marksisti dokazovali, da se ta proces $e nikjer ni uresni¢il (niti v Sovjetski zvezi niti
v Jugoslaviji) in da »zgodovinski delavski razred« kot empiri¢na realnost nikjer ne
obstaja, je politokracija za svoje vladanje vendarle imela »mandat« tega fantom-
skega razreda in torej ni potrebovala glasov empiri¢nega delavskega razreda na
- svobodnih volitvah.
| Kaj je politokracija mislila (kaksno je bilo njeno stali§¢e) o empiricnem delav-
skem razredu, verjetno ne bomo nikoli ugotovili. Toda, & se zavedamo, da je bila
njena poglavitna prakti¢na naloga industrializacija drZave in ne uresniéenje nekega
utopi¢nega projekta, tedaj moremo predpostaviti, da je o delavcih mislila na podo-
ben nacin kot druge »industrializirajoge elite« v zgodovini — namre¢, da so delavci
leni, nesposobni poleZuhi, neumni in nezanesljivi lopovi, ki so nagnjeni k temu, da
iz tovarn odnaSajo material ipd. V takem stereotipu so bile utemeljene humori-
sticne televizijske oddaje, v katerih sta za zabavo in smeh gledalcev skrbela Ckalja
ll in Mija Aleksi¢. NajzanimivejSe je, da so ravnanja delavcev vsak dan potrjevala
takSne stereotipe. In nazadnje ga ni sesula Partija, niti politokracija, marve¢
' gastarbajterji (zlasti hrvaski), ki so v Nem¢iji dokazali, da v produktivnosti in
- poStenju ne zaostajajo za nemskimi delavci.

sZgodovinski interesi«

Z uvedbo samoupravljanja je politokracija izvedla pomembno inovacijo.
[Empiri¢ni delavski razred je odela v plas¢ »zgodovinskega delavskega razreda« in
8@ postavila na oder z vlogo »zgodovinskega interesa«. Prav kakor so srednjeveski
lezi tedaj, ko so se njihove vrste zaradi medsebojnega pobijanja v vojnah in
nirjih razredtile, po gozdovih iskali drvarje in jih s ceremonialnim ploskim
udarcem meca po ramenih napravili za viteze, tako je jugoslovanska politokracija
z nekaj zakonskimi paragrafi nezreli delavski razred preimenovala v »Samouprayv-
ce« (self-managers). Svoje legitimnosti pa politokracija seveda ni predala

roke novih samoupravljavcev, nasprotno, ohranila je svoj »mandat« mitoloskega
godovinskega delavskega razreda«; samoupravljavee je prepustila menedZer-
katerih legitimnost je bila (potem ko so jih politiki sami izbrali) odvisna od
avljavcev, torej od njihovih delavcev. ée je, denimo, prislo do stavke, se je
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legitimnost direktorja v trenutku zamajala, saj je stavka v bistvu pomenila nezaup-
nico direktorju. MenedZerji so imeli kljub samoupravljanju veliko mo€, vendar pa
je bil njihov poloZaj institucionalno zelo negotov. V dolofenem smislu lahko
retemo, da jih je politokracija izroila na milost in nemilost delavskemu razredu.

Zapoznela reakcija

O tem, kako je takSen poloZaj vplival — in gotovo je vplival — na staliste
menedZerjev do delavcev, nimamo nobenih podatkov. V pogovorih z njimi sem
nekatere ujel v trenutkih iskrenosti. Tako mi je neki direktor — zelo izobraZen
moZ, celo doktor znanosti — o predlogu nekega novega zakona dejal: prav ni¢ ne
bo vreden, &e direktorjem ne bo dopustal, da uvedejo red - s piStolo! Predvide-
vam, da je med direktorji (in tudi nekaterimi drugimi menedZerji) previadoval
motan odpor do delaveev, vendar so ga skrivali kot kaa noge. Kot »mlajsi part-
nerji« politokracije so se morali zatekati h gnili diplomaciji, politicnim manevrom
in manipulacijam. Kaj so mislili o samoupravljanju in delavskem razredu so poka-
zali Sele po zlomu socializma, ko je namesto delavskih glasov lastniStvo nad kapita-
lom postalo legitimacijska podlaga njihove oblasti. Zato mislim, da je njihovo
protidelavsko stali§¢e pravzaprav podaljfana in zapoznela reakcija in ne veé
obramba lastnega poloZaja. Res je, da delavei samoupravljavske tradicije Se niso
pozabili, kar je vasih Cutiti v sporih med njimi in podjetji, vendar pa je protidelav-
sko stalis&e v vrstah menedZerske elite bliZji alergijski reakciji kot resni¢ni ogroZe-
nosti organizma. Seveda odnos med voditeljem in vodenim (katerega paradigma je
Heglov opis odnosa med gospodarjem in sluZabnikom) nikjer na svetu ni harmoni-
&en, vendar pa je pri nas $¢ dodatno obremenjen s tradicijo odnosa med »uprav-
ljaveem« in »samoupravljavcem«. Ta bo $e dolgo ovirala razvoj modernega profe-
sionalnega menedZmenta in delavske participacije.

Spopad nacel

Toda vrnimo se k politokraciji. V prvem obdobju je bil »zgodovinski interes«
nevpradljiva legitimacijska podlaga njene oblasti. Pozneje pa je prilo do cepitve
nekdaj enotne jugoslovanske politokracije na Sesr republiskih (in dve pokrajinski).
Republiske politokracije so iskale (in nasle) novo nacelo legitimnosti: nacelo naci-
onalnosti. »Zgodovinskemu interesu« je pri¢el konkurirati nacionalni interes.
V zatetku sedemdesetih je prislo med njima do odkritega spopada: v mislih imam
seveda hrvaske »spomladance« in senjo v Karadordevu. Sprva se je zdelo, da je
srazredno nadelo« dokonno zmagalo. Toda razbitega lonca ni mogel nih¢e vet
zlepiti. Konfederalizacija drZave, v glavnem pa tudi Partije, je to Se posebej jasno
pokazala. Karadordevu so sledile teoretsko medle razprave o odnosu med
srazrednim« in »nacionalnim«, ki naj bi dokazale, da razredno nagelo legitimacije
ne nasprotuje nacionalnemu. Nazadnje je politokracija tudi formalno razpadia:
kjer je preZivela (v Srbiji), se je preoblikovala v skladu z natelom nacionalnosti,
kjer so nastale nove polititne elite (na primer na Hrvaskem), pa so prav tako
utemeljene izkljuéno v nacionalnem nalelu legitimacije. »DrZavotvornost« je
nadomestila »zgodovinski interes« delavskega razreda. In prav kakor je nekol
mlada politokracija (v prvem obdobju) vneto zagovarjala »razredno nadelo«, zdaj
mladi politiéni razred na Hrvafkem zagovarja nacinonalno nadelo legitimnosti
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~ izkljugiti Zeli vsako konkurenco razrednega nadela. Ce hotete izkljuditi razredno
natelo, pa je najboljSe, da izkljucite Se tisto druZbeno skupino, ki bi lahko postala
nosilec (legitimacijska podlaga) tega nagela. Ukinete pa jo lahko samo na ravni
ideologije, ne v resnici. To se je zgodilo s preimenovanjem delavcev v zaposlene.

Nacéelo konkurenénosti

Ali ni strah, da bo razredno natelo prevladalo nad naciomalnim, vendarle
pretiran? Predpostavka, da bi lahko katera izmed druZbenih elit ali politiénih
strank ponovno priklicala fantoma »zgodovinskega interesa« delavskega razreda,
je povsem nerealna. Iz dveh razlogov. Prvi¢, ta ideologija je diskreditirana in
dokon¢no pokopana. Drugi¢, na Hrvaskem je mogoce legitimnost pridobiti samo
na svobodnih volitvah, »zgodovinski delavski razred« pa ne glasuje. Mogo&e pa si
je legitimnost zagotoviti z »razrednim interesom« empiri¢nega delavskega razreda,
saj gre za veliko skupino ljudi, ki so volilni upravitenci. To »razredno nagelo« je
resnina konkurenca nacionalnemu. Ne le v teoriji — spomnite se rezultatov volitev
v Litvi, na Poljskem in posebej na MadZarskem. Bi se lahko kaj podobnega zgo-
dilo tudi na Hrvaskem? Dokler traja vojna gotovo ne, kaj pa pozneje?

Ko se bo politi¢ni razred sootil z nevarnostjo izgube legitimnosti, gotovo ne bo
omilil svojega protidelavskega stalis¢a. Verjetno je, da se bo to stali§¢e razdirilo na
vse, ki kar koli proizvajajo, pa naj gre za materialne ali nematerialne druZbene
dobrine. Morda pa se je to sploh Ze zgodilo? Toda nobeno zaostrovanje na ideolo-
8ki ravni novemu politicnemu razredu ne bo pomagalo ohraniti sedanjega polo-
Zaja, prav kakor »pomirjenje« obeh nacel na ideoloski ravni ni bilo dovolj, da bi
republiske politokracije ohranile svoja ekskluzivna mesta. Politiéni razred se mora
vsega tega Sele nauciti. Ce mu bo sploh uspelo. Saj, kakor pravi Hegel, iz zgodo-
vine se ni $e nih&e nifesar naudil!
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JANEZ PECAR*

Nadzorovanje kot najpomembnejsa
dejavnost

V nasi novi drZavi je v zadnjih letih nastalo nekaj novih nadzornih mehanizmov
ve, kot smo jih imeli prej. Ker se sre¢ujemo z nekaterimi nadzornimi mehanizmi,
ki jih nismo bili vajeni, to gotovo kaZe na relativno nov pogled na druzbeno
nadzorstvo, ki mu ne le v znanostih o odklonskosti, ampak tudi v drugih panogah
dajejo izjemen poudarek. Poudarek tudi zaradi vloge, ki jih imajo nadzorni meha-
nizmi ne samo za drZavno represivno obravnavanje deviantov, ampak v teoriji
o druzbenem interakcionizmu tudi za dojemanje odklonskosti. Ta teorija namre&
vzrotnost za deviacije prestavi od storilca k ocenjevalcu oziroma razsojevalcu, kaj
je v vedenju prav in kaj ni. S tem pa deviacija ni lastnost sama po sebi ali kakovost
dejanja, ki ga je nekdo storil, ampak predvsem posledica uporabe pravila za
ukrepanje zoper prestopnika. Iz tega interakcionizma, za katerega je kljugno izde-
lovanje pravil in ustvarjanje nadzornih mehanizmov, potem ugotavljamo predvsem
posledice in ne toliko vzrotnost. Nato deviante 3e etiketiramo, stigmatiziramo,
klasificiramo, kategoriziramo in seveda predvsem obravnavamo ter kaznujemo.

PreteZna vetina odklonskega vedenja ima neki funkcionalni pomen, kar naj-
vetkrat zvemo Sele post delictum. V vzroénostnem smislu pa je treba glede na to,
da je kriminal biopsihosociekonomski problem, iskati razlitne vzvode, med kate-
rimi so nekateri pomembnejsi kot drugi. Ker pa s samo vzro€nostjo tudi pri zatira-
nju kriminala ¢lovestva ni dalet prislo, se je v zadnjih letih mocno ukvarjalo
z nadzorovanjem in njegovimi mehanizmi.

Iz tega izhaja predvsem tole spoznanje. Ni Cloveske dejavnosti, ki ni opazo-
vana, nadzorovana, ocenjevana in sploh obravnavana. Cepray se morebiti ne zave-
damo nadzorovanja, je to navzoe Ze s samim opazovalcem v skupini, Ceprav gre
samo za dve osebi. Nadzorovanje je vsebovano Ze v razmerjih med ljudmi ne glede
na to, ali so institucionalizirana oziroma formalna ali povsem neformalna. Od tod
seveda ureditev nadzorovanja po drZavi in nadzorni mehanizmi razli¢nih vrst
v druzbeni skupnosti, bodisi postavljeni bodisi kako druga&ni. Nadzorovanje je
postalo najpomembneja ¢loveska dejavnost.

Zato je treba naSe razmere, vkljuéno s starimi in novimi nadzornimi meha-
nizmi, problematizirati ne le zaradi radovednosti, ampak tudi zaradi moZnih posle-
dic, pricakovanj in vlog, ki naj jih imajo za ustvarjanje »druZbene discipline« ali za
vzdrZevanje potrebnega konformizma, ki ga danes verjetno potrebujemo bolj kot
kdaj koli.

Tradicionalna dihotomija pri nadzorovanju ljudi

Teorije 0 nadzorstvu navadno lotujejo predvsem dve obliki nadzorovanja, to
sta formalno (drZavno) in neformalno (oziroma nedrZavno). Poleg njiju kot najpo-
membnejsi in globalni diferenciaciji so poznane Se razlitne druge. Te v svojih

skrajnostih, kot nasprotjih prav tako poznajo dihotomije, ki razvr$¢ajo nadzorne

* Dr. Jancz Petar, redni profesor Pravne fakul Ljublj:
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dejavnosti na pravne in nepravne, posredne in neposredne, represivne in preven-
tivne, prisilne in prepricevalne, neinstitucionalizirane, institucionalizirane ali celo
transinstitucionalne, pa aktivne in pasivne, pozitivne in negativne, integrativne in
segregativne, zunanje in notranje, manifestne in latentne, javne in zasebne,
drzavne in civilne, tradicionalne in nove, druZinske in nedruZinske in morebiti e
kak3ne. Toda med temi skrajnostmi so gotovo Se druge moZnosti, ki iz tradici-
onalne dihotomije omogocajo ustvarjati trihotomije ali $e kaj drugega in ve&. Prav
zato je med drZavo in drZavnimi nadzornimi mehanizmi ter &sto neformalnimi
oziroma nedrZavnimi ali zasebnimi organizmi mogo&e najti $e dosti takih, ki niso
ne prvo in ne drugo, marve¢ nekaj vmes, in tak$nih, ki jim vsakdo od obeh glavnih
prepusta nekaj, kar je zanj tipi¢no. In to je za driavo predvsem regulacija, za vse,
kar je zasebno, bodisi v primarnih bodisi v sekundarnih skupinah pa predvsem
Custvenost, blizkost in posesivnost, toda vendarle v neki tako ali drugade instituci-
onalizirani obliki in ob dologeni organizaciji.

Vsakemu od teh zdaj Ze v trihotomijo razporejenega nadzorovanja so ima-
nentna sredstva za doseganje ustrezne stopnje konformizma ali vplivanje na
poslusnost in podredljivost. Najradikalnejsi sta gotovo drZava in druZina, ki poz-
nata na koncu svoje moZnosti delovanja na nekonformiste tudi smrt (tako justifi-
kacija kot uboj). Pri obeh je to razkazovanje skrajnega nestrinjanja z deviantom,
- ki odstopa od norm, tako druZinskih kot skupinskih oziroma od tistih, ki jih

predpisuje drZava. Ce sta za drzavo kriminalizacija in penalizacija vedenja predpi-

sani s pravom, je v primarnih in morda Se v sekundarnih skupinah to praksa
l izraZanja nestrinjanja z obstoje¢im neformalizmom. Vsi drugi nadzorni mehanizmi
L $0 dosti bolj omejevani ne toliko s prisilo kakor bolj s prostovoljnostjo ter interesi.
~ Ne nazadnje pa se Ze nadzorovanje kot dejavnost danes bolj kot kdaj koli do zdaj
I placuje kot blago, in sicer pri drZavi z davki, pri zasebnem varstvu (zasebni policiji)
l
l

pa kot storitev.

Sodobna drZava pozna razlitne mehanizme nadzorstva, ki predstavljajo njen
sistem nadzorovanja, sestavljen iz razli¢nih podsistemov, na katere vsaka druzba
vpliva tudi s svojo kulturo in stopnjo civilizacije ter sposobnostjo institucionaliza-
cije.

Razsirjanje prava drZavnega prisiljevanja

Razmere v Sloveniji kot samostojni drZavi so nazadnje tudi zaradi zgledovanja
po drugih in zaradi pribliZevanja zahtevam od drugod pripeljale do tega, da je bilo
treba veliko vprasanj »discipliniranja« drZavljanov, &e smem tako redi, urediti na
novo ali pa stare regulacije v dolotenem pogledu prilagajati potrebam, ki so
nastale na razli¢nih podrogjih. Zato je prislo do tega, da se poleg do zdaj znanih
nadzornih mehanizmov nastali nekateri, ki jih Se nismo imeli in ki dopolnjujejo
- zlasti drZavo v njenem prizadevanju za obvladovanje nas ljudi, Seprav seveda
~ predvsem in poleg tistega, kar je za drzavno organizacijo sploh znaéilno Ze od
nekdaj. Tradicionalne dravne represije nikjer po svetu ne spreminjajo, ker je Zze
~ tako utedena, da pravijo, da njeni posamezni mehanizmi delujejo Ze veé stoletij, ne
da bi jih bilo mogote bistveno predrugaditi, kaj Sele odpraviti. Le pravo se zanje
prilagaja glede na razvoj pogledov v zvezi s Elovekovimi pravicami in drZavljan-
skimi svobostinami ter skladno z novostmi, ki nastajajo v konkretni druZbeni
Skupnosti. Zato bi lahko rekli, da je deviantnost vedno bolj inventivna kot dravna
oblast s svojimi mehanizmi zatiranja deviacij, ki imajo svoje zakonitosti in tudi
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zaradi tega niso brez pomena za &loveStvo. Saj navsezadnje tudi kriminalu
dajejo pozitivne konotacije in ne le negativnih, ki se kaZejo predvsem s svojo
Skodljivostjo, nevarnostjo in ustvarjanjem stroskov.

V Sloveniji je v zadnjem Casu prislo do nekaterih sprememb, ki naj bi v pri-
hodnje vplivale na »pravno zavest« ljudi ali na naSe dojemanje »law and order«,
in to ne toliko povezano z naraStanjem razlicnih deviacij, ampak dosti bolj
zaradi drugatnih pogledov na vlogo in pomen samostojne drZave in njenega
nadzorovanja. Kolikor smo v omenjeni trihotomiji nadzorstva radikalno zane-
marili institucionalizirano nedrZavno nadzorstvo (razen morda zasebnega var-
stva, ki je Sele na pohodu), tudi neformalnemu nadzorovanju tako v primarnih
kot sekundarnih skupinah ne posvefamo posebne pozornosti. Zato se zdi, da
Zelimo okrepiti predvsem driavo z nekaterimi institucijami in nadzornimi meha-
nizmi. Znacilnost tega nadzorovanja je torej videti predvsem v tem, da drZava
ali oblast oziroma ne nazadnje politika z njimi izraZajo nezaupanje v Ze vpeljane
nadzorne mehanizme in holejo z njimi ne le nadzorovati nas ljudi, marve¢
hkrati tudi tradicionalne drZavne organe nadzorstva, ki posegajo v svoboitine
ljudi. Morda bi s tem hoteli vsaj v dolo¢enem obsegu odgovoriti na vprasanje,
ki v &loveski zgodovini Ze od nekdaj ostaja odprto, in sicer »kdo nadzoruje nad-
zorovalce«.

Stroski z obravnavanjem deviacij

Obstojete razmere na Slovenskem kaZejo, da se nih&e niti ne vprasa, kaj Sele
ukvarja z mislijo, koliko stane vzdrievanje nadzorstvenih mehanizmov in koliko
stroSkov bomo imeli $e z novimi in predvsem nepreizkuSenimi. Kajti »upravljanje«
deviacij je danes izredno drago in vlaganje v »drZavno nadzorstvo« je izredno
nerentabilno podjetnistvo, &e bi ta del drzave presojali z vidika strofkov in koristi.
Pri tem gre namreé predvsem za strodke, ki jih povzrotajo deviacije in ki jih
ustvarja delovanje nadzornih mehanizmov (od policije, toZilstev, sodis¢, zaporov,
inSpekcij, organov za kaznovanje prekrikov in drugih manj represivnih nadzor-
stvenih indtitucij). Ob ekonomskem vrednotenju kriminala in deviantnosti bi se
morali zamisliti torej tudi, kaj nam prina$a nadzorstvo oziroma kak3ni so sploh
njegovi rezultati. Od nadzornih mehanizmov bi morali zahtevati odgovornost ne le
samo za to, kar so delali, marve¢ tudi za vse tisto, kar bi morali storiti, pa niso.

Druzbeni stroski z deviacijami in kriminalom so tako neposredni kot posredni
in zato toliko pomembnejsi, zlasti za nase razmere na prehodu, ko se srecujemo Se
s kriminalnimi stecaji, odtekanjem kapitala v tujino, korupcijo, malverzacijami
najrazlicnejsih vrst, nezakonitim razdruZbljanjem premoZenja in Se ¢im, zaradi
éesar smo v poloZaju, ko je nadzorovanje lahko izredno drago in hkrati neuspesno.
Toda pri nas nikomur niti na misel ne pride, da bi kaj pocenili, nikoli ne razmi-
$ljamo, Cesa bi lahko imeli manj, kaj resni¢no potrebujemo, kaj moramo ustanoviti,
da bo ucinkovitejse ipd., hkrati ko se radi zgledujemo po drugih velikih drZavah, ki
si lahko privoséijo najrazlicnejSe poskuse, ne da bi cakale ustreznih rezultatov.
Kajti ée smo Ze drZava, ni povsem nujno, da moramo imeti vse, kar je znacilno za
velike druzbe, marve¢ bi se morali odlocati, kaj je za nas najoptimalnejse, pred-
nostno in poslediéno dosti bolj koristno. Tako pa se igramo z vzdrZevanjem rela-
tivno velike koli¢ine dokaj dragih mehanizmov, placanih z denarjem, ki ga drZava
prejema od nas, davkoplacevalcev. In €e naj hkrati platujemo 3e notranji in zuna-
nji javni dolg, potem se seveda ne moremo upreti razmisljanju, kaj nam
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drZava da za vse tisto, za kar jo platujemo, ko je vse draZja, bolj ko smo revni in
~ manj ko imamo.

Zato bi bilo treba razmisljati ne le, koliko kaj stane, ampak tudi kaj poceniti, kaj
odpraviti, kaj spremeniti itd., pa tudi kako bolje, hitreje, u¢inkoviteje in predvsem
smotrneje delati. Delati tudi v kriminalni in kaznovalni politiki, in to na nacin, da bi

~ bilo manj zavrienih ovadb, manj zavrnilnih in oprostilnih sodb, da bi se bolj

- lotevali postopkov, ki peljejo k rezultatu, ali da bi koncipirali taksne nacine obrayv-
navanja deviantnih zadev, ki kot »odvrnitev« (diversion) omogoéa procesirati druz-
beno manj nevarne in manj pomembne zadeve oziroma deviante, blaZje oblike
odklonskosti in dopusc¢a preprostejSe in predvsem nejuridizirano odskodnino

~ Zrtvam kaznivih dejanj, za njihovo povraéilo, nadomestilo, restitucijo in za ustvar-

.~ janje primernih pomiritev, ki ne peljejo k obnavljanju konfliktnosti med ljudmi.
Skratka: racionalizacija in ekonomizacija nadzorovanja bi morali biti vklju&eni
tudi v ureditev nadzorovanja ob pomislekih, kaksna je lahko najvecja uspesnost pri
dolocenih izdatkih oziroma ob kaksnih izdatkih je vendarle pri¢akovati prav dolo-
¢eno ucinkovitost. To gotovo pelje k prelamljanju stare miselnosti, da nadzorovanja
ni mogoce ekonomizirati, toda ta se zacne Ze pri regulacijah, tem pa navadno nikoli
ni mar, koliko kaj stane.

Upadanje druzbene discipline (tudi morale) in novi nadzorni mehanizmi

Naras¢anje deviantnosti, preteZno za druzbo najneprijetnejSih vrst, upadanje
morale, razpadanje v€erajSnjih vrednot, ki jih ni mogo¢e nadomestiti z ustreznimi
novimi, novi pogledi na razvoj prihodnosti, druZbena dezorganizacija in anomic¢-
nost itd., vkljutno z ogroZenim konformizmom, do katerega nujno prihaja z glo-
balnimi druZbenimi spremembami, so privedli do poloZaja, da tradicionalni nad-
zorni mehanizmi iz prejdnje drZave ne zagotavljajo edino moZnega in zaupanja
vrednega »nadzorovanja«, zaradi Cesar je bilo ustanovljenih nekaj institucij, od
varuha ¢lovekovih pravic, racunskega sodisé¢a, agencije za placilni promet, nadzira-
nje in informiranje raznih parlamentarnih preiskovalnih komisij itd., delovnih in
socialnih sodis¢ itd. kot organov drZave, hkrati ko si je tudi predsednik vlade
omislil nekakSen svoj nadzorni mehanizem, t.i. VOX. Prav tako smo izredno
okrepili policijo (tudi vojsko), vojski izro€ili narodno zas€ito (kar je $e vprasljivo),
zastavili razli¢ne ravni sodiS¢ (okrajna, okroZna — ki naj bi jih bilo kar 11, vije,
vrhovno in 3e ustavno) in temu primerno organizirali drZavnega toZilca itd., pri
¢emer je treba razmisljati tudi o vlogi organa za kaznovanje prekr§kov in prav tako
tudi domisliti, kaj z druZbenim pravobranilcem samoupravljanja, ki ga ob koncu
leta 1993 ni imelo kar 42 ob&in itd. Obenem ugotavljajo, da bi morali imeti tudi
varuha potro$nikov. ObvesCevalne dejavnosti znova prihajajo v sredise slovenske
pozornosti tudi zaradi morebitnega zlorabljanja in prila$¢anja za kaksne posebne
strankarske ali politine namene.

Racunska sodi$¢a, parlamentarne preiskovalne komisije in varuha imajo tudi
‘drugod. Toda mnoge nadzorstvene indtitucije vzbujajo pozornost in pomisleke ne
-Nazadnje tudi zaradi izvajanja svojih nalog. Normalno je pri njih v za&etku pri¢ako-

vati doloteno zaletavost, nesposobnost, neustreznost, diletantizem, odtekanje
podatkov, manipulacije, strankarsko vplivanje, intervencije itd., zlasti v povezavi
z teievan]em pomembnih druZbenih problemov. Ce se ti novi mehanizmi v Slove-
mp vkljucujejo v regularno drZavno nadzorovanje, celo s pooblastili pravosodnih
‘organov (Zakon o parlamentarni preiskavi penalizira v zvezi s tem celo tri kazniva
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dejanja s kaznijo zapora do enega leta), je gotovo dosti bolj problemati¢en sistem
za »razbijanje birokratizma v drZavni upravi, ki naj bi reSeval zaplete z drzavno
birokracijo« (Pusenjak, Delo, 16/2-1994, str. 2). VOX je gotovo treba dojemati
z vidika vzgojnega pomena pri legitimiziranju doloene ravni ovadustva, ki ga
ponekod, &e privede do odkritja storilca kaznivega dejanja, celo nagrajujejo. To
izhaja iz programa Crime Stop, Crime Solvers, Crime Line, Secret Witness itd., ki
se Sirijo v Crime Stopers International s svojim &lanstvom v ZDA, Kanadi, Veliki
Britaniji, Novi Zelandiji, Avstraliji itd. Toda to je nekaj drugega. Pri nas pa
uvajamo neki vzporedni sistem, ki ni naperjen toliko zoper deviantni svet, ampak
zoper legitimno drZavno organiziranost, ki bi sama v sebi morala najti toliko mod¢i,
da bi ustrezno delovala. Zato VOX ni posebno v prid »pravni drZavi«, hkrati
vzbuja vtis, da je nastal kot protiuteZ strankarskega protikorupcijskega gibanja in
stradilo zoper pocasnost raznih postopkov.

Obhajanje drZavnih institucij in reSevanje problemov in discipliniranje mimo
sistemna

Svet Ze od nekdaj reSuje veCino vedenjskih vprasanj mimo drZave in brez
njenega posredovanja, vplivanja in sankcij. Kajti drzava s svojimi organizmi na
podlagi prava deli predvsem pravico. Nje ne zanimajo &ustva. Se ustvarjena Skoda
ji dostikrat pomeni mnogo, zlasti e se pokaZe, da bodo zaradi njenega ugotavlja-
nja postopki dolgotrajni. Zato pusta oSkodovancem, da pridejo do svoje pravice
po drugi, Ceprav civilni poti. Toda razline moZnosti povracila §kode, nadomestila
itd., kar omogotajo tudi pravne ureditve, kaZejo, da se driava polagoma od
pozornosti storilcu vendarle obraca tudi k Zrtvi. Pri nas se Se ne moremo pohvaliti
s skrbjo za oSkodovance niti ne z visoko stopnjo postenosti in morale, ker so
razmere takSne, da spodbujajo pohlep, pridobitniStvo, brezobzirnost in razli¢ne
nezakonitosti, hkrati ko Zivimo v &asu, ko je laZe obogateti tudi v zvezi z razme-
rami, ki spreminjajo druZbenopoliti¢no ureditev s procesi, kot so lastninjenje,
denacionalizacija, stecaji itd.

Ker gre hkrati za Cas, ki ustvarja velike afere, omogota neustrezno reagiranje
zoper pojave in ljudi, pogojuje nezaupanje ne le do oblasti in namenov posamez-
nih strank ali politikov, marve¢ generira tudi strah pred legitimnim drZavnim nad-
zorstvom, od policije, toZilstev in sodi¢. Pojavljajo se ne le neupostevanje intitu-
cij, marve¢ tudi razline moZnosti njihovega obhajanja, &e ne izrabljanja zaradi
kaksnih posebnih motivacij. To pa zahteva tako organizacijske kot kadrovske
spremembe, celo od vlade navzdol.

Nezaupanje do obstojefega nadzorstvenega sistema in njegovih podsistemov se
kaZe Ze pri predsedniku vlade z njegovo institucijo ovajanja posledic birokratizma
drZave, kar je gotovo slabo zanjo. Ustvarja tudi razli¢na gibanja, kot so npr.:
civilna pobuda (taksna ali drugacna), protikorupcijska gibanja ali zamisli o ligi kot
nadstrankarski organizaciji, ki naj vpliva na parlament, da bo uposteval dolo¢ene
strankarske pobude itd. Prav tako nastajajo neke druge oblike ustvarjanja priti-
skov, ki v imenu prav dolo¢enih skupin dele svoje nauke in poglede in izvajajo celo
dologeno diferenciacijo, kot npr. s »podpiranjem vseh tistih v SDK, toZilstvu in
pravosodju, ki pa se vendar trudijo za spostovanje zakonitosti in poStenja v poslih«
(Delo, 15/3-1994, str. 2) itd. Gotovo je treba upostevati civilne pobude, drZavljan-
ske zahteve, staliSta verskih organizacij, skupin ljudi, tja do ustvarjanja razli¢nih
oblik pritiskov, toda nikakor ne kaZe razlocevati ljudi in podpirati samo nekatere
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ter diskreditirati druge. Kaijti vsaka diferenciacija pelje k dolo¢eni diskriminaciji, ki
se z vsemi svojimi negativnimi posledicami zagne kazati kdaj kasneje. NajbrZ ne
kaZe uveljavljati moZnosti nekih »kulturnih revolucij«, uvajati »pouli¢ne demokra-
cije«, vplivati samo na izbrane somisljenike, prepricevati prepriane itd. za ruSenje
sistema, marve& ustvarjati in usposabljati obstojeo zakonito ureditev za reSevanje
tekotih teZav, ne sesuvati, kar imamo, marve¢ popravljati tisto, kar je.

Sodelovanje javnosti ali populizem

Sodobne drZave ali druzbe spuséajo pred koncem drugega tisolletja druzbeno
nadzorovanje navzdol tako, da postaja, kot je Ze ugotovil Michel Foucault, ¢edalje
bolj kapilarno. To je gotovo posledica razli¢nosti in neobvladljivosti clovekovega
vedenija, ki je zaradi oblik deviantnosti ¢edalje vegji problem in ovira za vzdrZeva-
nje potrebnega soZitja ne le med ljudmi, ampak tudi med njimi in drZavo ter
njenimi legitimnimi mehanizmi nadzorstva. Poleg tega se z razli¢nimi socialnopsi-
holo$ko preratunanimi ukrepi skusa zlasti drZava pribliZevati ljudem in premago-
vati svojo odtujenost od njih, ker se zaveda, da je zaupanje javnosti ena izmed
kljuénih okolis¢in, da bi tudi zagotavljanje javnega reda in miru postalo manj
teZavno in problematiéno. Zato mora »dvigovanje glave« zoper nemir, necednosti,
korupcijo, kriminal itd. nedvomno upostevati vsakdo, ki v druZbeni skupnosti ne
glede na ravni odgovarja za doloteno podrotje nadzorovanja. Brez sodelovanja
javnosti, torej ljudi zunaj in mimo drZave, ni mogo¢e pri¢akovati izbolj$anja raz-
mer in javnost se mora v marsikaterih pogledih tudi organizirati, soglaSati ter
motivirati za doloCene, ne nazadnje tudi nadzorne dejavnosti ali vsaj njena posa-
mezna opravila.

Ce smo bili v Jugoslaviji navajeni, da nam »samozastitno ideologijo« ponujata
predvsem drZava in politika, nas danes k nekaksnemu samovarovanju, budnosti,
previdnosti, postenosti itd. vabijo predvsem prav doloceni nedrZavni dejavniki, ki
so v prenekaterih primerih motivirani tudi z drugimi nameni, ki je lahko »preven-
cija deviacij« stranski proizvod ali vzporedno delovanje ob doseganju svojih ciljev.
V zvezi s tem nastajajo razni populizmi, ki spodbujajo prav dolotene, pogosto
niZje sloje, ljudi s prav dolo€eno politiéno usmeritvijo, skupine na podlagi »kri¢an-
skega etosa« ali kristjane ipd. Kakor koli so tovrstna prizadevanja sprejemljiva, &e
jih navdihujejo cilji, h katerim jih vabijo - toda e nosijo v sebi kali izkljuevanja
nekaterih in vkljuevanja samo prav doloCenih in izbranih po drugaénih merilih,
kot so tista, ki so za preprefevanje deviacij potrebna, potem gre gotovo za diskri-
minacijo, za lofevanje »druga&nih in razliénih«, &e ne kar za vabilo na ekstremi-
zem, ki je tudi za samovarovanje posameznika vprasljiv, saj se mu lahko vzbujajo
pomisleki o nevarnostih Cisto drugje, kot jih je treba dejansko iskati.

Poleg trihotomije nadzorovanja se danes zlasti v kriminologiji ponuja izreden
pomen »samonadzora« kot Cetrta dimenzija nadzorstva, ki je od vseh nadzornih
mehanizmov najpomembne;jsi, kajti za katero koli deviacijo nosi vsakdo klju¢ sam
v sebi in to je osrednjega pomena za oblikovanje morale. Zato je vedenjska
korektnost vsakega izmed nas prispevek h globalnemu miru, varstvu in »posteno-
sti« — pa Eeprav se slisi Se tako preprosto. Toda na to danes pri nas opozarjajo
samo na prav dologeni strani politiéne mavrice.

Teorija in praksa, let. 32, &.1-2, Ljubljana 1995



Zlorabljanje nadzornih mehanizmov in pritiski

Obravnavanje vedenja ni le pravnoformalno odzivanje, marveé je nestetokrat
tudi Eustveno odzivanje, zlasti ¢e gre za razmerje med storilcem in o§kodovancem.
Drzava deli »pravico« in se ne ozira na ustvenost, zato je ni v reSevanju spora med
»kazensko dvojico«. Tudi pogledi na deviante — storilce se spreminjajo in jih
v posameznih fazah preteklosti v teoriji oznaCujejo s $tirimi R (revenge, restraint,
reformation in reintegration). Prek razvojnih poti smo torej od mas¢evanja neko¢,
prek prisiljevanja in spreminjanja pri ravnanju z devianti prisli v obdobje ponov-
nega vkljucevanja. Ali drugae povedano: namesto da bi deviante izkljucevali iz
druzbene skupnosti, ne nazadnje tudi s stigmatizacijo in prestajanjem kazni
v zaporih, naj bi jih raje vklju€evali. To so seveda globalna izhodi$¢a kriminalne
politike sodobnega druZbenega varstva, ki jim jih po svetu razli¢no uspeva uresni-
Cevati, pogosto prevel odvisno od druzbenopoliticnih razmer in pogledov na devi-
acije in kriminalni svet.

Z novo drzavo smo v tem pogledu pridli v obdobje nekakSne teoreti¢ne praz-
nine in pragmatiénega refevanja tistega, kar je nujno. Ker nimamo koncepta kri-
minalne politike ali politike upravljanja deviantnosti, se dogajajo politi¢ni pritiski
na pravosodje in nezaupanje vanj. Zato upotavljamo: tekmovanje in nasprotova-
nje nadzorstvenih mehanizmov med seboj; polemike, komu naj odgovarja drZavni
toZilec; nezaupanje v policijo in njeno sposobnost odkrivanja in razkrivanja gospo-
darskih afer; vnaprejSnje zavzemanje stali$¢, $e preden so zadeve raziStene;
obvestevalne dejavnosti se zlorabljajo za medsebojna obratunavanja, ¢e ne kar za
zasebniSko doseganje morda celo politi¢nih ciljev; veliko $tevilo zadev se od
zatetka prek obravnavanja vsako leto tako razblini, da je treba ugotoviti, da
mnoge »stvari te€ejo v prazno«, kar izjemno veliko stane, in nadzorni mehanizmi
ustvarjajo ogromno $kodo, ne da bi kdo za to odgovarjal itd. Ekonomsko gledanje
na »nadzorovanje« bi pokazalo, da je to najbolj zgubarsko podjetje, ki ga vzdriu-
jemo samo zato, da ga imamo, ker imamo Ze driavo. Zato je »nadzorovanje«
dvakrat zlorabljeno, ker prek njega ustvarjamo $kodo in premalo koristi in ker se
pogosto uporablja za neupravieno (drZavno) nasilje nad ljudmi in ustvarja neza-
dovoljstvo tako ljudi kot politikov. Od tod pritiski razlitnih vrst: za drugatno
regulacijo, za reformo nadzora, za boljse placilo policistov, sodnikov itd., za visje
standarde, za druga¢no etiko poklicev in sploh za boljSo drZavo, ki te nadzorne
mehanizme vzdrZuje. Zato bi lahko Lacassagnevo izhodi$¢e o kriminalu spreme-
nili v temu pisanju primerno trditev »kak3na drZava - takSen nadzor«.

Toda nikjer na svetu niso zadovoljni ne z drZavo in ne s policijo in ne s (kazen-
skim) pravosodjem. Zato je tudi zaupanje v »praviénost« zelo relativizirano. Jav-
nomnenjske ankete pri nas pa kaZejo, da je tega zaupanja Cedalje manj.

Potrebujemo dolgoroénejso »politiko nadzorovanja«

Ce je raven »nadzorovanja« izraz nevarnosti in obsega deviacije, potem bi
morali ugotoviti, da pri nas oboje naraita, kar je gotovo neprijetno za razvoj
demokracije. Ker je v zadnjih letih ve€ zlasti nevarnejih in za druzbo Skodljivejsih
deviacij in ker se zlasti drZava §iri s svojimi nadzornimi mehanizmi, potrebujemo
dologeno vizijo ravnanja z obema — tako z deviantnostjo kot z nadzorstvom
drZave, in ne le te. Tudi drugih moZnosti ne bi smeli prezreti, zlasti pa ne nedrZav-
nih in raznih paradrZavnih nadzornih mehanizmov, ki naj bi jih vkljuCevali

.
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v ustrezne strategije. Toda strategije so lahko represivne in preventivne. Zato bi
morali vedeti, kaj komu in koliko, da ne bo ve¢ §kode kot koristi, kajti od same
drzave ni mogoce veliko pri¢akovati, ve€ je treba dati moZnosti nedrzavnim, toda
ustrezno vodenim nadzornim mehanizmom, predvsem v okoljih, kjer deviantnost
pastaja. S tem pa ni reeno, da drZave ne potrebujemo. Nasprotno, le-ta mora
nastopati s svojimi za sodobno druzbo pri¢akovanimi vlogami in véasih tudi kot
~ servis, ne nazadnje tudi za razlitne oblike drZavljanskega samovarovanja, kakr$-
nega koli namensko spodbujenega in vodenega preprefevanja in usposabljanja
- posameznikov za udelezbo v raznih akcijskih programih itd., toda brez politiza-
~ cije. Kajti zgodovina nenehno dokazuje, da je politizacija »nadzorovanja« vedno
usodna napaka, ki ne pelje k pravim ciljem omejevanja in zatiranja deviacij. Zato
morajo kakr$ni koli nadzorni mehanizmi ostajati na ravni stroke, nepolitizirani in
zlasti e so drzavni, morajo biti visoko profesionalizirani.

Ce upoStevamo ustrezna spoznanja nadzorne stroke, so v Sloveniji razmere, ki
jih imenujejo »net widening« ali razSirjanje nadzornega sistema. Ta terja vedno
velje naloZbe za svoje delovanje. Toda vet ko imamo nadzornih organov in nadzo-
rovalcev, ve¢ je nadzorovanih in ve¢ ko je nadzorovanih, ve¢ deviantov je pri¢ako-
vati in ve¢ odkritih deviantov zahteva spet ve¢ nadzornih mehanizmov in tako se
gibljemo v zataranem krogu, ki mu ni videti konca in ne resitve. Zato potrebu-
jemo gotovo neko perspektivo z ustreznimi strategijami in poleg drZave tudi moz-
nosti razlitnega neinstitucionalnega in nedrZavnega obravnavanja deviacij, razne
| alternative za nerepresivno ravnanje z ljudmi, prepregevalne programe, institucije
' za pomirjanje, poravnavanje, pa za rehabilitacijo in resocializacijo (Eeprav veéi-

poma vanju nikjer po svetu ne verujejo vec), za pomo¢ in odS$kodovanje in razli¢ne
mozZnosti nepravnega reSevanja konfliktov itd., kar bi morda stasoma privedlo
tudi do kak3nih dekriminalizacij ali depenalizacij, & si Ze ne moremo obetati
pasprotnega procesa, to je »net narrowsing« oziroma zoZevanja nadzorovanja in
kakSnega prednostnega obravnavanja zadev, spodbujenega od dogovorjene poli-
tike, pregona pomembne;jSih dogodkov, vendar ne po kak3nih loZah, ligah ali
lobijih oziroma strankarskih interesih ali zaradi zagnanosti verskih skrbnikov ipd.,
ki utegnejo pri kriminalni prevenciji kot nadzorovanju morebiti ustvariti ve¢ Skode
~ kot koristi.
- Koncept druzbenega nadzorovanja, tako represivnega kot preprecevalnega, si
je treba torej zamisliti v okviru politike vodenja slovenske drZave in ne dovoljevati
- parcializacije in voluntarizma, politizacije in vmeSavanja, odvisno od trenutnih
koristi za tega ali onega.
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HRIBERNIK FRANC*

Prometne nezgode in prometna varnost

Podrogje prometa in zvez je v vsaki druZbi celovit in povezan sistem, brez
katerega bi bilo Zivljenje v sodobnem svetu prakti¢no nemogoce. Pojavi obCasnih
prekinitev, ki nastajajo zaradi objektivnih razmer, kot so npr. naravni (zlasti vre-
menski) vplivi, ali pa zaradi posebnih druZbenih dogajanj (npr. vojaske operacije,
protestno zapiranje posameznih pomembnih odsekov cest, mejnih prehodov idr.)
dokazujejo, da gre za izjemno vitalno podrotje, ki ne zadeva samo globalnih
ekonomskih tokov, temve¢ ima najsirSo druzbeno funkcijo — kot dejavnik prostor-
ske mobilnosti ljudi, preliva blaga, storitev, idej in informacij.

Z neodvisnostjo in lastno drZavotvornostjo se je za Republiko Slovenijo zasta-
vil problem nekdanjih prometnih povezav v povsem drugalni lu¢i. Mednarodni
cestnoprometni tokovi so se po krajsi prekinitvi preusmerili z glavne &rte sever-jug
na &rto vzhod-zahod in v obratni smeri, kar je objektivno samo po sebi zahteva za
hitro in u¢inkovito prilagajanje spremenjenim prometnim razmeram. Velik zaosta-
nek v razvoju prometa in prometne infrastrukture (Se zlasti v kopenskem pro-
metu), ki se kaZe v izrazitem pomanjkanju sodobnih avtocest, neposredno prisi-
ljuje Slovenijo, da kar v najkrajSem Easu zgradi tak$no prometno omreZje, ki ga bo
uinkovito povezovalo z razvitej§imi drZavami in bo hkrati omogogalo tudi nje
uravnoteZeni regionalni razvoj. Obseg in kakovost cestnega omreZja je nadalje
dejavnik, ki v mnogotem opredeljuje tudi raven prometne varnosti oz. vpliva na
negativno prometno dogajanje — na nastanek prometnih nezgod. Sodobna vozista
so zato ob vse velji gostoti cestnega prometa nepogresljiv element zagotavljanja

velje prometne varnosti, kar narekuje velika vlaganja v posodobitev prometnega

omreZja ter Siritev obsega cest t.i. vi§jih kategorij. Projekt s predvideno gradnjo
veé sto km sodobnih ve&pasovnih avtocest v prihodnjih nekaj letih bo za slovenske
razmere zagotovo izjemen zalogaj, posledice takine usmeritve pa vetdimenzi-
onalne in bodo zadevale tako pozitivni (predvsem ekonomski) kot tudi negativni
(zlasti ekoloski) spekter. Med priakovanimi pozitivnimi u€inki pa se na visoko
mesto postavlja tudi pricakovana povecana stopnja prometne varnosti, ki je hkrati
eden od temeljnih vidikov zagotavljanja notranje varnosti v drZavi.

Prometne nezgode in prometna varnost kot privlacno podrodje raziskovanja

Dogajanje v cestnem prometu se izraZa ne samo v vetji pretoénosti in ekonom-
ski uporabnosti cestnega omreZja, temvet zadeva tudi njegovo negativno stran,
izrazeno v delni ali trajni izgubi &loveskih zmoZnosti. Promet nikoli ni bil in tudi
danes ni problem sam zase, ampak se v vedimenzionalnih razmerjih prepleta
z vsemi drugimi druZbenimi podro&ji. Hkrati pa problem prometne varnosti poleg
SirSega konteksta problematike razmerja med ¢lovekom in naravo neposredno
zadeva globalni kontekst druZbenih odnosov med ljudmi — med razli¢nimi druZbe-
nimi skupinami. Prometna varnost je tako tudi izrazito sociolosko podrogje razi-
skovanija, &eprav druzboslovci, Se zlasti pa sociologi, niso pretirano profesionalno
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sodelovali na tem druZbenem podro&ju, ne glede na to da gre za tematiko, ki ima
izrazito vitalno naravo za vsakega (mobilnega) ¢lana druZbene skupnosti. Proble-
matika cestnega prometa pa je razmeroma pogost objekt proutevanja drugih znan-
stvenih ved, Se zlasti tehni¢nih (ki obravnavajo sklop dejavnikov, povezanih
s cesto in vozilom ter naravnimi razmerami), psihologije, prava, kriminologije,
medicine idr. Sirsi znanstveni interes temelji predvsem na prepletenosti in njegovi
strateSki druZzbeni pomembnosti. Posebni socioloski vidik pa se izraZa v zapletenih
razmerjih med razli¢nimi skupinami prometnih udeleZencev. V cestnem prometu
se pojavljajo vse druZbene skupine ne glede na svoj socialni izvor, ne glede na
njihove fizi¢ne, psihi¢ne in intelektualne sposobnosti (tako zdravi ljudje kot depre-
mirane kategorije — otroci, slabotni in bolni, starejdi in invalidi) in ne glede na
profesionalno usposobljenost pri upravljanju razli¢nih prometnih sredstev. Hkrati
tudi negativni uCinki prometnega dogajanja zadevajo vse socialne kategorije,
geprav vse skupine prometnih udeleZencev niso enako ogroZene, niti ne zaznavajo
ogroZenosti enako (Poli¢; Mi§, 1985). In tudi vse druZbene skupine v cestnem
prometu nimajo povsem enakega statusa. Prav zato bi bilo npr. zanimivo raziskati,
ali se med prometnimi udeleZenci kot kategorija povzro€iteljev prometnih nezgod
pogosteje pojavlja katera od Stevilnih druZzbenih skupin in kaj vpliva na to. Suster
(1985), ki se je ukvarjal z vprasanjem kaznivih dejanj med vozniki motornih vozil,
je sicer empiri¢no ugotovil, da del voznikov dela pogosteje prekrike kot drugi
(predvsem skupina storilcev kaznivih dejanj — povratnikov), vendar ob pomanjka-
nju ustreznih podatkov ni razkril morebitne socialno stratifikacijske povezave.
Heterogenost in razmeroma visoka stopnja neselektivnosti aktivnih prometnih
udeleZencev sta torej ena od temeljnih socioloskih znadilnosti cestnega prometa.
Na vseh drugih prometnih podrogjih je namre¢ meja med profesionalnimi udele-
Zenci ter uporabniki prometnih storitev povsem jasno zalrtana (Se zlasti v letal-
skem in Zelezniskem prometu). Od profesionalnih kategorij prometnih udeleZen-
cev se v teh primerih zahteva ob¢asno dokazovanje psihofizi¢nih in profesionalnih
sposobnosti, ki so nujne za varno opravljanje njihovega poklica. V cestnem pro-
metu pa se to zahteva samo za manjsi del udeleZencev (kategorija profesionalnih
voznikov). Vsem drugim je razmeroma manj pogosto omejevana pravica do voz-
nje. Participacija v vlogi nemotoriziranega udeleZenca pa razen uporabe nekaterih
prometnic sploh ni z ni¢imer posebej selekcionirana. Tak$na raznovrstnost dejav-
nih uporabnikov povetuje verjetnost nastajanja prometnih nezgod bodisi kot
posledica storjenih napak, ki tako postanejo »kaznovane napake« (Petz, 1987), ali
zaradi vpliva objektivnih prometnih razmer, na katere udeleZenci neposredno ne
vplivajo. Zastavlja se vrsta vprasanj, ki so neposredno povezana s cestnoprometno
varnostjo, vendar ostajajo v glavnem brez jasnega odgovora. Ali je samo temeljna
izobrazba in dopolnilno oz. skrajsano Solanje Ze zadostna osnova npr. za priznava-
nje poklicnega statusa za voznike tovornih vozil? Ali je smiselno, da se posamez-
- niku, ki kot voznik motornega vozila pogosto izkazuje prometno nedisciplino,

omeji pravica do voZnje? Ali so druZzbene ustanove, ki skrbijo za vzdrZevanje cest,

urejanje prometa in njegov nadzor, operativno sposobne kakovostno opravljati
~ svoje delo? Kako vplivajo spremenjene druZbene razmere na spreminjanje pro-
- metne varnosti? Kako zmanjSati vpliv Stevilnih druZbenih protislovij (npr. velika
 proizvodnja alkoholnih pija& na eni strani ter njihovo uZivanje na drugi strani, ki
“ima katastrofalne posledice v prometu)? Tudi odgovor na vprasanje, ali so neka-
teri ljudje resni¢no bolj nagnjeni k nezgodam, Se zdale& ni enostaven, sam pojem
~»dovzetnost za nesrede« pa je konstruiran bolj iz potrebe in pravzaprav pomeni ne
' i sposobnosti in lastnosti, ki so v danem trenutku pomembne za ohranjanje
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varnosti (Petz, 1987: 147). In konéno, zakaj je slovenska druZba razmeroma indi-
ferentna do prometnih nezgod? Odgovor na zadnje zastavljeno vpralanje pa je
treba iskati v razli¢nih elementih kot npr.:

- udeleZba v cestnem prometu je objektivno povezana z relativno visoko stop-
njo tveganja. Le-to je tem vecje, ¢im $irsi in &im bolj heterogen je krog prometnih
udeleZencev ter ¢im niZja je njihova prometna usposobljenost;

— participacija posameznika v cestnoprometnih tokovih je sestavni del njego-
vega Zivljenja, ki se kaZe v hitro spreminjajocih razli¢nih vlogah (kot voznik
motornega vozila, kot kolesar, kot pesec itd.);

- udeleZenec prometne nezgode je lahko vsak ne glede na lastno pozitivno
prometno ravnanje (Zrtve so obi¢ajno vedje med tistimi, ki niso povzro€itelji pro-
metnih nezgod);

~ prometne nezgode so vsakodnevno ponavljajoci in razmeroma pogost feno-
men, ki ga je sicer mogote teoretino predvideti, toda tudi ob dobri druZbeni
organiziranosti mnogo teZje reducirati;

- prometne nezgode ogroZajo vse socialne sloje;

— krienje pravil prometnega vedenja je pogost vedenjski obrazec, pri Cemer
velik del storjenih prekrikov ostane prikrit, sankcioniranje neprilagojenega pro-
metnega ravnanja pa je prav tako pogosto nakljuéno;

— odnos represivnih druZzbenih ustanov in SirSe javnosti do storilcev kaznivih
dejanj v cestnem prometu je manj kriti¢en kot do drugih kategorij delikventov;

~ prometne nezgode so ¢asovno in prostorsko disperzirane in se le redko
pojavljajo v obliki hkratne udeleZenosti vegjega Stevila udeleZencev;

— posledice prometnih nezgod se obifajno obravnavajo delno in sektorsko,
zato tudi ni povsem znana vseobsegajoa materialna in nematerialna Skoda;

— odziv $irSe javnosti na prometne nezgode se kaZe le ob&asno, ko gre bodisi za
vetje Stevilo Zrtev ene prometne nezgode ali pa za Zrtve, Ki so bile socialno visoko
reputirane oz. so imele nadpovpreéno druzbeno mog¢.

MnoZi¢no sodelovanje v cestnem prometu postavlja vsem kategorijam udele-
Zencev visoke zahteve po poznavanju in upoStevanju druZzbeno sprejetih norm
~ prometnih predpisov in pravil vedenja, brez katerih si ni mogote zamisljati
varnega izvajanja sodobnega cestnega prometa. Prometne nezgode so pogosto
posledica neskladja med normativno dolofenim naginom vedenja ter praktiénim
prometnim ravnanjem. Cim niZja je stopnja prometne usposobljenosti, tem vedja je
tudi verjetnost, da prometni udeleZenci prometnih pravil in predpisov ne bodo niti
poznali oz. jih ne bodo dosledno spoStovali. Toda to ne pomeni, da za storjena
dejanja niso kazensko in materialno odgovorni (Separovié, 1969; Klajn, 1970).
Rezultati raziskovalnega dela (Prevencija in represija v cestnem prometu, 1979 ter
Politika kazenskega pregona . .. 1982) so pokazali, da tudi kazenska politika nima
niti pomembnejSega vpliva na prometno vedenje storilcev kaznivih dejanj niti
predvidenega preventivnega ucinka na preostale prometne udeleZence. Bistveno
vedji pozitivni u€inki so doseZeni z uspesno izvedenim procesom sekundarne soci-
alizacije, ki mlademu Eloveku daje ustrezne vsebine prometne kulture ter v stalni
preventivni dejavnosti razli¢nih druzbenih ustanov. Vloga edukacije sicer ni vse-
mogoéna, je pa neobhodna in jo je treba vselej prilagajati razlinim starostnim in
socialnim kategorijam prometnih udeleZencev (Rothe, 1991). Nizko prometno
kulturo prebivalstva, ki se kaZe v pomanjkljivem prometnem znanju ter v neupo-
Stevanju prometnih pravil, je zato mogote ovrednotiti tudi kot nesposobnost druz-
benih ustanov, da bi z u€inkovitim edukacijskim sistemom in sistemom stalnega
izobraZevanja usposobile posameznike (ne glede na njihove osebnostne znatilno-
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sti) za varno vkljuéevanje v cestni promet. Varnost posameznika zato ni odvisna
zgolj od njegove prometne usposobljenosti, temve¢ od vzajemnega ravnanja vseh
prometnih udeleZencev.

Prometne nezgode lahko s socioloSkega vidika razumemo oz. spremljamo tudi
kot poseben vidik neustrezne prilagoditve druZbe in posameznika procesom poso-
dabljanja. Tehni¢ni in tehnoloSki razvoj poteka bistveno hitreje, kot pa se uspe
druzbenim ustanovam in posameznikom prilagajati nastalim spremembam. Zelo
pogosto prav druZbene ustanove reagirajo Sele takrat, ko so posledice tako izra-
zite, da jih preprosto ni ve¢ mogoce ignorirati. Pri pojasnjevanju pojava prometnih
nezgod bi bilo poleg objektivnih okolis¢in njihovega nastanka (stanje vozista,
prometnih vozil, naravnih razmer) ter vloge ¢loveka kot prometnega udeleZenca
treba upoStevati Se nekatere dodatne vidike. Gre za vprasanje velikih sprememb
v druZbeni strukturi; sprememb v natinu Zivljenja ljudi; razumevanje vloge pro-
meta v vsej druzbi; nafin sprejemanja in upostevanja vedenjskih norm in drugih
zahtev, ki objektivno prisiljujejo posameznika k nujnosti druZbenega konfor-
mizma; toda tudi za vprasanja tehni¢ne izvedbe - loitev prometnih povisin za
razli¢ne kategorije prometnih udeleZencev; naéin in kakovost druZbenega in teh-
ni¢nega urejanja prometa; gostoto in posebnost prometnih tokov; kakor tudi vseh
preostalih okolis¢in, ki delujejo kot zunanje determinante prometne varnosti.
V vefrazseZnostnem prepletanju razliCnih dejavnikov in v izrazito heterogeni
strukturi prometnih udeleZencev pa se moZnosti kolizije mnoZijo v sorazmerju
s stopnjo poslabSanja strukture vozil ter povecanjem $tevila prometnih udele-
Zencev.

Ugotavljanje okolis¢in nastanka kakor tudi posledic prometnih nezgod zahteva
poglobljen analiti¢ni pristop. Kot opozarja M. Ini¢ (1978: 16), je v zvezi s promet-
nimi nezgodami veliko metodolodkih problemov. Eden tak3nih se kaZe tudi v tem,
da se vse prometne nezgode Se zdale ne registrirajo. Gre predvsem za tiste
z manjSimi materialnimi posledicami, ki jih udeleZenci kar sami re$ijo. Podatki
o Stevilu prometnih nezgod tako zadevajo le tiste, ki so bile uradno evidentirane in
50 jih obravnavali organi za notranje zadeve ter o njih napisali standardno poro-
gilo. Kolik3no je t. i. temno polje tega fenomena, zato na podlagi tak$ne metodolo-
gije ne moremo natanéno ugotoviti. Ze delna analiza pa je pokazala, da gre za
bistveno vecjo pojavnost, kot jo prikazujejo uradni statisti¢ni podatki (Hribernik,
1992). Domnevamo lahko, da ostaja morda tudi zaradi morebitnih sankcij in
sicerSnje nevsecnosti s policijo ter drugimi represivnimi druZbenimi ustanovami
del prometnih nezgod uradni javnosti prikrit, predvsem tisti, v katerih so bile
posledice zgolj materialne ali pa vsaj ne takSne, ki bi zahtevale zdravstveno posre-
dovanje.

Sicer pa ostaja prav tako odprto vprasanje kakovosti razpoloZljivih statisti¢nih
podatkov, ki se nana3ajo na strukturo in Stevilo prometnih vozil, voznikov in

- znjimi povezanih pomembnih podatkov. Precejinja omejitev ugotavljanja okolis-

“&in nastanka prometnih nezgod pa se ne nazadnje nanasa $e na (neustrezni) nacin
opredeljevanja razlogov za njihov nastanek. Pri navajanju zunanjih vzrokov
nastanka prometnih nezgod se namre¢ upoSteva le tisti, ki je bil odlogilen, kar
- pomeni, da ni mogoce ugotavljati veCrazseZnosti spleta okolis¢in, ki obi¢ajno pri-
- vedejo do tega razmeroma zelo pogostega negativnega pojava. Le izjemoma pri-
“haja do nezgod zgolj samo zaradi enega samega razloga ali, kakor pravi Evans
- (1991: 60), mnogi dejavniki so povezani z vsako prometno nezgodo. Beseda vzrok
je v veliki meri izginila iz tehni¢ne literature o varnosti, in to iz dobrih razlogov
an tako se pri prometnih nezgodah navaja en sam povzrogitelj, ¢eprav je lahko
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krivda tudi deljena, ali pa je povzrotiteljev vet. Le redko se kot razlogi nastanka
prometnih nezgod navajajo zunanji dejavniki, ki se veZejo na stanje vozis¢a,
naravne in vremenske razmere. Subjektivnemu dejavniku (Eloveku - posamez-
niku) se pripisuje izjemno visoka stopnja odgovornosti (nad 95% ), druge skupine
dejavnikov pa so z uporabo obstojete metodologije spremljanja prometnih nezgod
prakti¢no zanemarljivega pomena.

Prevladujoca vloga ¢loveskega dejavnika pri nastajanju prometnih nezgod je
sama po sebi dokaj razumljiva, kajti mnoge prometne nezgode so posledica storje-
nih subjektivnih napak, torej nepravilnega ravnanja enega ali ve¢ prometnih ude-
leZencev. Ob tem se zastavlja vprasanje, ali so posamezniki, ki so kakrSen koli
nacin udeleZeni v cestnem prometu, v najSirSem smislu tudi ustrezno usposobljeni
za sebi in drugim udeleZencem varno prometno udeleZbo. Nikakor ne gre spregle-
dati razmeroma pogoste neskladnosti med praktiéno usposobljenostjo (pridoblje-
nimi spretnostmi in ve$§¢inami pri upravljanju prometnih sredstev) ter interiorizira-
nimi vsebinami prometne kulture. Samo poznavanje cestnoprometnih pravil kot
druzbeno doloenih norm, ki sicer veljajo za vse udeleZence ne glede na njihove
individualne in socialne atribute, $e zdale¢ ne zagotavlja primernega prometnega
vedenja. KrSenje predpisov in ustvarjanje potencialnih nevarnosti, ki se neredko
kaZejo kot prometne nezgode, sta odvisni od socialno-psiholoske strukture (nepri-
lagojenega) posameznika. Prav zato bi morale biti vzgojne in preventivne dejavno-
sti usmerjene predvsem k mlajSim starostnim skupinam prebivalstva, ki najpogo-
steje nastopajo v vlogi povzroditeljev prometnih nezgod, toda pogosto tudi kot
njihove tragi¢ne Zrtve.

Negativne ulinke prometnega dogajanja je mogole neposredno koli¢insko
ovrednotiti predvsem v Stevilu prometnih nezgod, v pojavih, ki imajo za posledico
bodisi telesne poSkodbe (smrtne, teZje in laZje) bodisi samo materialno $kodo ali
pa najpogosteje oboje. Prometne nezgode so danes tako mnoZifen pojav, da ga
nekateri poimenujejo z izrazom sodobna pandemija, kot vojna na cestah, kot krvni
davek tehni¢nemu progresu, ker nenehno pustosijo po vsem civiliziranem svetu.
Njihova vloga je pomembno poudarjena v pojavu mortalitete, predvsem med
mlajsimi in deloma srednjimi starostnimi generacijami. Stevilo umrlih v prometnih
nezgodah oz. umrlih za posledicami le-teh se nenehno povecuje in zajema v svetu
vet kot Cetrt milijona ljudi na leto. Poleg tega pa se temu $tevilu pridruZujejo 3e
milijonske mnoZice laZje in najteZje poSkodovanih (Ini¢, 1987). Informacije o Ste-
vilu Zrtev cestnoprometnih nezgod Ze zdavnaj niso ve¢ nekaj posebnega, vznemir-
jujotega, nekaj, kar bi pritegnilo posebno pozornost in ustvarjalno vkljucilo SirSo
javnost. Prav pogostost tega pojava ofitno na vzporedni osi reproducira tudi
visoko stopnjo druZbene neob¢utljivosti. Pomanjkanje humanosti med ljudmi ter
nesprejemanje odgovornosti pa se posledi¢no kaZeta predvsem v $tevilnih pobegih
s kraja nezgode.

VeclrazseZnost pojava prometnih nezgod se nadalje izraZa v tem, da poleg
nezgod z najteZjimi posledicami nastaja ogromna materialna $koda, ki ne zadeva
neposredno le Zrtev tragiénega prometnega dogodka, temve¢ ima izraziti SirSi
druZbeni odmev. Pri tem mislimo na stalno vklju¢enost mnoZice druzbenih usta-
nov, ki v celotnosti porabe nacionalnega proizvoda pomenijo precejen strosek,
nastale posledice prometnih nezgod pa veliko materialno izgubo ter druZbeno in
individualno $kodo. Gre za strofke pokopa umrlih; zdravljenje poSkodovanih
oseb; veliko odsotnost z dela; invalidnine; strofke oz. $kodo zaradi zmanjSanja
delovne sposobnosti v prometnih nezgodah poskodovanih oseb; stroske prekvalifi-
kacije invalidov; strofke uni&enih vozil in izgubo dohodka zaradi neuporabe le-teh
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y gospodarstvu; stroSke odstranitve unifenih in poSkodovanih vozil; stroke delo-
vanja in povecevanja represivnega aparata; strofke izrekanja sankcij in resocializa-
cije obsojenih oseb; izgubo, ki nastane zaradi vlaganj v osebe, ki so bile poskodo-
- vane in bi lahko bile produktivne; strofke zaradi vklju¢enosti zdravstvenega osebja
in sredstev za rehabilitacijo; strofke, ki nastanejo zaradi zmanjSanja preto¢nosti
cest idr. (Ini¢, 1978; Gledec, 1984). K temu pa je seveda treba dodati $e t.i.
npeimovinsko §kodo (Se zlasti &e je bila Zrtev oseba, ki je edina vzdrZevala druZino),
psihi¢ne travme, obfutek nevarnosti in ogroZenosti kakor tudi zmanjSane ali
povsem izgubljene psihofiziCne sposobnosti za nadaljnje upravljanje motornih
vozil 0z. za samostojno udeleZbo v cestnem prometu. Nesporna je zato ugotovitev
sodelujotih raziskovalcev, da se druzba ne ukvarja dovolj z vpraSanji druZbenih
posledic pojava prometnih nezgod in da se tej problematiki ne namenja tista
pozornost, ki ji glede na vetrazseZnost nastalih posledic dejansko gre. Na to kaZe
tudi obseg celotne Skode, nastale zaradi posledice prometnih nezgod, ki se s smrt-
nim izidom pribliZuje ali celo presega milijon DEM (izradun npr. v ZRN in Sved-
ski). Nekako je nerazumljivo, da se tiste drZave, ki so na deklarativni ravni pov-
zdignile vrednost ¢loveka na sam vrh druZbenih vrednot, s tem vpraSanjem niso
kaj prida ukvarjale in zato tudi niso resneje kakovostno in koli¢insko ovrednotile
vseh posledic, niti niso zgradile u€inkovitih mehanizmov za zmanjSanje pojava
pogostih prometnih nezgod. Ni zadosti, da druZba oz. pristojne ustanove zgolj
- opozarjajo posameznika na moZno nevarnost, ki jo imanentno nosi s seboj partici-
pacija v cestnem prometu, temvet je nujno in neizbezno, da drZava ustvari taksne
objektivne razmere, ki bodo omogocile varno potekanje prometa. K temu pa ne
sodi le dvig ravni usposobljenosti prometnih udeleZencev, temve¢ tudi skrb drZave
za posodabljanje cestnoprometnega omreZja, skrb za gradnjo spremljajote pro-
metne infrastrukture kakor tudi skrb za tehni¢no varnost vozil.

K dejavnikom, ki povzrotajo nastanek prometnih nezgod, poleg obitajne tri-
hotomne konstrukcije temeljnih sklopov: ¢lovek — vozilo - cesta dodajamo $e
getrto razseznost — vpliv druzbenega dogajanja. Zastavlja se vprasanje, v koliksni
meri vpliva spreminjanje socialno-ekonomskih temeljev v nekdanjih socialistiénih
drzavah (uvajanja demokrati¢nih procesov in dokaj radikalnega lastniskega preo-
blikovanja) na spreminjanje razmer v cestnem prometu.

_ V vseh postsocialistiénih druZbah je nesporno zaznati razli¢ne pojavne oblike
~ druZbene dezorganizacije, ki se kaZejo v povecani delikventnosti, kriminaliteti,
alkoholizmu idr. druZbeno nezaZelenih pojavih. Manifestirajota agresivnost je
ofitno povezana z velikimi spremembami v socialno-ekonomski strukturi in
s pospeSenim razslojevanjem druZbe, toda tudi v zunanjem politicnem dogajanju
(neposredna bliZina vojaskih spopadov).
Razpad dolotenega sistema druzbenih norm in vrednot, zmanjSanje u¢inkovi-
tosti formalnega nadzorstva ter spremembe pri izvajanju represivnih ukrepov (tudi
~ policije, ki je neposredno odgovorna za cestnoprometno varnost) se izrazajo
v nara$tanju prometne nediscipline, kar vpliva na povetano manifestnost tistih
\ prometnih udeleZencev, ki se ne podrejajo splodno sprejetim druzbenim normam,
neobhodnim za prometno varnost. Pove¢ani druZbeni nered spodbuja pripravlje-
nost za tveganje, Se zlasti mlaj§ih udeleZencev, ki so tudi zaradi pomanjkljivih
prometnih izkuSenj precej bolj pripravljeni tvegati kot starejsi. Verjetnost, da bo
posameznik kaznovan za storjeno kaznivo dejanje oz. za prekriek, ki se ne konca
§ »kaznovano napako« — prometno nezgodo, je ob reducirani kontrolni sposobno-
sti represivnega drZavnega aparata prav tako mo¢no zmanj$ana.
~ Zato odmiranje starega in polaganje temeljev novega socialnockonomskega
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ter politinega sistema pomeni hkrati tudi stanje mo¢no poveane druZbene ano-
mije, kar se prav tako izraZa v prometu. Posredno tak$no dogajanje kaZe na to, da
tudi tiste druZzbene norme, ki morajo ostati v osnovi nespremenljive ne glede na
naravo politi¢nega sistema, nikakor niso interiorizirane v tolik3ni meri, da bi
funkcionirale neodvisno od trenutnega druzbenega dogajanja. Ali je torej pred-
vsem strah pred sankcijami (represijo) tista temeljna ali celo edina determinanta,
ki vpliva na druzbeno zahtevano ravnanje prometnih udeleZencev? Odgovor e
zdaleC ni preprost.

Ce je avtomobil zunanji simbol, ki sam po sebi prenasa sporogilo drugim pro-
metnim udeleZencem, potem povecana ekonomska in z njo povezana socialna moé
njihovih lastnikov posledi¢no vpliva tudi na spreminjanje prometnega vedenja,
Zahtevajo, da se udeleZenci v manjsih in tehni¢no Sibkejsih prometnih sredstvih
kakor tudi vsi tisti brez njih (pesci) umikajo tudi takrat, ko imajo nesporno pred-
nost in ko se ravnajo po predpisanih normah. Casovna determinanta postaja
v nastajajo¢i trzni ekonomiji izjemno pomembna kategorija, kajti za podjetnike
velja predvsem nacelo »time is money«. Casovna sestavina pa je neposredno pove-
zana s hitrostjo. Gre za uveljavljanje tipa ofenzivne voZnje, ki povzro¢a Stevilne
potencialne nevarnosti — kolizije kakor tudi same prometne nezgode. Vsakrina
omejitev (zlasti hitrosti, ki v etiologiji prometnih nezgod najizraziteje izstopa)
pomeni v oteh novih povzpetniskih posameznikov izgubo ekonomske moZnosti.
Povetana dostopnost uporabe mo¢nejSih motornih vozil ob nespremenjenem
obsegu in kakovosti prometnega omreZja ter predvsem brez predhodnega ustrez-
nega prilagajanja vpliva na to, da se Stevilo in posledice prometnih nezgod povecu-
jejo. Na drugi strani ima pomembno vlogo pri nastajanju prometnih nezgod tudi
obuboZanje precejSnjega dela prebivalstva. Le-ta je povezana s spreminjanjem
stabilnosti ekonomskih temeljev — z zaCasno ali trajno izgubo delovnih mest,
bistveno slab$imi moZnostmi zaposlovanja odras¢ajote mladine in zniZevanjem
Zivljenjskega standarda. Nesposobnost vzdrZevanja ustreznega prometnega stan-
darda ter nakup in uporaba tehnolosko zastarelih vozil posledi¢no prav tako opre-
deljujejo niZjo stopnjo prometne varnosti vseh cestnoprometnih udeleZencev.

Slovenija ostaja prometno nevarna deZela

V nadaljevanju predstavljamo nekatere ugotovitve opravljene analize promet-
nega dogajanja predvsem v obdobju zadnjih petih let. Po nekajletnem upadanju
§tevila prometnih nezgod se ponovno kaZe teZnja naraStanja Stevila in njihovih
posledic. Mednarodna primerjava posebne stopnje umrljivosti, katere zunanji
vzrok so nezgode z motornimi vozili, kaZe, da sodi Slovenija v sam vrh evropskih
drZav, ki imajo na 100.000 prebivalcev najvi§je Stevilo mrtvih. Izratunana mera
umrljivosti glede na $tevilo oz. gostoto motornih vozil v istih drZavah pa dodatno
dokazuje, da je sedanja raven prometne varnosti v Sloveniji v odnosu na razvitejse
e bistveno neugodnej$a. Uspesnost strategije zmanjSevanja tveganosti participa-
cije v cestnem prometu se v razvitih industrijskih drZavah kaZe v tem, da kljub
neprimerno vedji gostoti prometnih tokov njihove statistike ugotavljajo, da je
v relativnem smislu manj smrtnih Zrtev.

V Sloveniji se je po letu 1983 Stevilo prometnih nezgod nekoliko zmanjsalo.
Razmeroma moc¢no so upadle v letu 1985, ko so uradne statistike ugotovile, da je
»le« 5.481 prometnih nezgod, minimum pa je bil doseZen v letu 1990 s 5.177
prometnih nezgod, od tega 453 s smrtnim izidom. Podatki o Stevilu prometnih
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nezgod, ki jih spremlja Ministrstvo za notranje zadeve za leto 1991 in 1992, pa
kaZejo, da gre za ponovno stopnjevanje tega pojava, kar potrjujejo tudi podatki za
Jeto 1993. Posledice nastalih prometnih nezgod se po dveh ve&jih pozitivnih spre-
membah tako znova kaZejo v povecanju Stevila mrtvih ter teZje in laZje poSkodova-
nih oseb. V obdobju 1988-1992 je zaradi posledic 18.448 uradno evidentiranih
nezgod umrlo na slovenskih cestah kar 2.576 oseb, telesno poSkodovanih pa je bilo
36.123 ljudi. Pomanjkljivost spremljanja negativnega prometnega dogajanja pa se
izraZza v relativno nizkem Stevilu prometnih nezgod, v katerih je nastala samo
materialna $koda. Kot smo Ze ugotovili, je le-ta v svoji celovitosti pomemben deleZ
izgubljenega druZbenega bruto proizvoda.

Vlogi subjektivnega dejavnika kot neposrednega dejavnika nastanka promet-
nih nezgod je vsekakor pripisana prevelika krivdna odgovornost. Slovensko cestno
omreZje, njegova nizka kakovost ter nenehno povecevanje stevila vozil so determi-
nante, ki imajo objektivnho mnogo vecjo teZo pri nastajanju preutevanja pojava.
Tudi (neprimerna) hitrost, ki prevladuje med zunanjimi vzroki prometnih nezgod
in katere deleZ se povetuje, bi bilo treba tako ob holistitcnem kot ob delnem
raztlenjevanju vzrokov in okoli§¢in nastajanja prometnih nezgod vezati na preo-
stale skupine dejavnikov. Predlog Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem pro-
metu 0 »umirjanju« prometa na slovenskih cestah bi se kot ukrep omejevanja
hitrosti tako kot v razvitejSih drZavah z bistveno vetjo gostoto prometnih tokov
(Meier, Morgan; 1981) najbrZ izkazal kot zelo pomembna determinanta zmanjSe-
vanja Stevila in posledic prometnih nezgod. Protislovnost druZbenega razvoja se
v prometu kaZe v relativno veliki statinosti razvoja cestnega omreZzja ter v kon-
stantnem naras¢anju Stevila prometnih vozil. V zadnjih petih letih se je npr. samo
stevilo osebnih vozil povetalo za vet kot desetino (za 12,6% glede na leto 1988).
Z upoStevanjem starostne strukture voznega parka, heterogenosti tipov vozil,
odkritih tehni¢nih napak, Stevila iz prometa izloCenih vozil idr. kazalcev pa bi se
najbrZ pokazalo bistveno manj ugodno stanje, kot ga prikazujejo zgolj razpoloZljivi
skupni podatki o Stevilu motornih vozil.

Podatki o pogostosti prometnih nezgod in njihovih posledicah posredno opo-
zarjajo, da dokaj radikalne druZbene spremembe tudi v Sloveniji precej vplivajo na
varnost v cestnem prometu. To se kaZe npr. tudi v udeleZbi tujcev v prometnih
nezgodah bodisi kot njihovih povzrotiteljev bodisi kot soudeleZencev. Njihova
manj$a udelezba se povezuje z zmanjSanjem prehoda skozi Slovenijo $e zlasti
v letu 1991, ko so na slovenskih tleh potekale omejene vojaske operacije.

v naslednjem letu pa je zaznati njihovo ponovno povetanje. Tudi preusmeritev

mednarodnih cestnoprometnih in prevoznih tokov se izraZa v povecanju $tevila in
- posledic prometnih nezgod. Analiza prometnega dogajanja na cestnem odseku
~ med Ljubljano, Celjem in Mariborom kaZe, da je glede prometne varnosti ta del
l magistralne ceste oz. polovi¢ne avtoceste prevzel neslavno oznako »cesta smrti«,
- ki jo je pred tem imela dolenjska magistralka. Ze to kaZe, da je vpliv objektivnih
skupin dejavnikov precej pomembnejsi, kot pa jih navajajo statistike o uradno
ugotovljenih prometnih nezgodah. Tudi rezultati poglobljene analize petletnega
dogajanja na slovenskih cestah so nadalje pokazali, da je $tevilo prometnih nezgod

na cestah visjih kategorij sicer res manjse, toda gre obi¢ajno za hujSe prometne
l nezgode, pri ¢emer je nujno treba uposdtevati bistveno ve&jo hitrost kot tudi
gostoto prometnih udeleZencev. Prav tako tudi analiza udeleZbe posameznih kate-
gorij prometnih udeleZencev v prometnih nezgodah razkriva, da se vozniki motor-
.ﬁh vozﬂ kot povzrotitelji pojavljajo kar v 94,6% vseh primerih (predvsem vozniki
avtomobilov), nevozniki pa v preostalih 5,4%. Vendar pa nastale posle-
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dice s telesno poskodovanimi in smrtnimi Zrtvami o€itno ne ustrezajo posameznim |
kategorijam. Na empiriéni ravni se jasno kaZe protislovje med udeleZenostjo pov-
zrotiteljev in njihovimi posledicami ter posledicami soudeleZencev v prometnih
nezgodah, ki gredo v $kodo slednjih.

Velik zaostanek Slovenije v razvoju prometnega omreZja, materialne in soci-
alne razmere, zakasnela prilagoditev prebivalcev in drZavnih ustanov zahtevam
motno povedanega prometa ter neustrezna strategija razvoja cestnega prometa
v preteklih desetletjih dokazujejo, da je udelezba v cestnoprometnih tokovih v Slo-
veniji nevarna, ne samo zaradi objektivnih razmer voznega parka ter neustreznega
prometnega omreZja, temve¢ tudi zato ker sami uporabniki — prometni udeleZenci
niso niti ustrezno usposobljeni niti nimajo zadovoljivo interioriziranih norm pro-
metnega vedenja. Temu ustreza tudi doseZena raven prometne kulture. Ce bo
v naslednjih nekaj letih Se pred vstopom v tretje tisoCletje res mogofe potovati
v Sloveniji po sodobnem avtocestnem prometnem kriZu, pa v tako kratkem Casu
skorajda zagotovo ne bo mogoge dvigniti tudi sicerSnje (razmeroma zelo slabe)
prometne kulture vseh udeleZencev na tisto raven, ki jo zahteva vse ve€ja gostota
prometnih tokov. To pa ni stvar samo heterogene skupine voznikov razliénih
motornih vozil, od katerih se zahteva poznavanje prometnih predpisov in tudi
opravljen preizkus prakti¢ne voZnje, temve& tudi mnoZice dokaj slabo usposoblje-
nih voznikov koles ter $e bolj heterogene mnoZice peScev. Sinergetski u¢inek pa je
odvisen ne samo od dobre prometne usposobljenosti ter spoStovanja prometnih
pravil posameznih kategorij prometnih udeleZencev, temve¢ od vseh, ki so na
kakrSen koli natin udeleZeni v prometu — bodisi kot neposredni uporabniki bodisi
kot vzdrZevalci cestnega omreZja in motornih vozil bodisi kot pooblasteni nadzor-
niki ali kako drugace.

LITERATURA

ASCH, P.; LEVY, T.D. (1987): Does the Minimum Drinking Age Effect Traffic Fatalities? Journal of Policy

Analysis and Management 6(2), s. 180-192,
EVANS, L. (1991): Traffic Safety and the Driver. New York, Van Nostrand Reinhold

GLEDEC, M. (1984): Koliko nas kosta nesigurnost u cestovnem prometu? Zagreb, NaSe teme, 28(9), 5. 1489-1494 ‘

HRIBERNIK, F. (1992): Negativni vidiki modemizacije kmetijstva - p in del zgode. Ljublj
Zbornik Biotehnidke fakultete Univerze v Ljubljani, 59, s, 297-310.

INIC, M. (1978): Etiologija saobracajnih nezgoda na putevima. Beograd, S dmini

INIC, M. (1987): Bezbednost drumskog saobracaja. Beograd, S administracija

KLAJN, L. (1970): Krivitna odgo i saobradaj éc na d i Beograd, S administracija

MEIER, J. K.; Morgan R. D. (1981): Speed Kills: A Longitudinal Analysis of Traffic Fatalities and the 55 mph Speed
Limit. Policy Studies Review. 1(1), s. 157-161

PETZ, B. (1987): Psihologija rada (poglavje: Psiholodki problemi nezgoda i %a). Zagreb, Skolska knjiga, str.
139-191
POLIC, M., MIS M. (1985): Z nje ogroZenosti p ih skupin p ih udele? . Ljubljana, Anthro-

pos, 1-2, 5. 354-361

POLITIKA } kega pregona, k Ina politika in druZbena aita v § p (1982).
Ljubljana, Indtitut za kriminologijo pri Pravai fakulteti v Ljubljani

PREVENCIJA in represija v p (1979). Ljubljana, InStitut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljub-
Hani

ROTHE, J. P. (1991): Educating for Safety. Society 28(3), s. 5-9

STATISTICNI letopis Republike Slovenije 1993, Ljubljana, Zavod Republike Slovenije za statistiko

STATISTICNI podatki prometnih nezgod, motornih vozil in voznikov motornih vozil (za leto 1988 do 1992). Ljub-
ljana, Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije

SEFMAN, P. (1991): Vozi in pretivi. Ljubljana, CGP Delo

SEPAROVIC, Z. (1969): Sigurnost i odgovornost u saobrataju. Sisak, Jedi

SUSTER, D. (1985): Vozniki - storiki kaznivih dejanj v p Ljubljana, Pravna fakulteta (magistrsk
delo)

146



Studentje preucujejo

MAJA GARB

- Koncepti vojaske profesije

Vojaska profesija velja za eno najbolj znanih in tipi¢nih profesij nasploh. Je
produkt devetnajstega stoletja. V asu pred tem je bilo vojasko razmiljanje nepro-
fesionalno - brez enotnosti, Zarista, teorije in sistema. Se v osemnajstem stoletju
ni bilo posebnega koncepta vojaske znanosti; vojski pisci so celo zanikali, da bi
- bilo kdaj mogote razviti vojasko znanost (kajti vojna nima nagel in pravil).
Uspesni vojaki naj bi bili zgolj naravni talenti, »rojeni generali« (Guilbert). Med
osemnajstim in devetnajstim stoletjem je prihajalo znotraj vojsk do Stevilnih spre-
memb. Odpravljali so se aristokratski osnovni pogoji za vstop in napredovanje,
pojavila se je zahteva po neki osnovni izobrazbi, pojavili so se §tabi kot tipiéno
profesionalne institucije. Za (dogovorjeni) datum nastanka vojaske profesije
~ npekateri itejejo 6. avgust 1808. Takrat je pruska vlada izdala odlok o poimenova-

nju Castnikov, s katerim je odpravila razredne oziroma slojne omejitve za vstop
- v vojsko (Huntington, 1957: 19-58).
l DruZboslovno prouevanje vojaske profesije se je zatelo Sele sredi tega sto-
letja. Vse od takrat pa vojaski sociologi ugotavljajo, da se koncept vojaske profe-
, sije spreminja; da Se zdale¢ ni ve¢ tako tipi¢na profesija kot neko&.
4

ju pogosto uporabljamo kot sopomenki ali pa enega kot domago besedo za istopo-
mensko tujko. Govorim o razlikovanju med poklicem in profesijo. Poklic lahko
najsplosneje opredelimo kot vsakrino dejavnost, ki jo Elovek vsakodnevno oprav-
lja za svoje preZivetje, profesijo pa Ze na prvi pogled oznatujeta posebno znanje in
visji druzbeni ugled. Ostre meje pa le ne moremo potegniti. Poklic in profesija
imata vrsto podobnih lastnosti, izraZenih z razlitno mogjo, tako da bi celo lahko
govorili o kontinuumu poklicev in profesij.

Socioloki leksikon (1982:750) opredeljuje poklic kot celoto enakih delovnih
aktivnosti z dolo&enimi socioloskimi in ekonomskimi znatilnostmi:

1) specializirana dejavnost, oblikovana v posebno celoto in razmejena od dru-
- gih druzbenih aktivnosti,
~ 2) relativno trajna aktivnost, opravljana na dolo&en natin, z dolo&enimi sred-
- Stvi in z dologenimi cilji,
3) je edini ali glavni vir prihodka za ekonomsko eksistenco in druZbenega
polozaja,
4) posebno znanje, veitine.
~ Vsi poklici (kot tudi profesije) razvijajo kulturo, izrazoslovje, dolodena pra-

Poklic in profesija
Preden preidem h konceptom vojaske profesije, bi rada opozorila na izraza, ki
:
E
3

Teorija in praksa, let. 32, . 1-2, Ljubljana 1995



vila, oblike uéenja in nagnjenja. Mnogi so celo povezani v zdruZenja, kar jim daje
v druZbi poseben poloZaj. Ob podobnih lastnostih pa obstajajo tudi taksne, ki
posebej oznatujejo profesijo in jo lotujejo od poklica. S problemom (raz)lotevanja
teh pojmov se ukvarjajo Stevilni avtorji, ki sicer dajejo poudarek razli¢nim znacil-
nostim profesije in imajo deloma razli¢no izrazoslovje, e pa njihove misli zbe-
remo, dobimo nekaj kju¢nih znacilnosti profesije:

1) visoko teoreti¢no znanje, ki nastane v dolgotrajnem procesu izobraZevanja
(ki je sprva splosno in nato specializirano) in je dokazano pred skupino pripadni-
kov profesije ter potrjeno s spricevali, poleg tega pa $e praktina izvedenost,

2) monopol nad jasno zalrtanim znanjem ter profesionalna avtoriteta,

3) avtonomija (samonadzor nad selekcijo, rekrutacijo in kakovostjo dela ¢la-
nov profesije),

4) profesionalna etika,

5) zunanje prepoznavanje ¢lanov profesije (ceremoniali in rituali, posebni sim-
boli - tudi uniforma, kajti vse najbolj znane profesije imajo svojo — in ugodnosti),

6) organiziranost v posebne skupnosti (profesionalna zdruZenja),

7) stalna zaposlitey za celotno Zivljenjsko obdobje ter majhna uporabnost
znanj zunaj profesionalnega podrodja,

8) vsaj deloma altruisti¢no delo in

9) visok ugled v druzbi (ker profesije praviloma delujejo na druZbeno
pomembnih podrogjih).

Ko govorimo o vojadki profesiji, mislimo na najbolj profesionalizirani del voja-
ke poklicne skupine, to je Castniski zbor (Abrahamsson, 1972: 15). Vendar opre-
delitv ne doloa povsem, kdo je vojaski profesionalec in kdo ne. Vpradljivi so
podgastniki (premalo splo$nega znanja in hkrati prenizka raven profesionalnega
znanja), pa tudi pripadniki drugih profesij, zaposleni v oboroZenih silah ali na
podrotjih v nacionalnovarnostnem sistemu, ki jih nadzira vojska.

Mnogi, zlasti strokovnjaki z drugih znanstvenih podrogij, zanikajo obstoj voja-
Ske znanosti in s tem tudi vojaske profesije. Menijo, da vojaska ve$¢ina nima
teoreti¢ne podlage ali pa, e Ze temelji na teoreticnem znanju, je le-to prevzeto iz
drugih znanosti. Vendar tudi druge znanosti niso splo$no priznane, ampak morajo
neprestano dokazovati, da imajo poleg posebnosti tudi splo$ne znatilnosti znano-
sti. Tako tudi vojaska znanost i§¢e svoje mesto med sodobnimi naravoslovnimi in
druZboslovnimi znanostmi. Podobno se skusa med drugimi profesijami uveljaviti,
v zadnjem Casu pa vse bolj ohraniti tudi vojaska profesija.

Koncepti vojaske profesije

Zacetek analiz vojaskega poklica v modernem druzboslovju postavljamo v pet-
deseta leta tega stoletja. Mejnik je leta 1957 izdana knjiga The Soldier and the
State, delo ameriskega vojaskega sociologa Samuela P. Huntingtona. Vendar ne
moremo vseh zaslug za zaCetek proucevanja pojava vojaskega polica in profesije
pripisati le temu avtorju, ampak ameriSki vojaski sociologiji nasploh. Se bolj kot
Huntingtonovo delo je bilo odmevno leta 1960 izdano delo Morrisa Janowitza
(The Professional Soldier, ki temelji na temeljitem proucevanju vojske v ZDA
v letih 1910-1960). Obema avtorjema se danes priznava visoko mesto v sodobni
vojaski sociologiji, vendar so bile njune ugotovitve temeljito obdelane in nadgra-
jene. Teoretiki na podrodju vojaske sociologije so nekaj let kasneje zaceli uposte-
vati razli¢ne procese v druzbi in njihov vpliv na vojsko in z njo povezane pojave
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konceptov. Tako Bengt Abrahamsson v knjigi, izdani leta 1972, Military Professi-
onalization and Political Power, ki je glavno delo drugega obdobja proutevanja
vojaske profesue pokaZe izredno poznavanje literature s tega podro¢ja, hkrati pa
do vseh virov dovolj kriti¢en. Na podlagi analize razli¢nih idej in njihove kritike
razvije izredno uporaben koncept za oblikovanje podobe o vojadki profesiji; zdi se,
da je postavil trajno veljavno teorijo o vojaski profesiji. Toda kmalu se po;avuo
alternativne l:upoteze Njihova skupna znacilnost je, da ne pnznavajo enotne voja-
ke profesije. Na eni strani naj bi obstajal vojak, zvest tradicijam in liku heroja, na
drugi strani pa na vojasko podro&je prodirajo elementi civilne druZbe — vojak Zeli
biti tudi drzavljan. Zatem je celo desetletje prevladujoco vlogo v vojaskem profesi-
onalizmu zavzemal koncept Charlesa C. Moskosa o institucionalnosti in/ali poklic-
nosti stalne sestave vojske. Vendar se ta koncept izkaZe za neveljavnega, saj
z novimi nacionalnimi in mednarodnimi razmerami proti koncu osemdesetih let
vloga in namen vojske postajata drugatna, zlasti pa raznovrstnejsa kot nekog&, kar
se kaZe tudi v razvoju vojaske profesije (pojavljajo se elementi deprofesionalizacije
in superprofesionalizacije).! Dokonéno Moskosovo institucionalno/poklicno tezo
zavrne Giuseppe Caforio leta 1988 s svojo tezo o birokratizaciji in profesionaliza-
ciji. Trenutno ni koncepta vojaske profesije in profesionalizma, na katerega bi
~ prisegali vsi avtorji sodobne vojaske sociologije. Vetina le-teh v svojih raziskova-
njih vendarle ugotavlja podobne razvojne smeri, pa &eprav izvajajo raziskave po
razli¢nih drzavah in v razliénih vojskah. Glavni znatilnosti sta e vedno oziroma
vedno bolj deprofesionalizacija in superprofesionalizacija, Jiirgen Kuhlmann pa
privede razpravo o vojaski profesiji celo tako dale€, da zanika obstoj vojaske
profesije.

Z analizo konceptov vojaske profesije se je ukvarjalo ve¢ vojaskih sociologov,
s0 pa pri tem uporabljali razli¢ne klasifikacije:

a) Bengt Abrahamsson (1972: 14) poudarja dva pristopa pri definiranju profe-
sije: 1) kvalitativni oziroma tipoloski pristop (skusa identificirati znagilnosti, po
katerih se profesije razlikujejo med sabo, ter najti merila za razlikovanje profesij
od neprofesij) in 2) kvantitativni oziroma gradualisti¢ni pristop (opredeljuje vsak
poklic kot bolj ali manj profesionaliziran).

b) Gwyn Harries-Jenkins ter Bernard Boene Kklasificirata koncepta po fazah;
posamezna faza se nanasa na neko Easovno obdobje, ki pribliZzno traja deset let: 1)
faza oblikovanja koncepta (1957-1967), 2) faza analize koncepta (1967-1977), 3)
faza revizije koncepta (1977-1987) in 4) faza sinteze koncepta (od 1987 naprej)
Harries-Jenkins, 1990: 117 in Caforio, 1991: 51).

¢) V pregledu prispevkov k opredeljevanju vojaske profesije, ki ga je opravil
Caforio 1991: 26-27), zasledimo tele $tiri kategorije: 1) strukturalistiéni pristop,
procesualni pristop, 3) pluralni pristop, 4) novejsi pristopi.

- Pregled konceptov, ki ga bom napravila, bo temeljil na klasifikaciji po fazah
0z. obdobjih, ker je najbolj razpoznavna, v okviru te pa bom uporabila tudi druge
Klasifikacije konceptov.

'(ud na profesionalizem), §e posebej pa je za ta ¢as znatilno analiziranje Stevilnih

NPT TR~

'Zldqumjooamupdlqepmhqepmﬁlmm , tehnok in civilnih znan-
nikov 5 podrotih, povezanih z neko profesijo, pojem superprof ije pa oznatuje notranjo specializacijo
m(povwwopo&fnno 1991:34-40).
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Oblikovanje koncepta

Prva faza konceptualizacije vojaske profesije je obdobje oblikovanja posamez-
nih hipotez. To obdobje pripada ameriski vojaski sociologiji. Zanj je znacilen
strukturalisti¢ni pristop, ki se kaZe kot naStevanje oziroma opredeljevanje bistve-
nih znaéilnosti vojaske profesije.

Samuel P. Huntington

trdi, da je CastniStvo povsem razvita profesija, saj do dolofene mere izraZa tri
poglavitne znacilnosti idealnega tipa profesije: strokovnost,® korporativnost® in
odgovornost.*

Vojaska profesija je javna birokratska profesija, je pa tudi birokratska organi-
zacija, kjer se kompetentnost lo€i po hierarhiji poloZajev. PoloZaj, ki ga ima posa-
meznik, izraZa njegove poklicne dosezke, merjene z izku$njami, starostjo, izo-
brazbo in sposobnostmi. V vseh birokracijah izhaja avtoriteta iz urada; v profesi-
onalni birokraciji primernost za sluZzbo izhaja iz poloZaja.

Castniski zbor kot profesionalno telo (Huntington lotuje Zastniski zbor kot
administrativno in kot profesionalno telo) je mnogo vet kot le tvorba drzave. Je
avtonomna druZzbena enota. Vstop vanjo je strogo nadzorovan, ¢lani obi¢ajno
Zivijo in delajo lo€eno od firSe druZbe, meja med njimi in civilisti je javno izraZena
z uniformami in insignijami. Korporativna struktura astniSkega zbora ne vsebuje
le uradne birokracije, ampak tudi zdruZenja, Sole, navade in tradicije (Hunting-
ton, 1957: 12 in Huntington, 1980: 38-45).

Morris Janowitz

navaja pet znatilnosti, zaradi katerih lahko imamo &astniStvo za profesijo:
strokovnost, dolgotrajno Solanje, skupinska identiteta, etika in standardi predstav-
ljanja (Harries-Jenkins, Moskos, 1981: 10). Vendar Janowitz ni toliko pomemben
zaradi opredeljevanja znatilnosti vojaske profesije, ampak bolj zaradi ugotovitev
o spremembah v vojski. Do svojih ugotovitev je priSel po temeljitem proutevanju
vojske ZDA v letih 1910-1960. Na podlagi zgodovinskih in dokumentarnih virov
je prouceval socialno poreklo in poklicno kariero veé kot 760 generalov in admira-
lov ter z anketami in intervjuji ugotavljal njihova mnenja. Raziskavo in svoje
ugotovitve je Janowitz leta 1960 predstavil v knjigi The Professional Soldier:
A Social and Political Portrait. Sam pravi, da je »ta Studija poskus opisovanja
profesionalnega Zivljenja, organizacijskega okvira in vodenja v ameriski vojski,
kot se je razvijalo skozi prvo polovico tega stoletja« (Janowitz, 1971: LIV).

V nasprotju s Huntingtonom ima Janowitz vojsko za socialni sistem, v katerem
se profesionalne znacilnosti astniSkega zbora spreminjajo. Na vojasko organiza-

? Profesionalec je strokovnjak s specializirani jem in veddino na p b drodju Hovekovega prizad
ﬂlI’onwlLawelh(zﬁnpnmn&ﬂu&mm)mmwopmhommv&mmhmmvmp
2 nasiljeme.

3 Clani profesije delijo obtutek p 'um.anm.mwunov

* Profesionalec dela na podrodjih, bistvenih za delovanje drulbe. N pmh-omheddhemmpolnd
_ﬂmmmmw dadehpo htevah druZbe (d odgo ). Takina odgo-

P 0d strokovnjaka 2 zgoj intelektualnim znan}
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cijo in CastniSki zbor vplivajo SirSe druZbene spremembe, tako da se vojaska orga-
nizacija dolgoro¢no pribliZuje civilnim strukturam in normam: vojaske ves¢ine
bodo postale bolj predstavljive v druzbi, Elanstvo v vojaski eliti bolj odprto, ideolo-
gija vojaSke profesije bolj politicna. Vloga tradicionalnega herojskega bojevnika se
umika menedZersko-tehni¢ni vlogi; vojaska profesija postaja podobna velikim

- birokratskim, nevojaskim institucijam - se civilizira (Harries-Jenkins, Moskos,
1981: 10-11).

Analiza koncepta

Avtorji, ki so se ukvarjali z vojasko profesijo in profesionalizmom v letih 1967
do 1977, so razsirili stare hipoteze, hkrati pa jih tudi kritizirali in ustvarjali nove.
Za to obdobje je znatilen procesualni pristop.*

V tem obdobju se mo¢no razmahne empiri¢no proucevanje vojske, kar vojaski
teoretiki uspesno vkljuijo v svoje analize vojaske profesije.

Bengt Abrahamsson

se zaveda druZbenih sprememb in njihovih vplivov na vojsko (na razmere
znotraj vojaske organizacije in na civilno-vojaske odnose); njegove ugotovitve
o vojaski profesiji ter o spremembah na tem podro&ju so izraz razumevanja doga-
janj v druZbi nasploh.

Pri opredeljevanju profesije uposteva gradualistiéni oziroma kvantitativni pri-
stop. Zanj je profesija poklic, katerega ¢lani:

| a) imajo visoko stopnjo specializiranega, teoretinega znanja ter dolofene
~ metode in nadrte za uporabo tega znanja v praksi,

b) naj bi opravljali svoje naloge v skladu z dolo¢enimi eti¢nimi pravili in jih

¢) druZi visoka stopnja korporativnosti, ki izhaja iz skupnega Solanja ter nave-
zanosti na neko doktrino in metode (Abrahamsson, 1972: 15).

Abrahamsson je dokaj temelpto obdelal vojaSko profesionalizacijo, poudaril
pa je Se zlasti tole:

— profesionalizacijo lahko razdelimo na dva procesa: profesionalizacija 1 kot
zgodovinsko preoblikovanje dolofene poklicne skupine, ki se dogaja pod vplivom
velikih politi¢nih, ekonomskih in tehnoloskih sprememb, ter profesionalizacija
2 kot profesionalna socializacija posameznika skozi proces, v katerem posamez-

| niki prehajajo iz stanja nezavedanja teoreti¢nih in prakti¢nih problemov neke
profesije v stanje popolnega zavedanja teh problemov oziroma homogenizacija
videza in obnasanja (Abrahammsson, 1972: 16-17),

— spremenila se je socialna sestava pripadnikov vojaske profesije, kar pa ne
vpliva na njihovo politiéno obnasanje, eprav se je pod vplivom druZbenih spre-
memb spremenila tudi politi¢nost &astnikov,

— skupne razredne ali slojevske znacilnosti, ki so nekdaj veljale za temelj
- profesionalne kohezije, nadomes¢a korporativnost,

! ~ glavni elementi vojaske profesionalizacije so teorija, etika in korporativnost,

* Avtorji posvetajo g janj ne pa strukturi in produktu. Poklic Sastnika vojatki sociologi
wvmunwmnmmmmwmmmvmm
pridobiva atribute profesije).

o
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— glavni elementi vojaske profesionalizacije so teorija, etika in korporativ-
nost,

— profesionalna (vojaska) miselnost je deloma u€inek socializacijskega pro-
cesa in deloma mehanizma selekcije,

- sestavine vojaske miselnosti so nacionalizem, pesimisti¢na vera v ¢loveka,
alarmizem, politi¢ni konzervativizem in avtoritarizem (Abrahamsson, 1972).

Revizija koncepta

V tem obdobju se pri preucevanjih vojaske profesije pojavi ve¢ novih koncep-
tov. Najpomembnejsi in najrevolucionarnej$i med njimi je institucionalno/poklicni
koncept vojaske profesije, kot njegova kritika pa je nastalo ve¢ t.i. pluralnih
konceptov, ki pa v vojaski sociologiji niso bili zelo odmevni.

Charles C. Moskos

Leta 1977 se pri proucevanjih vojaske profesije in profesionalizma pojavi revo-
lucionarni alternativni koncept. Avtor tega koncepta Moskos pravi, da njegova
teza o institucionalnosti in poklicnosti izhaja iz vojske kot »organizacije, ki vzdr-
Zuje ravni avtonomije, medtem ko odseva SirSe socialne trende« (Moskos, 1986:
377).

Glavna Moskosova ideja je, da se v vojski pojavlja prehod iz institucionalnosti
(tradicionalni videz in delovanje vojske) v poklicnost. Poenostavljeno lahko
re¢emo, da si Moskos pri tem predstavlja delovanje trZnih zakonitosti pri zaposlo-
vanju in delu v vojski. Kljub Stevilnim kritikam se je njegova teza obdrZala na
vodilnem mestu celo desetletje, nekateri vojaski sociologi pa jo radi uporabljajo Se
danes.

Moskosov model temelji na dialekti¢nem nasprotju dveh polov: institucije in
poklica (institucionalno/poklicni model) (Caforio, 1988: 56). V institucionalni
vojaski organizaciji prevladujejo vrednote in norme. Pomen imajo pojmi, kot so
¢ast, dolZnost, domovina, stalna razpoloZljivost sluZbi, pogoste selitve, disciplina,
nemozZnost odstopa in stavk, poseben sistem nagrajevanja (poleg denarja tudi
druge ugodnosti). Tak3na organizacija je vertikalna, ob¢utek povezanosti ustvarja
pripadnost isti instituciji, pripadniki se nadzirajo tudi zunaj delovnega ¢asa, Zenske
pripadnice so redke. V instituciji posameznika vedno presojajo, nanj gledajo zgolj
kot na pripadnika institucije. Tak$na vojaska organizacija narekuje svojemu ¢lanu
poseben natin Zivljenja. Na drugi strani v poklicni vojaski organizaciji delujeta
ponudba in povprasevanje, normativne postavke niso pomembne. Poklicna orga-
nizacija je horizontalna, obCutek povezanosti nastaja zaradi opravljanja podob-
nega dela, Zensk je v njej vedno ve€. Poklicno in zasebno Zivljenje pripadnika
takSne organizacije sta lo¢eni.

Kljuéna Moskosova ideja je, da oboroZene sile prehajajo iz institucionalnosti
v poklicnost. Pri tem misli Moskos na oboroZene sile kot celoto, s ¢imer se Marina
Nuciari ne strinja, saj ugotavlja, da je vojska nujno institucionalizirana (Caforio,
1988: 57-58). Kanad¢an Charles A. Cotton (1981) meni, da ima voja$ko osebje
razli¢no vlogo glede na svoj hierarhi¢ni poloZaj. Moskosovo tezo o zgodovinskem
prehodu iz institucije v poklic postavlja pod vprasaj tudi ugotovitev, da je v vojni
uéinkovitejSe tradicionalnoinstitucionalno povezovanje, v miru pa poklicno, kajti
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poklicnost ne daje znatilnosti primarne skupine, zato je uinkovitost v boju
manjsa.

V kasnejsih delih je Moskos presel z institucionalno/poklicne teze kot sukcesiv-
nega modela na segmentirani oziroma pluralni model, ki upoSteva razli¢ne vloge
glede na horizontalno in vertikalno strukturo vojaske organizacije, vendar pa so ga
znanstveniki zavrnili kot »orodje socialne tehnologije« (Caforio, 1988: 58).

Zadnja Moskosova teza predpostavlja razli¢no vlogo vojske in razli¢ne vioge
kadrov znotraj nje glede na vrsto druZbe, klju¢ni element za kategorizacijo druzbe
pa je zanj prisotnost nevarnosti vojne (Moskos, 1992: 3-10).

David R. Segal

je predstavil koncept pragmati¢nega profesionalizma, ki je odgovor na Mosko-
- sovo institucionalno/poklicno tezo. Zavrata institucionalnost in poklicnost kot
nasprotna polja iste razseZnosti in jo ima za avtonomni razseZnosti. Znacilnosti
obeh razseZnosti se v praksi pojavljajo meSano, brez zakonitosti (Segal, 1986 in
Caforio, 1988).

l.
* Henning Slrensen

je oblikoval model profesije, ki v vojaski sociologiji ni naletel na velik odmev.
Je nekak3na oblika segmentiranega oziroma pluralnega modela, ki sledi Moskoso-
vemu poskusu preseganja pomanjkljivosti institucionalno/poklicnega modela.
Slrensenov model kaZe smer razvoja (profesionalzacija) posameznika, skupine ali
- poklica k profesionalnemu statusu. Profesijo po tem modelu konstituirajo Stirje
- elementi: funkcija, skupina, eti¢na odgovornost in korporativni duh (Slrensen,
~ 1984: 343-345), ki pa jim lahko ogitamo to, da niso iste kakovosti. Opredeljevanje
teh elementov nam tudi kaZe, da je Slrensen deloma strukturalist (odgovornost in
~ korporativnost se pojavljata pri strukturalistih), deloma pa procesualist (funkcija
in skupina) (Caforio, 1989).

Cathy Downes*

se je ukvarjala z znacilnostmi profesij in ugotovila, da vojaska profesija kaZe le
- malo znatilnosti idealnega tipa profesije. Iz te ugotovitve je izpeljala tezo o propa-
~ danju (»declining«) vojaske profesije oziroma o njeni deprofesionalizaciji. V voja-
- 8ki sociologiji se ta teza sprejme kot ena temeljnih znatilnosti razvoja vojaskega
profesionalizma zadnjih let. Vendar pa kljub splo$nemu priznavanju teze o propa-
danju vojaske profesije njeni avtorici oporekajo trdnost dokazov, na kateri sloni
teza. Tako, na primer, Downesova meni, da danes nara$ta §tevilo birokratov,
ehnokratov in civilnih znanstvenikov, ki delajo na podrogju nacionalne varnosti.

‘Pobovﬂmneﬁm hhjepwuﬂﬂmmhm.édobowmmw-vwmm toda njene
Dtovitve 2e kaZejo bolj na si kot pa na jen poskus koncep ije problema vojadkega profesionalizma.
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Sinteza koncepta

V drugi polovici osemdesetih let zaénejo vojaski sociologi nastopali enotneje,
iS¢ejo skupne opredelitve, skupaj postavljajo pogoje za raziskovanje vojaskega
profesionalizma ipd. Tako se oktobra 1986 zberejo na prvem srefanju v Lucci
v Italiji. Harries-Jenkins sicer postavi kot mejno leto zadnjega obdobja leto 1987,
ko Caforio s svojim modelom ovrze Moskosovo institucionalno/poklicno tezo,
toda sklepi prvega sreanja na temo vojaskega profesionalizma kaZejo, da so se
poskusi sintetiziranja ugotovitev o vojaki profesiji in profesionalizmu pojavili
prav jeseni 1986 v Lucci.

Giuseppe Caforio

je hkrati teoretik in praktik. KaZe dobro poznavanje prispevkov posameznih
vojaskih sociologov k razpravam o vojaskem profesionalizmu in se ¢uti kompe-
tentnega na podlagi svojih prakti¢nih izkusenj te prispevke tudi presojati. Zaradi
sprememb v vojaski profesiji je kot povsem neprimernega ocenil Moskosov institu-
cionalno/profesionalni model.

K svojemu modelu je Caforio pristopil z internega vidika. Meni, da nista toliko
zanimivi divergenca in/ali konvergenca astniSkega zbora civilni druzbi (izraza, ki
ju povezujemo s Huntingtonom in Janowitzem) kot analiza notranjega profesi-
onalnega modela ter spremembe vojaske profesije.

Caforio opredeljuje vojasko profesijo kot profesionalno birokracijo, s tem da
hkrati uposteva znatilnosti, ki jih Huntington navaja za birokratsko profesijo.
Znatilna zanjo je dialektiéna napetost med hierarhi¢nim in profesionalnim polom
profesije. Svoj model Caforio zato imenuje birokratsko/profesionalni model. Ne
gre za razvojni model, ampak za prisotnost posameznih kazalnikov birokratizacije
oziroma hierarhinega pola ali profesionalizacije oziroma profesionalnega pola
v obnaSanju Castnikov. Vplive kazalnikov lahko opazujemo na dveh ravneh:
v dolotenem &astniSkem zboru ali pa v dolo&eni vojaski instituciji kot celoti. Kazal-
niki birokratizacije ustvarjajo dolo&en tip armade, ki je sposoben (ali nesposoben)
za dolo&ene aktivnosti, prevladujodi profesionalni kazalniki pa lahko proizvedejo
oborozeno silo, sposobno za razli¢ne stopnje aktivnosti (Caforio, 1988: 61-66).

Gwyn Harries-Jenkins

izhaja iz pojma kohezivnosti kot ene glavnih znatilnosti organizacijskega
modela vojadke profesije. Harries-Jenkins ne priznava obstoja vojaske profesije
kot take, ampak govori o popolni fuziji profesije in organizacije, kar ustvarja
enoten poklicni model. To zdruZbo poimenuje vojaski »establiSment«, sestavljajo
pa ga &astniki, podastniki, vpoklicani pripadniki, prostovoljci na dolgi rok ter
civilisti (Harries-Jenkins, 1990: 122).

Tudi ta avtor kot veina drugih vojadkih sociologov tega obdobja priznava
birokratskost t. i. vojaSkega »establi§menta«, pomembnost pa daje zlasti individual-
nemu vojaku kot &lanu birokratske organizacije. Tega posameznika proutuje glede
na dve razseZnosti: avtoriteto (nadrejen/podrejen), s ¢&imer poudari notranjo deli-
tev, in glede na njegovo vlogo v vojaskem »establiSmentu« (bojna/nebojna). Tako
dobi matriko, ki jo imenuje organizacijski model (Harriesl-Jenkins,, 1990: 124).
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je na tocki, ko Stevilni avtorji dvomijo o obstoju vojaske profesije v sodobni
vojski, postavil za zdaj najradikalnejSo tezo. Ne kritizira predhodnikov in sodob-
_nih avtorjev, ki so se in se ukvarjajo z vojaskim profesionalizmom, toda sam meni,
~ da je danes to izrabljen koncept in da »dejansko ni ostalo veliko tega, kar se lahko
Je pove o vojaski profesiji« (Kuhlmann, 1991: 107).

Kuhlmann si za izhodi8¢e lastnih razpravljanj zastavi vprasanje, ali je zaposli-
tey v vojski enaka vsaki drugi zaposlitvi ali je to profesija »sui generis«. Raziskave
kaZejo, da se na zaposlitev v vojski gleda kot na vsako drugo delo, v vojni pa
‘vojska deluje pod posebnimi pogoji. V svojih razpravah zato ne govori o vojaski
profesiji, loteva pa se nalog, vrednot in usmeritev ter natinov odlotanja vojaskih
- poveljnikov. Med drugim pojasnjuje razliko med Castnikom kot predstojnikom
 (shead«) in Castnikom kot vodjo (»leader«). Vojaska organizacija od &astnika
pri¢akuje, da bo hkrati predstojnik in vodja, vendar je jasno, da astnik po prev-
zemu poloZaja ne postane takoj vodja.” Opozarja pa tudi na vlogo &astnika kot
‘administratorja, saj je to trend, o katerem danes v vojaski sociologiji mnogo raz-
pravljajo (Kuhlmann, 1989 in Kuhlmann, 1991: 126-128).

Skoraj vsi omenjeni vojaski sociologi pri svojih prougevanjih vojaske organiza-
cije govorijo o treh tipih vojaskih poveljnikov: 1) herojski poveljnik, 2) tip tehnika
in tehnologa, 3) poveljnik kot menedZer.

Moskos (1922: 3-10) je - ko je leta 1987 Caforio povsem odvrtel njegovo
institucionalno/poklicno tezo, v kateri je razviden razvoj iz tradicionalnega heroj-
‘;.tega poveljnika k poklicnemu poveljniku, ki ga vodijo ekonomska nadela — kas-
neje raz¢lenil idejo o treh tipih druZb. Njegova glavna teza je, da moderne drzave.
i)rehajajo iz stanja pripravljenosti na vojno (»War Readiness«) preko stanja voj-
nega zastraSevanja (»War Deterrence«) k dana¥njemu brezvojnemu stanju
v druzbi (»Warless Society«). Tem spremembam sledi tudi nadin organiziranja
oboroZenih sil. V druZbah »pripravljenosti na vojno« so prevladovale mnoZi¢ne
armade z bojevniSkim vodjo. V obdobju zastraZevanja so se uveljavile profesi-
, onalne armade (z »vojaki za denar«), v katerih je poveljnik nastopal kot menedZer
ali tehnik. V »brezvolnlh druzbah« formalna organizacija oboroZenih sil nastopa
v obliki kadrovskih in rezervnih sil, prevladujo&i tip vojaskega profesionalca pa je
vojak ucitelj in znanstvenik. Navedenim tipom vojaskega profesionalca torej
'Zlodajmo Se Cetrtega: poveljnik kot utitelj in znanstvenik.

'§9klep

~ Iz modelov, ki so jih oblikovali posamezni vojaski sociologi, lahko izpeljemo
dve prevladujodi tezi.

- a) Prehod od tipa herojskega poveljnika k tehniku in danes prevladujoéemu
menedZerskemu tipu ter k pojavom utiteljske in znanstvene vloge vojaskega pro-
esionalca (razvojni pristop).

leadershipe) je & postedica i -__'_hA. 2 cialne interakeije med
ad ! hpodte,cmm vvelihncn dvisnega od anja podrej Knhhmkuveddmow
izmerjih v nemiki vojski. Ugotovil je, da obstaja neskladje v ju od: med nadrejenimi in podrejenimi:

ofi menijo, da so dobri vodje, WMWWVMWMMM(mM
Jje malo osebnih stikov vojakov in pod&astaikov s poveljujodimi Sastniki) (Kuhlmann, 1989 in Kuhlmann, 1991:
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b) Socasni obstoj dveh tipov na razli¢nih ravneh vojaske organizacije, kon-
kretne notranje in mednarodne varnostne razmere pa dolocajo prevladujo¢ tip
vojaskega profesionalca v dolofenem obdobju.

Prva teza sicer oznauje neki splosen premik v kakovosti sodobnega Eastni-
$kega zbora, toda druga je dosti realnejsa za potrebe sodobnih drZav in njihovih
oborozenih sil. Kajti, kot pravi JeluSieva (1992:174): »Vojaska organizacija
potrebuje za svoj obstoj in uéinkovito delovanje ravnoteZje med tremi viogami
profesionalnih vojakov, to je med herojskim voditeljem, vojaSkim menedZerjem in
vojaskim tehnologom. S tehnoloskimi inovacijami v sodobnih armadah postaja
vloga vojaskega menedZerja vse pomembnejSa, vendar ne more nadomestiti ali
izriniti herojskega voditelja, Cigar vloga pridobiva pomen v niZjih enotah ter
Vv vojni.«
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znanstvena in strokovna srecanja

- Problemi jezikovne
- in kulturne zascite
znotraj evropskih
zdruZevalnih
procesov

International Congress Nations and langu-
ages, and the construction of Europe; 7-10
November; Katolicke Universiteit Leuven

Znotraj Stevilnih zdruZevalnih procesov,
ki smo jim pri¢e danes v Evropi, temeljetih
na ideji oblikovanja prepoznavne evropske
identitete, se pojavlja cel sklop problemov,
povezanih z zadCito nacionalnih identitet
v odnosu do zdruZujoCe se, standardizirajo-
&e se Evrope. Problematika zasCite naci-
onalnih identitet tako postaja eden kljuénih
l problemov evropskega zdruZevanja, ki

v veliki meri upocasnjuje zdruZevalne proce-

se. Pri zaSCiti nacionalnih identitet pa Se
- posebno pomembno mesto pripada zastiti
- jezika. Odnos med nacionalno identiteto,

jezikom ter porajajo¢o se novo Evropo je bil

- kljutno izhodis¢e mednarodne konference
Narodi in jeziki ter konstruiranje Evrope, ki

je potekala od 7. do 10. novembra v Leuvnu
-V organizaciji Programa evropskih $tudij na
Katoliki univerzi Leuven. Konferenca je
‘bila zami§ljena izrazito multidisciplinarno.
‘Na njej so sodelovali znanstveniki s $tevilnih
“znanstvenih podrotij (lingvisti, sociolingvi-
li, kulturologi, sociologi, zgodovinarji,
‘tpokmlogx kulturni in lingvistiéni antropolo-
i). Delo na konferenci je potekalo v treh
- sekcijah. V prvi so se ukvarjali z zgodovino
‘nastanka narodov in nacionalnih drZav,
! drugi s procesi izoblikovanja nacionalnih
' , v tretji sekciji, v kateri sem tudi sam
loval, pa smo se ukvarjali s problemati-
zadtite etnitnih identitet (manjSinskih,
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referatov, ki so bili vetinoma predstavljeni
v tretji sekciji.

J. Edwards (St.Francis Xavier Universi-
ty, Antigonish, Kanada) je v svojem refera-
tu Evropski jeziki in identiteta v devetdesetih
poudaril, da postaja problematika identitet
- znotraj Stevilnih potekajocih preobrazb in
prehodov - eno od kljuénih vprasanj na glo-
balni ravni. Gre za refevanje obscZnega
sklopa dihotomij, kot so npr.: domace/tuje,
regionalno/nacionalno,  lokalno/globalno,
partikularno/univerzalno. Znotraj teh pogo-
sto protislovnih dihotomij se morajo s pro-
blematizacijo samih sebe in odnosa do refe-
renénega okolja ponovno vzpostavljati Ste-
vilne identitete. Odnos med jezikom in iden-
titeto pa postaja eno od klju¢nih vpraSanj
(re)konceptualizacije identitet. Edwards je
predstavil rezultate mednarodne raziskave,
izvedene med ve kot osemsto lingvisti.
Rezultati kaZejo, da veéina lingvistov meni,
da jezik ni ve¢ nujno osrednjega pomena za
kontinuiteto identitet. Sam Edwards je
skeptifen do te teze in njenega posploseva-
nja. Po njegovem mnenju je jezik razli¢no
pomemben pri razli¢nih skupinah in njiho-
vih identitetah.

J. Kellas (University of Glasgow, VB) pa
je v svojem referatu Dejavniki nacionalnega
oblikovanja predstavil problematiko teoreti-
ziranja razmerja med narodom in drZavo.
Narodi in drZave so po Kellasu v medseboj-
nih povezavah znotraj polititnih, ekonom-
skih in kulturnih procesov. Stevilni teoretiki
nacionalizmov so se znotraj svojih analiz
osredotogali le na enega od teh procesov ter
zanemarjali preostala dva. Tako politolo&ki
pnstop poudarja pomen drZave pri obliko-
vanju naroda ter vlogo nacionalizmov pri
razkroju ve&nacionalnih drZzav. Ekonomski
teoretiki vidijo pri oblikovanju naroda le
funkcijo modernosti ter industrializacije.
Kulturologi pa poudarjajo pomen identitete,
jezika ter religije pri nastanku narodov in
pojmovanju nacionalizmov. V realnosti gre
za splet vseh treh procesov. Dinamika tega
odnosa pa se razlikuje od primera do prime-
ra. Kellas trdi, da je najpomembnejie vpra-



Sanje pri analizah nastajanja narodov vpra-
Sanje razlike, tj., kaj deli ljudi na »nas« in
»njih«. Le iz te razlike lahko izvajamo
naprej analize nastankov in kontinuitete
konkretnih nacionalnih identitet. Pri obliko-
vanju teh konstitutivnih razlik lahko igrajo
jezikovne razlike zelo pomembno viogo,
vendar Kellas poudarja, da ni nujno, da so
ravno jezikovne razlike kljuéne pri oblikova-
nju »nas« v odnosu do »njih«.

J.O'Flatharta (Comdhail Naisiunta na
Gaeilge, Dublin, Irska) je v svojem referatu
Polozaj irskega jezika: petdeset let nejasno-
sti? obravnaval problematiko oZivljanja
irskega jezika. Po osamosvojitvi Irske leta
1922 je bila irS¢ina v ustavi opredeljena kot
prvi uradni jezik. Poskus ponovnega uvaja-
nja irs¢ine je temeljil na treh strategijah:
poskusih ekonomsko-kulturne okrepitve
irsko govoretih regij, poskusih ponovne
revitalizacije irS¢ine ter poskusih razvijanja
infrastruktur za ponovno uveljavijanje jezi-
ka (tisk, radio, TV). Vse tri klju¢ne strategi-
je pa so bile povezane s teZnjo drZave k stan-
dardizaciji jezika kot tudi s teZnjo k centrali-
zaciji odlo¢anja o usodi jezika. Ti poskusi so
postavljali v drugi plan dialekte, kar je po
O’Flathartu povzro¢alo med irsko govoreto
populacijo obtutek ogroZenosti ter izgublja-
nja mo& pri odloanju o usodi svojega jezi-
ka. Vse to pa se izraZa v nejasnosti fragmen-
tarnih poskusov centra, ki se prepletajo
z medorganizacijskimi konflikti ter zelo sla-
bo usklajenostjo. O'Flatharta meni, da je
kljuéni problem neuspeSnosti oZivljanja ir-
$¢ine pomanjkanje ncke skupne, celostne
vizije in pretirano zbirokratizirano odlo¢a-
nje o usodi jezika.

V svoji raziskavi Jezikovni in volilni vzor-
ci: primer Skotske je S. Murdoch (University
of Aberdeen, VB) analiziral razmerje med
jezikovnimi skupinami in volilnimi preferen-
cami. Poskusal je odgovoriti na vprasanje,
ali obstaja soodvisnost med »vsakdanjime
jezikom, ki ga govorijo v posameznih prede-
lih Skotske, ter med volilnimi izidi. V svoji
raziskavi je zadel volitve na lokalni, naci-
onalni in »evropski« ravni. Rezultati analiz
so pokazali, da je precejSnja soodvisnost
med vsakdanjimi jezikovnimi praksami ter
volilnimi rezultati. Zal pa Murdoch ni
pomenil celovitejSega odgovora, kaj je vzrok
za tako soodvisnost.

Zelo zanimiva je bila $tudija Propad frizij-
skega nacionalistiénega gibanja G.Zonder-
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gelda (VU Amsterdam, Nizozemska),
V njej je analiziral zgodovino oblikovanja
frizijske etnitne identitete ter poskusal
odgovoriti, zakaj separatistitne ideje niso
imele velike teZe znotraj oblikovanja le-te.
Po Zondergeldu je kljuno, da je bil frizijski
nacionalni oblutek Ze od 16. stoletja vklju-
&en v nizozemski nacionalni obutek. Skozi
to obdobje se je Nizozemska izoblikovala
v dobro organizirano, sodobno demokrati¢-
no drZavo. Leta 1945 je bila frizij$¢ina pri-
znana kot drugi uradni jezik in danes jo
govori pribliZzno pol milijona ljudi. Vendar
kljub temu da drZava ogroZa Frizijce, danes
vetina Frizijcev ne obvlada pravopisa, fri-
ziji¢ino pa vse bolj ogroZajo komercialni
mnoZi¢ni mediji. Zondergeld nam ni odgo-
voril na vpraSanje, katero strategijo naj bi
Frizijci uporabili za ustavitev teh trendov.

B. Kadima-Tshimanga (CRESH, Kin3a-
sa, Zaire) je v svojem referatu Etnicne nava-
de, politiéne navade: rojstvo zairskega naro-
da prestavil problematiko oblikovanja naci-
onalne identitete v postkolonialni Afriki na
primeru Zaira. V Zairu je okoli Stiristo
etni¢nih skupin, ki govorijo okrog tristo jezi-
kov oziroma razliénih dialektov. Praksa
izkoristanja medplemenskih nasprotij je bila
glavno orodje pri upravljanju kolonij za ¢asa
kolonialne vladavine. To logiko vladavine je
od kolonialnih oblasti v veliki meri prevzela
tudi nova avtohtona politiéna elita. TakSna
oblika vladanja pa povzrofa vedno nove
antagonisti¢ne napetosti med razli¢nimi ple-
meni, kar onemogoca oblikovanje skupne
nacionalne identitete. Dokler je prisotna
taksna logika vladanja, je po Kadimi vsakr-
Sen poskus resnitnega oblikovanja zairske
nacionalne identitete goljufija s strani vlada-
jote elite.

J. Lambert KU Leuven, Belgija, je v refe-
ratu Mednarodno komuniciranje, prevajanje
in nove dinamike kulturnih zemljevidov ori-
sal problematiko »jezikovnega prenosa«
- prevajanja in jezikovne penetracije
v »postnacionalnem« obdobju. Eno od
kljuénih vpradanj po njegovem mnenju je
vprasanje, ali igra nara$¢ajo¢a kompleksnost
»jezikovnih navad ter jezikovnih zemljevi-
dov« dejavno vlogo pri reorganizaciji druzb
ali pa je ravno obratno. Lambert je dokaj
skepti¢en do ideje globalizacije na podrotju
jezikov. Po njegovem mnenju je nacionalni
koncept Se vedno pomemben in jezik igra
pomembno viogo znotraj kulturne proble-




tike konkretnih narodov. Nacionalni
standardizirani — partikularni koncept jezika
je lahko v konfliktu z dialekti in sociolekti.
Tako Se vedno ostaja vpradanje zaSlite
pacionalnega, standardiziranega jezika po-
membno podrogje nacionalne kulturne poli-
tike. Problematika prevajanja globalnih
konceptov v posamezne jezikovne kulture
pa je lahko pomembna ovira pri uresnicitvi
teh konceptov. Vendar smo danes po Lam-
bertu obsojeni na soobstoj in strpnost stan-
dardiziranih in nestandardiziranih jezikov-
nih kodov znotraj pluralnosti jezikov.
Z.Mlinar (Univerza v Ljubljani, Sloveni-
ja) je v referatu Transnacionalni tokovi in
jezikovna identiteta malih narodov umestil
analizo aktualnih jezikovnih sprememb
v SirSi kontekst preobrazbe teritorialno-
druzbenih organizacij. Nenehno povedeva-
nje transnacionalnih tokov povzroa proble-
 me konzervativnih pogledov na nacionalno
jdentiteto, ki temeljijo na logiki notranje
enotnosti ter izklju¢nosti v odnosu do drugih
~ parodov. Stara dihotomija domade-tuje tako
postaja vedno bolj zastarcla zaradi naraita-
ga Stevila medkulturnih interakeij, ki se
ne ozirajo na drzavne meje. Tako jezik
postaja vedno manj doloten z rojstvom ali
krajem bivanja posameznika in vedno bolj
stvar posameznikove izbire. Mlinar je pred-
stavil empiri¢ne podatke o povezanosti slo-
- venstine z drugimi evropskimi jeziki, o pro-
‘blematiki zaostajanja znanstvenih prevodov
ter bibliografsko analizo del &lanov SAZU
glede na jezik objave.
'H.Erasmus (Voorburg, Nizozemska) pa
“je v svojem referatu Esperanto kot drugi
; ]u,nk ob domacem jeziku podal svo;e razmi-
3 0, po njegovem mnenju, nujnosti
po razvoju nekega mednarodnega
, ki bi moral izpolnjevati §tiri kljuéne
je, da bi bil lahko splo$no sprejet,
ral bi biti nevtralen, tj. ne bi se smel iden-
cirati s kako dolo¢eno ideologijo, naro-
, skupino narodov ali drZav; moral bi
preprost za uéenje ob maternem jeziku;
bi smel ogroZati nacionalnega uradnega
ali regionalnih in manjsinskih jezikov,
i pa bi moral biti za mednarodno skup-
it cenejsi kot sedanji mednarodno sprejeti
Sporazumevanja. pa nam Erasmus

»NOVi esperanto«.
Justin (Univerza v Ljubljani, Slovenija)
svoj pogled na razpad Jugoslavije
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v referatu Narod: od metafore telesa do pato-
logije inkorporacije. V svoji semioloski ana-
lizi je izhajal iz metafore naroda kot telesa/
organizma, ki je izredno mo&no prisotna pri
jutnoslovanskih narodih. Ti figurativni izra-

zi so po Justinu pogosto neposredno poveza-
ni z nekaterimi nezavednimi psuholo&kum
mehanizmi. »Inkorporacijska strategija« je
Se vedno prisotna pri t.i. postmodernih sub-
jektih. Je pa¢ neke vrste rezidualni ojaceval-
nik nacionalne identitete.

Pogled na Nemsko identiteto po zdruZitvi
ter na prihodnost Evrope pa je predstavil
A.Watson (Chairman Burson-Marsteller,
VB). Poglavitna znatilnost nemske zdruZi-
tve je njena breznasilnost, kljub temu da je
npr. 27% volivcev v Ruski armadi, name3ce-
nih v Neméiji, leta 1993 volilo Zirinovskega.
Nemdije danes po Watsonu ne moremo ena-
¢iti z ZRN pred zdruzZitvijo. Danes je Nem-
Cija suverena, mo¢na ter pomembna evrop-
ska drZava; v nacionalnem interesu Nemdije
pa je prenos nacionalne suverenosti na
Evropsko unijo. Toda ta prenos suverenosti
mora biti hkraten v vseh drzavah EU. Po
Watsonu ni moZna Evropa dveh hitrosti.
Gospodarsko mo¢na Nemdija, ki bo morala
spremeniti svojo politiko do pravic priseljen-
cev ter uspeSneje nadzirati »svoje« neonaci-
ste, pa bo hkrati omogotala gospodarsko
mocno in zdruZeno Evropo.

T. Du Plessis (Universitet van die Oranje-
Vrystaat, Bloemfontein, JAR) je predstavil
Vedjezicnost v novi JuZni Afriki. Po odpravi
rasnega razlikovanja v JAR je JAR uradno
postala vedjezi¢na drZava z enajstimi uradni-
mi jeziki. V praksi pa je JAR za veéino vet-
jezitna (Africane), za nckatere dvojezitna
na (Afrikanerje) ter enojezi¢na (za anglesko
govorete). Tako v praksi vedjeziénost ni
priznana. Gre za proces prehoda iz dvojezié-
nosti  (afrikaner/angle$tina) v prevlado
angled¢ine. Osnovne Sole so sicer organizira-
ne po jezikovnem nacelu (enajst uradnih
jezikov), vendar na visjih stopnjah izobraZe-
vanja previaduje angle$¢ina. Pisanje nove
ustave je po Du Plessisu zadnja priloZnost za
operacionalizacijo vegjezi¢nosti v JAR.

D. O'Riagan (The European Bureau for
Lesser Used Languages, Dublin, Irska) je
v referatu Manj uporabljeni jeziki v novi
Evropi predstavil delo The European Bure-
au for Lesser Used Languages. Biro je organ
EU. Njegovo delo se financira iz njenega
proratuna. Njegova temeljna naloga pa je



zastita okrog 40 »manj« uporabljenih jezi-
kov v EU. Izvajajo Stevilne akcije, ki naj bi
omogodile bolje moZnosti za uenje teh
jezikov in s tem prepredilo njihovo izginja-
nje. Zelijo omogogiti izmenjavo konkretnih
izkuSenj med manjSinskimi skupinami pri
zasGiti pred asimilacijo. Ena od naslednjih
njihovih vedjih akcij bo npr. jezikovna
delavnica, ki bo potekala med slovensko
narodno manjSino v Italiji.

Ceprav so bile teme prikazanih referatov
dokaj razli¢ne, pogosto tudi zelo specifiéne
in aktivistiéno naravnane, se je vedina znan-
stvenikov strinjala o nujnosti vecjega znan-
stvenega posvedanja problematiki preobraz-
be etni¢nih in jezikovnih identitet, saj je lah-
ko le boljSe razumevanje dinamike spremi-
njanja skupinskih identitet znotraj prostor-
sko-druzbenih preobrazb ustrezno izhodiste
za konkretne politike zadtite identitet. Za
sootanje z novo dinamiko evropskih med-
kulturnih odnosov pa je nujen tudi razvoj
interdisciplinarnih teoreti¢nih izhodis¢, ki
naj bi Ze v izhodistu presegali disciplinarne
in znanstvenonacionalne partikularnosti.

Franc Tréek

Evropski simpozij
prostovoljskih
zdruzenj 1994

Budimpesta in BraSov, oktober 1994

Evropski simpozij prostovoljskih zdruZenj
(ESVA) zasluZi Z¢ na zatetku besed in pred-
stavitev, saj je v slovenskih znanstvenih kro-
gih manj znan. ESVA je mreZa znanstveni-
kov, edukatorjev in drugih strokovnjakov,
ki delajo na podrodju prostovoljskega sek-
torja in civilne druZbe, ter prvotno izhaja iz
nizozemsko-madZarskega sodelovanja, ki se
je zatelo pred desetimi leti. Pobudo za sode-
lovanje je dal Oddelek za izobraZevanje
odraslih in informiranja Univerze v Leidnu,
ki je predlagal primerjalno raziskovanje na
podro&ju andragogike med MadzZarsko in
Nizozemsko. Primerjalna raziskava se je
stasoma razSirjala ter zahtevala veliko nove-
ga znanja zgodovine, sociologije, politologi-
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je in izobraZevanja nasploh. Leta 1989 je
prvotno dvostransko sodelovanje med drZa-
vama postalo vedstransko, tako da so se
zatele vkljuCevati tudi druge, predvsem
vzhodno- in srednjeevropske drZave. Na
koncu 80-ih je prof. Laszlo Harangi predla-
gal koncentracijo preuéevanja izobraZevanja
odraslih v prostovoljskih organizacijah, tako
da so od takrat prostovoljske organizacije
kot temeljna struktura novoutemeljenih
civilnih druZb postale osrednja tema novih
simpozijev. Ze od samega zadetka je bilo
ofitno, da se ESVA razvija skozi sodelova-
nje in komunikacijo Sirokih krogov entuzia-
stov in strokovnjakov oziroma da gre za
nastanek nove, zelo pomembne mreZe sti-
kov in trenda v graditvi evropske kulture.
MreZo sestavljajo predvsem ljudje, ustano-
ve, programi in akcije, ki so usmerjene
h generiranju osnovnih demokratskih, ven-
dar nepolitiénih, kulturnih in interesnih
zdruZenj v vsaki nacionalni druzbi in hkrati
v celotnem evropskem prostoru.

Tema letodnjega simpozija, ki je potekal
na MadZarskem (v Budimpe$ti) in v Romu-
niji (v BraSovu) od 7. 10. do 13. 10., je bila
Gradnja civilne druZbe — Vloga prostovolj-
skih zdruZenj v lokalni demokraciji. Udele-
Zlo se ga je 94 predstavnikov iz 14 drZav
(ZDA, Kanada, Nizozemska, Svedska,
Danska, Finska, Estonija, Poljska, MadZar-
ska, Velika Britanija, Romunija, Slovenija
in Nemdija). Organizatorji simpozija so bili:
MadZarsko druStvo Folk High School
(MNT), Generalna romunska fundacija
(AOF), Romunski radiotelevizijski center
(ARTC) in Transilvansko-madZarsko kul-
turno zdruZenje (EMKE). Simpozij se je
zatel s proslavo desete obletnice sodelova-
nja ESVA v Budimpesti, nadaljevanje pa je
potekalo v BraSovu. Glavni referati so vse-
bovali naslednje vsebine: Iz drZzavne prevla-
de k pluralizmu, razseZnosti prostovoljnega
sektorja, Razvoj pluralistitne druZbe, Pro-
stovoljnost in razvoj andragogike, Razmerje
med drZavo in prostovoljskim sektorjem in
Vloga cerkve kot prostovoljske organizacije.
Nadaljevanje simpozija pa je bilo organizira-
no v treh delovnih skupinah, in sicer: Lokal-
ne prostovoljske organizacije (ucenje in
spremembe), Civilna druZba in izobraZeva-
nje ter Civilna druZba in etni¢ni konflikti.

Osnovni namen konference je bil analizi-
rati vlogo in izmenjati raziskovalne in stro-
kovne izkuSnje, ki spodbujajo in razvijajo




‘prostovoljska zdruZenja pri gradnji civilne
‘druzbe. Prostovoljska zdruZenja so bila
‘obravnavana kot neprofitna zdruZenja, kjer
se posamezniki vkljutujejo na podlagi svojih
‘peposrednih skupinskih interesov, vrednot,
‘pstvarjalnih  in  kulturno-¢lovekoljubnih
ciljev. Ta zdruZenja sestavljajo osnovno tki-
vo in povezovalne clemente civilne druZbe,
ki povezujejo svet posameznika z druZbo.
V tem smislu so podlaga kakovosti tako
individualne kot tudi druZbene narave. Pro-
stovoljske organizacije razvijajo razli¢ne
socialne funkcije, predlagajo sistemske ino-
vacije, ki jih kasneje sprejemajo vlade,
ponujajo in opravljajo doloCene storitve,
podpirajo vrednote in interese nekaterih
druzbenih, etniénih in polititnih skupin.
Pogosto opravljajo storitve, za katere viade
pimajo nobenih odgovornosti. Tako razvija-
- jo in zaokroZajo nckatere demokratiéne
modele druZbene organizacije, omogo&ajo
~ ljudem udelezbo v druzbenem dogajanju in
ponujajo moZnost za izmenjavo informacij,
izobrazevanje ter ustvarjanje lastne predsta-
ve 0 pomembnih druZbenih ciljih.

- Na simpoziju je bilo razvidno, da je raz-
L lxava o vlogi prostovoljskih zdruZenj precej
aktualna v zahodnih demokracijah, kjer cen-
tralistiécni model kapitalistinega razvoja
postaja tog in inerten, medtem ko so druz-
benoorganizacijske potrebe vse bolj plurali-
stitne. Nova pluralistiéna blaginjska strate-
ﬂa v teh drzavah zahteva ve&jo decentrali-
zacijo in sodelovanje, poudarja avtonom-
‘post lokalnih vlad in viogo prostovoljskega
sektorja. Tako ta blaginjski pluralizem spod-
'~ buja razvoj lokalne demokracije in stopnjuje
vlogo civilne druzbe. Dr.Konrad Elsdon
"z Univerze v Nottinghamu je dejal, da je
vloga prostovoljskih organizacij Ze dolgo
omna in jo pri delu sprejemajo mnoge
vlade. Tudi v znanosti zasledimo
j opisnih prispevkov, ki obravnavajo
re prostovoljske organizacije in pred-
n njihovo zgodovinsko usmerjenost. Pa
ar je dr. Elsdon opozoril, da je bilo le
j poskusov, ki so delno raziskali vpliv
lovoljskih organizacij na posameznika
sodobno dmibo

veSkem, v Finski ipd., saj so opozarjali
pojav »ponovnega rojstva« civilne druz-
Demokrati¢na tradicija nordijskih drzay
pocasi spreminjala v usihajo¢o repre-
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zentativno tradicijo, ki je zahtevala profesi-
onalizacijo polititnih funkcij, ki so se pocasi
lotevale od volilne baze. Nove volitve na
Svedskem in na Danskem spomladi 1994 so
prispevale k ponovnemu rojstvu socialne
demokracije in s tem civilne druzbe (rebirth
of civil society). Tako ljudje kot tudi tisti, ki
odlo¢ajo, poskusajo legitimizirati dejavnosti
civilne druZbe.

Najbolj pereéa pa je bila vsekakor obray-
nava odnosa prostovoljskih zdruZenj - demo-
kracije in civilne druzbe v postkomunisti¢nih
drZavah, kar ne pomeni, da se ta odnos v teh
drzavah odpira Zele zdaj. Ravno nasprotno,
prostovoljska zdruZenja imajo zelo dolgo tra-
dicijo v nekaterih drZavah nekdanjega soci-
alisticnega bloka (na Poljskem in MadzZar-
skem na primer segajo %::'(:ko nazaj v sred-
njevesko tradicijo), na em, v Romuniji
ipd. Dejstvo pa je, da so komunistiéni reZimi
v vegjih drzavah (zlasti Poljski, Romuniji,
Bolgariji) povzroéili mo¢no centralizacijo in
etatizem, ki sta popolnoma onemogodila
delovanje pluralnega, nereZimskega, prosto-
voljskega sektorja. Ena od razlag nacionali-
stitne cksplozije v postkomunisti¢nih drZa-
vah je vsekakor pomanjkanje temeljnih
pogojev druzbenega diskurza in avionomne
civilne organizacije v zadnjih desetletjih.
Torej ta negativno generirana druZbena
energija, previadujota v nekaterih vzhodno-
in srednjeevropskih drZavah, kaZe, da se
celotni druzbeni transformacijski potencial
usmerja izrazito destruktivno in destabiliza-
cijsko. Tako namesto da bi se energija usmer-
jala k zadovoljevanju interesov druZbenih
skupin, se ponovno homogenizira in pri delo-
vanju postaja, na primer, nacionalisti¢na ali
ksenofobi¢na. Pojav prostovoljskih organi-
zacij in gibanj v nekaterih vzhodno- in sred-
njeevropskih drZzavah, kot so Solidarnost na
Poljskem, Listina 77 na Ceskoslovaskem ali
Popularna fronta v Estoniji, ponazarjajo
nekatere manifestacije ponovnega rojstva
avtonomne civilne druZbe v teh regijah, kot
je na simpoziju povedal dr.Josef Katus.
Tema je predvsem zanimiva tudi za Sloveni-
jo, saj je otitno, da Slovenija vse bolj postaja
socialna arena bolj ali manj organiziranih
skupin, druZzbenih gibanj. intelektualnih
mreZ ali interesnih in drugih zdruZenj, ki se
po svoji obliki in spontanosti razlikujejo od
tistih pred zatetkom socialnih, politiénih in
gospodarskih sprememb. Ustava R Slovenije
iz leta 1991 je vkljudila koncept razvite lokal-



ne samouprave, je centralizirala polititne
funkcije v roke parlamenta in demokrati¢no
izbranih drZavnih organov, monistiéno zas-
novane lokalne skupnosti pa je oblikovala
kot interesno-pluralne skupnosti ob&anov.
Pogoj za delovanje celotnega sistema je torej
interesno-pluralna struktura lokalne skupno-
sti in poloZaj obfana v teh skupnostih.
Zastavljeno je bilo pomembno vprasanje,
kako prostovoljska zdruZenja vplivajo na
druZbeno podrogje in kako bi jih to podrogje
lahko podpiralo, ne da bi uni¢ilo njihovo
avtonomnost in prostovoljnost. UdeleZenci
simpozija so poskuiali ugotoviti naine,
s katerimi se &lani in skupine prostovoljskih
organizacij ugijo, razvijajo in s¢ medsebojno
dopolnjujejo, in kako te organizacije vplivajo
na vsebino, kakovost in spodbujanje ustvar-
jalne in samoorganizacijske energije lokalne-
ga prebivalstva.

Tudi na tem simpoziju je bilo razvidno, da
so najpomembnejia sredista edukatorske,
profesionalne, raziskovalne in publicistitne
dejavnosti za razvoj prostovoljske infra-
strukture v Evropi: Univerza v Leidnu,
Danski kulturni institut iz Koebenhavna,
Univerza v Stockholmu, Univerza v Cam-
bridgeu, medtem ko je to srediste v ZDA
Drzayna univerza v New Yorku in Ontarij-
ski inStitut za preudevanje izobraZevanja
odraslih v Kanadi. Temeljna predavanja na
simpoziju so bila informativna in so ponujala
teoretiéni okvir, ki je prispeval k boljSemu
razumevanju vloge in delovanja prostovolj-
skih zdruZenj. Izredno pomembni so bili
tudi prispevki, predstavljeni na delavnicah,
ki so izraZali razliéne vidike delovanja pro-
stovoljskega sektorja. Ne glede na razlike
v kulturnih in profesionalnih okolis¢inah,
v katerih delajo, je udeleZencem ESVA
1994 uspelo uresnititi cilje konference,
predstavili so znanje in izkuSnje, pokazali pa
so tudi zanimanje za nadaljnje sodelovanje
prostovoljskih skupin.

Jasmina Miréeva
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4. konferenca
PanafriSke
antropoloske zveze
(PAAA),

Kamerun, Buea, 8.-11. avgust 1994

Panafriska antropoloska zveza (Pan Afri-
can Anthropological Association — PAAA)
je mlada organizacija. Po svojem staZu je
dve leti mlaj$a od, na primer, Evropske zve-
ze socialnih antropologov (EASA). Po vse-
binski plati pa je bistveno »univerzalneja«;
za cilj si je namre¢ zastavila povezati v enot-
no organizacijo tako afridke fizitne kot tudi
afriske socialne ter kulturne antropologe. In
ne glede na to da se lahko zdi Ze sam ta cilj
iziemno ambiciozen in tezko uresnicljiv, se
je prav na letosnji konferenci zveze pokaza-
lo, da je bila za afriske antropologe morda
celo pomembnejSa neka druga »sinteza«
namret tista med juZnoafrisko antropologijo
na eni ter antropologijo preostalih afriSkih
drZav na drugi strani.

Problem, ki je v ozadju pomena te »sinte-
ze«, je seveda dovolj znan. Gre za ekskomu-
nikacijo, ki je bila vrsto let deleZzna Antro-
poloska zveza JuZne Afrike (AASA) in ki je
bila seveda docela polititno motivirana; pri
tem ni igrala vloge niti jasna polititna dekla-
riranost omenjene zveze zoper rasizem in
apartheid, izrecno zapisana tudi v program-
skih dokumentih zveze. Rezultat je bil vsaj
presenetljiv: e so obstajale znanstvene
povezave z neafrisko antropologijo, posebej
seveda e z evropsko in britansko, so bile po
drugi strani vezi znotraj afriSkega kontinen-
ta tako rekot povsem pretrgane. Kar je za
afriko antropologijo pomenilo ne zgolj to,
da je pat »podvajala« zveze, konference in
kongrese; pomenilo je morda celo predvsem
to, da se je sodobna afrifka antropologija
razvijala logeno od svoje najstarejse in mor-
da tudi najpomembnejie antropoloske tradi-
cije, ki jo gre locirati vsaj v dvajseta leta, ko
Radcliffe-Brown pri¢ne delo najprej v Joha-
nesburgu in nato v Cape Townu, in ki v pre-
teklosti zdruZuje tak3na imena, kot so J. D.
in E.J. Kriege, W.Hoernle, E. Hellman,
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H. B. Kuper in M. Gluckmann, v sedanjosti
pa imena, kot so C. de Wet, R. Thornton in
J. Sharp, e omenimo zgolj nekatera.

Ta loCenost je seveda imela vrsto uéinkov
za obe strani. Za »nejuZnoafrisko. afrisko«
antropologijo poleg lo¢enosti, ki smo jo
pravkar omenili, tudi 3¢ na primer lofenost
med teoretsko usmerjeno in uporabno
usmerjeno antropologijo; prav zanimivo je
bilo na primer slifati, kako tudi ¢ danes
prevladuje mnenje, da je teorija doma paé
v JuZni Afriki, medtem ko je antropologija
v preostalem delu Afrike predvsem in pre-
vladujofe uporabno usmerjena. Dejstvo, ki
ga je na povsem poseben nain morda potr-
dila ali pa vsaj lepo ponazorila tudi sama
konferenca; sekcije namre&, ki so bile
teoretsko usmerjene, so bile bolj ali manj
izkljuéno juZnoafriske. Izrazit primer je bila
tako sekcija Rethinking Kinship (v kateri so
se afriski oz. bolje juZnoafriski antropologi
podobno kot njihovi evropski kolegi na svoji
konferenci v Oslu lotili ponovne analize
vrste klasi¢nih antropoloskih tem) na eni
strani; enako kot npr. sekcija Medical Ant-
hropology na drugi strani.

Zanimivo je bilo videti tudi (morda pose-
bej Se za nekoga, ki ni Afri¢an), da je status
»velike« tradicije juZnoafriski antropologiji
tako reko¢ nesporno priznavan. Tega statu-
sa ni oporekal niti en sam samcat antropolog
iz kaksne druge afriSke drZave. Skoraj tako,
kot bi obstajala nesporna hierarhizacija afri-
s§kih antropoloskih tradicij, ki ji je priznava-
na sploSna veljavnost.

Omenjena lofenost pa je imela docela
posebne in bistvene udinke tudi za razvoj
same juZnoafriske antropologije. Najprej
gre s tem v zvezi omeniti seveda neko poseb-
no vrsto frustriranosti, nastalo skozi eksko-
munikacijo s kontinenta, ki mu po vseh — ne
le po zemljepisnih merilih - juZnoafriski
antropologi seveda pripadajo. Ta frustrira-
nost je motno povezana z Zeljo po ponovni
juznoafriske  antropologije
- —vendar ne, kot bi morda mislili, v svetovno

ali evropsko, temvet v afrisko antropologi-
- jo. Ali, &e parafraiziram to, kar je v zvezi
~ Stem dejal Michael de Jongh: »Moja Zelja ni

~ povezati se s svetom; moja Zelja je ponovno
;.jpovmti se s svojim kontinentom.«

- Pravkar omenjena usmeritev je povezana
tudi z docela posebnim odnosom do evrop-
ske antropologije, ki se kaZe ne toliko v teZ-
PO povezovanju z njo, temve¢ mnogo bolj
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v Zelji po njeni ekskomunikaciji. Produktiv-
nih navez torej ne gre iskati v Evropi ali pa
v ZDA; temve¢ z nerazvitim svetom, pred-
vsem seveda z JuZzno Ameriko. In Evropo bi
bilo najbolje iz tovrstne komunikacije radi-
kalno izlogiti,

To na videz paradoksalno stalis¢e pa
postane bistveno bolj razumljivo takoj, ko
upostevamo Se enega izmed ucinkov, ki jih
je bila juZnoafriSka antropologija deleZna
med lastno izolacijo. Gre za utinek, ki bi ga
morda lahko poimenovali kot »paradoks
kolonizacije«. JuZnoafriski antropologi so
namre¢ preZiveli prav posebno izkusnjo; kot
belci so bili sami stalno obravnavani kot
kolonizatorji; hkrati pa so jih Evropa in
ZDA stalno obravnavale kot Afri¢ane. Celo
vet, kot je opozoril Chris de Wet, hkrati so
bili kolonizatorji in koloniziranci; Evropa je
pat uresnitila svojo kolonizatorsko vlogo ne
samo do &rncev, temved tudi do belcey.

In verjetno je nujno treba omeniti Se dve
vsebinski usmeritvi, ki sta se v juZnoafriski
antropologiji izoblikovali med omenjeno
ckskomunikacijo. Najprej naj omenim tisto,
ki zadeva problem terenskega dela. Situacija
ekskomunikacije je namre¢ prav v zvezi
s terenskim delom imela za juZnoafriske
antropologe zelo bolefo razseznost: bili so
namreé onemogo&eni pri opravljanju teren-
skega dela zunaj JuZne Afrike. V tej »prisil-
ni« situaciji, ki je v izhodi$¢u onemogodala
uresnicitev klasi¢nega terenskega dela, so
juznoafriski antropologi pa¢ obdelovali edi-
ni teren, ki jim je $e ostal na razpolago: svo-
jo lastno druZbo. Ta »prisilna preusmeriteve
pa je imela po mnenju samih juZnoafriskih
antropologov izjemno produktivne rezulta-
te. Rezultirala je namreé v podrobnejse ana-
lize med etskim in umskim pristopom in
ponovno uveljavila emsko pozicijo. Torej
antropolog, ki proucuje svojo lastno druzbo,
proizvede, kot je to oznaéil John Sharp,
spoznavnoteoretski preseZek, ki je antropo-
logu, ki ni ¢lan te druzbe, docela nedosto-
pen. V tej ludi se zdi klasi¢na zahteva po
terenskem delu v tuji druzbi bolj ali manj
antropoloska sentimentalnost, ki ji gre
zasluga za vrsto napa¢nih »prevedb« nee-
vropskih druzb v klasi¢ne evropske in ameri-
Ske monografije. Torej lahko samo avtohto-
ni »govorec« avtentiéno zastopa svoj »kul-
turni kod«; vse drugo so iluzije in sentimen-
talnosti.

Druga bistvena vsebinska usmeritev zade-



va politi¢no antropologijo. Ce ponovno pov-
zamem Johna Sharpa, v juznoafriski antro-
pologiji ni mogofe najti pomembnejSega
besedila, ki bi ne bil tako ali drugace zave-
zan polititnoantropoloskim tematikam.
Znatilnost seveda, ki zunanje opazovalce
preseneca bistveno manj kot omenjene.

V ludi vsega povedanega gre torej razu-
meti tudi dejstvo, da je bil glavni doseZek
Cetrte konference PanafriSke antropoloske
zveze organizacijski. Kljub vrsti izjemno
zanimivih prispevkov (kot na primer H. To-
okov We have all Africa... in us: Reflec-
tions on the challenges of anthropology in
Africa, N. Timotheejev Les SAciences Soci-
ales et humaines: Lanthropologie science
carefour, C. de Wet Regionalization of the
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household in drugi) je bil namreé najpo-
membnejsi doseZek ponovna vkljuéitev juz-
noafriskih antropologov v afrisko zvezo.
Prav Cetrta konferenca Panafriske antropo-
loske zveze je namre€ bila prva konferenca,
v delu katere je bila juZnoafriska antropolo-
gija »ponovno prisotna« ne samo v smislu
Steviline organizirane delegacije, temved
tudi v organizacijskem in izvajalskem smi-
slu. In to je bil tisti rezultat, ki sta ga kot
dale¢ najpomembnejSega ocenila tako pred-
sednik PanafriSke antropoloske zveze prof.
dr. Paul Nchoji Nkwi kot tudi predsednik
omenjene juZnoafriSke antropoloske zveze
prof. dr. Chris de Wet.

In verjetno ni razloga, da tem ocenam ne
bi verjeli.
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Rezultau raziskav  javnega  mnenja
119921993
i Fakulteta za druzbene vede - IDV, Ljublja-
na, 1994, str. 313
1
~ Vsekakor je vrednost tega, sicer Ze druge-
- ga in tokrat Se obseinc)cha zbornika rezul-
~ tatov slovenskega javnega mnenja, da sko-
: v vsch obravnavanih vidikih zajema
_obdobje 1990-1994, to je &as slovenske druZ-
‘be na prehodu, ob prestopanju in preurcja-
lli“ globalnega in vseh podsistemov iz prejs-
~ mjega realsocialistitnega modela v nov poli-
dano-pluralm. demokrati¢ni in trZni model.
sec uvoda prof. dr. Zdenko Roter je tako
_povsem upraviteno oznatil to delo z vsebin-
skega vidika kot socioloski presek slovenske
lruzbe 1994, pri Cemer pa ne bi smeli spre-
ati dejstva, da ima tovrstno raziskovanje
nas kar Castitljivo tradicijo, saj poteka Ze
‘od leta 1968. Kontinuiranost javnomnenj-
empiri¢nih raziskav v Sloveniji omogo-

za sklepanje na vedenjske obrazce ter
lavijanje sprememb v stalis¢ih pod vpli-
m dogajanj v SirSem druZbenem okolju.

stopnjo verjetnosti sklepati, kako drZav-
Slovenije sprejemajo in doZivljajo radi-
spremembe, ki jih je doZivela Sloveni-
kolikSna oziroma kak3na so njihova pri-
ja za prihodnost, tako da lahko
mo tudi o napovedni vrednosti teh
jskih raziskav, ki jih izvaja Ze od

ega zaCetka Center za raziskovanje javne-
a mnenja in mnoZiénih komunikacij pod
lvom prof. dr. Nika Tosa. Ker so upo-

a empiritna raziskovalna sredstva

tu, so moZne tudi primerjave z njimi
tudi obratno. Glede na ogromno
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koli¢ino zbranih podatkov v zvezi s tranzicij-
skimi procesi so in bodo zanimive primerja-
ve Slovenije z drugimi srednjeevropskimi in
vzhodnoevropskimi drZavami na prehodu
(problemi privatizacije, demokratizacije in
podobno) ter na tej podlagi ugotovljene
prednosti in pomanjkljivosti Slovenije v tem
procesu.

V zborniku so objavljena besedila Stevil-
nih domatih in dveh tuojih avtorjev, pri
¢emer je Se posebej razveseljiva razdiritey
»kadrovske baze« javnomnenjskega razisko-
vanja z novimi mladimi in obetajo&imi avtor-
ji. Knjiga je sestavljena iz $tirih zaokroZenih
tematskih sklopov, ki pokrivajo vse najpo-
membnejSe socioloSke, gospodarske, poli-
titne, religiozne in druge vidike prehodnega
obdobja oziroma stabilizacije druZbenega,
ckonomskega in polititnega sistema. Prvi
del je tako posveten razumevanju in doje-
manju slovenske nacionalne identitete in
medetniénim odnosom po osamosvojitvi
Slovenije, pa tudi zasnovi novih (negativnih)
nacionalizmov. V drugem delu najdemo pri-
spevke, ki so posredno ali neposredno
posvedeni primerjalni analizi vrednotenja
(kakor se to izraZa v stali§tih raziskovalne
populacije) dveh politi¢nih in gospodarskih
sistemov pri nas, prejSnjega realsocialistic-
nega in sedanjega demokratitno trZnega.
Poseben tematski sklop sestavljata Studiji
prof. dr. Nika Tosa, ki sta bili Ze preizkuseni
tudi v mednarodni znanstveni razpravi,
obravnavata pa s primerjalno analizo vpra-
Sanje (ne)religioznosti v Sloveniji. Zadnjo
skupino sestavljajo prispevki, ki proutujejo
nekatere posebne in izbrane vidike dogajanj
v Sloveniji 1990-1994, to je androcentrizem,
tipologijo slovenskih televizijskih gledalcev
idr., s &imer je smiselno dopolnjena in zao-
kroZena celovita podoba Slovencev, kot se
zrcalijo skozi prevladujote misljenjske vzor-
ce in tipe.

Kar dva prispevka, objavljena posmrtno,
pripadata dr. Petru Klinarju, doma in v tuji-
ni priznanemu strokovnjaku za nacionalno
identiteto in medetni¢ne odnose. To sta
besedili: »O medetni¢nih odnosih v Sloveniji



po osamosvojitvi« in »O nacionalni identite-
ti in etnonacionalizmih — Slovenija v tranzi-
cijskem obdobju«, ki poglobljeno in sistema-
ti¢no razkrivata slovensko narodno in naci-
onalno zavest. Navdusenje nad nacionalno
osamosvojitvijo je deloma relativizirano
zaradi zunanje ogroZenosti. Opazni so
namre¢ deleZi sodb, da bi mogle sosednje
drZave in imigranti resno ogroziti mir v Slo-
veniji. Slovenci so otitno zaupljivi predvsem
le do sebe; spremenjene polititne razmere
so vplivale oziroma vplivajo na medetni¢ne
odnose do pripadnikov drugih narodov nek-
danje Jugoslavije. Individualni odnos anke-
tirancev do imigrantov je prevladujole nega-
tiven, ocene medetni¢nih odnosov v Slove-
niji pa vimesne — niti dobre niti slabe.

Zapleteni in teZavni procesi prehoda
z globljimi spremembami socialne stratifika-
cije in pojavi negotovosti spodbujajo teZnje
po iskanju zavetja v socialni in nacionalni
drZavi - z utrjevanjem nacionalne in narod-
ne zavesti ter identitete — hkrati pa vzbujajo
tudi Stevilne pojave etniéne nestrpnosti
§ pojavi etnonacionalizma in izostrujejo pro-
cese etniCne statifikacije. Osrednje mesto
pripada novonastali nacionalni drZavi in
politiénemu podsistemu, to pa omejuje avto-
nomijo drugih subsistemov in manjsin ter
utrjuje pojave etniéne stratifikacije, pred-
vsem v razmerju med avtohtonimi in imi-
granti. Pozno nastala slovenska nacionalna
drZava s svojimi tradicionalnimi, nemoder-
nimi znadilnostmi omejuje moZnosti za uve-
ljavijanje sodobnejsih procesov denacionali-
zacije in mednacionalnih integracij. Vzhodni
tip nacionalizma odigrava pomembno mobi-
lizacijsko vlogo, hkrati pa nastajajo tudi
pojavi etnocentri¢énega nacionalizma in
neonacionalizma. Na tem mestu pa tekst
prof. Klinarja dobro dopolnjuje besedilo
Gunterja Ogrisa, Michacla Laya in Nika
Tosa z naslovom Novi nacionalizem na
Vzhodu in Zahodu - Slovenija in Avstrija,
zlasti zaradi primerjalnega vidika. Sestavek
dr. Mlinarja Kdo danes $e potrebuje drzavne
meje? je posveden napetostim med sloven-
skim nacionalnim (provincialnim) zapira-
njem na eni strani in nujnosti odpiranja
v svet na drugi strani.

Dr. Veljko Rus v prispevku z naslovom
Stalis¢a Slovencev do lastninjenja preiskuje
odnos drZavljanov do lastninskih sprememb
(privatizacije).  Dr.Marjana  Svetlidica
v besedilu Pragmatiénost mo&nej$a od stra-
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hov zanima odnos anketirancev do tujih

neposrednih naloZb. Mag. Brina Malnar

posvea tekst Politika in gospodarstvo
v obdobju prehoda ocenjevanju dveh gospo-
darskih in polititnih sistemov, demokraciji
in politi¢ni kulturi. Dr. Danica Fink-Hafner
se ukvarja z antistrankarskimi oblutki ob
demokratinem prehodu. Dr. Adolf Bibi¢
pa v prispevku z naslovom Od boja za oblast
do skupnega blagra ponazarja oblikovanje

- odnosa slovenskega prebivalstva do politike

v vmesnih razmerah. Iz prispevkov je raz-
vidno nastajanje nove politiéne in gospodar-
ske kulture prebivalstva na eni ter usedling
starih nazorov in ustaljenih miljenjskih
vzorcev, ki jih drzavijani Zelijo uveljaviti
tudi v novih druZbenogospodarskih in poli-
titnih razmerah na drugi strani. Presoje
(ne)religioznosti v Sloveniji dr. Nika To$a
dopolnjujejo s svojega vidika ugotovitve:
drugih avtorjev, sicer pa se uvri¢ajo v dolgo-
letno tradicijo religioSkih raziskav pri nas in
so Se posebej dragocene, ker Slovenijo pri-
merjajo z drugimi drZavami Zahodne in
Vzhodne Evrope. Tudi s tega duhovnega
vidika (z religioznim vprasanjem v osprediju)
s¢ Slovenija oziroma Slovenci uvritamo
med srednjeevropske drZzave z izrazitim
nagibom v postmodernost in k visoki stopnji
religozne svobode in strpnosti. Druge izbra-
ne vidike pokrivajo prispevki dr. Mace
Jogan (Androcentrizem na Slovenskem
v zatetku 90-ih let), dr.Mitje Hafnerja in
mag. Brede Luthar (Elite med populizmom
in domacijskostjo) ter mag. Sama Uhana
(Asimilacijski in kontrastni uéinki v javno-
mnenjskih raziskavah).

Nedvomno gre v tej knjigi (zborniku) za
bogato dokumentirano razpravo o najrazlié-
nejSih vidikih razvoja slovenske druZbe
v obdobju prehoda, ki bo zanimiva za slo-
vensko znanstveno in kulturno javnost. Pri-
spevki bodo sluZili tudi za samorefleksijo
politi¢ni sferi, saj dokazujejo, da so drZavlja-
ni Slovenije v kulturni, duhovni in politiéni
danosti razmer sposobni zrele, samostojne
in kritiéne presoje. Odprta in nedokonéana
vprasanja (problemi) so pri tem lahko spod-
buda vsem, raziskovalcem in bralcem, za
iskanje novih odgovorov in poti, ki so lahko
tudi druga¢na od objavljenih, vendar pa se
jim ne morejo izogniti ali jih ignorirati.

Marjan Brezovsek



1 IGNACLJ VOJE

Jemirni Balkan

‘Zgodovinski pregled od 6. do 18. stoletja;
DZS; Ljubljana; 1994; 295 strani; 3941 SIT.

Morda se bo komu zdelo nenavadno ali
gelo gresno, da prihaja predstavitev zgodo-
vinske Studije izpod tipkovnice sociologa,
torej nekoga iz vede, katere prava snov je
zgodovina  kolektivnih predstay (Emile
‘Durkheim). Prav zaradi nakazane zveze
‘med (oddaljeno) zgodovino in njenimi
(aktualnimi) druzbenimi percepcijami in re-
cepceijami se mi zdi ravnanje umestno, upra-
. Potrebni sta namre€ obe perspekti-
: histori¢na, ki kaZe na sosledje dogajanj;
Jin_socioloSka, ki izdaja njihovo mesto
'y viharnem obnebju druzbenih predstav ozi-
roma nadine, s katerimi jih skusa oblast ved-
znova »upravljati«. Zgodovinska dejstva
P konstruiranju  druzbenih  predstav
_pamre¢ niso ncobhodno pomembna ali
‘t(mcbna: druzba deluje, »je mogota«, funk-
' cionira, e verjame svoji zgodbi. Ni nujno,
bi jo poznala. Krvavi balkanski pir, kot
~se dancs z vsO tragiko odvija pred osuplo
‘svetovno javnostjo, je zloveS¢ zgled tega,
kam lahko pripelje ideologizirana zloraba
zeodovinskih dejstev in davnih mitologij.
Priznati je treba, da je bil Balkan v zad-
jih dveh tisoCletjih nekakSen poligon,
;perimentalni terarij evropske civilizacije,
zmer, transformacij in razkolov znotraj
. Hrvadki sociolog Dinko Tomasi¢ je pisal

prihodom rimskih legij v 1. stoletju, in to
romanizacijo in helenizacijo. Od 395.
je &ezenj potekala Teodozijeva meja
vzhodno- in zahodnorimskim cesar-
om. Tu sta se kosala vpliva frankovske in
28 Normanov, Ogrov,

se je na njegovih tieh odprla razpoka
vzhodno in zahodno cerkvijo. Nikjer
e v Evropi se na tako majhnem prosto-
zbralo toliko razli¢nih tipov fevdaliz-
ne veroizpovedi in cerkvenih organiza-
katoliske, pravoslavne, bogomilske,
anske in protestantske), niti poscbne
inovativnosti. Balkan je bil Ze
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takrat posebno obmodje, prepoznavno dru-
gaten tako od Zahoda kot od Vzhoda. Od
15. do zadetka 20. stoletja je ez Balkan
potekala meja med kritanskim svetom in
muslimanskim  osmanskim  imperijem.
V zadnjih dveh stoletjih je postal prizoriste
boja velikih nacionalistiénih ideologij; pose-
bej je bil izpostavljen vplivom panslavizma.
V 20. stoletju so na njegovih tleh obstajali
povedini diktatorski reZimi. V zadnjih stirih
letih pa je postal sinonim za otok nasilja in
sovrastva sredi zdruZujote se Evrope in
novega najboljSega izmed svetov, globalnega
svetovnega pomirjenja. Njegova nevralgiéna
totka devetdesetih let.

Toda njegova prehodnost, prepihna lega
na izpostavljenih branikih razli¢nih evrop-
skih kultur sama po sebi seveda ni nikakrien
samoumeven razlog tega, kar se zdaj tam
dogaja. Razlitnost je lahko tudi pogoj in
porok mirnega soZitja, sodelovanja in prija-
teljstva, ne pa samohoten detonator naci-
onalne nestrpnosti. KriZiste je vselej hkrati
kraj sti¢is¢a in razkola, podobnosti in razlik,
sodelovanja in izkljuSenosti. Iz njega izhaja-
jo srefevanja in ne-sre¢e. Ne razmere same,
ampak razmerje velikih sil, na katerem te
razmere slonijo, je odlogilno; te sile so do
2daj na Balkanu zaostrovale ali gladile med-
sebojne odnose. Kar je lahko v nekem
obdobju in med tedaj Zive&imi protagonisti
sredstvo priblizevanja in Zivahnih stikov, je
v nekem drugem vzrok osvrastva in spopa-
dov. Zgodovina Balkana je zgled za to: bolj
kot zemljepisno ima ta pojem povsem dru-
gatno konotacijo. Prizvok nekakSne nedo-
umljive divjosti v samih nedrih omikanega
sveta; regresivne odmaknjenosti od Custve-
no izpraznjene (post)industrijske civilizacije
v nedostopne starodavne strasti in navade;
pridih Zivega avanturizma, ki je Zahod zad-
nji¢ spreletel v odmevu romantike; odmey
»klica krvi« mrkih in brkatih moskih, ki se
nikoli zares ne logijo od oroZja; neukinljivih
protislovij med modernostjo in tradicional-
nostjo, vero in ideologijo, nacionalizmi in
nadnacionalnimi enolon¢nicami.

Dr. Ignacij Voje se v pri¢ujodi knjigi osre-
dototi predvsem na pregled politiénih
dogodkoy in druzbenogospodarskega razvo-
ja. V desetih poglavjih zgosteno opise glav-
ne znadilnosti tiso¢ dvestoletnega dogajanja
na Balkanu: naselitev Slovanov, prehod od
rodovno-plemenske ureditve, kasneje vojne
demokracije, do oblikovanja fevdalne druz-



be, Sirjenje in centralizacijo drZzavnih tvorb
ter njihov poraz proti vojasko premoé&nim
osmanskim Turkom in zasedbo. Ta je obeta-
joti razvoj po evropskem zgledu zavrla,
spodbudila velike selitve in valovanja vojska
in beguncev v nasprotnih smereh. Zatem
avtor opise utrditev oblasti v siju polmeseca,
njeno notranjo ureditev in poznejsi potasni
razkroj. Zamegljena etni¢na slika, zna&ilni
balkanski puzzle, kot ga danes poznamo na
teh prostorih, je nastal prav v tem nekajsto-
letnem obdobju viadavine Visoke porte. Od
18. stoletja dalje pa sta na balkanskem polo-
toku zaleli uveljavljati svoje interese novi
sili, habsburka Avstrija in Rusija, ki sta
Turtijo postopoma izrivali na njegov skrajni
rob. Kulturne razseZnosti teh dogajanj — ki
bi seveda zasluZile posebno Studijo - so
v knjigi zapisane v obliki komentarjev ob
fotografijah izbranih znamenitosti; k laZje-
mu razumevanju teritorialne dinamike zgo-
dovinskih dogodkov pa prispeva okoli 20
zemljevidov.

Balkanske druZbene organizacije in drZa-
vice od 6. do 18. stoletja so bile - kot njihove
sedanje »naslednice« — ujete v primeZu prej
omenjenih premoénih sil. Njihov obstoj je
bil bolj kot od lastne sposobnosti in mod&i
odvisen od volje Velikih; nastajale in izgi-
njale so skladno z njihovimi »svetovnimi«
apetiti. Oziroma kot je zapisal ruski vojni
dopisnik s prve balkanske vojne Lev Davi-
dovi¢ Trocki, balkanske dinastije je spravila
na prestol evropska diplomacija, zato so brez
zgodovinskih korenin in se zdaj negotovo
tresejo na svojih tronckih.

Osmanski imperij je bil med lokalnimi
velesilami za balkanske narode najusodnej-
§i: na teh prostorih je pustil globoko sled, saj
je prekinil politi¢ni razvoj srednjeveskih
drZav, ki se je - kljub nekaterim prepoznav-
nim razlikam — do takrat ujemal s tistim na
Zahodu (centralizacija oblasti, stalna vojska
itn.). TurSka drZava je Balkan odtrgala
Evropi, obenem pa mu podarila mnoge dra-
gocene kulturne pridobitve. Prav te pa so
v kasnejsih obdobjih in balkanskih »igrah
brez meja« postale predmet polititne spoti-
ke.

S stali§¢ Slovencev, ki Zivimo v (ne)varni
bliZini, preddverju Balkana, ne gre pozabiti
tudi vseskozi vzajemnega, medsebojnega
vplivanja, ki so ga imela dogajanja na tem
delu sveta, in soasna zgodovina slovenske-
ga naroda. Vitalne povezave in temeljne
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razli¢nosti med balkanskimi narodi in Slo-
venci segajo dale€ v preteklost, davno pred
skupno drZavo, ki nas je z nekaterimi od njih
povezovala 73 let.

Ta Studija mirno, s faktografsko strpnost-
jo in preciznostjo govori 0 obmodju in &asu,
na in v katerem se danes tako ihtavo sretuje-
jo zgodovinski spomin in politiéna amnezija,
ponos na stare Case in utajeni porazi, slava
in tragedije preteklosti, starodavne mitolo-
gije in njihove ideologizirane vulgarizacije.
Na najbolj§i moZni nadin pokaZe, da noben
od obravnavanih narodov v svoji zgodovini
ni poznal ne konstantnih naravnih niti zgo-
dovinskih prijateljev, zaveznikov ali sovraz-
nikov; in to, da tudi na Balkanu ne moremo
govoriti o — enkrat za vselej — junaskih, omi-
kanih, (ne)zgodovinskih, vojaskih ali kultur-
nih narodih. Knjiga pokaZe, da preteklost
nima le ene razseZnosti ali ene smeri, kot si
to predstavlja imperativ zdajSnjosti. Zato je
nekak3na sinteza razliénih zgodovin tam
Zivetih narodov; povzema zgodovinska dej-
stva, postaje v historinem sosledju narod-
nega oblikovanja. Mnoge med njimi so nev-
Setne - in zato zamol¢ane v - njihovi sedanji
politiéni samopredstavi. Balkanske zdajs-
njosti se ne da v popolnosti razumeti, & ne
poznamo njegove veerajSnjosti. In skrajni
¢as je Ze bil, da so o Balkanu — tudi pri nas
- spregovorili znanstveniki.

Mitja Velikonja

THEO VAN DEN DOEL

Central Europe: The
new Allies?
The Road From Visegrad to Brussels

Westview Press, Boulder, San Francisco,
Oxford, 1994, str. 126

Vstopiti v NATO ali ne? V kak$nem
obsegu? Pod kaksnimi pogoji? Katera meri-
la je treba izpolniti? V Zasu, ko potckajo
razprave o tem, je vsekakor treba poznati
tudi razmisljanja z druge strani. Med dela, ki
gotovo zasluZijo naSo pozornost, sodi tudi




Studija raziskovalca s podro&ja vojaske stra-
tegije, obrambnega in varnostnega analitika
Thea van den Doela z Nizozemskega institu-
a za mednarodne odnose (NIIR) »Clingen-
dael« v Haagu. Studija se sicer omejuje na
visegrajske drzave, vendar je vsekakor zani-
‘miva tudi za Slovenijo, saj jo v mnogih vpra-
Zanjih lahko primerjamo z drZavami, obray-
pavanimi v tej knjigi.

Po razpustitvi VarSavskega pakta, zdruZi-
tvi Neméije in razpadu Sovjetske zveze je
prislo do povsem novega varnostnega polo-
#aja. Ena od znatilnosti novonastalega polo-
Zaja je tudi »varnostni vakuume na obmodju
Osrednje in Vzhodne Evrope. Zgodovina je

kazala, da nevtralnost ne jaméi, da bo
ncka drzava zunaj oboroZenega konflikta.
Kaj pomeni nevtralnost, & drZava leZi zno-
traj interesnega obmotja velike sile? Glede
pa to je KVSE kot panevropska varnostna
organizacija v zastoju (njeno koristnost
avtor trenutno vidi le pri prepreevanju kon-
fliktov), s¢ po mnenju avtorja zdi, da je naj-
primernej$a organizacija za varovanje in raz-
voj stabilnosti na evropski celini NATO (in
WEU). Toda: katere drZave sprejeti, ali jih
je treba sprejeti takoj, katera so varnostna
tveganja, kako bo reagirala Rusija, katera
merila je treba upoStevati pri sprejemu ali
zavrnitvi sprejema? To so nekatera yprasa-
* nja, na katera skuSa odgovoriti ta Studija.

Posebno zanimiv, & ne celo najpomemb-
neji, je del, kjer avtor postavlja merila za
~ sprejem v NATO. Ta merila naj bi moZne
pove &anice seznanili z zahtevami, ki jih
morajo izpolniti pred sprejemom, poleg tega
' pa naj bi zagotovili tudi enakopraven odnos
“in prepreéili razlikovanje pri obravnavi
posameznih drzav. Gre za tale vprasanja
-\

1. Kredibilnost prosnje za sprejem. Na
‘gem profnja temelji: ali le na trenutnem
poloZaju, ali je motivirana s kratkoroCnimi
cilji? Mnoge drzave se Zelijo pridruZiti
' Zahodu zaradi njegove blaginje, ne pa toli-
ko zaradi Zahodnih demokrati¢nih struktur
' in yrednot.

~ 2. Varnostna in obrambna politika mora-
{a biti v skladu z dolotili NATO in WEU.

~ 3. Obstoj demokratiénega in politicnega
nadzora nad oboroZenimi silami.

4. Defenzivna  obrambna  politika.
Zahodne zveze so po naravi obrambne in
jo, da je doktrina prihodnjih novih
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5. Organizacija, urjenje in izobraZevanje
oboroZenih sil morajo biti usklajeni z defen-
zivno doktrino.

6. Obseg oboroZenih sil tako z vidika ¢lo-
veskega kot materialnega dejavnika mora
biti v skladu z nafelom zadostne obrambe
(pravilo zadostnosti).

7. MoZni &ani ne smejo biti vpleteni
v spopade. Vstop &lana, ki bi bil vpleten
v spopad z eno ali ve¢ sosednjimi drZzavami,
bi verjetno zmanjSal notranjo enotnost zveze
in jo oslabil. Po sprejemu bi tak &lan lahko
postal celo agresivnejsi in manj pripravljen
na kompromis, ker bi se poutil mo&nejSega.
Seveda so pri tej tocki tudi protiargumenti:
primer Turéije in Gréije, kjer ima njuno
Slanstvo v NATU mirotvorni vpliv.

Avtor nato podaja pregled vsake od posa-
meznih drZav ViSegrajske skupine, kjer
obravnava njihovo zgodovino in trenutno
stanje ter na podlagi teh ugotovitev ocenju-
je, kdaj bodo te drZave izpolnile posamezna
prej nateta merila. Po njegovem mnenju bo
(je — ?) npr. Ceska dosegla 1. merilo leta
1993, 2. — 1993/94, 3. in 4. - 1993, 5. — 1993/
98, 6. — 1994/95 in 7. — 1993 itd.

Doel ocenjuje tudi moZne spopade
v Osrednji in Vzhodni Evropi. Po njegovem
mnenju ostajajo Stirje temeljni viri konflik-
tov: etni¢ni spopadi, ozemeljske zahteve
republik nekdanje SZ in Romunije, islamski
fundamentalizem in boj za regionalno pre-
vlado. Kje so konflikti najverjetnejsi? Tudi
podaja devet moZnosti.

— Balkan in nekdanja Jugoslavija (moZ-
nost vpletenosti v spopad Makedonije in
Albanije, pri éemer ne izkljutuje moZnosti
intervencije Turgije, Gréije in Bolgarije).

— Rusija — Ukrajina.

— Moldavija — Rusija (Rusi Zelijo ustano-
viti lastno Dnjestrsko republiko, pri femer
jih podpira ruska 14. armada. SirSa vplete-
nost Rusije bi lahko pripeljala do povecanja
nasilja).

~ Rusija - baltiske drZave (te drZave ima-
jo za Rusijo velik zgodovinski pomen, izgu-
ba teh drZav pa za Rusijo pomeni oslabitev
strateSkega poloZaja. Tukaj so tudi
pomembne ruske manjsine. Skupno Stevilo
Rusov v baltiskih drzavah je celo 1,6 milijo-
na (skupno Stevilo prebivalstva je 8 milijo-
nov). Zapostavljanje ruskih manjsin bi lah-
ko Rusiji dala povod za intervencijo, tudi
z vojasko silo. Pomembno je tudi vprasanje
ruske predhodnosti do Kaliningrada.



— Rusija (obmocje Kaliningrada) — Polj-
ska — Litva. Obmod¢je Kaliningrada, ki ima
Rusijo velik strateSki pomen, je dostopno
iz Rusije le &ez Belorusijo in Litvo. Poleg
tega tam Zivi 900.000 ljudi, med katerimi jih
je kar 500.000 vojakov ali ¢lanov njihovih
druzin. Taka koncentracija vojske seveda
povzrota nervozo v sosednjih drzavah. Litva
bi morala dovoliti prehod ruskim vojaskim
transportom. Problem je tudi z idejo, da bi
Kaliningrad spremenili v prosto gospodar-
sko cono, kjer bi lahko prislo do velikih
nemskih naloZb, kar bi spet povzro€ilo reak-
cije Poljske, ki bi se Cutila gospodarsko
obkroZena z Nemdijo.

— Ukrajina -  Romunija/Moldavija
(Severna Bukovina in Besarabija).

~ MadZarska — Romunija. Gre za poloZaj
madzarske manj$ine v Transilvaniji (2 mil.).
Zdruzitev Romunije in Moldavije bi pome-
nila veliko prednost pred MadZarsko.

~ Poljska — Litva. Gre za zgodovinski
problem (poljska okupacija Litve po prvi
svetovni vojni) in poloZaj poljske manjSine
v Litvi, ki je zaradi sodelovanja s sovjetskim
rezimom dobila dolo¢eno stopnjo avtonomi-
je, kar Zeli Litva zdaj ukiniti.

~ MadzZarska ~ Slovaska. Na Slovaskem
Zivi 600.000 Madzarov. Poleg tega gre tudi
za umik MadZarske iz skupnega projekta
jezu na Donavi.

Doel pri vsem tem poudarja dva moZna
scenarija: '

1) Rusija Zeli obnoviti regionalno hege-
monijo. Temeljni pogoj je prevlada and bal-
tifkimi drZavami. Ruska obve§¢evalna sluZ-
ba bi lahko celo zreZirala napade na rusko
lastnino in demonstracije proti ruskim manj-
Sinam, da bi opravidila intervencijo. Razlog
bi Rusija lahko poiskala tudi v delitvi pre-
moZenja, ko bi zahtevala velika finanéna
sredstva za zapuseno infrastrukturo. Sistem
kolektivne varnosti OZN ne bi deloval, ker
j¢ Rusija stalna &lanica VS (veto). Edini
moZni apel bi bil na Zahod, ki pa bi lahko
deloval le polititno, medtem ko je zahodni
vojaski odgovor le teoretitna moZnost.

2) Eskalacija spopada v nekdanji Jugosla-
viji in destabilizacija Balkana. Po tem scena-
riju se spopad razdiri na Kosovo. Albanija
daje posredno podporo, makedonski Alban-
¢i pa zahtevajo avtonomijo in sproZijo upor.
Mednarodna skupnost sku$a na vsak natin
prepretiti neposredno vpletenost Turéije in
Gréije. Vsa pozornost mednarodne skupno-
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sti je usmerjena na Balkan, kar izrabi Romu-
nija in skusa razbiti madZarsko opozicijo. To
pripelje do napetosti med MadZarsko in
Romunijo. MadZarska zaprosi za mednarod-
no &lovekoljubno posredovanje.

Po poskusu udara v Moskvi avgusta 1991
so na srefanju Severnoatlantskega sveta
_ponovno ugotovili, da vpraSanja varnosti la-
nic NATA ni mogoce lo€iti od vpraSanja var-
nosti preostalih evropskih drZav, posebno
novih demokracij. NATO in WEU kljub
temu nista najbolj pripravljena za sprejem
novih &lanov. Razlogi so predvsem v tem:
moZne nove &lanice so v nestabilni regiji in je
verjetnost, da bi morala zveza dejansko
posredovati, zelo realna; Zelijo biti previdni,
da pri sprejemu ne bi priSlo do razlikovanja
(zakaj npr. sprejeti MadZarsko, ne pa Romu-
nije); ne Zelijo antagonizma v nekdanji Sov-
jetski zvezi (avtor zadnji argument takoj rela-
tivizira, saj pravi, da Rusija ne nasprotuje
vstopu). Avtor osebno zagovarja Sirjenje
zvez (NATO in WEU) in meni, da dvostran-
ski sporazumi niso jamstvo za varnost. MoZ-
nost sprejema daje novim demokracijam
upanje za prihod in tudi pospeduje reformske
procese. Vstop v NATO bi zaradi reputacije
zveze deloval v smislu prepreéevanja spopa-
dov. Ob vstopu bi te drzave lahko porabile
manj denarja, kot ¢¢ bi morale same nositi
celotno breme lastne varnosti. Samostojne
vojaSke operacije bi bile omejene, saj bi bile
nacionalne sile pod operativnim poveljstvom
zveze.

Doel pa opozarja tudi na omejitve, o kate-
rih morajo moZne nove &lanice dobro razmi-
sliti pred prosnjo za sprejem. Clanica NATO
mora biti pripravljena braniti tudi ozemlje
druge ¢lanice (nemSki vojaki npr. niso bili
navduseni nad sodelovanjem v vojaskih akci-
jah v Turiji med zalivsko krizo 1991. leta).
Avtor navaja tudi ugotovitve van Baverena,
ki navaja naslednje negativne plati vkljucitve
v NATO/WEU: 1) izguba nacionalne obla-
sti: 2) izguba sposobnosti za vodenje operacij
zunaj lastnega ozemlja; 3) sprejemanje vodil-
ne vloge ene drzave v strukturi poveljevanja
(vNATO so to ZDA); 4) sprejem tujih &et na
lastnem ozemlju; 5) finanéne dajatve; 6)
omejena svoboda akceije, ko pride do krize.
(Van Beveren seveda navaja tudi prednosti,
kot so: skupna volja za obrambo pred vsako
agresijo, stabilizacijski u¢inek glede na reak-
cije drzave, neposredno vpletene v krizo
ipd.).



je lahko uspeSen le ob podpori
TA in WEU. Tu avtor misli na dvostran-
wdelovmjevimbmkvanjuiuulienju.

i pri obrambnem nartovanju, organi-

potekalo sodelovanje, kjer koli je to moZno.
Pred polnopravnim ¢lanstvom je povezavo

Teorija in praksa, let. 32, 3. 1-2, Ljubljana 1995

s paktom moZno krepiti  vamnostnimi jam-
stvi, namestitvami tujih sil na svojem ozem-
lju, ukinitvami omejitev za izvoz visoke
zahodne tehnologije, spodbujanja medse-
bojne odvisnosti preko pretvorbe oboroZi-
tvene industrije in specializacije za opravlja-
nje doloCenih nalog.

Zoran Kruni¢



z druzboslovne knjizne police

ARTHUR KAUFMANN

Uvod v filozofijo
prava

Cankarjeva zaloZba - Pravna obzorja, Ljub-
ljana 1994, str. 282

V slovenski kulturni prostor prihaja v pra-
vem Casu nova knjiZna zbirka, imenovana
Pravna obzorja. Sedanje obdobje utrjevanja
slovenske drZavnosti in oblikovanje pravne
drzave zahtevata premike tudi v pravni kul-
turi. K sodobni pravni zavesti pa prispevata
ne le dorefen pravni sistem ter njegovo
delovanje v praksi, temve¢ tudi teoreti¢na
osmislitev pravnih pojavov. Temu cilju so
namenjene Ze natisnjene in predvidene izda-
je knjig v okviru Pravnih obzorij. Imena
avtorjev objavljenih zvezkov (Kranjc, Kauf-
mann) in tistih, ki so 3¢ v pripravi (Vilfan,
Schoeider, Kusej, Zabel, Smidovnik), ter
ime urednika (Marijan Pavénik) jaméijo za
pomembno mesto nove knjiZzne zbirke v nasi
pravni kulturi.

V to smer je naravnana knjiga Uvod
v filozofijo prava Arthurja Kaufmanna.
Z izhodis¢no ugotovitvijo »...da povsod,
kjer ljudje Zivijo v skupnosti, obstajajo tudi
zatetki prava« (str. 28), uvaja bralca
v nadaljnja razmisljanja o bistvu pravnih
procesov. V zgodovinskem prikazu razvoja
filozofije prava je poleg osnovnih informacij
ves ¢as navzole vprasanje, kako iz objektiv-
ne stvarnosti razbrati pravila za ¢lovekovo
druzbeno ravnanje. Po ugotovitvi, da ima
pravo svoj izvor v mitu, sledimo prikazu
loevanja med naravnim in pozitivnim pra-
vom v delih anti¢nih in srednjeveskih misle-
cev.

Pravna filozofija novega veka je prikaza-
na zelo strnjeno in pregledno. Avtor posebej
opozarja na sekularizacijo naravnega prava,
ko o njem ne odloata ve¢ avtoriteta in izro-
Gilo, temvet Elovekov razum. Zgodovinska
pravna Sola je sicer gledala v pravu izraz
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narodovega duha, vendar je Ze Kant kriti¢no
prevrednotil to gledanje, saj pripisuje legi-
timno spoznanje spet razumu. Ta udi, naj
vsak Elovek ravna tako, da lahko njegovo
individualno ravnanje postane natelo splos-
ne zakonodaje.

DruZbene razmere, ki so se izraZale v ved-
no velji kompleksnosti in segmentiranosti
odnosov med pravnimi subjekti, so v moder-
ni dobi botrovale razmahu zakona kot naj-
pomembnejiega formalnega pravnega vira,
Toda tudi pozitivistiéna predpostavka
o zakonu brez praznin ni prestala prakti¢ne
preizkudnje. V dejanskem Zivljenju je zato
treba dopustiti sodniku, da odlo¢a tudi po
merilih, ki niso izrecno v zakonu, temveé
zunaj njega v splo$nih naelih pravne civili-
zacije. V tej ludi se potem iskanje poti med
naravnim pravom in pozitivizmom izkaZe za
glavno temo sodobne filozofije prava.

V nadaljevanju je na kratko in zanimivo
pojasnjena odsotnost teorije zakonodaje
v tradicionalni metodologiji prava. Obliko-
vanje zakonov je namre¢ doktrinarno izhaja-
lo bodisi iz vnaprej danega naravnega prava
bodisi iz &istih polititnih odloditev (pozitivi-
zem). Arthur Kaufmann pa v zvezi s tem
opozarja, »da je tudi zakonodaja zavezana
znanstvenim metodame (str. 147). Po zgo$-
¢enem prikazu poglavitnih smeri v pravni
metodologiji prikaZe avtor Uvoda v filozofi-
jo prava t. i. procedualne teorije praviénosti.

Tej tematiki sledi razmisljanje o filozofiji
prava v postmoderni dobi, v kateri se hladni
scientizem in racionalizem spet prepletata
z iracionalnim in intuitivnim. To ne pomeni,
da bi zavrgli racionalizem, zavredi je treba le
njegove skrajnosti oziroma ultraracionali-
zem. Ob taksni zmerni usmeritvi je filozofija
prava koncentrirana okrog vrednote pravig-
nosti, ki se kaZe v med¢loveskih odnosih.

Nakazana sklepna spoznanja utemeljujejo
prevajanje spisov velikih pravnih filozofov
v slovens¢ino. To je pomembno tako za pro-
fesionalno kot za sploSno pravno kulturo.
Ker smo do zdaj svetovna imena pravne
teorije in filozofije brali le v izvirnikih ali
kvegjemu v srbskih oziroma hrvaskih prevo-



~ Arthur Kaufmann (rojen 1923. leta) je
pamre¢ eden vodilnih pravnih filozofov
v svetu. Po sodniski praksi se je leta 1960
nodal v univerzitetne kroge, kjer se je uve-

vil na podro&ju kazenskega prava in filo-
prava. Ob Eanstvu v priznanih znan-
ih akademijah tudi dejstvo, da je Castni
edsednik Mednarodnega zdruZenja za
yno in socialno filozofijo, dokazuje nje-
vo nesporno avtoriteto v pravni doktrini
filozofiji. S tega vidika je torej prevod nje-
ega Uvoda v filozofiji prava zelo dobro-
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vies. ~ London ; Thousand Oaks ; New Delhi : Sage,
1994
11 17576

BRYMAN, Alan: Quantitative data analysis for social sci-
entists / Alan Bryman and Duncan Cramer. - London
:+ New York : Routledge, 1994

11 17595

COUNCIL on Foundats Evaluation for foundati
. pts, cases, quidelines, and / [Council
on Foundations]. - San F : Jossey-Bass, cop

- 1993, ~ (The Jossey-Bass nonprofit sector series)
11 17555

MAY, Tim: Social h : issues, methods and p
/ Tim May. -~ Buckingham ; Philadelphia : OpenUm-
versity Press, 1994
11 17583

PHILLIPS, Ceri: Evaluating health and social care / Ceri
Phillips, Colin Palfrey and Paul Thomas. — Basingsto-
ke ; London : MacMillan, 1994
11 175%0

RAGIN, Charles C.: Constructing social rescarch : the uni-
ty and diversity of method / Charies C. Ragin. — Tho-
usand Oaks ; London ; New Delhi : Pine Forge Press,
1994. - (Sociology for the new century)

1117621

ROSE, David: Introducing dats analysis for social scien-
tists / David Rose and Oriel Sullivan. - Buckingham
; Philadelphia : Opera University Press, 1993
11 17625

ROSSI, Peter Heary: Evaluation : a sy tic approach
/ Peter H.Rossi, H d E.Fi ~ Newb
Park ; London ; New Delhi : Sage, cop. 1993
11 17569

SHADISH, William R., Jr.: Foundations of program eva-
Iuation : theories of practice / William R. Shadish, Jr.,
Thomas D. Cook, Laura C. Leviton. - Newbury Park
; London ; New Delhi : Sage, cop. 1991
11 17554

24

304 + 308 SOCIALNA VPRASANJA. SOCIALNA
POLITIKA IN REFORME. SOCIOGRAFUA

SOCIAL policy in Slovenia : between tradition and innova-
tion / edited by Ivan Svetlik. - Aldershot [etc.] : Ave-
bury, 1992. - (Studiues in the social policy of Eastern
Europe and the Soviet Union)

11 17609

SOCIAL welfarew in socialist countries / edited by John
Dixon and David Macarov. ~ London ; New York
: Routledge, 1992. - (C social welfare seri-
es)

1117591
WINDOWS of opportunity : public policy and the por

v




/ edited by Saul Becker. ~ London : CPAG, COP.

1991. ~ (Poverty publication)
17901-81

- 3117314 STATISTIKA. DEMOGRAFUA

CERNIC-Isteak, Majda: Rodnost v Sloveniji/ Majda Cer-

CU 17666-6/94

FERLIGOJ, Anuska: Naloge iz statistike / Anutka Ferli-
£0j. ~ Ljublj I. Z. Batagelj, 1994
UI17513 ac, d
CU 17513

PEOPLE in the move : new migration flows in Europe.
~ Strasbourg : Council of Europe, 1992
13126

316 SOCIOLOGUA. POSEBNE SOCIOLOGUE.

AGGLETON, Peter: Health / Peter Aggleton. - London
; New York : Routledge, 1993. - (Socicty now)
17900

- GIDDENS, Anthony: Sociology / Anth

' HEALTH and wellbeing : a reader / edited by Alan Beattie
' .. [etal. ). - Basingstoke ; London : MacMillan, 1994
11 175%

" OUTHWAITE, William: Hab  a citical introdt
on / William Outhwaite. ~ Cambridge : Polity Press,

ted by David Clark. — Oxford ; Cambridge : Black-
well, 1993, ~ (Sociological review monographs)
117512

and society / Anthony Synnott. - London ; New York
: Routledge, 1993
M17168 a

/6 DRUZBA. DRUZBENA STRUKTURA,
1. VEDENJE. SOCIALNA PSIHOLOGUA

, Sara: Gender and later life : a sociological analy-
sis of resources and constraints / Sara Arber, Jay
Ginn. - London ; Newbury Park ; New Delhi : Sage,
1991

~ nach dem Ende des Kommunismus / Gert-Joachim
GlacBoer, Klaus Sahl, Hrsg. - Opladen : Westdeutsc-
her Verlag, 1994

1752

Ulrich: Reflexive modernization / Ulrich Beck,

Teorija in praksa, let. 32, 3t. 1-2, Ljubljana 1995

.

Anthony Giddens and Scott Lash : politics, tradition
and aesthetics in the modern social order. ~ Cambrid-
ge : Polity Press, 1994
175144, b

BLACKBURN, Clare: Poverty and health : working with
families / Clare Blackburn. ~ Milton Keynes ; Phila-
delphia : Open University Press, 1992
11 17586

CHIROT, Daniel: How societies change / Daniel Chirot.
~ Thousand Oaks ; London ; New Delhi : Pine Forge
Press, 1994, - (Sociology for new century)
1117619

EISER, Richard J.: Social psyhology : attitudes, cognition
and social behaviour / J. Richard Eiser. ~ Cambridge
: Cambridge University Press, 1992
11 17585

EUROPEAN parents in the 1990s : contradictions and
comparisons / edited by Ulla Bjoraberg for the Euro-
pean Coordination Centre for Research and Docu-

jon in Social Sci ~ New B ick ; Lon-

don : Transaction, cop. 1992
11 17603

FAMILIES and change : coping with stressful eveats / edi-
ted by Patrick C.McKeary, Sharon J. Price. - Tho-
usand Oaks ; London ; New Delhi : Sage, cop. 1994
17635 a

FINE, Ben: The world of consumption / Ben Fine and
Elien Leopold. - London ; New York : Routledge,
1993
11 17556

GANONG, Lawreace H.: Remarried family relationships
/ Lawrence H.Ganong, Marilyn Coleman. - Tho-
usand Oaks : London ; New Delhi : Sage, 1994,
~ (Sage series on close relationship)
11 17567

GITTINS, Diana: The family in question : changing house-
holds and familiar ideologies / Diana Gittins,
~ Basingstoke : MacMillan, 1994, ~ (Women in soci-
ety. A feminist list)
11 17597

GRINT, Keith: The sociology of work : an introduction
/ Keith Grint. -~ Cambridge : Polity, 1993
11 17599

HOLLAND, Stuart: The European imperative : economic
and social cobesion in the 1990s : a report to the Com-

of the European C: nities / by Stuart Hol-
lan. ~ Nottingham : Spokesman, 1993
11 17587

HUTSON, Susan: Youth homelessness : the construction
of a social issuc / Sussan Hutson and Mark Liddiard.
~ Houndmills [etc.] : MacMillan, 1994
11 17626

INTERPERSONAL comparisons of well-being / edited by
Jon Elster and Jobn E. Roemer. ~ Cambridge ; New
York ; Melbourne : Cambridge University Press
; Paris : Maison des Sciences de I'Homme, 1993,
~ (Studies in rationality and social change)
11 17535

MILGRAM, Stanley, The individual in a social world
: essays and experiments / Stanley Milgram. - New
York [ete.] : McGraw-Hill, 1992. - (McGraw-Heill
series in social psychology)
1117573



MLINAR, Zdravko: Individuacija in globalizacija v prosto-
ru/ Zdravko Mlinar, - Ljubljana : Slovenska akademi-
ja znanosti in umetnosti, 1994. - (Dela)

UIl17280 ~35a,d, b, ¢, ¢

Dic REKONSTRUKTION Ostmitteleuropas : Politik,
Wirtschaft and Geselischaft im Umbruch / Auvgust
Pradetto Hrsg. — Opladen : Westdeutscher Verlag,
1994
17530

ROSS, Lee: The person and the situation : perspectives of
social psychology / Lee Ross, Richard E.Nisbett.
~ New York [etc.] : McGraw-Hil], 1991. ~ (McGraw-
Hill series in social psychology)

117571

TAYLOR-Gooby, Peter: Social change, social welfare and
social science / Peter Taylor-Gooby. — New York
fetc.] : Harvester Wheatscheaf, 1991
1116715 a

THEORIZING masculinities / edited by Harry Brod, Mic-
hael Kaufman. - Thousand Oaks ; London ; New Del-
hi : Sage, 1994. - (Rescarch on men and masculinities
series)

M17448 -5

WELFARE trends in the Scandinavian countries / edited
by Erik Jorgen Hansen . .. [et al.]. - Armonk ; Lon-
don : M. E. Sharpe, 1993
11 17543

316.7 KULTURNI KONTEKST DRUZBENEGA
ZIVLIENJA. SOCIOLOGUA KOMUNIKACU

BACHMANN, Philippe: Communiguer avec la presse
écrite et audi llc / Philippe Bach ~ Paris
: Centre de fi jon et de perfecti des
journalistes, 1994. — (Les guides du CFPJ)
13123-2

BAUDRILLARD : s critical reader / edited by Douglas
Kellner. - Oxford ; Cambridge : Blackwell, 1994
1117557

BRETON, Philippe: L'explosion de la communication : la
naissance d'une nouvelle idéologic / Philippe Breton,
Serge Proulx. - Paris : Découverte ; Montréal : Boré-
al, 1993, - (Sciences et société)
1117526

CONSUMING technologies : media and information in
domestic spaces / edited by Roger Silverstone and Eric
Hirsch. - London ; New York : Routledge, 1994
17622

FISHER, B. Aubrey: I | : prag-
nnao(hunmnbmhpllﬂmbmyﬁsher
Katherine L. Adams. - New York [etc.] : McGraw-
Hill, 1994
17572

HAMPDEN-Tumer, Charles: The seven cultures of capi-
talism : value systems for creating wealth in the Uni-
ted states, Britain, Japan, Germany, France, Sweden,
and the Netherlands / Charles Hampden-Turner and
Fons Trompenaars. - London : Piatkus, 1993
377

176

NOVAK, Manfred: Hooligans und Skinhcads / von Man-
fred Novak. - Wien : Osterreichische Verlagsgesellse-
haft C. & E. Dworak, 1994
11 17618

QUALITY of life : perspectives and policies / edited by
Sally Baldwin, Christine Goldfrey and Carol Propper.
~ London ; New York : Routledge, 1994
11 17533

The ROLE of mass media in the Serbian - Croatian con-
flict : august 1st 1991 to january 31st 1992 / edited by
Marjan Malesit. - Stockholm : Styrelsen for psykolo-
uhwmm 1993. - (Psykologiskt forsvar rapport)
U I 3773 - 164 o<, d

CU I 3773 - 164

TAYLOR, Mark C.: Imagologics : media philosoph
I Mark C. Taylor, Esa Saarinen. - Londoa ; New York
: Routledge, 1994
Il 3781

TELEVISION : the critical view / edited by Horace New-
comb. - New York ; Oxford : Oxford University
Press, 1994
11 17623

32 POLITICNE VEDE. POLITICNE
ORGANIZACUE. NOTRANJA POLITIKA.
STRANKE IN GIBANJA

THE ARGUMENTATIVE tumn in policy analysis and
planning / edited by Frank Fischer and John Forester.
- London : UCL Press, 1993
1117447 a

COHEN, Jean L.: Civil society and political theory / Jean

DRYZEK, John S.: Discursive democracy : politics, poli-
¢y, and political science / John S. Dryzek. - Cambrid-
ge [etc.] : Cambridge University Press, 1990
11 17604

HIRST, Paul: Associative democracy : new forms of eco-
nomic and social governance / Paul Hirst. - Cambrid-
ge ; Oxford : Polity Press, 1994
1117479 a

HORSMAN, Mathew: After the nation-state : citizens, tri-
balism and the new world di / Mathew H
and Andrew Marshall. - London : Harper Collins
Publishers, 1994
m 31

PEARSON, Ray d: The Longs p to Euro-
pean nationalism, 1789-1920 / Raymond Pearson.

~ London ; New York : 1 1994. ~ (Longm
companions to history)
11 17548

POLICY analysi and methods

IeﬁledbyWilh-nNDum Gmnm London
: JAIL, 1986. — (Public policy studies)
117509 - 6

The POLICY process : a reader / edited by Michael Hill.
- New York [etc.] : Harvester Wheatsheal, 1993
H17147 a




POLITICAL science : looking to the future. Vol. 1, The
Myudplukeolpolmaldm Iuﬁtndby
William Crotty. - E :N y
Press, 1991
mirssmn-1

RIPLEY, Randall B.: Policy analysis in political science
/ Randall B. Ripley. - Chicago : Nelson-Hall, 1987.
~ (The Nelson-Hall series in political science)
11 17510

IlO'lTEN Ursula: Am Ende der Philosophie? :

Modell Jugoslawien« : Fragen an I
mu:hnUnmkdetPRA)ﬂs-waIUmm
Riitten. - Klagenfurt = Celovoc Drava, 1993. - (Dis-

. und Abhandlu

das ge-

ek

17905 - 31

SMITH, Martin J.: Pressure, power and policy : state auto-
nomy and policy networks in Britain and United Sta-
tes / Martin J. Smith. ~ New York [etc.] : Harvester
Wheatsheaf, 1993
117615 a

STANLEY, Harold W.: Vital statistics on American poli-
uaIHnroldwsunky Rnddede Was-
hi : Congr | Quarterly, 1994
1117545.4

TARROW, Sidney; power in movement : social move-
ments, collective action and politics / Sidney Tarrow.
~ Cambridge ; New York ; Melbourne : Cambridge
University Press, 1994. - (Cambridge studies in com-
parative politics)
11 17616

- 327 MEDNARODNI ODNOSI. ZUNANJA POLITIKA

" DUROSELLE, Jean-Baptiste: Tout empire périra : thé-
~ oric des relations internationales / Jean-Baptiste
Duroselle. - Paris : A. Colin, 1992
11 3769
" LUARD, Evan: The United Nations : how it works and
what it does / Evan Luard. - Houndmills [etc.] : Mac-
millan, 1994
11 17552
'NEW perspectives on securitY / edited by Michael Clarke.
~ London : Brassey's, 1993
1 17628
IENT, Neill: The government and politics of the Euro-
pean Union / Neill Nugeat. - Houndmills [etc.] - Mac-
millan, 1994. - (The European Union serics)
11 17546

1640-1990 : peacemaking and the conditions of inter-
national stability 7 Andreas Osiander. - Oxford : Cla-
rendon Press, 1994

- 17550

33 GOSPODARSTVO. EKONOMSKA ZNANOST

MumeEnmpcdabomnu unc méta-
~ Paris : O.

Eanin Nianrten T

Teorija in praksa, let. 32, ¥. 1-2, Ljubljana 1995

ESPING-Andersen, Gosta: The three worlds of welfare
capitalism / Gosta Esping-Andersen. — Cambridge
; Oxford : Polity Press, 1991
mi17282a

GOVERNMENT and the third sector : emerging relations-
hip in welfare state / Benjamin Gidron, Ralph M. Kra-
mer, Lester M.Salamon, editors. - San Francisco
: Josscy-Bass, cop. 1992. - (The Jossey-Bass nonprofit
sector serics)
11 17560

GOVERNMENT and voluntary organizations : o rational
perspective / edited by Stein Kuhnle, Per Selle.
~ Aldershot [etc.] : Avebury, 1992
11 17608

THE GROWTH of the public sector : theories and interna-
tional evidence / edited by Norman Gemmell.
~ Aldershot : E. Elgar, cop. 1993
1 3779

HALL, Peter Dobkin: laventing the nonprofit sector and
other essays on philanthropy, voluntarism, and non-
profit organizations / by Peter Dobkin Hall. ~ Balti-
more ; London : The Johns Hopkins University Press,

cop. 1992
11 17565

JOHANSSON, Per-Olov: Anmmdnnionomodemwl-
fare / Per-Olov Ji ~ Cambridge
: Cambridge University Press, 1993
1117584

LOHMANN, Roger A.: The : new p i

on nonprofit organizations and volusuty action
/ Roger A. Lohmann. - San Francisco : Josscy-Bass,
cop. 1992. - (The Jossey-Bass nonprofit sector series)
11 17564

NEW perspectives on the welfare state in Europe / edited
by Catherine Jones. ~ London ; New York : Routled-
ge, 1993
117593

THE NONPROFIT sector : a research handbook / edited
by Walter W. Powell. -~ New Haven ; London : Yale
University Press, cop. 1987
1V 2986

THE THIRD sector : comparative studies of nonprofit
organizations / editors Helmut K. Anheier and Wolf-
gang Secibel. - Berlin ; New York : W. de Gruyter,
1990. - (De Gruyter studies in organization)
1 17547 - 21

TOWARDS a post-fordist welfare state? / edited by Roger
Burrows and Brian Loader. ~ London ; New York
: Routledge, 1994. ~ (The state of welfare)
11 17605

331 DELO. ZAPOSLOVANIE. SINDIKATI

ARGUING for basic income : ethical foundations for
a radical reform / edited by Philippe van Parijs. - Lon-
don ; New York : Verso, 1992
11 17594

CASEY, Bernard: Temporary employment : practice and
policy in Britain / Bernard Casey. - London : Policy
Studies Institute, cop. 1988
17893



EMPLOYER strategy and the labour market / edited by
Jill Rubery and Frank Wilkinson. - New York
: Oxford University Press, 1994, - (Social change and
economic life initiative)
11 17630

FISCHER, Lucy Rose: Older volunteers : a guide 1o rese-
arch and practice / Lucy Rose Fischer, Kay Banister
Schaffer. - Newbury park ; London ; New Delhi
: Sage, 1993
11 17540

The JOBS crisis / edited by Colm Keane. - Cork ; Dublin
: Mercier, 1993, ~ (The Thomas Davis lectures)
17892

LAYARD, Richard: The uneployment crisis / Rich
Layard, Stephen Nickell, Richard Jackman. - Oxford
: Oxford University Press, 1994
11 17607

SMITH, Stephen W.: Labour cconomics / Stephen
W.Smith. — London ; New York : Routledge, 1994
1 3770

NSOCIALdm:m employment policy in the Euro-
pulConm\lmterdmedhyMndlulGold Basing-
stoke ; London : MacMillan, 1993
11 17539

STREECK, Wolfgang: Social institutions and economic
performance : studies of industrial relations in advan-
ced capitalist economies /| Wolfgang Streeck. ~ Lon-
don ; Newbury Park ; New Delhi : Sage, 1992
117574

THE TRANSFORMATION of work? : skill, flexibility
and the labour process / edited by Stephen Wood.
~ Loadon ; New York : Routledge, 1992
1117542

UNDERSTANDING uncploy : new perspectives on
mhbawtelpdmledawdby&thmhkh
ughlin. - London ; New York : Routledge, 1992
11 17541

WALTER, Tony: Basic i : frredom from poverty,
freedom to work / by Tony Walter. - London ; New
York : M. Boyars, cop. 1989. - (Ideas in progress)
1117592

WOODCOCK, Mike: Teambuilding strategy / Mike
Woodcock and Dave Francis. — Aldershot : Gower,
cop. 1994
m 378

WORK and citizenship in the New Europe / edited by Har-
ry Coenen and Peter Leisink. ~ Aldershot : E. Elgar,
1993
11 17537

YOUTH unemployment and society / edited by Annc
C.Petersen and Jeylan T. Mortimer. - Cambridge
: Cambridge University Press, 1994
17627 a

339 MEDNARODNI GOSPODARSKI ODNOSI

CORBRIDGE, Stuart: Moacy, power and space / edited
by Stuart Corbridge, Nigel Thrift and Ron Martin,
~ Oxford ; Cambridge : Blackwell, 1994
m3m

178

DINAN, Desmond: Ever closer union? : an introduction to
the European Community / Desmond Dinan,
~ Houndmills [etc.] : MacMillan, 1994, -~ (The Euro-
pean Union series)

M17495 a

MAKING policy in Europe : the Europeification of nati-
onal policy-making / edited by Svein S. Andersen und
Kjell A. Eliassen. - London [etc.] : Sage, 1993
17191 a, b

MOORE, R. Laurence: Selling God : American religion in
the marketplace of cul !/ R.1 Moore.
~ New York ; Oxford : Oxford University Press, 1994
1117611

. WISE, Mark: Single market to social Europe : the Europe-

an Community in the 1990s / Mark Wise and Richard
Gibb. - Harlow : Longman, 1993. ~ (Insights on con-
temporary issues serics)

I 17614

34/35 PRAVO. ZAKONODAJA. JAVNA UPRAVA.
DRZAVNA UPRAVA

BUCHHAMMER, Erich: Verei ht far Jed
/ von Erich Buchhammer. - Wican ; Miinchen ; Ziirich
: Perlen-Reibe, [1993?). - (Perlen-Reibe)
17902 - 804

COLE, lan: The eclipse of council housing / lan Cole and
Robert Furbey. - London ; New York : Routledge,
1994, ~ (The state of welfare)
11 17580

COMMUNITY leisure and : theory and §
/ edited by Les Haywood. -~ Oxford : Butterworth
Heinemann, 1994
11 17632

DICKENS, Paul: Quality and excellence in human services
!/ Paul Dickens. - Chichester [etc.] : J. Wiley, cop.
1994. — (The Wiley series in clinical psychology)
11 17606

FESSLER, Peter: O: ichisches Vi ht / von Peter
Fessler und Christine Keller. - Wien : Hollinek, 1990
17884 a

HANDBOOK of public administration / James L. Perry,
editor. ~ San Francisco ; Oxford : Josscy-Bass, 1990.
~ (The Jossey-Bass public administration serics)
Cm 34

HEIDENHEIMER, Amold J.: Comparative public policy
 the politics of social choice in America, Europe and
Japan/Amold J. Heidenheimer, Hugh Heclo, Carolyn
Teich Adams, - New York : St. Martin's Press, cop.
1990
11 17551

LIEHR, Willibald: Der Verein / von Willibald Lichr und
Bernhard Stoberl. - Wien : A, Orac, 1998. - (Orac
~ Mustervertriige)
17903 - 10

MANAGING the UK : an introduction 1o its political eco-
nomy and public policy / edited by Richard Maidment
and Grahame Thompson. - London ; Newbury Park
i New Delhi : Sage, 1993
11 17575

MILITARY intervention in European conflicts / edited by




EW agendas in the study of the policy process / edited by
Michael Hill. - New York [ete.] : Harvester Wheats-
beaf, 1993

von Claus Briindle. E.nenmdt Pm“ 1990
~ (Schriftenreibe fur die juristische Praxis)

1 17620 - 36

PERENIC, Anton: Pravo / Anton Perenit. ~ Ljubljana
: DrZavna zaloZba Slovenije, 1993

1 17516 a

PIETERS, Danny: Introduction into the social security law
of the member states fo the European Community
/ Danny Pieters. ~ Brussel : Bruylant ; Antwerpen
; Apeldoom : Maklu Uitgevers, cop. 1990

1 17634

BAKOCBWC.SIohodn DrZavna uprava : vioga, poloZaj,
~ organizacija, delovanje / Slobodan Rakofevit, Peter
Beked. - Ljubljana : Uradni list Republike Slovenije,
1994

U 11 17260 a-c

petition : strategic reform in Northern European

health sy / Richard B. Salt and Casten von
Otter. ~ Buckingham : Philadclphia : Open University
Press, 1994. — (State of health series)

m17sm

ﬂDVBNDA Ustava (1991) Constitution of the Republic
| of Slovenia / [translated by Sherril] O'Connor-Sraj,
~ Garry Moore, - Ljubljana : Uradni list Republike Slo-
~ venije, 1993

13128 a
ENUA. Zakoni: Predpisi o lokalnih volitvah in poli-
titnih strankah. - Ljubljana : Uradni list Republike
Slovenije, 1994

13124
S ENUUA. Zakoni: Zakon o lokalnih volitvah
2 s komentarjem Franca Grada in Pavicta Sveteta,
~ Ljubljana : Uradni list Republike Slovenije, 1994

! Hans: Reforming human services : change through
~ participation / Hans Toch, J. Douglas Grant. - Bever-
ly Hills ; London ; New Delhi : Sage, 1982. - (Sage
library of social research)
11 14267 - 142
'VARSTVO Hovekovih pravic / z uvodnimi pojasnili Jerne-
~ ja Rovika. - Ljubljana : Uradni list Republike Slove-
 nije, 1994
13127
YALKER, Jenonne: Security and arms control in post-
mmﬁnmpellenomernr ~ Oxford
3 Oxford University Press, 1994. - (Strategic issue

SKE VEDE. OBRAMBOSLOVIE

N soldiers : images and realities / edited by Elisa-

Teorija in praksa, let. 32, §t. 1-2, Ljubljana 1995

betta Addis, Waleria E. Russo and Lorenza Sebesta.
~ New York : St. Martin's Press, 1994
11 17568

36 SOCIALNO DELO. SOCIALNA POMOC.

BENNETT, Chris: Managing crisis and change in health
care : the organizational response to HIV/AIDS
!/ Chris Bennett, Ewan Ferlie. ~ Buckingham ; Phils-
delphia : Open University Press, 1994
11 17579

BILLIS, David: Org; g public and y agencics
/ David Billis. - London ; New York : Routledge, 1993
17144 a

EUROPEAN social services / Brian Munday, editor.
~ Cantenbury : European Institute of Social Services,
University of Keat, 1993
11 17631

GLENDINNING, Caroline: Paying for care : lessons from
Europe / Caroline Glendinning and Eithne McLaugh-
lin. - London : HMSO, 1993. - (Research paper)
V2989 -5a

MANAGING social policy / edited by John Clarke, Allan
Cochrane and Eugene McLaughlin. - London ; Tho-
usand Oaks ; New Delhi : Sage, 1994
11 17581

The MISTREATMENT of clderly people / edited by Peter
Decalmer, Frank Glendenning,. - London ; Newbury
Park ; New Delhi : Sage, 1993
11 17538

ROOM, Graham: Anti-poverty action-rescarch in Europe
/ Graham Room in collaboration with Georges Abou
Sada. .. [et. al]. - Bristol : SAUS, 1993. - (SAUS
study)
M17617 -9 a

SOCIAL care in a mixed economy / Gerald Wistow, Mar-
tin Knapp, Brian Hardy and Caroline Allen. ~ Buck-
ingham ; Philadelphia : Open University Press, 1994.
- (Public policy and management)
11 17588

SOCIAL policy towards 2000 : squaring the welfare cicle
/ edited by Vic George and Stewart Miller
1117612

39 ETNOLOGUA. ETNOGRAFUA.
ANTROPOLOGUA. ZENSKO VPRASANIE

EQUALITY politics and gender / edited by Elizabeth
Mechan and Selma Sevenhuijsen. ~ London ; New-
bury Park ; New Delhi : Sage, 1991. - (Sage modemn
politics series)

1117582 - 29

FINE, Ben: Women's employment and the capitalist family
/ Ben Fine. ~ London ; New York : Routledge, 1992
17602

PILLINGER, Jane: Feminising the market : women's pay
and employment in the European Community / Jane
Pillinger. - Basingstoke ; London : MacMillan, 1993
11 17600



REES, Teresa: Women and the labour market / Teresa
Rees. - London ; New York : Routledge, 1992
I 17601

5 NARAVOSLOVNE VEDE. EKOLOGUA.
MATEMATIKA

LEVI-Strauss, Claude: Rasa in zgodovina ; Totemizem
tnesldndel.éw&nm ~ Ljubljana : Skuc

Z i indtitut Filozofske fakult 1994,

-(Mbnlmimis)
17891

MAUSS, M I: Sociologic et anth gic / Marcel
Mauss. ~ Paris : Pteschmvemmmdannoe
1993. - (Quadrige)
17888 - 58

PROGRAM okoljskib akti i za Srednjo in Vzhod
Evropo : skrajlana verzija dok ki ga je potrdi-

Ia Ministrska konferenca, Luccrn|!],
Svica, 28.-30. april, 1993, 31. marec 1994 / [translator
Breda Dervidi¢]. - Ljubljana : Casopis za kritiko zna-
nosti, 1994
IV 2988 a, b

REFLECTING on nature : readings in environmental phi-
losophy / edited by Lori Gruen and Dale Jamicson.
~ New York ; Oxford : Oxford University Press, 1994
11 17559

SKRB za Zemljo : strategija za Zivljenje po natelu trajnosti
1 [prevod Bostjan Ankol. - Gland, (Svica) [i. ¢.] Ruse
: Aram, 1993
111 3780

65 TEORIJA ORGANIZACUE IN POSLOVANJA,
UPRAVLJANJE

ACKOFF, Russell L.: The democratic corporation : a radi-
cal prescription for recreating corporate America and
rediscovering success / Rusell L. Ackoff. — New York
; Oxford : Oxford University Press, 1994
17633 a

ANTHONY, William P. : Strategic human resource mana-
gement / William P. Anthony, Pamela L. Perrewe,
K. Michele Kacmar. - Fort Worth : Harcourt Brace
Jovanovich College Publishers, 1993
1 3776

BRYSON, John Moore: Strategic planning for public and
noaprofit organizations : a guide to strengthening and
sustaining organizational achicvement / [John M. Bry-
son). - San Francisco : Jossey-Bass, 1988. — (The Jos-
sey-Bass public administration series)

11 17566

DEMB, Ada: Upravni odbor : soofanje s paradoksi / Ada
Demb, Franz-Friedrich Neubaver. - Ljubljana
: Gospodarski vestnik, 1994, — (Zbirka Manager)
17889

GARDNER, John W.:On leadership / John W. Gardner.
~New York ; Toronto : The Free Press, cop. 1990
I 3775

HANDY, Charles: The age of paradox / Charles Handy.
~ Boston : Harvard Business School Press, 1994
17613

180

KAPFER.BR. Jean-No#l: Strategic brand 2

ches to creating and cvaluating brand
equi(y/lun-NoﬂKlplcret - London : Kogan Page,
1992
11 3766
LUNVEN, Ronan: La télévision de demain : cble, satelli-

te et tvhd en France et dans le monde / Ronan Lunven
et Thierry Vedel. - Paris : A. Colin, cop. 1993. - (Col-
lection Communication. Médias)
101 3768

MANAGING public organizations : lessons from contem-
porary European experience / edited by Jan Kooiman
and Kjell A. Eliassen. — London [etc.] : Sage, 1992
1117578

NUTT, Paul C: Strategic management of public and third
sector organizations : a handbook for leaders / Paul C.
Nutt and Robert W, Backoff. - San Francisco : Jossey-
Bass, cop. 1992. - (The Jossey-Bass public sdministra-
tion series)
11 17562

PUBLIC sector management : theory, critique and practice
/ edited by David McKevitt and Alan Lawton. - Lon-
don ; Thousand Oaks ; New Delhi : Sage : Open
University, 1994
1117610

QUALITATIVE methods in izational h
aprmalquwcledludby&dmocauel]ud
Gillian Symon, -~ London ; Thousand Oaks ; New
Delhi : Sage, 1994
i 17553

TSOUKAS, Haridimos: New thinking in organizational
behaviour : from social engineering to reflective acti-
on / Haridimos Thoukas. - Oxford : Butterworth-

Hei 1994. — (Manag ders)
11 17598

YOUNG, Deanis R.: Governing, leading. and managing
aprofit organizations : new insights from h

and practice / Deanis R. Young, Robert M. Hollister,
Virginia A. Hudgkinson and associates. — San Francis-
co : Jossey-Bass, cop. 1993. - (The Jossey-Bass non-
profit sector serics)

1117563

659 REKLAMA. INFORMACUE. ODNOSI
Z JAVNOSTIO. MNOZICNO KOMUNICIRANJE.
INFORMATIKA

AGOSTINELLI, Xavier: Le droit a I'information face a la
protection civile de la vie privée / Xavier Agostinelli.
~ Aix-en-Provence ; Librarie de I'Université, 1994.
~ (Ethique et déontologie)
1117532

ANTIN, Tony: Great print advertising :
hes, strategics, and tactics / Tony Antin. - Nchat
[etc.] : Wiley, 1993

111 3767

MATHIEN, Michel: Les j listes et Je syste Adiant
que / part Michel Mathien. — Paris : Hachette, 1992,
- (Communication)
11 17523




PE, Fred C.: 100 new greatest corporate ads / Fred
C. Poppe. — New York [etc.] : J. Wiley, 1993

TV 2984
HICH ad pulled best? : S0 case histories on How to write
and design ads that work / [edited by] Philip Ward
Burton, Scott C. Purvis. — Lincolawood : NTC Busi-
ness Books, 1993
1V 2983

7 UMETNOST. ARHITEKTURA. FOTOGRAFUA

PANOFSKY, Erwin: Pomen v likovni umetnosti / Erwin
" Panofsky. - Ljubljana : SKUC : Zaanstveni inititut
Filozofske fakultete, 1994. — (Studia humanitatis)
17890

,ﬂDLAIUBVOM(IZ 1992 ; Postojna) Nacionalna
strategija p keg ja Sloveaije / 12. Sedlar-
,:volm‘.-np.?ouojnz&mn maj 1992. -~ Postojna
: Zveza drudtev urbanistov Slovenije, [1993]

1V 2987

8 JEZIKOSLOVIE. KNJIZEVNOST

AKTUELLE Texte 1 ; Lese- un Arbeitsbuch fiir Deutsch
~ als Fremdsprache / herausgegeben von Harald Seeger
und Hans Zuleeg. - Minchen : Klett, 1991

17897

' AKTUELLE Texte 2 : Lese- und Arbeitsbuch fur Deutsch
als Fremdsprache / herausgegeben von Richard
Schmitt, Erich C.Kleinschmidt, Hilke Dreyer.
~ Minchen : Klett, 1992

- 178%

AKTUELLE Texte 3 : Lesen, Horen, Diskuticren und
- Schreiben : Arbeitsbuch fir Deutsch als Fremdspra-
che / berausgegeben von Harald Sceger und Hans
Zileeg. ~ Minchen : Klett Edition Deutsch, 1992

BUS him: Lexikon d her Konjunk
1 Joachim Buscha. - Leipzi : Enzyklopadic, 1989
! 17886
EINFACH gesagt : kurze Sachtexte mit Ubungen / heraus-
gegeben von Magda Ferenbach und Barbara N

MMWWMWWIPM
Eppen. - Stuttgart : Klett, 1988

11 17589

EISBACH, Heinz: Deutsche Sprachichre fir Auslin-
der : Grundstufe. Teil 1 / Heinz Griesbach, Dora
Schulz. ~ Miinchen : Max Hueber, 1993

17895
LBIG, Gerh

d: Lexikon d her Modalw 1 Ger-

Teorija in praksa, let. 32, &.1-2, Ljubljana 1995

hard Helbig, Agnes Helbig. - Leipzig : Enzyklopidie,
1990
17887

HERZOG, Annclies: Idiomatische Redewendungen von
A - Z : ein Ubungsbuch fiir Anfiinger und Fortgesc-
hri / von Annelies H ~ Leipzig [etc.] : Lan-
genscheidt, 1993
11 17521

KLEINE deutsche Partikellehre : ein Lehr- und Obungs-
buch fur Deutsch als Fremdsprache / von Harald
Weydt, Theo Harden, Elke Hentschel, Di
Rusler. - Stuttgart : Emst Klett Verlag, 1993
1117517

LANGENSCHEIDTS GroBworterbuch Deutsch  als
Fremdsprache : das neue cinsprachige Worterbuch fiir
Deutschiernende / Herausgeber Dicter Gotz, Ganter
Hacnsch, Hans Wellmana. - Berlin [etc.] : Langensc-
heidt, 1993
17518 a
Cu17s18

LITERATURKURS Deutsch / Ulrich Hiussermann . . . [et
al.]. - Frankfurt am Main : Moritz Diesterweg ; Aarau
: Saverliinder, 1987
11 17515

PIRON, Claude: Le défi des langues : du gchis au bon
sens / Claude Piron. - Paris : L'Harmattan, cop. 1994
11 17519

SCHMITT, Richard: Deutsche Redensarten : Quiz- und
Ubungsbuch / Richard Schmitt. — Minchen ; Klett,
1992
178%9

SCHREIBER, Herbert: Deutsche Wortfelder fur den

Cohroaih

< A L

. Verh
Y Lrupp

Kar-Ernst Sommerfeldt, Guater Starke. — Leipaig
: Enzyklopidie, 1990
11 17520

/ Herb

9 DOMOZNANSTVO. ZEMLJEPIS. BIOGRAFLIE.
ZGODOVINA

BOURNAZEL, Eric: Les grandes dates de Phistoire de
France : événements politiques faits économiques et
sociaux civilisation / Eric Bournazel, Germaine Vi-
vien, Max Gounelle. - Paris : Larousse, 1993, — (Réfé-
rences Larousse)

13125

MENASE, Luc: Svetovni biografski leksikon : ljudje in
dela v 27.277 geslih / Luc Menase. — [Ljubljana]
: Mihela, 1994
C IV 2985



avtorski sinopsisi

UDK: 330.34(497.12)
KOVAC, dr. Bogomir: IzhodiSéne vrednote in izzivi strategije gospodarskega razvoja Slove-
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, it. 1-2, str. 3

Avtor opozarja, da je sodobna razvojna strategija politicno ekonomski proces, zato naspro-
tuje ozkemu ekonomizmu brez upostevanja politi¢nih in sociokulturnih institucij. Prav tako
nasprotuje klasiénemu makrockonomskemu pristopu brez upostevanja vmesnih poti indu-
strijske politike in poslovnega natrtovanja velikih podjetij. Teme: razvojni trendi, menedzZi-
ranje sprememb in njihove omejitve. Zakaj slovensko gospodarstvo potrebuje novo razvojno
strategijo? Izhodis¢ne vrednote slovenske razvojne strategije. Kriti¢ni poudarki: slovenska
razvojna strategija ni upoStevala interdisciplinarnosti in ve¢nivojske zgradbe sodobnih raz-
vojnih strategij. Nejasna je njena razmejitev med vizijo, strategijo in prakti¢nimi odlocitvami

za sodobne konkurenéne prednosti slovenskega gospodarstva. Avtor opozarja, da je z vidika

makrockonomskega menedZiranja razvoja potrebno jasno definirati predvsem subjekte in
vrednostni sistem (kulturo) za razvojne spremembe v druZbi.

UDC: 330.34(497.12)

Kovaé, Bogomir PhD: Originating Values and Challenges of Slovenia’s Economic Develop-
ment Strategy
Teorija in praksa, Ljubljana, 1995, Vol. XXXII, No 1-2, pg. 3

The author emphasises that the contemporary development strategy is a politically economi-
cal process and as such defies narrow economism which disregards political and sociocultural
institutions. It also defies the classic macroeconomic approach that does not consider inter-
mediate courses of industrial policies and managerial planning of large enterprises. Themes:
development trends, managing changes and their limitations. Why does Slovene economy
need a new development strategy? Originating values of the Slovene development strategy.
Critical emphases: the Slovene development strategy did not consider the interdisciplinary
and multilevel form of contemporary development strategies. Its divisions between vision,
strategy and practical decisions for contemporary competitive advantages of the Slovene
economy, are not clearly defined. The author stresses that, from the viewpoint of macroeco-
nomic managing of development, especially the subjects and the value system (culture)
should be clearly defined for the developmental changes in society.
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UDK 328.14(497.12)(436)

Ogris, G. Lay dr. M., To3, dr. N.: Novi nacionalizem na Vzhodu in Zahodu, Slovenija in
Avstrija
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, let. XXXII, st. 1-2, str. 20

Porodilo prikazuje razlike in podobnosti, ki jih razkriva primerjava rezultatov avstrijske in

slovenske raziskave z enotnim standardiziranim vprasalnikom. V letu 1994 je bilo v Avstriji

n)cuh 1998 in v Sloveniji 1022 prebivalcev izbranih s pomogjo stratificiranega vzorca. Pri-
[ merjane so razlitne razseZnosti identitete, narodnega ponosa in vrste socialnopsihologkih
konceptov. Razlog za raziskavo: Slovenija se je v 1. 1991 lodila od jugoslovanske federacije,
Auvstrija pa se je pravkar (1994) z referendumom odlotila, da se vkljugi v Evropsko unijo.
Hkrati pa kaZe upoStevati, da imajo prebivalci Avstrije in Slovenije na podlagi skupne
zgodovine mnogo skupne kulture, saj so stoletja Ziveli v okviru Habsburke monarhije.
Porodilo prikazuje primerjavo med identiteto avstrijskega in slovenskega prebivalstva, regi-
onalno povezanost, primerjavo narodnega ponosa, podobnosti z drugimi narodi, predpo-
stavke priseljevanj ter socialnopsiholoske kazalnike kot so: samozavestnost, samoodlogitev,
anomija, avtoritarizem, teZave pri modernizaciji poklicnega Zivljenja, samodologitev in zado-
voljstvo z Zivljenjem ter Zivljenjska sreca.
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UDC: 323.14(497.12)(436)

" Ogris, G. & Lay, M. Phd. & Tos, N. PhD: New Nationalism in the East and West, Slovenia
and Austria
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 1-2, pg. 20

The report presents the differences and similarities found by a comparison of the results of
a uniform and standardised questionnaire of a common Austrian and Slovene research. In
1994, 1.998 citizens (respondents) of Austria and 1.022 of Slovenia were selected by a strati-
ficational sample. Various extentions of identity, national pride nad forms fo socially-psyc-
Thological concepts were compared. Reasons for research: in 1991, Slovenia broke away from
the Yugoslav federation, while Austria just decided (in 1994) by referendum, to join the

suropean Union. At the same time it should be taken into account that the people of Austria
and Slovenia have, on the basis of a common history, many common cultures due to the fact
at they both lived under the Hapsburg Monarchy for come centuries. The contribution
s a comparison between the identities of the Austrian and the Slovene population,
connections, comparison of national pride, similarities with other nations, immigra-
suppositions, as well as the socially-psychological demonstrations such as: self-confiden-
lell-decasaon. anomy, authoritarianism, problems in the modernisation of vocational
ssional) life, life satisfaction and hapiness.

Teorija in praksa, let. 32, . 1-2, Ljubljana 1995
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UDK 659.3(497.13)

LETICA, dr. Slaven: Mediji, oblast in politika
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, let. XXII, §t. 1-12, str. 32

Avtor podaja svoje ocene in videnje stanja v hrvaSkem novinarstvu konec 1994. leta, in sicer
v obliki vrste apodikti¢nih trditev, ki jih skuSa temeljito pojasniti in dokazati. Ugotavlja
sistematiéne poskuse oblasti, da z uporabo najrazli¢nejSih metod, sredstev in postopkov,
vzdri ali pridobi popolni nadzor nad »industrijo vesti in zavesti« in tako prepredi nastanek in
razvoj neodvisnega novinarstva. Predstavi »vojno« vrste novinarjev, urednidkih in novinar-
skih ekip za ustvarjanje temeljev svobodnega mestanskega novinarstva. Predstavi zaloZniske
in finanéne moZnosti poslovno in politiéno neodvisnih medijev (Globus, Feral Tribune,
Glorija, ...) v primerjavi z mediji, ki so finan¢no odvisni od oblasti (Danas, Veemji list,
Vjesnik . . .). Ugotavlja, da sedanje stanje v elektronskih medijih $e ni zadovoljivo. Prevladu-
je strankarski nadzor nacionalne televizije in radia, vendar se oblikujejo tudi temeljne zakon-
ske in institucionalne predpostavke za razvoj neodvisnih zasebnih in komercialnih radijskih
in televizijskih mreZ. Obstajajo tudi zametki neodvisnih elektronskih medijev. Analiti¢ni del
prispevka govori o vojni oblasti za medije in proti medijem, o ustvarjanju neodvisnih medij-
skih imperijev ali pa vsaj njihovih zametkov, izku$nje in moZnosti pokomunistienga novi-
narstva, posebnosti hrvaske javnosti in druZzbeno mo¢ javnih medijev. Zakljuek: sodoben
novinar mora obnoviti sposobnost za prepoznavanje in odkrivanje novinarskih vesti in

zgodb.

UDC: 659.3(497.13)

Letica, Slaven PhD.: Media, Authorities and Politics
Teorija in praksa, Ljubljana 1955, Vol. XXXII, No. 1-2, pg. 32

The author presents his estimations and views on the state of affairs in Croatian journalism at
the end of 1994, in form of a series of apodictical statements, which he tries thoroughly to
elucidate and prove. He assesses the authorities’ systematic attempts, by various methods,
means and actions, at obtaining, retaining complete controlover the “industry of conscience
and perception” and thus prevent the development of independent journalism. The “‘wars™
of individual journalists of editorial and journalistic crews, for the founding of free civic
journalism, are presented. Also the publishing and financial possibilities of professionally
and politically independent media (Globus, Feral Tribune, Gloria, ...) compared to media
that are financially dependent on the authorities (Danas, Ve&ernji list, Vjesnik,...) are
presented. The author assesses that the present situation in electronic media is still unsatis-
factory. Party control of national television and radio networks prevails, but at the same
time, the fundamental legal and institutional presumptions for the development of individual
private and commercial radio and television networks are developing. There exist origins of
independent electronic media. The analytical part presents the fight of the authorities for the
media and against them, it speaks about the development of independent media empires or,
at least their origins, about experiences and possibilities of postcommunist journalism, speci-
fics of the Croatian public, about the social power of public media. Conclusion: a contempo-
rary journalist must revive the ability to recognise and discover news and stories.
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‘avtorski sinopsisi

GASPARI, dr. Milan: Lai¢nost drzave
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, St. 1-2, str. 69

Ob pogajanju med drzavo in katolifko cerkvijo v Sloveniji o njunem sodelovanju avtor
ja na zgodovino odnosov med drZavo in katoliSko cerkvijo, podaja pregled najbolj
znadilnih tipskih odnosov med drzavo in verskimi skupnostmi, predvsem pa vsebino nagela
Jodenosti obeh strani, kar je tudi nadelo nove slovenske ustave. Meni, da to naelo tudi
najbolj ustreza sodobnemu pojmovanju drzave. V zakljutku utemeljuje svoj dvom o tem, ali
vsebini lai¢nosti sodobne drZave ustreza tradicionalno pojmovanje lai¢nosti, namreé avto-
~ pomnost drZzave v odnosu do verskih skupnosti, ne pa tudi v odnosu do drugih organizacij, ki
so po znatilnostih in nainu svojega delovanja podobne verskim skupnostim.

R —— |

Gaspari, Milan PhD: State Laicism
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 1-2, pg. 69

Parallel to negotiations between the state and the Catholic Church in Slovenia about their
' cooperation, the author draws attention to the historical relations between the two through
“an overview of their individual characteristical views and arguments. The characteristics of
ical relations between the state and the religious communities are presented, especially
concept of the principle of division of the two sides, which is also the principle of the new
Constitution. The author feels that this principle is most suitable for a contemporary
of the state. Concluding, he establishes his doubts-whether the concept of laicism of
‘contemporary state suits thetraditional comprehension of laicism, i.c. the authonomy of
state in relation to the religious communities, but not in relation to other organisations

are, according to their characteristics and forms of functioning, similar to religious
1 u [Un ﬁ“.

B Teorija in praksa, lot. 2, . 1-2, Lijubljana 1995



avtorski sinopsisi

UDK: 351.778.54(497.12)

Mandi¢, mag. Srna: Nastajanje novih institucij — primer najemnega stanovanja
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, §t. 1-2, str. 80

Clanek analizira nastajanje novih institucij na podrogju najemnega stanovanja ter probleme,
ki ga spremljajo.

Primerja zakonske koncepte in realno delovanje nekaj tipov najemnega stanovanja na ljub-
ljanskem stanovanjskem trgu. Analizira norme alokacije socialnega stanovanja glede na
hierarhijo vrednot ter na izvedljivost norm in opozorja na problem nejasnosti in nepreverlji-
vosti. Analizira tudi moZnosti preZivetja modela neprofitnega najemnega stanovanja ter
ugotavlja, da v obstojefem institucionalnem okolju to ni verjetno. Sklepa z ugotovitvijo, da
je najemno stanovanje »podinstitucionalizirano«, saj akterjem ne zagotavlja dovolj zaneslji-
vega in predvidljivega vzorca aktivnosti.

UDK: 351.778.54(497.12)

Mandi¢, mag. Srna: The Rising of New Institutions — the Example of Rental Housing
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 1-2, pg. 80

The article deals with the rising of new institutions in the field of rental housing and the
accompanying problems. Firstly, the legal concepts and the real performance of rental
housing are compared within the framework of the housing market in Ljubljana. Secondly,
the norms for allocation of social housing are analysed regarding the inherent prioritiy of
values and the applicability of norms. Also the chances for survival of the newly conceived
non-profit housing organisations are analysed. The article concludes that the rental housing
sector suffers from “under-institutionalisation™, since it does not provide sufficiently reliable
and predictable patterns of activities.
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UDK: 316.75

' BREZOVSEK, dr. Marjan: Fragmenti o strpnosti (kot politiénem kultiviranju &loveka)
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, let. XXXII, it. 1-2, str. 96

 Z vidika razvoja avtor ne Zeli zapasti v protislovje zgodovinskega in teoloSkega utemeljeva-
' pja nadela strpnosti, zato najprej predpostavlja njegovo konstitutivno vlogo za skupnost: gre
za legitimacijo druzbeno kozmoloske ureditve, v kateri se uvaja. V prid tej tezi avtor navaja
 primere iz kulturne zgodovine. Ideja politi¢ne kulture spostuje »zakonitosti Zivljenja v skup-
posti,« ne da bi jih spreminjala v nujnost obstoja nekaksnega boZanstva. Z refleksijo na
polititno kulturo je nagelo strpnosti v nadaljnjih poskusih utemeljitve misljeno v glavnem
v humanisti¢ni tradiciji. Strpnost je vrednota, ki se je je teZko »nautiti«; najbrz spada med
~ najteje udljive vrednote v konstelaciji demokrati¢nih vrednot. Pri tem obstaja paradoks, da
) tisti, ki izraZajo toliko nestrpnosti do drugih, prav tako kaZejo tako reko¢ neomejeno podpo-
ro tekmovalnim volitvam in ve&strankarskemu sistemu. Etiko strpnosti je danes potrebno
. pragmaticno omciii na politicno kultiviranje loveka.
l

. UDC: 316.75

~ Brezoviek, Marjan PhD: Fragments on Tolerance (As a Political Cultivation of Man)
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 1-2, pg. 96

" From the developmental viewpoint, the author does not wish to fall into contradictions about
the historical and theological establishment of the principle of tolerance. Therefore he firstly
presents his suppositions on its constitutive role for the community: i.e. the legitimisation of
‘sociocosmological order in which it is being established. In support of this thesis, the author
 presents examples from cultural history. The idea of political culture respects “the laws of
life in a community,” without changing them into a neccessity of the existence of a kind of
 divinity. By reflexion about political culture, the principle of tolerance is, in further attempts
establishment, considered in its humanistic tradition. Tolerance is a virtue that is hard to
m'’; it is probably the virtue toughest to acquire among the constallation of democratic
gs. There is an existing paradox ~ those who demonstrate much intolerance toward
at the same time demonstrate an almost limitless support of competitive elections and
arty systems. The ethics of tolerance should, at present time, be pragmatically limited

Teorija in praksa, let. 32, . 1-2, Ljubljana 1995



avtorski sinopsisi

UDK: 32.000.008

KOLENC, dr. Janez: Politicna kultura in avtenti¢nost pri cloveku
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Let. XXXII, §t. 1-2, str. 105

Ze od zadetka dvajsetega stoletja, posebno pa v dvajsetih letih tega stoletja, ko so ameriski
raziskovalci zageli s proutevanjem tako imenovanega »volilnega telesa« (npr. Wallace, Lip-
man, Merriam, Laswell . . .), so bila tovrstna raziskovanja spodbujena z velikimi sprememba-
mi v druzbenem Zivljenju tistega Casa. Predvsem je politika postajala vse bolj odvisna od
politi¢ne dejavnosti najsirSih slojev prebivalstva in mnoZic. Potem ko je bil v 50-ih letih razvit
raziskovalni koncept »drZavljanske kulture« in so se v teoretiénem okviru druzboslovnih in
humanisti¢nih znanosti uveljavile moderne metode raziskovanja politi¢nih tem, dodatno
spodbujene z napredovanjem parlamentarne demokracije v zahodni civilizacijski izkunji, so
vprasanja, povezana s problemi racionalizacije, modernizacije in sprememb v druZbenem in
politiénem Zivljenju, prodrla v ospredje znanstvenih interesov. Ta prispevek je del empiri¢no
zasnovanega, longitudinalnega in medkulturnega projekta, ki je bil uresnilen in se Ze izvaja
tudi v Sloveniji, v letih 1994-1996 pa ga financira Ministrstvo za znanost in tehnologijo
(Novak, Kolenc, 1993).

UDC: 32.000.008

KOLENC, PhD: Political Culture and (Non)Authenticity of Human Being
Teorija in praksa, Ljubljana 1995, Vol. XXXII, No. 1-2, pg. 105

Ever since the beginning of the twenticth century, especially in the years after 1920, when
American researchers started with the investigation of the so called »electoral body« (e.g.
Wallace, Lipman, Merriam, Laswell . . .), this kind of researches were introduced, due to the
great changes in social life, which started during that particular period of time. First of all,
the politics was getting more and more dependent on the political activity of the broad or
masses. After the “civic culture™ research concept had been introduced in the Fifties, and
modern scientific methods in researching political topics had been developed in the political
science theoretical framework, additionally pushed on by the progress of parliamentary
democrarcy in the western civilization experience, the questions connected with the problem
of rationalisation, modernisation and changes in social and political life came to the front of
scientific interest. This paper is a separate part of such an empirically based, longitudional :
and crosscultural project designed and already carried out in Slovenia (Novak, Kolenc,
1993).
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