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" Poslednji §§-i govore jo§ o registrima anonimnih i pseu-
donimnih autora, vodjenih kod Ministarstva Trg. i Ind. i o
prestanku sada vaZeceg zakona i zakonskih propisa o autor-
skom pravu i o vremenu kada stupa zakon u mod.
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Pregled soclalnopohtlcne uprave

v Sloveniii.
Dr. France GorSi¢.
(Konec.)

B. Sedanje stanje.

. Znano je, da so bili koncem marca 1927. 1, ukinjeni oddelki za
socialno politiko pri velikih Zupanih v Ljubljani, Zagrebu, Sarajevu in
Splitu, ker ‘je bil finanéni odbor &rtal osebne in stvarne kredite, ki so
7naSali za 'vse te Stiri oddelke le 1 milijon dinarjev. Posli socialne politike
50 presli ma pristojne velike Zupane, ki so morali v okviru svojih oddel-
kov ali referatov za notranje zadeve postaviti nove referente za socialno
'politlko. Ko govonm o sedarnjem stanju soc1a1n0p011'tncne uprave v Slos
ietske dobe 1926/27.

- To stanje je bilo dano po uredbi ministrskega sveta z dne 3. decem:
‘bra 1924, 1.(Ur. 1. 371/117 ex 1924), ki je zadobila veljavo dne 12. decembra
_1934 1. Po tem resenju je bil oddelek za socialno politiko pri pokrajinski

upravx z . vsemi odseki. ukinjen, a njegovi posli, ki jih je bil obavljal
dbtlej in ki v uredbi niso bili izre¢no izvzeti, so preslina nov oddelek
za'socialno politiko- pri ljubljanski oblastiin pa ma
‘movega referenta za socialno politiko pri mari-
borski oblasti, Oddelek v Ljubljani in referent v Mariboru sta
bila adslej podrejena oblastni upravi t. j. velikima Zupanoma. V okviru
oblastne uprave se je njiju podro&je odslej nanafalo na:
“t - a) ' zadéito vojnih invalidov, dece in mladine,

b) zaiito in zavarovanje delavcev, kolikor je #lo za likvidacijo prej-
-$njega stanja, in te funkcije niso bile Ze prej presle v podroc;e inspekcije
_dela in; okroznega urada za zavarovanje delavcev,
€). na, stanovamske stvari in
‘'€) ma javno pomo¢ in prehrano.

'I‘e'-posle naj bi bila prevzela velika zupana takoj ter jih obavljala
% svojiti-oblastih peo veljavnih zakonih in po navodlhh katera bi dobivala
od ministrstva za socialno politiko, .
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" Toda ta likvidacija se do konca ni izvrsila nikoli. Pa¢ so proradunski
m radunovodski posli presli na ministrstvo za socialno politiko, kakor
je bilo v uredbi ukazano, tudi so zavodi za vojne invalide in za zasgito
dece in mladine zadobili precejdnjo samostojnost, ker so prisli pod ne-
posredno upravo in madzorstvo ministrstva.za socialno politiko, slednji¢
s0 se posli o za§¢iti in zavarovanju delavcey, o stanovanjskih stvareh ter
za javno pomod in prehrano Ze s 1. januarjem 1925, l. prenc:li v pristoj-
nost velikih Zupanov ljubljanske in mariborske oblasti (glej razglas o
prenosu teh poslov z dne 30. decembra 1924. 1. K §t. 7118 v Ur. 1. str. 752
ex 1924.). V okviru teh poslov naj bi ljubljanska oblast odstopila mari-
borski oblasti tudi vse nedovrSene predmete, ki bi teritorialno pnpadah
le-tej.

Vendar pa ni prislo do tega, da bi se bil del osebja ljubljanskega
oddelka detasiral v Maribor, nego vse osebje prejSnjega oddelka za social-
na politiko je bilo sedaj dodeljeno oblastni upravi v Ljubljani, Z druge
“besedo: novi oddelek pri velikem Zupanu ljubljanskem je obdrzal vse
uradnike. Zato so se vodili posli odslej tako, da je bil v Ljubljani poleg
vloZznega zapisnika za oddelek socialne politike tudi Se vlozni zapisnik za
spise, ki so spadali v okoli§ mariborske oblasti, pa so-se prej ko slej
refevali v Ljubljani in samo v podpisovanje odpravljali velikemu Zupanu
mariborske oblasti. Poseben referent za Maribor sploh mikoli postavljen
ni bil.

Ko je bilo v proratunu za budZetsko leto 1926/27 c:ebje oddelka
socialne politike pri velikem Zupanu ljubljanske oblasti tako reducirano,
da sta ostala le e dva konceptna uradnika in en pisarnitki uradnik, je
_bila nujna potreba, da se ta oddelek razbremeni tako, da prevzameta del
agend notranja oddelka obeh velikih Zupanov. Tema nofranjima oddel

"koma so bili na to po teritorialni pristojnosti poverjeni 1. sli, ki so tedaj
Se spadali v tako zvano javno pomo¢, t. j. vse :tvari, ki so se
nanaSale na uboZne ustanove in pa na ubostvo v smislu deZelnih zakonov
(drugostopne odlodbe, oddajanje v hiralnice itd.); daljc stvari o pobi-
janju draginje (drugostopne odlo¢be); vse stvari po zakonu o izseljes
vanju in po pravilniku za izdajanje in vidiranje potnih I'stov v inostran-
stvo; vse poselske stvari po naredbi z dme 18. junija 1921. 1; dalje po-

“wvratila troSkov za oskrbo v bolnicah, hiralnicah in za prcvoz; vse repatria-
cije ter vsi preklici po odgonskem zakonu; slednji¢ stvari, ki so se na-
naSale na zapuSSine v inostranstvu, ter vse prosnje za podelitev uboZne
podpore. Od 15. maja 1926. 1. je reSeval veliki Zupan mariborske oblasti
te stvari na svojem notranjem oddelku v Mariboru, kamor so odstopili
vlozni zapisnik (Sp) mariborske oblasti, ki so ga dotlej imeli v Ljubljani.
Odslej so v ta zapisnik Sp v Mariboru vpisovali le $e spise, ki so se
nana$ali na pokojninsko zavarovanje in na pokrajinsk: pokojninski sklad,
te spise pa so Se vedno posiljali oddelku v Ljubljans v reSitev. Tak$no
je bilo stanje koncem budzetne dobe 1926/27, ko je bil oddelek ukinjen.

Oddelek za sqcialng politiko, bolje receno veliki Zupan ljuleanske
oblasti v Ljubljani, je po tej delni likvidaciji in potem, ko “so posli v

19*



‘280 Pregled socialno politiéne uprave v Slovenijt.

stanovanjskih stvareh po zakonu o stanovanjih z dne 15. maja 1925. I.
predli na stanovanjska sodis¢a I. stopnje, obavljal le $e naslednje
‘posle, te posle pa za ves teritorij Slovenije:

1) po zakonu o za$¢iti dece in mladine z dne 28. februarja 1922. L in.
"pravilniku o de&jih domovih z dne 17. marca 1924. 1;

2)) po invalidskem zakonu z dne 17. novembra 1925. 1. in pravilniku.
za izvrSevanje tega zakona z dne 27. junija 1926, L;

3.) po zakonu o pokojninskem zavarovanju nameSCencev za Slover
nijo in Dalmacijo z dne 12. maja 1922. 1;

4.) po zakonu o pokrajinskem pokojninskem skladu za Slovenijo z:
dne 19. februarja 1922. 1.

Zavodi in naprave so ostali pod izkljudnim nadzorstvom veli
kega Zupana ljubljanske oblasti na teritoriju vse Slovenije. Ti zavodi in:
naprave, ki so 3¢ danes podrejeni ministrsvu socialne politike in ki se-
njih poslovanje razteza deloma mna ljubljansko in mariborsko oblast,.
deloma pa celo ma vso drZavo, so nastopni:

A)) s sedeZem v okolisu ljubljanske oblasti:

a) invalidski zavodi:

1) invalidski dom v Ljubljani s 34 oskrbovanci (navajam dejanski:
staleZ);

2)) invalidski dom v Toplicah pri Novem mestu s 34 oskrbovanci
(otvorjen le v sezoni od junija do septembra); _

3.) drzavno zdravili¢e na Golniku s 165 mesti (dejanski stale®
148 oskrbovancev, od teh 112 pladujodih bolnikov in 36 vojnih invalidov);

4) drzavna protezna delavnica v Ljubljani s popravljalnico v Celju-
s 25 delavci;

5.) drZavni zavod za slepce v Kocevju s 37 oskrbovanci (med temi’
so 3 vojni invalidi);

b) zavodi zascite dece in mladine:

6.) drZavami de&ji dom,odd. I. v Ljubljani z 20 oskrbovanci v predsolskii
starosti;
7.) drzavni ded&ji dom, odd. II. v Ljubljani s 35 oskrbovanci;
8.) drzavno vzgajalis¢e v Ljubljani s 45 gojenci;
9.) drzavni zavod za gluhonemce v Ljubljani z 89 gojenci in
10.) Bola za slepo deco v Kocevju s 23 slepimi otroki.

B.) s sedezem v okolisu mariborske oblasti:
a) invalidski zavod:
11.) invalidski zavod (hiralnica) v Celju z 62 oskrbovanci;
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b) dedji zavod:

12.) drZavni degji dom v Mariboru s 36 oskrbovanci
Neposredno ministrstvu socijalne politike podrejene resortne nas
prave so:
a) v ljubljanski oblasti:

1.) Inspekcija dela v Ljubljani;
2) borza dela v Ljubljani;
3.) inspekcija dela za nadzomiStvo pamih kotlov v Ljubljani;

b) v mariborski oblasti:

4.) ekspozitura inspekcije dela v Mariboru.

Ministrstvo za socijalno politiko subvencionira v svojem prora¢unu
ter izvaja drzavno nadzorovanje nad naslednjimi naprs
-vami v ljubljanski oblasti:

1) nad okroZnim uradom za zavarovanje delavcev v Ljubljani kot
’krajevnim organom osrednjega urada za zavarovanje delavcev v Zagrebu,

2.) nad delavsko zbomico v Ljubljani;

3) nad pokojninskim zavodom za name$tence v Ljubljani in

4.) nad pokrajinskim pokojninskim skladom za Slovenijo v Ljubljani.

DrZavne za§ditedece in mladine so deleZzne vojne sirote
‘ter vsa deca in mladina do 18. leta. ki sploh ni ali pa ni zadosti za$titena
‘po svojih roditeljih in varuhih. Oblastna za¥¢ita dece in mladine v-Ljubs
ljani (tudi Maribor bi naj jo imel!) je vez med krajevnimi za¥¢itami dece
‘in mladine in ministrstvom. Ona nadzoruje vse naprave za za3tito dece
in mladine v oblasti in vse organizacije, ki se bavijo s tak$no za3Cito, vrsi
‘stalno socialno propagando, podpira varstvena oblastva pri izvrSevanju
njihovih dolZnosti, posveda pozornost dojencem in mali deci ter vrsi sama
‘vse ostale za3Gitne posle. Po predlogu krajevnih za¥tit imenuje oblastna
za§dita poverjenike v posameznih krajih. Oskrba dece in mladine se vrsi
v glavhem tako, da se pusti otrok v lastni rodbini, & je le kako mogode;
-ako pa otrok mima svojcev, izrolé ga kaki drugi poSteni rodbini v istem
“kraju. Redna pomod v denarju in obleki se daje za vzdrZevanje in odga:
janje za$litencev, izredna pomo& pa ob posebni potrebi.’ VzdrZujejo se
tudi posebni d e € ji dom o vi, kjer se odgajajo drZzavno zadCiteni otroci.
‘Ti zavodi so samostojni, imajo svojo' upravmo, strokovno in ‘pomoZno
-osebje ter podiljajo ministrstvu socialne politike posebna porocila in preds

“loge. Otroke jim poé'ilja oblastna za3¢ita ali pa ministrstvo, Zalasno sme

otroka sprejeti tudi uprava sama, a mora zaradi konéne odlocbe ts,kof
‘porodati oblastni za¥Citi.
" Razen de¢jih domov, ki sem jih Ze zgoraj navedel, obstoje v ljub:

“Tjanski oblasti $e specialni zavodi, ki vrie svojo nalogo za vso

‘Slovenijo, Ti specialni zavodi so drzavno vzgajaliSe, drZavni zavod za
gluhonemce in ‘drravni zavod za slepce. DrZavno vzgajalisée v

Wjubljani je namenjeno zanemarjenim deikom od 14. do 18. leta,



202 Pregled socialna politiéne uprave v Sloveniji.

imi pa tudi mladostni oddelek za decke, stare 8 do 14 let. Gojenci se
ute rednih Solskih predmetov ter krojastva, Gevljarstva in vrtnarstva.
Sola je urejena po uénem malrtu za obrtnonadaljevalne Sole. Drzavni
7avod za gluhonemce v Ljubljani, zgrajen 1. 1900 s pomogjo-
ustanov ¢&lovekoljubov, edina gluhonemnica v Sloveniji, ima osém raz:
redov, v katerih ude strokovni uditelji (ravnatelj, 12 ugiteljev in katehet)
po. govorni (oralni) metodi. V Zavodu za slepce v Kodevju se
poudujejo v treh razredih slepi otroci (sedaj 23), ne vsi, ker za slepo
deco 3e ne obstoji Solska obveznost, vendar pa velina, saj Stevilo za Solo
godnih slepih otrok v Sloveniji ne presega Stevila 40.

Za3c¢ita vojnih invalidov je urejena po invalidskem zakonu
in po pravilniku za izvrSevanje invalidskega zakona. Pravico do drZzavne
pomo¢i in za$Cite imajo vojni in vojaski invalidi ter rodbine padlih,
umrlih in v vojni pogreSanih oseb, rodbine umrlih invalidov, dalje osebe,
onesposobljene pri opravljanju vojaske sluzbe ter sluzbene in javne dolz-
nosti, konéno civilni vojni invalidi obeh spolov in mjihove preZivele rod-
bine. DrZzavna zas¢ita in pomo¢ obsega brezplaéno zdravljenje, proteze-
in druge pripomocke, strokovni pouk, olajSave za izvrSevanje obrtov, po=
credovanje pri iskanju dela in sluzb, podpore in posojila za ustanovitev
ali izboljsavo samostojnega pridobitnega poloZaja, brezplatne voZnje,
invalidnine, pogrebne troske ter dosmrtno oskrbo v invalidskih domih
b popolni onesposobljenosti; za ¢&lane todbin padlih pa brezplaéno
zdravljenje, proteze, strokovni pouk, podpore, posojila in invalidnine.

Za ugotavljanje invalidnosti posluje posebna komisija-
72 pregled invalidov, ki je ustanovljena pri komandi vsakega vojnega
ckrozja. Kot druga stopnja posluje superrevizijska komisija komande
doti¢ne divizijske oblasti. O pridobitvi in izgubi pravice do invalidnine
in dodatkov in nekaterih ostalih pomodi - odlo¢ajo v Sloveniji na prvi
stopnji okrajna sodiS§éa, ma drugi in poslednji stopnji pa vidje
invalidsko sodi§¢e v Zagrebu Za zdravljenje in izucevanje
vojnih-invalidov, kolikor se ne vr§i v drZzavnih zavodih, dalje za -podpore
ob ustanovitvi ali izboljSavi samostojnega pridobitnega poloZaja ter za
pomoc¢ 'z obleko, obutvijo in voZnjami, je ustanovljen v Beogradu S3e
poseben «Narodni invalidski fond» ki se dotira po préracunu
vsakega ‘leta; ki ‘'mu dohdjajo razliéni pribodki (zlasti iz mohopolske
uprave) in ki ga upravlja minister za socialno politiko.

V invalidski dom ljubljanski se sprejemajo vojni mvat
lidi; ki-so v tako zvani reedukdciji,. t. j. invalidi, ki-radi svoje-invalidnosti
ne morejo obavljati svojega ptvotnega:poklica; pa jih je radi tegd’treba
izu€iti v ¢em drugem. Nadin tako zvane :invalidske Sole je -v Sloveniji
opusden. V zavodu imajo vojni invalidi popolno eskrbo,  péudujejo -jih
pa mojstri izven zavoda, ali pa se. izdbrazujejo ti.invalidi v javnih $6lah,
tecajih in, kurzih. Je pa tudi manje Stevilo vojnih invalidov, ki se uéé
pri mojstrih na-deZeli. Ti prejemajo-mesto-oskrbe tako-zvani prehranlje:
valni’ relutum' ter se zategadelj imenujejo. rélutanti. Invialidski -d-Gm
celjski je namenjen.vojnim invalidom (hiralcem), ki jim :je rddi :.pres
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tezke invalidnosti treba trajne nege in zdravniske pomodi. Pri tem- inva-
lidskem domu je popravljalnica protez ki je namenjena voje
nim invalidom mariborske oblasti, da jim ni treba potovati. v. oddaljeno
Ljubljano. Invalidski dom v Toplicah pri Novem mestu je
dolo¢en za zdravljenje revmati¢nih vojnih invalidov. Temu namenu slue
zijo termalne kopeli in mehanoterapija. DrZavno zdraviligce n»a )
Golniku sluzi zdravljenju tuberkuloznih .vojnih invalidov. iz vse
drzave, a tudi drugim drZavljanom, ako placajo predpisano :.oskrbnino
(IIL.  razred Din 85, II. razred Din 100 in L razred Din .140 dnevno)
ZdravilisCe, zlasti njega novi sanatorij za 120 bolnikov, je moderno ures
jeno, ustreza vsem higijenskim zahtevam, ter ga vodijo zdravniki spes
cialisti. Drzavna protezna delavnica v Ljubljani izde
luje za vojne invalide proteze, ortopedske Cevlje in druge .ortopedske
pripomocke. Vrhovno tehniéno vodstvo delavnice .je v rokah inZenjerja
strokovnjaka in zdravnika, ki je odlien kirurg in ortoped .in .zdrayi
vojne invalide s pomo€jo mehanoterapije na kirurgiénem oddelku sploéne
bolnice. Vojni invalidi in sploh odrastli slepci se v drZavnem za-
vodu za slepce v Ko&evju izobrazujejo v &itanju, pisanju. in
glasbi ter strokovno izudujejo za pletarje in 3Cetarje.. . , .. - 1 -

Pokojninsko zavarovanje name1§aencev se rzva]a,
kakor je ukazano z zakonom o tem zavarovanju. Zavarovanju so zavezanl
na bivSem avstrijskem ozemlju kraljevine zaposleni nameS¢enci, ki S0
dovrsili 18 let, prejemajo od sluzbodajnika prejemkov hé]inaiij"l)'ln 150
na leto in imajo po kakovosti svoje sluzbe uradnidki poloZaj ‘ali pa
redno obavljajo preteZno duSevna sluzbena opravila. Nosxlec pokomm—
skega zavarovanja je pokojninski zavod za nameddence v Lyubljam, po
svoji ustrojbi javnopravno telo, ¢igar odloki, ki se tli‘ejo PO zakonu' dolo-
Senih pravic in" dolZnosti, se smejo ometati z ugovon, “katere je ‘treba
vloziti pri teritorialno pristojnem velikem Zupanu. Proti odlodbi velikih
Zupanov pa se sme vloZiti rekurz’ na m:mstrstvo soclal'ne polvtiﬂ(e kot
drugo upravno stopnjo. N

Na podstavi zakona o Po kraji.n.;sk_emy,p»gkq,j.p,i.n_#,k &an
skladu za Slovenijo se pobira od 1. novembra 192(.. . posebna
doklada po 50 par od vsakega metrskega stota premogsa, . k11 ,’”konsumu
namenjen. Iz sklada, ki se na ta. nain vzdriuje, lqpiaﬁu;nmt, e jzze
1. januarja 1921, 1. draginjske doklade provizionistom.in mm;kom oi.m
vdovam in sirotam bratovskih skladnic. v Silovempl (zdruzemh v Pokras
jinskem pokommskem skladu za rudarje v . Ljubljani), bivie, delavske
zavarovalnice za nezgode in bivSe ZelezniCarske nezgodne zavarovalnice
(zdruZenih od 1. julija 1922. 1. dalje v osredjem uradu za zavarovanje
delavcev v Zagrebu) in pa pokojninskega zavoda za mame$ience v Ljub:
ljani, Draginjske doklade ne smejo biti viSje ko Din 150 na mesec, vsota
meseénih dohodkov, povianih s to draginjsko doklado, pa ne sme pre-
segati Din 275 na mesec. O pritozbah proti odmeri teh dragmjskih doklad
odloda na prvi stopnji, a brez pravice pritoZbe, pristojni veliki Zupan.
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lnspekcije dela so pod neposrednim mnadzorstvom osrednje
inspekcije dela v Beogradu ter nadzorujejo, kako se izvriujejo predpisi
zakonov in' uredb o delavski za3¢iti. Oblastni inspektor nadzoruje vse
naprave v delavnicah, v stanovanjih, delovni ¢as, ali so delavci pravilno
zaposieni, delavska pravila; on proucuje polozaj delavcev v delavnicah
#n podjetjih, preiskuje vzroke pridobitnih sporov med delodajniki in
delavci ter posreduje pri teh sporih, kadar to zahteva ena stranka; tudi
vodi statistko o stavkah, mezdnih sporih in o kolektivnih odpovedih dela
delavecem (o tako zvamnih izporih).

Inspekcija parnih kotlov preizkusa in nadzoruje parne
kotle v obeh oblasteh, v ljubljanski in mariborski.

Borza dela v Ljubljani je podrejena osrednji borzi dela v Beo-
gradu ter ima nalogo, da sprejema prijave delavcev, ki idCejo dela, ter
prijave delodajnikov, ki i¥¢ejo delavcev, ter da posreduje med obojimi;
da daje ob sklepanju delavskih pogodb objasnila; da vodi pregled obratov
in pregled o gibanju delavnega trga v svojem okoliSu; da prouduje vzroke
brezposelnosti ter posilja osrednji borzi dela mese¢na in letna porogila o
svojem delovanju.

OkrozZni urad za zavarovanje delavcev v Ljublja-
ni obavlja na podstavi zakona o zavarovanju delavcev zavarovanje de
laveev za bolezen in nezgode (zavarovanja za starost in smrt $e nimamo).
Zavarovane so ne glede na spol, starost in drZzavljanstvo vse osebe, ki
se zadajo na podstavi kakrSnegakoli delovnega razmerja komu za delavca
5 svojo telesno ali duSevno mod&jo. Zavarovanju pa niso zavezani polje-
delski delavci in posli za poljedelsko delo ter osebe, ki so samo prili¢no
in nestalno zaposlene v hisnem gospodarstvu.

- Delavska zbornica za Slovemijo v Ljubljani je
razredna predstavnica delavcev in mame3Cencev v Sloveniji ter posluje
po: zakonu o zasCiti delavcev. Za delavca ali nameSenca velja tu vsaka
oseba kateregakoh spola, ki se zadi s svojo telesno in duSevno delovno
modjo komurkoli za usluZbenca ali za placilo ali radi lastne izucbe, da
le mima sluzba javmopravnega znafaja. Naloga Delavske zbornice je, da
§Eiti- ekbnomuke, socialne in kulturne interese vseh delavcev in name3Cens
cev v svo'jem okohﬁu Zlasti naj daje pristojnim drZavnim in samouprave
him' organom poménln in mnenja o ureditvi delavskih razmer med delo-
dajniki in delavei, naj posreduje pri sklepanju kolektivnih pogodb in
pri bdravuav&nru 'sporov med delavci ozir. names¢enci pa delodajniki ter
naj’ m‘tervéhita neposredno pri drzavnih uradih in pri delodajnikih, kadar-
Iroli )ef {0 v mtemu d'elavce'v in name3&encev.




