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Abstract .
The ariicle gives a historical view of the agricy I and
forest land evaluation mode. In the second half of the 19"
censury lond evaluation was carvied out in Ausiro-Hungary
monarchy to define cadasival income jor the needs of the tax
reform. With some modifications this mode of lond
evaluation is still in use. Nevertheless, the development of
technology and economy conditions require moderm
of this method. An agricultural and forest land-evaluation
method has been developed. The method, which is described
in shor, is now beeing fested.
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zadnjem obdobju pa'po republikah in pokrajinah z usklajevanjem dobljenih izracunov
na zvezni ravanl. Pri obrafunu se je upoStevalo enoine planske in drobne odkupne
cene, kasneje pa tudi tréne cene za osnovne kimetijske proizvode. Enako pravilo je
veljalo za normative in vi§ino materialnih siroSkov ter amortizacijo. V osemdesetih
letih se je tudi na tem podrodju preslo na sisiem sprejema druzbenih dogovorov
republik in pokrajin. Katastrski dohodek se je v Jugoslaviji ugotavljal oziroma na
novo izraCunaval leta 1953, 1957, 1964, 1974, 1977 in 1988, V vimesnih letih pa se je
viSina katastrskega dohodka us&dajevaia s stopnjo inflacije na podlagi koeficientov
rasti cen kondnih kmetijskih proizvodoy in cen reprodukcijskega materiala.

edtem ko so druge drZave sistem ocenjevanja proizvodne sposobnosti
kmetijskih zemljis¢ prilagajale spremenjenim kmetijsko-tehni¢nim in
gospodarskim razmeram (tako so v Nemdiji 1o naredill pred drugo svetovns vojno, v
Avstriji pa po njej), je pri nas nasproino zastarelost in neaZurnost sistema ocenjevanja
tal pripeljala do zmanjSanja uporabe podatkov iz zemljifkega katastra. Hkrati so

~ uporabniki prosiora za razreSevanje svojih specifiCnih potreb razvijali nove metode
in evidence, ki medsebojno niso bile zdruzljive in niso teZile k oblikovanju
vednamenskega informacijskega sistema, kakrfen je zemljifki kataster, Ceprav je bil v
vedini primerov e vedno osnova iem novim metodam oziroma evidencam. Kljub
ternu, da bi se morala revizija vist rabe Ze po Zakonu o zemljiSkem katastry izvajati
vsaj enkrat na 15 let na obmodju katastrske obfine, se ta zaradi pomanjkanja sredstev
in strokovnega kadra, pa tudi politiCnih interesov, ni izvajala. Tako so v vedini
primerov ohranjeni stari podatki zemljiSkega katastra — katastrske klasifikacije, ki pa
Ze dolgo Casa niso bili vel primerljivi z dejanskim stanjem v naravi.

odetska sluZba je aktivno sodelovala pri pripravah posodobitve metod
J vrednoienja kmetijskih in gozdnih zemljiS¢. Leta 1976 je RepubliSka geodeiska
uprava ustanovila Delovno skupino za katastrsko klasifikacijo zemlji3¢. Izdelan je bil
Praviinik za ocenjevanje tal pri ugotavljanju proizvodne sposcbnosti vzorCnih parcel
{(Ur.L. SRS 36/84). Komisija pa si je tudi aktivno prizadevala, da se poleg posodobitve
‘obstojelega sistema katasirske klasifikacije pristopi tudi k posodobitvi sistema
vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljiSC. V ta namen je Republifka geodetska
uprava pri BiotehniSki fakulteti (Katedra za agrarno ekonomiko) narodila raziskavo,
ki bi na osnovi razii¢nih talnih tipov zemlji$¢ opredelila novo metodologijo. Raziskave
80 bile izvrSene na dveh obmodjih (TK 1:50 000 —~ Murska Sobota in Ljubljana),
vendar zaradi premajhnih finanCnih sredsiev predloZena metodologija ni bila
preizkudena tudi na terenu in v zemljiSkokatasirskem operatu. Kljub temu je
Republiska geodeiska uprava raziskavo ocenila za uspefno ter glede na rezuliaie
raziskave za nadaljevanje zahtevala dopolnitve: vrednotenje zemljis mora biti enctno
za obmodje Slovenije, torej je treba odpravitl katasirske okraje in utemeljiti Se
potrebno Stevilo katastrskih kultur, ki jih naj vodi geodetska sluZba za potrebe
kmetijstva. Zaradi nezadostne aZurnosti financiranja raziskave in ker je viednotenje
zemljisc strokovno podrodje kmetijstva in gozdarstva in ne geodezije, je Republifka
geodeiska uprava Zelela, da bi raziskavo prevzel iedanji RepubliSki komite za
etijstvo, gozdarstvo in prehrano, vendar so bila njena prizadevanja neuspefna. V
tem Casu je bila namrel izvedena kategorizacija kmetijskih zemljid¢ in se je pospeseno
- financirala izdelava agrokarte. Po odlo¢itvi predsednika Izvi$nega sveta Skupsiine
Repubike Slovenije je leta 1989 RepubliSki komite za kmeitijstvo, gozdarstvo in
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prehrano s sodelovanjem RepubliSke geodetske uprave in RepubliSke uprave za
druZbene prihodke pripravil predlog za nadaljevanje raziskave, ki ga je Izvrini svet
nato tudi sprejel, vodenje raziskave m je prevzel resor za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano.

predvidenem cilju raziskave so bile seznanjene tudi druge republike in pokrajini,

zj je bila metodologija ugotavljanja katastrskega dohodka opredeljena z
druzbenim dogovorom republik in pokrajin. Tudi druge republike so se sivinjale v

. Oceni, da obstojedi sistern ugoiavljanja katastiskega dohodka zaradi zastarelih
strokovnih podlag in doseZenega tehnolodkega razvoja v kmetijstvu ni ved ustrezen in
je ireba zato celoten sistem posodobiti. Hkratl so bile naceloma podprie predstavijene
metodolofke osnove novega sistema proizvodnegs vrednotenja kmetijskik in gozdnih
zemljifc. Velik interes za strokovno sodelovanje na tem podrodju je vseskozi kazala
Republidka geodetska uprava Republike Hrvaske. V letu 1991 poteka testiranje
metodoiogije na. Obm@qu ob&ine DomZale, kjer bodo v okviru testa upodtevani tudi Ze
znani podatki agrokarte. Rezuliati raziskav bodo predstavljeni $irSi sirekovni javnosti,
po dokondnem oblikovanju nove metodolo gije pa bomo nov sistem vrednotenja
proizvodne sposobnosti %memskm zemljis in gozda primerno uzakonili.

OPIS PREDLAGANE METODE

etoda vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljisC (glej Shemo) temelji na
spoznanju, da so podlaga za dololanje kakovosti zemljiS¢a naravne danosti, ki
jih opredeljujejo podatki o pedolofkih in klimatskih znacilnostih, primernost
zemljisca za uporabo sodobne tehnike (nagib, dostopnost) in sociockonomske
razmere. Za absolutno in primerjalno vrednost zemlji¥¢a je treba navedene vplive
kvantificiraii z doloCenimi parametri, da bi lahko potencialno proizvodno vrednost
zemlii$¢a ocenili s skupnim imenovalcem. Za vrednotenje zemljisc se kot skupni
imenovalec uporablja izraz za ekonomski udinek (pokritje, dohodek, dobidek).
Odlotili smo se za dohodek, ker le-1a omogota povezavo z dolofanjem katastrskega
dohodka.

odatki pedoloSkih in klimatskih kart in drugth diagnosti¢nih znakov ndravaih
danosti predstavijajo pogoje oz. omejitve za kmetijsko in gozdarsko proizvodnjo.
Tem podatkom nasproti imamo podatke o zahtevah gojenih rastlin in gozda do teh
istih parameirov naravnih danosti. S prekrivanjem obeh vidikov dobimo zemljiséa s
podobnimi naravnimi danostmi, ki so primerna za dolofeno proizvodnjo. Taka
obmofja zsenkral imenujemo talni analogi. Strokovna in ekonomsko utemeljena
.optimalna strukiura proizvodnje je podlaga za izbiro polj$in v kolobarju in moZno
raven intenzivnosti. Ko temu dodamo Se opredelitev input-output razmerij za
posamezno proizvodnjo in stopnjo intenzivnosti, dobimo naturalno izraZeno
proizvodno sposcbnost zemljise talnega analoga oziroma vseh parcel, ki se nahajajo v
okviru talnega analoga. Dodaini diagnosti¢ni znaki {apr. nagib, kamnitost, ekolofke
omefjitve, lokalna zamodvirjenost, lokalne klimatske in talne posebnosti) vplivajo na
manjSa odstopanja od kakovosii zemljiS¢a talnega analoga. Zaio je izdelana shema
korekcij zaradi mikrolokacijskih specifitnosti dela talnega analoga ali posameznih
parcel v njem, kar bo treba ugotavljaii na terenu. Meje talnih analogov (t.j. zemljis¢ z
enako proizvodno sposobnostjo) se prenesejo na ustrezen rafunalnifki medij in
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preverijo na terenu. 5 pomocjo katastrske dokumentacije se ugotovi, katere parcele
spadajo v dolofen talni analog in katere parcele bodo zaradi dodatnih diagnostinih
znakov deleZne korekture pri vrednoteniu proizvodne sposobnosti. Pri tem bo v veliko
pomo¢ digitalizacija zemljiSkokatastrskih nacrtov.

a celovito vrednotenje proizvodne sposobnosti zemljise se bo kot imenovalec
porabljal dohodek kot ekonomski izraz proizvodne sposobnosti zemljista.
Podoben nalin je uporabljen tudi v nemski in avsirijski metodologiji vrednotenja.

ohodek kot skupni imenovalec proizvodne sposobnosti zemljisCa se izratuna s
pomodjo sinteii¢nih proizvodno-ekonomskih simulacijskih modelov za
posamezne talne analoge. Da bi se izognili vplive trenuine ekonomske siiuacije,

bomo tehnolodke in ekonomske parametire predhodno standardizirali. Na enak nadin
se bodo ovrednotili udinki dodainih diagnostiCnih znakov na povecanje ali zmanjanje
dohodka (omejevanje uporabe sredstev za varstvo rastlin in mineralnih gnojil, '
vodovarstveno obmocje, onesnaZenost zemljisl s teZkimi kovinami, varovalne
povrsine, infrastruktura idr.).

aradi posplogitve in izlogitve £asovne in monetarne komponente iz modelno

zratunanega dohodka, izraCunamo relativna vrednosina Stevila (tocke
proizvodne sposobnosii zemljisca) tako, da dobi zemljidce, ki daje najvelji dohodek,
100 totk, vsa zemljista oziroma parcele v talnem analogu pa ustrezno Stevilo tock k
izraCunanemu dohodku, Za dodaine diagnostiCne znake zemljista je za odstopanje od
osnovne oceng izdelan sistem korekcijskih toCk, ki je izdelan na podlagi modelno
izraCunanega dohodka in se priSieje ali odSteje k toCkam osnovne ocene.

SKLEP

rikazana metoda vrednotenja kmetijskih in gozdnih zemljist je v fazi testiranja na

obmodju obline Domiale, kjer je zajetih 5 katastrskih obdin z razliCnimi talnimi in

mikroklimatskimi lastnosimi. Rezultati testiranja bodo uporabljeni za izpopolnitev

metode dolofanja moZne stopnje natandnosti in prakiidne napotke pri realizaciji

obseZnega Projekta vrednotenja proizvodne sposobnosti zemljis¢ v povezavi z uvedbo

sodobnega geografskega informacijskega sistema. Tako se bodo lahko zbrani podatki

vrednotenja zemljis¢ uporabljali za obdav(itev (katastrski dohodek), nalriovanje

regionalno-prostorskega razvoja, sprejemanje pospefevalnih agrarno-politi¢nih

ukrepov, ocenjevanje prometne vrednosti Kmetijskih in gozdnih zemljise, pladilo

odSkodnine zaradi spremembe namembnosti zemijidd idr.
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