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TIPI INTERESNIH SKUPIN GLEDE NA POGOSTOST 
IZVAJANJA IZBRANIH AKTIVNOSTI 

Povzetek. Različne načine vplivanja na oblikovanje in izva-
janje konkretnih politik lahko razumemo kot lastnosti akter-
jev policy mrež in posredno tudi policy mrež samih. Zato 
smo v raziskavi izmerili in preučili kako pogosto izbrane 
slovenske interesne skupine izvajajo štirinajst različnih 
aktivnosti, s katerimi skušajo vplivati na oblikovanje in 
izvajanje različnih politik. Izdelali smo empirično tipologijo 
interesnih skupin ter prepoznali štiri tipe interesnih skupin. 
Za vsak tip smo opisali specifični način vplivanja na obliko-
vanje in izvajanje politik. Tipologijo smo nato povezali z 
uspešnostjo delovanja interesnih skupin, z vrstami intere-
sov, kijih zastopajo, ter z njihovimi organizacijskimi značil-
nostmi. 
Ključni pojmi: vplivanje na oblikovanje in izvajanje kon-
kretnih politik, policy mreže, slovenske interesne skupine, 
empirična tipologija, uspešnost delovanja interesnih skupin, 
vrste interesov, organizacijske značilnosti. 

Uvod 

Interesne skup ine kot akterji policy omrežij skušajo na različne načine uve-
ljavljati svoje interese. Načine uveljavljanja organiziranih interesov, oz i roma 
poskuse vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih politik, lahko nekoliko 
poenos tavl jeno razlikujemo glede na pogostost izvajanja različnih aktivnosti. 
Aktivnosti lahko def in i ramo na širokem vsebinskem spektru, od npr. javnega delo-
vanja preko množičnih medijev ali organizacij demonstraci j d o npr. 'tihe diplo-
macije' v obliki stikov z voditelji političnih strank ali visokimi vladnimi uradniki. 

Tako opredel jeni načini vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih poli-
tik so lastnost akterjev policy omrežij in p o s r e d n o tudi omrežij samih. Njihovo 
empir ično preučevanje je zato del preučevanja celote policy omrežij in del preuče-
vanja lastnosti njihovih akterjev. 

V raziskavi s m o izmerili in preučili kako pogos to izbrane interesne skup ine 
izvajajo štirinajstih različnih aktivnosti. Izdelali smo empir ično tipologijo interes-
nih skupin ter prepoznal i štiri tipe interesnih skupin. Za vsak tip smo opisali speci-
fični način vplivanja na oblikovanje in izvajanje konkretnih politik. Tipologijo s m o 

" Dr. Samo Kropivnik, asistent tut Fakulteti za družbene vede. 



na to povezal i z u s p e š n o s t j o de lovanja in te resn ih skup in , z v r s tami interesov, ki jih 
zas topajo , ter z nj ihovimi organizaci jskimi znači lnostmi . 

Pogostost izvajanja aktivnosti 

Pogos tos t izvajanja d o l o č e n i h aktivnosti je bila v raziskavi m e r j e n a na pet-
s topen j sk i lestvici s ka tegor i jami : 1 = nikoli, 2 = redko, 3 = včasih, 4 = p o g o s t o in 5 
= s talno. M e r j e n e aktivnosti , n j ihova p o v p r e č n a pogos tos t izvajanja (x), s t andard-
na n a p a k a (SE x) in s t a n d a r d n i o d k l o n (s) p o v p r e č n e pogos tos t i izvajanja s o 
pr ikazan i v s p o d n j i tabeli. V vsaki vrstici je n a v e d e n o število in te resn ih s k u p i n (N), 
ki so ocen i l e pogos tos t izvajanja d o l o č e n e aktivnosti . Aktivnosti s o u r e j e n e p o 
pogos tos t i izvajanja, o d n a j p o g o s t e j š e d o n a j m a n j pogos te . 

Tabela 1 

AKTIVNOST X SE x s N 

sodelovanje s strokovnjaki 3.92 .13 1.06 67 
delovanje preko množičnih medijev 3.78 .12 1.03 70 
sodelovanje s skupinami s skupinimi interesi 3.53 .12 .99 69 
srečanja /. visokimi vladnimi uradniki 3.31 .13 1.07 70 
organiziranje javnih prireditev 3.09 .13 1.13 70 
stiki s podjetji, gospodarskimi organizacijami 3.00 .16 1.34 69 
stiki s poslanci ali parlamentarnimi komisijami 2.97 .13 1.05 70 
srečanja z ministri 2.88 .14 1.14 69 
kolektivna pogajanja 2.54 .21 1.62 62 
srečanja s predstavniki državnih agencij, skladov 2.46 .15 1.27 70 
stiki s predstavniki lokalnih oblasti 2.45 .12 1.00 70 
stiki s skupinami /. nasprotnimi interesi 2.11 .12 1.01 66 
demonstracije, protesti ali druge neposredne akcije 1.82 .13 1.07 69 
stiki /. voditelji političnih strank 1.81 .12 1.00 70 

Iz p o v p r e č n i h v rednos t i pogos tos t i izvajanaja aktivnosti je razvidno, da inte-
resne organizac i je n a j p o g o s t e j e sode lu je jo s s trokovnjaki , d e l u j e j o p r eko m n o -
žičnih med i j ev in s o d e l u j e j o s s k u p i n a m i s s k u p n i m i interesi ( p r v e tri aktivnosti , 
p o v p r e č n e o c e n e so na jb l iž je kategori j i pogos to ) , n a j m a n j p o g o s t o pa ima jo stike 
z voditelj i poli t ičnih s t rank, organiz i ra jo demons t rac i j e , p ro t e s t e in d r u g e n e p o -
s r e d n e akcije ter so v stiku s s k u p i n a m i z n a s p r o t n i m i interesi ( z a d n j e tri akt ivnos-
ti, p o v p r e č n e o c e n e so najbl iž je kategori j i redko) . Nasp loh pa velja, da p o v p r e č n a 
pogos to s t izvajanja akt ivnost i e n a k o m e r n o p a d a o d na jpogos t e j š ih d o na j redke j -
ših, za to akt ivnost i na osnov i p o v p r e č n i h v rednos t i ni m o g o č e j a sno razdeliti na 
izrazito p o g o s t e in izrazito redke . N o b e n a akt ivnost v povp reč ju ni o c e n j e n a kot 
's talna' ali kot 'nikoli izvajana' . 

S t a n d a r d n e n a p a k e in s t a n d a r d n i o d k l o n i povpreč i j so re la t ivno nizki. O c e n e 
pogos tos t i izvajanja izbran ih aktivnosti torej n i so preveč r azp r šene , da povpreč j a 



ne bi d o b r o opisovala danih ocen. Hkrati pa so dovolj razpršene, da lahko trdimo, 
cla so različne interesne organizacije različno ocenjevale pogostost izvajanja izbra-
nih aktivnosti. Nekoliko večjo razpršenost n a j d e m o le pri kolektivnih pogajanjih. 
To je hkrati tudi edina aktivnost, ki je ne izvaja nekoliko večje število interesnih 
organizacij, to je o sem organizacij. Druge aktivnosti izvajajo vse ali skoraj vse 
interesne organizacije. 

Tipi interesnih skupin 

Glede na to, da različne organizacije različno ocenjuje jo pogostost izvajanja 
izbranih aktivnosti, jih lahko poskus imo razvrstiti v skupine oziroma lahko preuči-
mo strukturo podatkov o izvajanju izbranih aktivnosti. Če v podatkih obstaja 
razpoznavna struktura, lahko organizacije, ki so si po pogostosti izvajanja izbranih 
aktivnosti p o d o b n e med seboj in hkrati različne od drugih organizacij, obrav-
navamo skupa j kot skup ino oziroma tip organizacij in se tako izognemo preuče-
vanju vsake organizacije posebej . Preučevanje tipov organizacij omogoča jasnejši 
in bolj analitičen pogled na pogostost izvajanja izbranih aktivnosti. 

In te resne organizaci je s m o razvrstili v skup ine s p o m o č j o h ie ra rh ične 
Wardove me tode za združevanje v skupine. Različnost med enotami (organizaci-
jami) je bila izračunana kot evklidska razdalja. Upoštevali s m o vse v zgornji tabeli 
opisane aktivnosti in le tiste interesne organizacije, ki izvajajo vse aktivnosti, to je 
skupaj 57 interesnih organizacij. Struktura je razvidna iz drevesnega prikaza pote-
ka združevanja eno t (Slika 1). 

Slika 1 
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Interesne skupine je mogoče razdeliti na štiri jasno prepoznavne (dobro lo-
čene in h o m o g e n e ) skupine. Razvrstitev je na Sliki 1 nakazana z navpično preki-
n jeno črto. 

Obstajajo torej štirje tipi interesnih skupin. Interesne skupine istega tipa so si 
po pogostosti izvajanja mer jenih aktivnosti med seboj p o d o b n e in hkrati različne 
od drugih tipov interesnih skupin. 

V nadaljevanju b o m o preučili še različne značilnosti vsakega od štirih tipov 
interesnih skupin in vsak tip ustrezno opisali. 

Značilnosti tipov interesnih skupin 

Pogostost izvajanja aktivnosti 
Značilnosti tipov interesnih organizacij g lede pogostosti izvajanja izbranih 
aktivnosti so razvidne iz njihovih profilov v Grafu l . Na navpični osi grafa je 
prikazana pogostost izvajanja izbranih aktivnosti na v začetku opisani merski 
lestvici. Izbrane aktivnosti so navedene na vodoravni osi grafa. Profil vsakega tipa 
interesnih organizacij povezuje povprečne ocene pogostosti izvajanja vsake od 
aktivnosti. Štirim barvnim profi lom je dodan črn povprečni profil. 
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Iz Grafa 1 je razvidno, da interesne organizacije prvega tipa - rdeči profil - v 
sp lošnem vse aktivnosti izvajajo m o č n o n a d p o v p r e č n o pogos to in pogos te je kot 
vsi drugi tipi organizacij. Izjemi sta le kolektivna pogajanja, ki jih izvajajo redkeje 
kot organizacije d rugega tipa (a še vedno nadpovpečno) , in delovanje p reko 
množičnih medijev, ki ga uporab l ja jo v enaki meri kot organizacije tretjega tipa (in 
še v e d n o nadpovprečno) . Devet interesnih skupin, ki sestavljajo prvi tip interesnih 
organizacij, zato lahko označ imo kot najaktivnejši tip. 

In teresne organizacije četrtega tipa - zeleni profil - so najbol j različne od 
interesnih organizacij najaktivnejšega tipa. V sp lošnem vse aktivnosti izvajajo pod-
povp rečno pogos to in redkeje kot vsi drugi tipi organizacij. Najočitnejša izjema so 
stiki s skup inami s skupn imi interesi: izvajajo jih n a d p o v p r e č n o pogos to in 
pogoste je kot organizacije d rugega in tretjega tipa (a redkeje kot organizacije 
najaktivnejšega tipa). Hkrati organizirajo javne prireditve pogos te je kot organi-
zacije d rugega tipa (a še v e d n o p o d p o v p r e č n o pogosto) , izvajajo kolektivna poga-
janja pogos te je kot organizacije tretjega tipa (a še vedno p o d p o v p r e č n o pogosto) , 
organizirajo demonstraci je , proteste ali d ruge n e p o s r e d n e akcije ter imajo stike z 
voditelji političnih strank in s skupinami z nasprotnimi interesi enako pogos to kot 
organizacije tretjega tipa (a še v e d n o p o d p o v p r e č n o pogos to ) in organizirajo 
demonstraci je , proteste ali d r u g e n e p o s r e d n e akcije enako pogos to kot organi-
zacije d rugega tipa (a še v e d n o p o d p o v p r e č n o pogosto) . Trinajst interesnih 
skupin, ki sestavljajo četrti tip interesnih organizacij, zato lahko nekoliko p o e n o -
stavljeno označ imo kot najpasivnejši tip. 

In teresne organizacije d rugega in tretjega tipa - t emno m o d e r in svetlo m o d e r 
profil - so v sp lošnem manj aktivne o d najaktivnejšega tipa in bolj aktivne od naj-
pasivnejšega tipa. Nekatere aktivnosti izvajajo nadpovprečno , d r u g e pa pod-
povprečno . V sp lošnem velja, da nadpovprečna pogostost izvajanja d o l o č e n e 
aktivnosti pri e n a m tipu hkrati p o m e n i p o d p o v p r e č n o pogostos t izvajanja iste 
aktivnosti pri d r u g e m tipu. Če izpostavimo samo največja ods topan ja od povpreč-
ja, p o t e m lahko o p i š e m o drugi tip interesnih organizacij kot izrazitega upo rabn ika 
kolektivnih pogajanja in p o d p o v p r e č n e g a uporabn ika množičn ih medi jev in 
javnih prireditev. Enaindvajset interesnih skupin, ki sestavljajo d rug i tip organi-
zacij, zato lahko poenos tav l jeno označ imo kot pogajalski tip, saj resna poga jan ja 
ob iča jno izključujejo intenzivno javno predstavljanje stališč in javno konfrontaci-
jo. Oznako upravičujejo tudi d ruga manjša ods topan ja profila pogajalskega tipa 
interesnih skup in od povprečja , razvidna iz Grafa 1. Če izpostavimo samo največ-
ja ods topan ja od povprečja in hkrati razlike o d pogajalskega tipa, p o t e m lahko 
o p i š e m o tretji tip interesnih organizacij kot tip, ki n a d p o v p r e č n o deluje preko 
množičnih medijev (enako pogos to kot najaktivnejši tip) in javnih prireditev, 
na j redkeje od vseh pa uporabl ja kolektivna pogajanja . Hkrati ima p o d p o v p r e č n o 
pogos te stike s skupinami z nasprotnimi ali skupn imi interesi, n a d p o v p r e č n o 
pogos te stike pa s podjetji , gospodarsk imi organizacijami in predstavniki lokalne 
oblasti. Štirinajst interesnih skupin, ki sestavljajo tretji tip organizacij, zato lahko 
poenos tav l jeno označ imo kot nepogajalski tip, saj p o d p o v p r e č n o uporabl ja poga-
janja in stike z drugimi skupinami , n a d p o v p r e č n o pa javno delovanje (mediji, 
prireditve) in lokalne stike (lokalna oblast, podjet ja) . Oznako upravičuje jo tudi 



druga manjša ods topanja profila nepogaja lskega tipa interesnih skupin o d 
povprečja, razvidna iz Grafa 1. 

Struktura tipov po vrstah interesov 
Struktura tipov interesnih skupin po vrstah interesov, za uresničitev katerih si 
prizadevajo, je razvidna iz Grafa 2. Na Grafu 2 je struktura vsakega od štirih tipov 
interesnih skupin predstavljena glede na štiri vrste interesov, to je glede na 
ekonomske interese ( interese dela, poslovnega sveta, kmetijstva in pokl icne 
interese), situacijske interese (izhajajo iz s k u p n e izkušnje, iz d ružbenega položaja, 
povezanega z biološkimi značilnostmi), vzročne interese (single-issue skupine, 
ideološko oprede l jene skupine, opozicijske skup ine v zvezi z do ločeno tematiko) 
in javne interese ( skupno dobro , organizacije oziroma skup ine za uveljavljanje 
človekovih pravic, ekološke, za zaščito potrošnikov...). Klasifikacija vrst interesov in 
interesnih skupin glede na vrste interesov je delo avtorjev projekta. Vsaki interes-
ni skupini je bila pripisana natanko ena vrsta interesov, zato je mogoče predstavi-
ti s t rukturo tipov skupin v odstotkih. Prvi štirje stolpci opisujejo strukturo štirih 
tipov interesnih skupin, zadnji stolpec pa opisuje strukturo vseh interesnih skup in 
skupa j (s t rukturo vzorca). 

Graf 2 
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Iz Grafa 2 je razvidno predvsem naslednje: 
- v najaktivnejšem in v pogajalskem tipu so nadpovprečno prisotni ekonomski 
interesi, povprečno (oziroma v najaktivnejšem tipu nekoliko podpovprečno) 
situacijski interesi, podpovprečno pa javni in vzročni interesi, 
- v obeh tipih prevladujejo ekonomski interesi (približno 3/4), 
- v najpasivnejšem in v nepogajalskem tipu so ekonomski interesi prisotni izrazi-
to podpovprečno (posebej še v nepogajalskem tipu), situacijski interesi so prisot-
ni nadpovprečno v nepogajalskem tipu, vzročni interesi so v obeh prisotni nad-
povprečno (posebej še v najpasivnejšem tipu), javni interesi pa so nekoliko 
nadpovprečno prisotni v nepogajalskem tipu in nekoliko podpovprečno v najpa-
sivnejšem tipu, 
- v obeh tipih ne prevladujejo interesi ene vrste. 

Organizacijske značilnosti tipov 
Med tipi interesnih skupin ni značilnih razlik glede na: 
- leto ustanovitve, 
- obstoj predhodne organizacije (da/ne), 
- obstoj zaposlenih v interesni organizaciji (da/ne), 
- število zaposlenih, 
- status prostorov (lastni, najeti, nima), 
- organiziranost na lokali ravni (da/ne). 

Načini uveljavljanja interesov so torej popolnoma neodvisni od organizacijskih 
značilnosti interesnih organizacij! 

'Uspešnost' tipov 
Kot uspešnost smo upoštevali vpliv organizacij oziroma skupin na delovanje poli-
tičnih ustanov, konkretno na to, ali je DZ, DS ali vlada uvrstila ali umaknila kako 
zadevo na svoj dnevni red ali iz svojega dnevnega reda na predlog skupine oziro-
ma organizacije določenega tipa. 

Uspešnost štirih tipov interesnih skupin je razvidna iz Grafa 3. Na Grafu tri so 
na navpični osi navedeni odstotki pozitivnih odgovorov. Pozitivni odgovor pome-
ni, da je določena politična ustanova na zahtevo interesne skupine določenega 
tipa neko zadevo uvrstila na dneni red ali umaknila iz dnevnega reda. 100% 
pomeni, da je določena politična ustanova že upoštevala zahtevo vsake od inte-
resnih skupin določenega tipa, 0% pa, da ni upoštevala zahteve nobene od interes-
nih skupin določenega tipa. Politične ustanove so navedene na vodoravni osi, 
vsaka dvakrat, enkrat glede uvrščanja zadeve na dnevni red in enkrat glede umika 
zadeve iz dnevnega reda. Tipi skupin so predstavljeni z barvnimi profili, črn pro-
fil pa predstavlja povprečno uspešnost vseh interesnih skupin. 
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Iz povprečnega profila je razvidno predvsem naslednje: 
- vse navedene politične ustanove na osnovi zahtev interesnih skupin pogosteje 
uvrščajo zadeve na dnevni red kot pa jih iz dnevnega reda umikajo, 
- po dovzetnosti za zahteve interesnih skupin si sledijo DZ na prvem mestu 
(najbolj dovzeten), vlada na drugem mestu in DS na tretjem mestu, ne glede na to, 
ali gre za uvrščanje ali umikanje zadev, 
- več kot 50% interesnih skupin je že doseglo, da sta DZ (75%) ali vlada (60%) na 
njihovo zahtevo uvrstila določeno zadevo na dnevni red. 

Iz profilov tipov skupin je razvidno predvsem naslednje: 
- najaktivnejši in pogajalski tip interesnih organizacija sta najuspešnejša, to je nad-
povprečno uspešna in uspešnejša od drugih dveh tipov, 
- najaktivnejši tip je nekoliko uspešnejši od pogajalskega tipa, 
- najpasivnejši in nepogajalski tip sta najmanj uspešna, to je podpovprečno uspeš-
na in manj uspešna od prvih dveh tipov, 
- najpasivnejši tip je manj uspešen kot nepogajalski tip, razen pri uvrščanju zadev 
na dnevni red DS, kjer je uspešnejši (a še vedno podpovprečno uspešen), 
- največje razlike pri uspešnosti najdemo med najaktivnejšim in najpasivnejšim 
tipom, še posebej pri uvrščanju zadev na dnevni red vlade ali pri umikanju zadev 
iz dnevnega reda vlade. 

Povzetek 

Interesne skupine je glede na pogostost izvajanja aktivnosti: 
- sodelovanje s strokovnjaki 
- delovanje preko množičnih medijev 
- sodelovanje s skupinami s skupinimi interesi 
- srečanja z visokimi vladnimi uradniki 
- organiziranje javnih prireditev 
- stiki s podjetji, gospodarskimi organizacijami 
- stiki s poslanci ali parlamentarnimi komisijami 
- srečanja z ministri 
- kolektivna pogajanja 
- srečanja s predstavniki državnih agencij, skladov 
- stiki s predstavniki lokalnih oblasti 
- stiki s skupinami z nasprotnimi interesi 
- demonstracije, protesti ali druge neposredne akcije 
- stiki z voditelji političnih strank, 

smiselno razvrstiti v štiri tipe: 
- najaktivnejši tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti nadpovprečno pogosto); 
- najpasivnejši tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti podpovprečno pogosto); 
- pogajalski tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti povprečno pogosto, po-
gajanja pa med vsemi tipi največkrat); 
- nepogajalski tip (v grobem izvajajo vse aktivnosti povprečno pogosto, 
pogajanja pa med vsemi tipi najmanjkrat). 



Tipi so povezani z interesi, ki jih organizacije zastopajo. V g robem velja: 
- v najaktivnejšem in pogajalskem tipu prevladujejo ekonomski interesi; 
- v najpasivnejšem in nepogajalskem tipu prevladujejo javni, vzročni in 
situacijski interesi. 

Tipi so povezani z uspešnos t jo vplivanja na parlament in vlado: 
- najaktivnejši in pogajalski tip sta nadpovprečno uspešna; 
- najpasivnejši in nepogajalski tip sta podpovprečno uspešna. 

Tipi niso povezani z organizacijskimi značilnostmi interesnih skupin: 
- letom ustanovitve; 
- obstojem predhodne organizacije; 
- stalno zaposlenimi; 
- številom zaposlenih; 
- lastništvom prostorov; 
- lokalno organiziranostjo. 
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