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SLOVENSKA MANJSINA V SLOVENSKO
ITALUANSKIH ODNOSIH 

57 

(kronoloski pregled za obdobje od osamosvojitve 1991 do 
konca 1995) 

Marko Kosin * 
PregJed zajema lisle korake in razgovore 0 slovenski manjsini med uradnimi pred· 

stavniki Siovenije in Italije v katere je imelo vpogled veleposlanistvo Republike Slov
enije v Rimu. Omenjamo tudi nekatere va,nejse dogodke iz slovensko-italijanskih odnosov, 
ki so se odraZaIi na polozaj slovenske manjsine. Reproducirani so tudi pomembnejsi 
dokurnenti , ki jih je v zvczi z zasCito slovenske manjsine slovenska stran uradno pOSTe

dovala italijanski. 

Namesto uvoda 

Po mednarodnem priznanju Siovenije so italijanska vlada in njeni organi postajali 
slovenski manjsini vedno manj naklonjeni. Kljub Osirnski pogodbi lef sodbam njihovega 
ustavnega sodiSca v prid uporabe slovenskegajezika in varstva manjsine. nasa soseda ni 
pokazala dejanske pripravljenosti, da bi storila kaj konkretnega za izboljsanje poloZaja 
manjsine, oziroma, da bi preprecila tiho zmanjsevanje njenih pridobljenih pravic, ki se 
od proglasitve samostojnosti Siovenije dejansko slalno zozujejo. Problemi slovenske 
manjsine so zato bili stalni predmet razgovorov med drzavama. Siovenski ddavniki so v 
vseh srecanjih z italijanskimi. opozarjali na nezadostno zascito. tezave in slab poloiaj 
slovenske manjsine ter zahtevali. da se to nujno in benevolentno uredi. Na posebno 
obcutljive probleme ter grobe krsitve pa sma reagirali tudi z diplomatskimi natami ali 
pismi nasih zunanjih ministrov. 

Po osamosvojitvi Siovenije (in Hrvaske) je uradna Italija naenkrat zacela izkazavati 
posebno skrb za zascito italijanske manjsine v Istri. Prej se vee kat trideset let (od leta 
1955) ni zanimala za svojo manjsino. Interno so njene pripadnike celo smatrali za nekaksne 
izdajalce italijanstva, ker so se odlocili astati v Jugoslaviji. Zvezo z njo so vzdri.evali Ie 
preko njihovega generalnega konzulata v Kopru in Ljudske univerze v Trstu, kije manjsini 
zagotavljala skromna sredstva iz ddavnega proracuna za pomoc lokalnim sedezom (ti. 
circolom) italijanske manjsine. solam. uciteljem, stipendije in podporo kulturni dejav
nosti. Kat veJeposlanika nekdanje Jugoslavije so me na primer zaradi ilalijanske manjsine 
v stirih letih (1980-1984) sarno enkrat poklicali v Farnesino in to, ko je pop is prebivalst
va leta 1981 pokazal, da v Jugoslaviji iivi Ie se 15.000 Italijanov. Njihova nenadna velika 
skrb za svojo manjsino v Sioveniji in na Hrvaskem po osarnosvojitvi vzbuja nase porn is-

,., Avlor je bil veleposlanik Republike Slovenije v Jtaliji v obdobju od 1992-1995 
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leke saj zrcali neke novo italijansko politiko do Istre. V situaciji, ko odlocno zavracajo 
sklenitev kakrsnegakoli dvostranskega sporazuma 0 slovenski manjsini v Italiji, se nji
hovega vztrajanja na posebnem dvostranskem sporazumu za varstvo italijanskc manjsine 
v Sioveniji ne da drug ace smiselno pojasniti. Italijansko zunanje ministrstvo narnrec 
dobra ve, da njihova manjsina pri nas uziva nadevropsko raven zascitc. 

Po osamosvojitvi je slovenska rnanjsina vedno baJj izpostavljena soYinisticnim 
pritiskom razlicnih politicnih sil, italijanske oblasti pa se do nje dokaj neprijazno obnasajo. 
Ceprav je z izmcnjavo not 31 .7.1992 potrdila veljavnost Osimskih sporazumov in spreje
la Siovenijo kot naslednico razpadle pogodbene partnerice, je Italija z raznimi utemeljit
vami (varcevanje, spostovanje ustavnega reda, utrditev italijanstva) ter zakonodajnimi 
spremembami, slovenski manjsini dejansko odvzela nekatere ze pridobljene pravice in 
stem direktno krsila 8. clen Osimske pogodbe. Kljub pozitivnim sodbam Ustavnega 
sodisca se je javna uporaba slovenscina v praksi se boJj omejiJa. Tako je bila prepovedana 
uporaba slovenscine na sejah obcinskih svetov v nekaterih slovenskih obCinah (Dober
dob, Sovodnje, Steverjan), na sejah krajevnih konsult , kraskih skupnosti itd, odstranje
vane so dvojezicne table (trZaska obcina), zanikana pravica dvojezicnih napisov na 
javnih zgradbah v slovenskih obcinah (npr. v Dolini na zgradbi nove postel. Na stalnem 
udaru so slovenske sole, ki se jih zaradi "varcevanja" postopoma zdruzuje in nekatere 
ukinja. Slovenskim solnikom se z raznimi materialnimi posegi jemlje moznost dopolnil
nega izobrazevanja v Sloveniji. S spremembami dezelnega volilnega zakona in uvedbo 
vecinskega sistema na nacionalni ravni, so obcutno zmanjsane moznosti, da bi manjsinci 
bili lahko izvoljeni v lokalne organe oblasti. Posebno pa so zaskrbljujoci pritiski na gos
podarske os nove rnanjsine (prisilna uprava in dokapitalizacija Kmecke banke, ki je izgu
bila cisto slovenski znacaj in upravo, likvidacija Trzaske kreditne banke, gonja proti Saftiju 
itd). Desnicarske sile so na obmejnem obmocju intenzivirale pritiske na manjsino in 
okrepile protimanjsinsko kampanjo. Sicer je manj fizicnih napadov in pogromov na 
manjsino, vendar se mazaske akcije in skrunjenje slovenskih spomenikov ter napisov 
nadaljuje. Kljub 22letnim leporecnim obljubam italijanskih vladje sele Prodijeva dala v 
parlamentarno proceduro zakon 0 globalni zasciti slovenske manjsine. Nekdaj so itali
janski zunanji ministri sprejemali skupno predstavnistvo slovenske manjsine pred vsakim 
pomembnejsirn obiskom iz Jugoslavije. Od priznanja Slovenije do konca 1995 pa je, 
kljub pogostim prosnjam in nasirn intervencijam, predstavnike slovenske manjsine spre
je1 same predsednik Scalfaro leta 1992 v Trstu in leta 1995 v Gorici, ter vodja II. urada 
v politicni direkciji Farnesine pooblasceni minister Ago avgusta 1993 v Trstu. Sele v 
casu Prodijeve vlade se je z manjsino veckrat srecal podsekretar v Farnesini Piero Fassino. 

Manjsina in odnosi z Italijo do mednarodnega priznanja Slovenije 

Ob zaostrevanju krize v Jugoslaviji so v Furlanijijulijski krajini (FJK) doZelne oblasti, 
ziasti predsednik dezele Biasutti in javno mnenje dokaj simpatiziraii s Slovenijo in 
njenimi prizadevanji za vecjo demokratizacijo skupne drZave, samostojnost, preured· 
itev na konfederalnih osnovah, kasneje pa tudi za naso osamosvojitev. Hkrati pa so se v 
Italiji in zlasti v Trstu mocno aktivirale nacionalisticne sile, ki so sicer verbal no podpi
rale osamosvajanje Slovenije in Hrvaske, dejansko pa so v tern videle priloznost, da 
pristavijo svoj loncek in razpad izkoristijo za razveljavitev Osimske pogodbe ter post-
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avljanje zahlev 0 "vrnilvi" ISlre. Tako je sredi aprila 1991 Krscanska demokracija (DC) 
v Trstu na pokrajinski konferenci razpravljala 0 jugoslovanski hizi in opozorila na 
vprasanje ezulav, ces da je njihov problem podoben palestinskemu, saj so bili pregnani 
s svoje zemlje in bi jim demokraticni procesi morali omogociti vrnitev v Istro. Maja 
1991 se je v Trstu sestalo vodstvo neofasisticne stranke (MSI-DN) na celu s Finijem, ki 
je Deenilo, da so sicer Slovenci in Hrvatje, taka kat vsi Siovani, zgodovinski sovrazniki 
Italije in Italijanov, vendar se bo s samostojno Siovenijo in Hrvasko lazje pogajati 0 

novem zemljevidu Evrope, na katerem basta Istra in Dalmacija spet v mejah Italije. 
Zavzeli so se za ozivitev italijanskega duha v Istri, za "razpihovanje zerjavice italijan
stva, ki tam tli pod pepelolll". Liberalna stranka Italije (PLI) je na vsedrzavnem kon
gresu maja 1991 sprejela resolucijo v kateri je zahtevala vrnitev Istre Italiji in razvel
javilev Osimske pogodbe. Tudi Lisla za Trsl (LpT) je zahlevala, da se razpad Jugo
slavije izkoristi za razveljavitev Osimske pogodbe. 

V italijanskem javnem rnnenju je. zlasti po izbruhu vojne v Sioveniji in pozneje na 
Hrvaskem, ob dokaj intenzivnem pi'sanju italijanskih medijev, bilo precej povecano 
zanimanje za italijansko manjsino v Istri, kar so sovinisticni krogi spretno izkoriscali. 
Septembra 1991 je na pobudo predsedenika republike Cossige v Benetkah prislo do 
prvega srecanja med ezulskimi organizacijami in Unijo Italijanov ter njihove zgodovinske 
medsebojne pomiritve. 

Siovenska manjsinaje v casu vojne agresije na Siovenijo zela aktivno pomagala maticni 
driavi. V Italiji je vodila obsirno akcijo informiranja v prid Slovenije. TrZaska kreditna 
banka in Kmecka banka v Gorici sta s svojimi sredstvi olllogocili nemoteno paslovanje 
Siovenije s tujino (nc sarno Jtalijo) in doznacevale devizna sredstva za razne nabave in 
druge potrebe nove drfavc. Drugi dan vojne jc Novo Gorico obiskal clan vodstva PDS 
Fassino. Na pobudo dezelnega svetovalca Slovenske skupnosti Bojana Brezigarja so sre
di vojne prisli na solidarnostni obisk v Ljubljano predsedniki dezel FJK Biasutti, Veneta 
Carrara in Trentina-Zgornjcga PoadiijaAndreolli. Prcdsednik SSK Marjan Terpinje pripel
jal med vojno v Ljubljano sekretarja PLl Allissima, LDS pa vodjo radikalcev Pannello. 
20. julija je De Michelis v Majanu blizu Vidma sprejel delegacijo SKGZ, ki jo je vodil 
predsednik Palcii'. 

Slovenijaje takoj po osamosvojitvi v razgovorih z uradnimi predstavniki Italije aktu
alizirala vprasanje zascite slovenske manjsine in poudarjala nujnost ureditve njenega 
polozaja. Tako je 0 pricakovanju izboljsanja poloiaja slovenske manjsine govoril pred
sednik Predsedslva RS Kucan ob obisku FJK 16.9.1991. Biasullije odgovoril, da se deielne 
oblasti zavzemajo za cimprejsno sprejetje zakona 0 globalni zasciti slovenske manjsine. 
Sam pa je izpostavil vprasanje varstva italijanske manjsine, ki jc sedaj z mejo razdeljena 
med dye driavi tel' nujnost ureditve zahtev ezulov. 

Tudi na obisku dr. Rupia v Rimu 15.10.1991 je bila poleg gospodarskega sodelovan
ja, zascita slovenske manjsine glavna tema njegovih razgovorov z italijanskim zunanjim 
ministrom De Michelisom. Tajc obljubil, da bo cimprej sprejet globalni zascitni zakon. 
Pred tem obiskom.ie dr. Rupcl v Ljubljani sprejel enotno deJegacijo slovenske Illanjsine. 
ki je izrazila zaskrbljenost zaradi narascanja italijanskega nacionalizma in sovinizma v 
obmcjnem prostoru in spreillenjenih stalisc politicnih sil glede zascite slovenske rnanjsine, 
saj se je vedno manj strank zavzemalo za sprejetje zascitnega zakona. De Michelis je v 
oddaji na RAI 22.10.1991, ki je bila namenjena predvsem Trslu izjavil, da mora pari a
ment cimprej sprejeti zascitni zakon tel' da morajo vsi Slovenci v pokrajinah Trst, Gorica 
in Videm uzivati enako varstvo. 



60 Marko Kosin: Slovellska malljs;,w v slovellsko-italijallskih odllosih 

23. oktobra 1991 je Poslanska zborniea sprejela resolueijo 0 smernieah italijanske 
zunanje politike. V njej se mcd drugim zahteva. da vlada prizna Siovenijo in Hrvasko 
leI' jo zavezuje, da si prizadeva zagotoviti zascito italijanske manjsine v Sioveniji in na 
Hrvaskem. Nekoliko presenetljiva je bila zahteva parlamenta, da mora vlada zagotoviti 
varstvo tudi slovenski manjsini. 

Manjsinam je hil posvecen lnaten del razgovorov tedanjega predsednika ilalijanske 
republike Cossige s predsednikom Predsedstva RS Kucanom in predsednikom vlade Pe
terletom 3.11.1991 v Novi Gariei. Predsednik Kucan je v pozdravnih besedah povedal, 
da bo Republika Siovenija "se naprej zagotavljal. italijanski manjsini visoko stopnjo 
zascite, ki je visja od evropskih standardov". Izrazil je pricakovanje, da bo tudi Italija 
tako postopala u odnosu do slovenske manjsine. Cossiga je dejal , da je ta dan polozil 
venee na spomenik v Rizarni in daje potern kat prvi sef italijanske drzave polozil venee 
na fojbo pri Bazovici , kar je hila "simbolicna gesta milosti in pomiritvc." S strani slov
enske manjiiine je hil povabljen, da polozi venee stirim slovenskim fantom ustreljenim 
v Bazovici. Edini razlog, da tega ni storil je bilo pomanjkanje casa oziroma prenapet 
program. Vendar je 0 bazoviskih zflvah govoril na seji obcinskega sveta v Goriei kateri 
so prisostvovali tudi predstavniki slovenske manjsine. Kot predsednik republike Italije 
jim je zagotovil polno zascito. "ltalija spostuje pravice vseh manjsin: slovenske, fran
coske. nemske, ladinske". Dodal je. da je "na svojo narodno pripadnost lahko ponosen 
vsakdo, ki spostuje tudi druge narode". Nadaljev.1 je, da je "pred meseeem v Benetkah 
sprejel italijansko manjsino jz Hrvaske in Siovenijc ter ezule iz Istre. Italijanski manjsini 
je dejal, da ima dye dolznosti; da ohrani zvestobo do svoje nacionalnosti , do italijanst
va in da bo lojalna do republik oziroma drzav v katerih zivi. Italija se bo zanimala in 
scitiia to manjsino, ne da bi se vmesavala v notranje zadeve. Nase meje so bile ie doslej 
odprte. Vzpostavili smo medsebojno z.upanje in ga bomo v bodoe. Se bolj utrdili. 
Nove meje ne bi smele otezevati medsebojne komunikacije in pretoka". 

o manjsinah sta se pogovarjala predsednik vlade Peterle in zun.nji minister Rupel z 
italijanskim zunanjim ministrom De Miehelisom ob njegovem obi sku v Ljubljani 
21.12.1991. Tako je Peterle dejal da "v nasih odnosih posvecamo posebno pozornost 
manjsinam, italijanski pri nas in slovenski v Italiji . Manjsine so nekaksen lakmus za nase 
odnose. Korektno urejanje njihovega polozaja, varstva bo prispcvalo k se boljsem vzdusju 
med drZavama. Znano je naS:e prizadevanje za korektno ureditev statusa slovenske manjsine 
v Italiji". De Miehelis je na tern razgovoru dejal , da bi zeleli "trojni sporazum italije, 
Hrvaske in Siovenije 0 zasciti italijanske manjsinc", ki v novi situaciji zivi razdeijena v 
dveh driavah. Predlagal je, da bi se se pred 15. januarjem 1992 sestale delegacije treh 
drzav 0 tem vprasanju. Zagotovil je, da se italijanska vlada zavzema tudi za ureditev 
zascite slovenske manjsine v Italiji in da so 0 tern "pripravljeni podpisati poseben spora
zum oziroma protokol". Dr. Rupel je nato predlagal , da bi hkrati s trojnim sestankom 0 

italijanski manjsini pred 15. januarjem potekalo tudi slovensko-italijansko sreeanje 0 

slovenski manjsini . 5 cemer je De Michelis soglasal. 
Na podlagi tega dogovora so se 9. in 10. januarja 1992 v Zagrebu sestale delegaeije 

ministrstev za zunanje zadeve Siovenije, Hrvaske in ltalije. Pred tern je 8.1.1992 enolna 
deleg.cija Sioveneev v Italiji sprejela posebno Spomenieo, v kateri je zahtevala sklenitev 
posebnega sporazuma rned Italijo in Slovenijo 0 zasciti slovenske rnanjsine na celotnem 
obmocju kjer manjsina zivi. Italija se mora obvezati v kaksnih rokih bo, v soglasju s 
slovensko manjsino, sprejela in uveljavila ustrezne zascitne nonne. Italijanske oblasti 
doslej niso spostovale doloeil Speeialnega stat uta niti Osimske pogodbe. Kljub doloeilom 
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ustave in sod bam svojega ustavnega sodisca niso sprejele zakona. ki bi okvirno oprede
Iii obseg politicnih, jezikovnih, kulturnih, solskih in drulbeno-gospodarskih pravic slov
enske manjsine na celotnem obmocju kjer je avtohtono naseljena. 

V Zagrcbu je bil najprej trojni scstanek 0 memorandumu za italijansko manjsina. 
ltalijanska dclegacijaje bila zela ofenzivna glede vsebine trojnega memoranduma. Dala 
je vedeti, daje sprejetje tega dokumenta pogoj za njihovo priznanje Siovenije in Hrvaske. 
Po dolgih pogajanjihje bilo oblikovano besedilo, po katerem se "tri vlade obvezujejo, da 
bodo za zascito itaiijanske manjsine v dveh driavah, cimprej sklenile bilateralne spora
zume med Itaiijo in Hrvasko, Italijo in Siovenijo ter Hrvasko in Siovenijo, ki bodo temel
jiii na relevantnih mednarodnih sporazumih in na obveznostih KVSE pa tudi na sledecih 
nacelih": I. priznanju avtohtonosti. enovitosti in specificnega znacaja italijanske manjsine 
tcr njenega enakega tretmana v obeh drzavah ; 2. priznanju v obeh drzavah pravne sub
jektivitete Unijo Italijanov "kat edine organizacije. ki predstavlja manjsino kat ecloto"; 
3. potrditvi enakega (uniformity) pravnega tretmana itaiijanske manjsine, ki bo temeljil 
na obstojecih pridohljenih pravicah kot tudi potrditvi novih pravic. ki izhajajo iz ustavnih 
aktov in drugih zakonov Hrvaske in Siovenije; 4. V obeh drlavah na obmocjih kjer 
manjsina zivi: svoboda gibanja manjsincev, ki so hrvaski ali slovenski drzavljani, svobo
da dela za hrvaske in slovenske driavljane, ki pripadajo manjsini in so "zaposleni v de
javnostih vezanih na manjsino (npr. instilucije, sole, mediji itd.)", jamstva proti dis
kriminaciji sedaj zaposlenih manjsincev, ki bi temeljila na hrvaskem ali slovens kern 
drzavljanstvu. Tak memorandum, s preambulo in naknadno vneseno klavzuio, da bo sto
pil v veljavo, ko ga podpiseta vsaj dye pogodbenici in da je odprt za podpis tretje strani, 
sta 15.1. 1992 v Rimu podpisala zunanja ministra Italije De Michelis in Hrvaske Separe
vic. 

ltalijanska slran je v pogajanjih tudi zahtevala. da se v memorandumu opredeJi v 
kalcrih obcinah zivi italijanska manjsina v Istri. Reskem podrocju. Daimaciji in Slavoniji, 
manjsini prizna pravna subjektiviteta in kolektivne pravice iz katerih izhaja pravica do 
zajamcenih predstavnikov v lokalnih in repubiiskih predstavniskih organih, dalje, naj se 
manjsini omogoci avtonomija v upravljanju manjsinskih institucij. zagotovi pravica sa
mostojnega odlocanja na vseh ravneh svojega izobrazevalnega. znanstvenega. kulturne
ga in informacijskega sistema, uvede italijanski jezik kat enakopravni uradni jezik na 
vseh obmocjih kjer manjsina livi ter vpelje ucenje italijanskega jezika v vseh solah na 
tern obmocju kotjezika okolja. Itaiijanske konzularne oblasti naj bi imele pravico nadzo
ra nad izvajanjem memoranduma in sploh zascite italijanske manjsine v lstri . zlasti njenega 
enovitega in enakega tretmana v obeh drZavah kot tudi . da se ezulom zagotovi moinost 
odkupa nepremicnin v Istri . Slovenska in hrvaska deJegacija sta tern zahtevam odlocno 
nasprotovali. 

Po parafiranju trojncga I1lcmoranduma sta slovenska in italijanska dclegacija pristo
pili k oblikovanju besedila dvostranskega memoranduma 0 polozaju in varstvu slovenske 
manjsine v Italiji . Italijanska stran je najprej odklanjala taksen dogovor COS. da ni potreben, 
saj se za slovensko manjsino v Italiji z razpadom Jugoslavije ni nit spremenilo, rnedtern ko 
je italijanska manjsina v ISlli. ki je zgodovinsko vedno livela skupaj, sedaj razdeljena med 
dye drlavi, kar jo je zelo prizadelo in osibilo. Po mucnih razpravah, nasem sklicevanju na 
dogovor dveh zunanjih ministrov v Ljubljani in odlocnemu staliscu, da ne bomo podpisaii 
trojnega mernoranduma. ce hkrati oe bo dvostranskega dogovora 0 slovenski manjsini . je 
italijanska delegacija Ie soglasala z oblikovanjem nckaksnih izhodisc za dvostranski spora
zurn 0 zasciii slovenske manjsine, ki naj bi ga Slovenija in Italija sklenili. 
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Z veliko telavo je bil po mucnih in dolgotrajnih pogajanjih Ie oblikovan osnutek 
memoranduma, ki sta ga delegaciji parafiraii in je glasiI: 
"lflspiriral1i z Sklepllim aktom KVSE, Parisko listino (} 110V; EVlVpi in drugimi dokwl1ellli 
KVSE, ki zadevajo Clovekovo dimellzijo ill posebllo Z de/om Dokwllellla kopellhagenskega 
seslanka Kon/erellce (} clovekovi dimellziji, ki zadeva pravice malljsin fer Paroei/a seSlllll· 
ka KVSE ekspeltov 0 llaciOllallli/Z mGnjinah odrianega v Zellevi leta /991 . 

POlljujoc avtohtoni karakler kot tudi illdividllalne znaci!nosti slovenske malljsille v 
IUlfi);. 

Ugotavljajoc dejstvD, da ie obs/ojaja Ileka/ere mednarodlle obveZllosti za zasCito 
slovellske I1lGnjsine, ki se HGnasajo nll specijicnQ podmeja kjer fa iivi (resideflce). 

Upostevajoc, da slovellska malljsilla, ki iivi 110 razlicnih podrocjih deiele Furlomje 
Julijske krajine uiiva razlicl10 sfopnjo zasCife. 

Z ozirom no Trilateralni memort:mdum 0 razumevallju, ki so ga podpisale Hrvaska. 
Italija ill Slovenija 0 varstvll italijallske manjsine lUI Hrvaskem in Sloveniji. 

J. Vladi ftalije in Slovenije soglasata, do bo bilateralui sporaZUI1J, ki je predvidell Z 
omenjenim Trilateralnim memOral1dlll1lam 0 zasCiti itaJijallske monjsine v Slovelliji, 
dopolnjell z d%ati, ki zadevajo zasata slovenske malljsil1e v ftatiji. podobllo inspiri
ran s priZllalljem Iljellega aVlOhtollega Zllacaja ill oSlloVII;'lli (jundamenta/nimi) naceti, 
ki jih vsebujejo zadevni mednaradfli sporaZlll1li ill obveze KVSE. 

2. Dalje se italijallska vlada obvezlIje, da si bo prizadevala, da bi ifatijallski Parla
ment /titl'o spl'ejel zakoll 0 zasciti slovellske mQlljsille, ki je na IIjegovem dnevllem redll 
ill da se " najbolj Ilaklolljellem duhll upostevajo amandmaji, ki so jill predlagali pred
stavlliki slovel1ske I11Qlljsilie ". 

V slovenskem zunanjcm ministrstvu jc bilo besedilo parafiranega osnutka memo
randuma 0 sloven ski manjsini ocenjeno kot nczadovoljivo zaradi prcmajhne preciznos
ti , zlas ti glede oprcdclitve ozem lja kjer zivi aVlOhtona slovenska manj sina in zahteve, 
da se bo zaseita zagotovila in izenaeila v vseh treh pokrajinah (tdaski, goriski, videm
ski). Sprejeto je stalisce, da se pri Jtalijanih nujnc izposluje njegova dopolnitev. Zato je 
bil z ilalijansko slranjo dogovorjen 14.1. v Gorici sestanek zunanjega ministra dr. Rup
Ia 5 podsekretarjem v italijanskem zunanjem ministrstvu senalorjem Vitaloneom. 
Politicen trenutek pa je bil delikaten, saj bi od izida tega srecanja bilo lahko odvisno 
italijansko priznanje. Zato je na zahtevo zunanjega ministra Rupia 14.1.0 tern razprav
Ijala Komisija za mednarodne odnose Skupscine. Skritizirala je parafirani dvostranski 
memorandum 0 slovenski manjsi ni in dr. Rupel je dobil nalogo, da ga v razgovorih z 
Vitaloneom bistveno izboljsa. 

V Gorici se je Vitalone najprej sestal z dr. Ruplol11 na stid oci in mu povedal, da so 
ga prestregli voditelji DC jz Furlanije Julijske krajine in zahtevali naj italijanska stran 
ne sprej me nobenega sporazuma 0 slovenski manjsini, saj bi v Zagrebu parafirani bilat
eralni memorandum pred volitvam i povzrocil na obmejnih obmoejih pravi pOlres. Zato 
iLalijanska slran od njega odstopa in se 0 tern besedilu ni vee pripravljena pogovarjati. 

Na plcnarnem srecanju delegacij je podsekretar Vitalone dejal, da z bilateralnirn do
kumenlOm niso zadovoljni tako slovenski parlament kot italijanske slranke v Furlaniji 
Julijski krajini. Sploh je v Zagrebu italijanska delegacija prekoracila pooblastila, ko je 
paraf1rala ta dokument in zato 0 njem ne morejo razpravljati. Predlagai , da bi namesto 
dvoslranskega sporazuma ministra De Michelis in Rupel naslednjega dne v Rimu ob 
podpisu lripartitnega memoranduma dala izjavo za tisk 0 zasci ti slovenske manjsine. 
Po njegovem bi taksna skupna izjava imela velik mednarodni odmev, ceprav pravno ne 
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bi obvezovala Italije pa zato z njo ne bi morali v parlament. Predlagal je, da na srecanju 
oblikujemo besedilo taksnc izjave, ki bi vsebovala tiste clemente za katere ocenjujemo, 
da so bistveni. Dr. Rupel je odgovoril, da nas izjava za tisk ne zadovoljuje in da bi 
taksen dokument moral imeti vsaj status deklaracije ali v skrajnem primeru svecane 
izjave italijanskega zunanjega ministra. Lahko bi bil krajsi kot tripartitni memoran
dum, vendar bi moral precizirati jasne obveze glede slovenske manjsine. Skliceval naj 
bi se na nacela KYSE, obvezoval Jtalijo na bo\jso zascito slovenske manjsine kot jo ta 
danes uziva in zagotavljal manjsini v vseh treh pokrajinah enako varslvo. 

Pot em se je vee kot dye uri poskusalo oblikovati neko novo besedilo 0 slovenski 
manjsini. Podsekretar Vital one je zagotavljal, daje italijanska vi ada vsekakor za okrepitev 
zaseite slovenske manjsine in daje nihce ne zeli diskriminirati. Ob uyostevanju mnenj in 
hotenj manjsine bode sprejeli zakon, ki bo izboljsal njeno zascito. Cc bomo ob mednar
odnem priznanju odprli spor 0 varstvu manjsin, se bode ti problemi vlekli se dolga leta. 
Ponudil je nekaj splosnih neobvezujocih fraz, da bo italijanska stran v duhu prijateljstva 
proucila moznost izboljsanja varstva slovenske manjsine, kar nas ni moglo zadovoljiti. 
Dr. Rupelje v pogajanjih veckrat opozoriI, da brez sporazuma 0 varstvu slovenske manjsine 
ne bomo naslednjega dne (15.1.) podpisali trojnega memorandurna, saj so za nas ta dva 
sporazuma medsebojno povezana. Italijani so pa, sicer manj grobo kot v Zagrebu, omen
jali, da nas v tern primeru najbrze ne bode priznali. Pogajanja so zaradi ilalijanske ne
pripravljenosti zasla v slepo ulieo in razsli smo se z dogovom, da jih bomo se tisto noc 
obvestili 0 sklepih Komisije za mednarodne odnose. oziroma ali bo dr. Rupel prisel nasled
nji dan v Rim na podpis trojnega memorandum a ali ne. 

Seja Komisije za mednarodne odnose je bila se isti vecer. Poleg clanov in predstavni
kov zunanjem ministrstvu so ji prisostvovali se predsednik parlamenta dr. Bucar, pred
sednik vlade Peterle ler enotna delegacija slovenske manjsine iz Italije. Porocilu dr. 
RupIa a neuspesnem sestanku v Gorici je sledila dolga razprava, ki je na trenutke bila 
ostra in mucna. Nekateri poslanei so dr. Ruplu neutemljeno in grobo oeitali, da zavest
no zrtvuje interese manjsine in se zeli dodvoriti ltalijanom. Trenutek paje bil politicno 
izjemno delikaten. Kaj ce nas halija 15.1. ne bo priznala? Na koncu je bilo sklenjeno, 
da kljub veliki negotovosti ne bomo podpisali trojnega memoranduma, ker ne moramo 
pustiti slovenske manjsine na cedilu pa tudi nase javno mnenje tega ne bi razumelo. Na 
predlog predsednika vlade Peterleta je bil sprejet tudi sklep, d. pismeno obvestimo De 
Michelisa zakaj ne morerno podpisati trilateralnega memoranduma, vendar povemo, da 
ga bo Siovenija izvajala kot, da ga jc sopodpisala. Se isto noc smo te sklepe po telefonu 
posredovaJi pooblasccnemu ministru Graffiniju. namestniku sefa kabineta ministra De 
Michelisa in odpovedali prihod dr. Rupia v Rim na podpis trojnega memoranduma. 

15. 1.1992 je minister dr. Rupcl poslal De Michelisu naslednje pismo: 
"Komisija za mednamline odllose Parlamell1a Republike Slovenije je sinoc; obravllav

ala nzoje porocilo 0 razgovorih s podsekretarjem senat01jem Vitalolleom, ki sva jih 
vee raj ;mela v Corie;. Z obialovCllljem je ugo10vila, da je italijClnska stran odstopila ad 
ie porafiranega Memoranduma 0 soglasju med /ta/ijo in Slovenijo 0 zasCiti slovenske 
manjsine v Ilaliji in da niso bila uresnieena pricakovallja Republike Slovenije, da se /;0 
ob podpisu memorandwnG 0 zasCiti italijal/ske mQnjsine v Sloveniji in na Hrvaskem 
mogoce dogovoriti tudi 0 varstvu slovenske manjsille v Italiji. Zato je sklenila. da v 
laksllih pogojih Republika Slopvemjll lie more podpisati trilalerafllega Memoranduma 
o zasCiti italijallske malljfille v Slovelliji illlla Hrvafkem. 
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V ielji, da bi se sodelovanje z Republiko ltalijo kar najbolje razvijolo glede no nase 
dosedanje dos/edno udejanjanje dolaci/a Ustave RepubUke Slovenije 0 varstvu manjSin, 
Vam ie/im, gospod minister, zag%vir; pripravljenost Republike Slovenije, da bo tri
partirni Memorandum spostovala in izvaja/a, kot da bi ga sopodpisala. 

Republika Slovenija leli fudi ob tej priliki izraziti svojo privri.enost nacelom llajviSje 
slOpnje varstva narodllih manjsin kot dejavnikov prijaleljslVQ in sodelovanja med llQsima 
drZavama. PrepricQlli smo, da bodo fa vprasanja dobi/a adekvatno teia v nasem pri
hodnjem medsebojllem vsestranskem sodelovanju". 

Naso odloCitev da ne bomo podpisali trilateralnega memoranduma so v Farnezini 
sprejeli z velika nevoljo, ces da nismo kooperativni. Tudi De Michelis namje to zameril, 
saj bi trojni memorandumom lahko politieno valoriziral kot svoj dosezek v zasCiti itali
janske manjsine. Vendar je pri njemu prevladala politiena razsodnost tako, da ni zavrl ze 
sprejetega ski epa vlade 0 priznanju in 15.1.1992 je Italija, skupaj z drugimi drzavami 
Evropske skupnosti priznala Siovenijo. 

Italijansko zunanje ministrstvo nam ni nikoli oprostilo zavrnitve podpisa tristranskega 
Memoranduma. Toda takoj so hiteh razlagati , da smo se 5 pismom dr. Rupia obvezali 
spostovati dolocila Memoranduma (po uzanci mednarodnega prava, da izjava zunanjega 
ministra obvezuje njegovo drz.avo). Ce je Ie bila priloznost, se je italijanska stran v dvos
transkih dokumentih sklicevala na to naso obvezo. 

Odnosi in manjsini v casu do izmenjave not 0 sukcesiji pogodb sklenjenih 
med Italijo in nekdanjo skupno drZavo 

17.1.1992 je prisel v Siovenijo na uradni obisk tedanji predsednik italijanske repub
like Cossiga. V uradnih razgovorih in zdravicah na svecani veeerji, ki jo je priredil v 
njegovo cast predsednik Predsedstva Kucan, sta oba predsednika med drugim poudarila 
zavzetost za ureditev vprasanja manjsin. Tako je predsednik Kuean v razgovorih dejal, da 
bo Slovenija italijanski manjsini, ki zivi na njenem ozemlju, zagotovila zaseito po najvisjih 
evropskih standardih ter svobodno komuniciranje z del om italijanskega naroda, ki zivi 
na Hrvaskem in z matico. Obenem paje izrazil upanje, da bo podobno ravnala tudi Italija 
in vsem Siovencem v FurJaniji-Julijski krajini zagotovila enako varstvo. Po njegovem 
bosta manjsini odigrali pozitivno vlogo pri povezovanju nasih narodov. Zapleti v zvezi z 
manjsinsko problematiko, ki smo jim bili prica v zadnjih dneh, ne bi smeli vplivati na 
nase prihodnje sodelovanje . Cossigaje izrazil zadovoljstvo, ker bo Siovenija spostovala 
obveznosti, ki jih je SFRJ sprejela do Italije. Kar zadeva manjsin je zagotovil , da bo 
zastavil yes svoj ugled, da bi 0 tern prislo do sporazuma med Italijo in Siovenijo. V 
zdravici paje 0 manjsinah dejal: "Ne dvomim, da bo k taksni pozitivni perspektivi (raz
voja odnosov - nasa opomba) tehtno prispevalo angaziranje vase vlade, da zagotovi kar 
najsirse varstvo manjsinam, ki zivijo v Sioveniji, posebno itaiijanski, ki predstavlja 
rezidencno jedro kolektiviteta, ki je po drugi svetovni vojni v veliki veeini zapustil svoje 
rojstne kraje. Italija bo s svoje strani garantirala, na bazi predlaganega zakona, ki je v 
pretresu pred nasim Parlamentom, adekvatno zaseito za slovensko manjsino , ki zivi na 
njenem ozemlju". 

Predsednika sta se ponovno srecala v Gorici 7.2.1992. Kucanje takrat Cossigo zapro
sil za intervencijo, da ne bi prislo do brisanje clenov statuto v, ki dovoljujejo javno 
uporabo slovenscine v obcinah Sovodnje. Doberdob in Steverjan . Tam so statuti dolocali 
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pravico jayne uporabe slovenscine eela v obdobju hladne vojne, sedaj pa se jim to 
odvzema. Ceprav je italijanski parlament razpuscen je (reba za to vprasanje najti resitev. 
V smislu skupne ugotovitvc, da je cas za pogovore 0 bodocih odnosih in ne 0 zgodovin
skih zamerah,je predsednik Kuean ponovno zagolDvil, da se polozaj italijanske manjsine 
v Sloveniji ne bo v nicemer posJabsal. Izrazil je upanje, da se to ne bo zgodilo niti s 
slovensko manjsino v ItaJiji. Zaprosil je Cossigo naj se zavzame za resitev problema in 
tudi, da v Rimu sprejme predstavnike slovenske manjsine. Cossiga je odgovoril, da se 
obcinski statuti morajo prilagoditi obstojeci zakonodaji. Kljub temu pa bo govoriI s 
predstavniki oblasti , da ne bi zadeve prejeducirali. Obljubil je da bo sprejel predstavni
ke manjsine (kar se ni zgodilo - nasa pripomba). Zagotovil je predsedniku Kucanu, da 
ni razloga za zaskrbljenost in da se bo problem resil. 

Na predstavitvenih obiskih pri funkcionarjih v zunanjem ministrstvu (podsekretar 
Vitalone, generaini sekretar Bottai, generalni direktor za politicne odnose Vanni 
d' Archirafi) sem kot prvi siovenski veleposlanik izrazil pricakovanje. da bo v novi 
legisiaturi globalni zakon cimprej sprejet in bo slovenska manjsina delezna njihove 
vecje naklonjenosti, saj je po padcu berlinskega zidu in z nastankom demokraticne 
Slovenije odpadel vsak strah, ki je vedno bil povsem neutemeljen, da bi ta manjsina 
lahko bila nekaksna peta kolona komunizma , ki ogroia italijanstvo na obmejnih 
obmocjih. Povedal jim tudi nase poglede na pozitivno vlogo manjsin v utrjevanju med
sebojnih odnosov. Vsi so mi zagotavljali, naj bomo brez skrbi, saj na temu deJajo. 
Sploh so bili prvi meseci mojega sluzbovanja v Italiji obetavni, ker so na vseh ravneh 
izkazovali prijateljstvo do Siovenije in poudarjali njihov interes za krepitev sodelovan
ja. Le redki funkcionarji so bili rezervirani do nas. 

V aprilu 1992 smo v Rimu zaceli pogajanja 0 sUkcesiji pogodb. Naso delegacijo je 
vodil sef pravne sluibe zunanjega ministrstva mag. Andrej Grasselli, italijansko pa 
direktor njihove pravne sluibe prof. Luigi Ferrari Bravo. 0 varstvu slovenske ali itali
janske manjsine se izrecno nismo pogovarjali, ker je bilo to vprasanje zajeto v Osimski 
pogodbi. Italijanska stranje, kljub nasi bojazni, brez pripomb soglasala, da prevzamemo 
nasledstvo Osimskih sporazumov in vseh 10 prilog. Pomagali so nam precizno formu
lirati uslrezno noto. Sploh so taka na teh pogajanjih kot tudi na kasnejsih sestankih, ki 
sem jih imel s prof. Ferrari Bravom in pooblascenim ministrom Tarellijem (koordinator 
za izvajanje Osimskih sporazumov) bili zelo kooperativni in konstruktivni. Predlagali 
sma, da se sporazume amandira in prilagodi novemu stanju. Italijanska stran nam je to 
odsvetovala ces, da bi to predolgo trajalo ter zahtevalo ratifikacijo v pariamentu. Postopno 
smo z njimi v ll1aju in juniju uglasili besedila not in se dogovorili, da izvrsimo njihovo 
izmenjavo, potem ko bo nova italijanska vlada dobila zaupnico, Italijani so najprej 
razrnisijali, da bi izmenjava not bila opravljena na svecan nacin ob prisotnosti obeh 
zunanjih ministrov in Cimvecji publiciteti. Ker so bile tezave z uglasevanjem prostega 
termina rninistrov je bilo odloceno, da to opravita veleposlanik SloYenije v Rimu in 
pravni svetovalec Farnesine. 

31.julija 1992, v dneh ko Italija ni imela zunanjega ministra (zunanji minister Scotti 
je namrec po mesecu dni odstopil) in je to dolznost zacasno opravljal predsednik vlade 
Giuliano Amato, smo na syecanosti pri podsekretarju zunanjega ministrstva Valdu Spiniju 
izmenjali note a sukcesiji. Prayni syctoyalec zunanjega ministrstva prof. Ferrari Bravo 
je zatrdil, da ima izrecno soglasje predsednika vlade Amata za ta korak. Povedal je 
tudi, da ratifikacija teh pogodb ne bo potrebna, ker jih je Parlament enkrat ze ratificiral. 
V uradnem listu bodo objavili sarno njihov seznam, tako, da bodo italijanski organi 
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obvesceni in po njih postopali. V kratkih govorih ob svecanosti izmenjave not je bila 
poudarjena obojestranska zelja za najboljse odnose, cemur so dokaz tudi note 0 prevze
mu pogodb. Z njimi je med drzavama vzpostavljeno zacasno pogodbeno stanje. ki 
omogoca vsestransko sodelovanje. V procesu nasega priblizevanja Evropi bo pa te po
godbe postopno zamcnjati z novimi baJj ustreznimi. 

24.08.1992 je v Rimu dr. Rupel obiskal novega zunanjega ministra Emilia Colom
ba. Pred Londonsko konferenco 0 lugoslaviji sta izmenjala poglede 0 jugoslovanski 
hizi. Rupel je nacel tudi varstvo slovenske manjsine, Colombo pa zatrdil, da bo vlada 
v parlamentu vsekakor obnovila predlog za sprejetje zascitnega zakona za slovensko 
manjsino. Kat os novo bo vzela predlog ti. zakona Maccanico. Prosil je za morebitne 
pismene opazke in pripombe na ta osnutek. Dr. Rupel se je 0 tern pogovarjal tudi z 
generalnim sekrelarjem Farnesine ambasadorjem Bouaiem. Le ta ga je obvestil, da 
bode jeseni v parlarnentu obnovili postopek za sprejem zakona 0 varstvu manjsine. 
Nacelno nc vidi tezav, da se uredi zascita slovenske manjsine. 

Odmevi na prevzem pogodb in protiosimska oziroma protislovenska 
kampanja 

8.9.1992 je v uradnern Iistu italijansko zunanjc ministrstvo objavilo seznam spora
lOmov, ki so po izmenjavi not 31.7.1992 v veljavi med Republiko Slovenijo in Republi
ko Italijo. Kaksen mesec dni ni bilo odmevov. Potem pa so v drugi polovici oktobra 1992 
trzaski ezuli zaceli protestirati. ker je Slovenija prevzeJa Osirnske sporazume. Hitro se 
jim se pridruiile LpT, MSI-DN in drugi nacionalisticni krogi tako, da se je kmalu razvne
la hrupna kampanja. Zamerili so vladi ker je Sloveniji sploh pripustila, da prevzame 
Osimske sporazume, saj bi jih, po izginotju lugoslavije kot pogodbene stranke, morala 
razveljaviti in zahtevati vrnitev Istre in DaJmacije. Objokavali so usodo italijanske 
manjsine, ki je sedaj razdeljena na dye driavi. Obsodili so vlado nacionalnega izdajstva, 
prikrivanja in naklepncga izigravanja pari amenta, ker sporazumov s Slovenijo ni predlozila 
v ratifikacijo. Bodlo jih je v nos, ker je seznam prevzetih sporazumov bil objavljen v 
uradnem listu 8. septembra (dan italijanske kapitulacije) in se zgrazali ker je v italijan
skih notah haza 0 velikem zadovoljstvu s katerim italijanska stran sprejema na znanje 
slovensko obvestilo 0 prevzemu Osimske pogodbe. Zahtevali so njeno revizijo in eelo 
njeno razveljavitev, vrnitev nepremicnin ezulom in izreene garancije za italijansko 
manjsino. Na dan so privlekli fojbe in Konvencijo iz Vaneouverja na osnovi katere bi 
Slovenija morala vzpostaviti taksen habitat kot je bil leta 1945 (se pravi sprejeti nazaj 
optante). 

Pritiski so postajali vse boJj organizirani in za vlado nerodni. Desnicarske sile so 
proteste skusale maksimalno izkoristiti v predvolilni kampanji za pokrajinske in obcinske 
volitve v Furlaniji lulijski krajini in Trstu. Milanski dnevnik "II Giornale" je cclo zacel 
akcijo zbiranja podpisov za referendum 0 reviziji Osimskih sporazumov. Po izjavi takrat
nega namestnika direktorja tega dnevnika Livia Caputa, ki je hil !TIed promotorji protis
lovenske kampanje, naj bi v treh mesecih zbrali cca 140.000 podpisov. Caputo je takrat 
v uvodniku II Giornale napisal naj italijanski parlament izjavi, da Slovenija in Hrvaska 
ne moreta prevzeti mesta Jugoslavije v Osimskih sporazumih, temvec morata privoliti 
v trilateralna pogajanja. Trdil je, da je nujno vztrajati na vrnitvi premoienja ezulov, ne 
toliko iz ekonomskih razlogov, temvec zato, da bi sc ponovno vzpostavila italijanska 
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prisotnost v Istri. Zapisal je tudi, da s pogajanji ni hiteti, kef se tako Siovenija kot 
Hrvaska "zelita priblizati Evropski skupnosti , zato igra cas v nas prid". 

Vlada in vodstva demokraticnih strank niso odlocnejse obsodila te kampanje. Tudi 
italijansko zunanje ministrstvo je reagiralo zelo defenzivno. Zadevo so skusali umiriti z 
dvoumnimi izjavami 0 zacasnosti pogodbenega stanja, nekaksni nedefiniranosti Osim
skih sporazurnov ipd. Zelo pray jim je pri tern prisla izjava zunanjega rninistra Rupia. ki 
so jo koncem oktobra objavili trz.aski rnediji, da se drzavi lahko pogovarjata 0 vsem 
razen 0 meji. Dr. Rupel trdi, da tega ni nikoli rekel, vendar so trzaski dnevniki objavili 
taksno njegovo izjavo, nasa stran je pa lakrat ni demantirala. 

12.11.1992 je bila v Poslanski zbornici in Senatu pod tocka "izvajanje interpelacij 0 

Osirnskem sporazumu" razprava 0 odnosih s Slovenijo. Poslanci vseh strank so namrec v 
zvezi z nasim prevzemom Osimskih sporazumov naslovili na vlado razlicne interpelacije. 
Ceprav so bile razlicno intonirane, so vse zahtevale odgovor: ali je vlada postopila odgov~r
no ter v skladu z nacionalnirni interesi , ko je sprejela k znanju ta akt Siovenije in stem 
podaljsala veljavnost Osimskih sporazumov in zakaj je to storila; ter drugo. kako namerava 
vlada zagotoviti italijanske interese v Istri (italijanska manjsina, ezuli, njihovo premozenje). 

Zunanji minister Colombo je v svojem obsirnem odgovoru na poslanska vprasanja 
zelel dclovati pornirjevalno in se izogniti morebitnim sklepom parlamenta, ki bi vlado 
obvezovali v nadaljnih korakih. Ni veliko polemiziral, tcmvec je delovanje vlade glede 
Osimskih sporazumov skusal prikazati kot skladno z zahtevami parlamenta oziroma in
teresi Jtalije in Evrope. Poudaril je. da bi bilo postavljanje vprasanja meja v nasprotju z 
nacionalnimi interesi Italije. Vlada je postopala v skladu 5 sklepi Poslanske zbornice z 
dne 23.1 1.1991, ki so jo obvezovali na takojsno priznanje Siovenije in Hrvaske ob 
upostevanju helsinskih nace!. Meje med Italijo in Siovenijo so definitivne in nespremen
Ijive te r ne izhajajo iz Osimskih sporazumov temvec helsiskih dokumentov in nacel KVSE. 
To. da je italijanska vlada sprejela k znanju enostranske izjave Republike Siovenije 0 

prevzemu bilateral nih sporazumov, jc v skladu z mednarodnilll pravom in je bilo nujno 
zaradi popolnitve pravnega vakuma, nastalega z razpadolll nekdanje SFRJ ter nastankom 
nove drzave. S tern so vzpostavljeni Ie zacasni pogodbeni odnosi ob jasncm dogovoru 
obeh ddav. da bode vsi sporazumi revidirani in sklenjeni novi. Takoj po volitvah v Slo
veniji bo ltalija pristopila k pogajanjcm za revizijo Osimskih sporazumov. Kasneje pa 
bode s Slovenijo sklcnjeni novi sporazumi za okrepitcv gospodarskega sodelovanja, 
pornemblli tudi za spodbuditev gospodarstva Trsta in obmejnih obmocij. Siovensko 
manjsino je omenille pri pojasnjevanju, zakaj je Siovenija odklonila padpis trilateralne
ga memorandum a 0 zasciti italijanske manjsine. 

Desnicarski poslanci (zlasti MSJ, pa tudi nekateri iz PLI in PRJ) so bili v razpravi zelo 
strupeni in zahtevali razveljavitev Osimskih sporazulllov. Vztrajali so na povrnitvi Istre 
ter napadali vlado. ker ni zavrnila izjave Slovenije 0 prevzemu 49 pogodb. Zavracali so 
Colombovo tezo 0 nespremenljivosti meja kot temeljnemu nacelu helsinske Evrope in 
dokazovali, daje z zdruzitvijo Nemcije Ie-to ovrzeno. Bili so grobi in podcenjevalni do 
Siovenije . Stranke ti. ustavnega lob (DC , PDS, PSI, Komunisticna prenova) , Zelenih 
in Mreze (Rete) so odlocno nasprotovale zahtevam za spremembo meja. Predstavniki 
PDS, Komunisticne prenove. Zelenih in Mreze so obsodili hujskasko protiosirnsko kam
panjo v Trslu in poudarjaJi vrednost Osimskih sporazumov. Poslanci DC in PSI so bili 
glede tega manj jasni. Vsi pa so zahtevali ukinitev dolocil 0 prosti industrijski coni na 
Krasu, ureditev odskodnine za odvzeto premozenje Ezulov in vrnitev nepremicnin op
tan tom ter vecje garancije za italijansko manjsino. 
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o slovenski manjsini in njeni zasCiti se je malo govorilo. Za njeno zakonsko zascito 
so pledirali predstavniki PDS, Komunisticne prenove, Zelenih in Mrde. Predstavnik PSDI 
je izjavil , da slovenska manjsina uziva zadostno zascito, posianec PLI pa je za je za 
italijansko manjsino v Istri zahteval vsaj taksno zascito kat jo ima slovenska v Italiji. 
Predstavnik PSI je celo predlagal, da so obnovi mesana komisija za manjsine. 

Manjsine in pogajanja v casu zunanjega ministra Colomba 

Novembra 1992 je predsednik republike Scalfaro v Trstu sprejel delegacijo sloven
ske manjsine kat tudi predstavnike Italijanske unije. Delegaciji Slovencev je obljubil 
ureditev zakonske zascite. 

21. novembra 1992 sta se na zasedanju Srednjeevropske pobude (SEP) v Gradcu, 0 

Osimskih sporazumih pogovarjaJa zunanja ministra Rupel in Colombo. Italijanski mediji 
so porocali 0 njunem dogovoru, da se januarja 1993 Lj. po volitvah v Sioveniji, zacnejo 
pogovori 0 reviziji Osimskih sporazumov. Poudarek bi bil na gospodarskem sodelovan
ju. njegovem pospesevanju, na varstvu manjsin in premozenju ezulov. Oblikovana bo 
italijansko-slovenska pogajalska komisija, ki bi pripravila menu za diplomatska poga
janja v januarju. Italijanski mediji so hvalili konstruktivnost slovenske strani, ces daje 
izrazila pripravljenost za pogajanja 0 vseh vprasanjih Osimskih sporazumov razen 0 meji. 

Italijanom smo decembra sporocili sestavo slovenske delegacije . Povedali smo jim 
ludi , da se ne zelimo pogajati 0 nikakrsni reviziji Osimskih sporazumov, temvec Ie 0 

njihovem izvajanju. Italijansko zunanje ministrstvo je nato razvilo tezo 0 tki nadgradnji 
Osimskih sporazumov, medtem ko so mediji, poliliki in ezuli se naprej govorili 0 nji
hovi reviziji. Italijanska slran je slalno poudarjala nujnost vrnitve nepremicnin ezulov 
in razpihovala njihova pricakovanja. 

Koneem novembra so Italijani odpovedali obisk dr. Drnovska, ki je bil dogovorjen za 
prve dni decem bra s pojasnilom, da politicna situacija v Jtaliji, zlasti v Trstu. ni primerna 
za obisk in da ga je zalo bolje odloziti. Odlaganje obiska dr. Drnovska je dejansko 
omacevalo zacetek ohlajevanja odnosov med drzavama. Ni ostalo sarno pri tem. V Trstu 
se je nadaljevala hrupna sovinisticna kampanja. V Evropskem parlamentu sta vodja po
slanske sku pine Socialisticne stranke Italije Lelio Lagorio in podpredsednica parlamenta 
Maria Magnani-Noya zahtevala naj se Evropsko skupnost zavzame za italijansko 
manjsino ter ewle. V Bruslju so predstavniki Italije delali tezave pri pogajanjih za 
sporazum 0 kooperaciji med Evropsko skupnost in Siovenijo, zlasti pri oblikovanju 
prometnega protokola. Zaradi njihovega zavlacevanja smo ta sporazum podpisali sele 
apriJa narneslo decemhra/januarja. [talija je zarnrznila vse nase pobude za razsiritev 
sodelovanja in nam hotela na ta nacin pokazati , da je od nasih stalisc do "post Osima" 
odvisno kako se bode v prihodnje razvijali odnosi rned drZavarna. 

Kaj hocejo od Siovenije, so dokaj jasno povedali januarja 1993 v sporoeilu Farnesine 
o imenovanju italijanske deJegacije za pogajanje z nami. [zpostavili so namrec lri prior
itete: vecja in preciznejsa zascita italijanske manjsine v Sioveniji; povrnitev eksproprii
ranih in zapuscenih nepremicnin ezulom na podJagi nove slovenske zakonodaje 0 dena
cionalizaciji oziroma povecanje odskodnine za to premozenje; novi dogovori 0 gospo
darskem sodelovanju. 

Januarja 1993 se je v Rimu dr. Rupel , ki je prisostvoval nekemu posvetovanju Lib
eralne internacionale, sestal s Colombom. Rekel mu jet da se 0 premozenju ezulov 
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nimamo kaj pogovarjali , kef je to vprasanje urejeno z Rimskim sporazumom, mi pa 
izhajamo od nacela "pacta sunt servanda". Colombo je dejal oi mogate ignorirati prob
lema premozenja ezulav, tcmvec moramo v pogajanjih iskati zanj nekaksnc rcsitvc. Dr. 
RupeJ je izpostavil tudi vprasanje zascite slovenske manjsine in se zanimal kdaj bo 
vlada predlagala parlamentu osnutek zakona. Colombo je zagotovil, da vlada na tern 
dela. 

V zaeelku februarja 1993 smo proleslirali zaradi predloga lrzaskega solskega skrbnislva 
pokrajinskcll1u solskernu svetu za "racionali zacijo" nekaterih slovenskih sol na Td3skem 
in zdruzitev svetoivanskega in sentjakobskega didakticnega ravnateljstva v skupno 
ravnateljstvo. Take je slovensko zunanje ministrstvo poslalo velepaslaniStvu Italije v 
Ljubljani 2.2.1993 diplomalsko nolO slev 112-93/SD-1817 v kalerem izraza zaskrbl
jenost zaradi tega predloga in pravi: 

" Ministrstvo za zItl/allje zadeve opozarja, da je predlagano zdruievallje svetoivan
skega in senljakobskega didakticIlega ravl1ateljstva v skupllo ravllateljstvo v okviru racio
/wlizacije solskega omreija, kar predvidevajo nova doloCila Minislrstva za solstvo 0 
petletnel71 razvoju vsedrzavlle solske mreie, v lIasprotju Z 4. cienom lOcka c Posebllega 
statuto LOlldollskega memofClndlll11a Z dlle 5. ok/ohm 1954 in 8. clellom Pogodbe med 
SFRJ ill Republiko Italijo (Osilllski "poraZl/IIl) Z dlle 10. /lovelllbra 1975, ki jo je Repub
[ika Slovellija kOI sukcesorica lIekdanje Jugoslavije v sporazumu Z Republiko ltalijo 
prevzela d/le 31. julija 1992. 

Mill;strstvo zo ZWIQJlje zadeve Republike Siovenije melli, da Miflistrstvo za solstvo 
lie more odlocati a ukilli1V; ravllale!jstva, ki go sCitijo omelljelli mednarodlli sporazwni, 
saj bi to pomellilo lledopusfIlO zmalljsevanje pravic slovellske malljsille v Republiki 
ltaliji ill za10 predlaga, da se ohralli sedallja solska mreia v nespremelljeni obliki ter se 
razpiSejo lIalecaj; za nezasedella mesta s!ovellskih didaktiellih ravllateljev". 

o tem je z enako argumentacijo pisal osebno pismo 4.2.1993 tudi novoimenovani 
zunanji minister Peterle ministrici za izobrazevanje Rosa Russo lervolino v katerem, jo 
opozarja. da bi sprejern predloga solskega oskrbnika pomenil " nedopustno zmanjsevanje 
pravic slovenske manjsine v Republiki ilaliji". Nanjo se je obrnil ludi kOl predsednik 
SKD na predsednico DC in jo prosil za posredovanje, da se ohrani dosedanja raven slov
enskega manj sinskega solstva. 

16.2.1993 sla Colombo in zunanji minisler Pelerle v Neblu odprla nov mednarodni 
prehod. Ozracje je bilo zelo prijaleljsko. Pelerle je obsirno govoril 0 vlogi manjsin v 
medsebojnih odnosih. Tako slovenska manjsina v ilaliji kOl ilalijanska v Sioveniji lahko 
velika prispevata k dobrirn odnosorn, boljsem razumevanju . bogatenju kultur. Izhajamo 
od tega, da so manjsine subjekti. da se rnedseboj na politika ne more delati brez manjsin 
in mimo manjsin. Izrazil je prepricanje, da se bodo v novi dinamiki odnosov nasle nove 
resitve za manjsino in da bo tudi slovcnska manjsina zakonsko zascitena. Colombo paje 
zelo obsirno izpostavil vprasanje italijanske manjsine v Istri. Ta je sedaj razdeljena na 
dye drz.avi zata ji je potrebno zagotoviti, da ne bo cutila te razdelitve meje in da bo v 
obeh drz.avah obravnavana enotno. na enak nacin. Potozil je ker Slovenija lani ni hotel a 
podpisati tri stranskega memoranduma. Peterle je pojasnil zakaj ga nismo podpisali. 
Resilve za ilalijansko manjsino bi bile mogoee s sklenitvijo bilaleralnih sporazumov, ki 
bi izhajali iz cnatnih standardov zascite v obeh drz.avah. Nit nimamo proti. da nekatere 
skupne uslanove manjsine (na pro TV Koper, radio, sole, EDIT, lnstilul v Rovinju ild) 
koristi manjsina v obeh drzavah in da se skupno financirajo. No potrebno bo 0 tern 
skleniti sporazum s Hrvasko . Kar zadeva reciprocnosli Siovenija ne zeli italijanski 
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manjsim znizati varstva. Zavzemarno sc za maksimalno zascito obeh manjsin - taka 
italijanske kat slovenske. Toda ce manjsina v eni drz.avi ima dvojezicne napise in pravico 
do uporabe svojega jezika, potern pricakujemo. da bo to imela manjsina tudi v drugi 
drzavi. Colombo je dejal, da sta 0 vlogi in zasciti slovenske rnanjsine nedavno (ob oblet
nici prikljueitve Trsta /taliji) v Trstu govorila predsednik republike Scalfaro in predsednik 
vlade Amato. Uporabili bode ti. zakon MaccanicQ, ki bi ga nekoliko dopolnili. Peterle je 
opozoril. da se je polozaj slovenske manjsine nekoliko poslabsal. omenil je prcpoved 
uporabe slovenscine v nekaterih obCinskih svetih in predloge za ti. racionalizacijo slav
enskih sol na Trzaskem. Sieer sta se ministra najvec pogovarjala 0 pogajanjih za nadgrad
njo Osima. Dogovorila sta se, da se pogajanja zaenejo 23.2.1993 v Ljubljani. Minish·a sta 
se tudi dogovorila za ustanovitev skupne zgodovinsko-kulturne komisije. 

19. februarja 1993 se je v Rimu ob uradncm obi sku pri papdu, predsednik republike 
Kuean na italijansko zeljo sestal tudi s predsednikom Scalfarom. Razgovoru sta prisos
tvovala tudi zunanja ministra Colombo in Peterle. Kucan je poudaril nas interes za dobre 
odnose. za prijazno mejo med drzavama ler za vecjo prisotnost Italije na nasem prostoru. 
Izrazil je zaskrbljenost. ker so odnosi nekoliko v zastoju. ker ni novih pobud za poglo
bitev sodelovanja in ker nekateri odpirajo vprasanja iz preteklosti names to. da bi se obrni
Ii v prihodnost. Urediti je potrebno zascitC slovenske manjsine v Italiji. Pricakuje, da sc 
bode na pogajanjih 0 post Osimu med drugim dogovorili tudi 0 zakonskem reguliranju 
polozaja in varstva slovenske manjsine, seveda pa tudi italijanske tam kjer ni zadovoljivo 
urejen. Seal faro je povedaJ, da se je pred kratkim v Trstu srecal s slovensko in italijansko 
manjsino. Ziasti zadnja se je pritozevala zaradi tczav, ki jih je povzrocila meja. Kar zade
va nacel za zascito manjsine so ta cnaka za obe. Na prakticllem planu pa je izhajati od 
realnosti. Itaiijanska manjsina je v slabsem poloiaju kot slovenska kaT je treba popraviti . 

Kucan je dejal , da je meja realnost, potrcbno pa si je prizadevati, da bi jo manjsina 
cim manj cutila. Siovenija je pripravljena, da v praksi uTesnici kar je zapisano v ustavi 
o varstvu italijanske manjsinc. Stevilo manjsine ni pomembno za aplikacijo varstvenih 
ukrepov. Dejslvo, daje italijanska manjsina v Sloveniji malostevilna predslavlja svojevrsten 
problem. Ekonomska osnova te manjsine je slaba in ji nasa drZava zato mora pomagati. 
Za italijansko manjsino bomo naredili vsc kar ji gre po evropskih standardih. Seveda pa 
to pricakujemo tudi za slovensko manjsino v ItaJiji. Cenimo kar sta Seal faro in Amato 
rekla v Trstu 0 slovenski manjsini. Siovenska manjsina v treh pokrajina FJK zeli enako 
pravno zaUito. Evropska nacela za zaseito manjsin so skupna in vsi se moramo truditi, 
da jih v praksi izvajamo. 

23. 2.1993 je na gradu Strmolu bilo prvo zasedanje delegacij za ti. post Osimo. 
Naso delegacijo je vodil drl.avni sekrelar Ignac Golob (v delegaciji sta bila se ambasa
dor Cigoj in univerzitetni profesor dr. Bohte), italijansko pa veleposlanik Sergio Ber
Iinguer. Soglasno je bilo reeeno, da cilj pogovorov ni nekaksna revizija Osimskih in 
drugih veljavnih sporazumov, temvec njihov pretres in ce se izkaze za potrebno njihova 
prilagoditev sedanjim razmeram. To naj bi zagotovilo nove moznosti in spodbude za 
razsiritev in obogatilcv medsebojnega sodelovanja. Zasedanje je poteklo v konstruk
tivnem in prijateljskem vzdusju. Siovenska stran je kot posebno pomembno vprasanje 
izpostavila urejanje polozaja slovenske rnanjsine v Italiji in italijanske narodne skup
nosti v Sioveniji. Dogovorjena so tudi druga vprasanja 0 katerih naj bi se dye strani 
pogovarjali . Delegaciji sta se razsli v dobrem vzdusju. 

Potem pa so se nad medsebojne odnose zgrnili oblaki. 17.3.1993 je italijansko zunanje 
ministrstvo objavilo sporocilo za tisk v katerem je rcklo, da je "med nedavno zacetimi 
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pogajanji 0 reviziji Osimskih sporazurnov zela jasno poudarjen prvenstveni interes ital
ijanske strani za zadovoljivo resitev vprasanja premoienja, ki je pripadalo italijanskim 
ezulom". Zato .... "bi vsaka zakonska pobuda, ki bi bila v nasprotju stem ciljem, lahko 
prejudicirala pogajanja". Izjavilo je tudi, da bo Farnesina z najvecjo pozornostjo sprem
Ijala razvoj situacije "da bi se taka izognili obnasanju, ki bi bila leika kompatibilno z 
l.eljeno postopno integracijo Siovenije in Hrvaske v obrnocje Evropske skupnosti". 

To sporocilo je pri "as naletelo na oster odmev. Ziati se kef je "ekako koincidiralo z 
italijanskim zavlacevanjem v Bruslju, da bi se doloCiI datum podpisa sporazuma 0 koop
eraciji med Siovenijo in Evropsko skupnostjo. Nekako ob istem casu je priSia tudi vest 
iz Sveta Evrope, da je skupina italijanskih poslancev (demokristjan Folchi in drugi) 
pogojevala sprejern Siovenije v clanstvo Sveta z zahtevo 0 vecji zasciti italijanske 
manjsine pri nas in je v ta namen tudi predlagala posebno resoJucijo. 

Po vtisom vsega tega jc Driavni zbor 24. 3.1993 sprejel znana stalisca in sklepe 0 

urejanju odnosov med Siovenijo in Italijo, s katerimi je prakticno zaprl moznosti za is
kanje simbolicnih resitev za nepremicnine optantov. Tako je receno, da slovenska de leg
acija nima mandata za pogajanja 0 vprasanjih, ki posegajo v naso notranjo ureditev; da 
Siovenija ne more sprejeti skrbi za usodo italijanske rnanjsine v drugih drzavah in da 
Siovenija vztraja pri zahtevi za zakonsko zascito slovenske rnanjsine v Italiji. 

15.3.1993 je bil v Rimu drugi krog pogovorov, ki pa so potekali v dokaj napetem 
vzdusju. Drzavni sekretar Golob je italijanski strani predstavil sklepe in stalisca Drzavnega 
zbora 0 odnosih z Italijo in varstvu manjsin. Sporocilo Farnesine z dne 17.3. je ocenil kot 
grab paizkus internacionalizacije vprasanja nekdanjih nepremicnin optantov in vsilje
vanja stalisc a nepremicninski zakanodaji. Poudarilje, daje slovenski delegaciji nalozeno 
naj posebna pazornast posveti ureditvi polozaja slovenske manjsine v Italiji. Zavrnil je 
zahtevo italijanske strani naj Slovenija ureja polozaj italijanske manjsine tudi na Hrvaskem. 
Berlinguer je pajasnil, da nisa zeleli internacionalizirati tega vprasanja temvec Ie do
bronamerno svetovati Sioveniji naj ob njenem priblizevanju evropskim institucijam ne 
sprejema zakonodaje, ki bi bila v nasprotju z evropsko. Taka kot ima slovenska stran za 
svojo prioriteto zascito slovenske manjsine, ima italijanska za prioriteto vmitev 
nepremicnin ezulom. 

Aprila 1993 je Italija koncno dala soglasje za podpis sporazuma 0 kooperaciji med 
Evropsko skupnostjo in Siovenijo. Svoje soglasje za podpis sporazuma je temeljila na 
pismu dr. Drnovska predsedniku Kamisije Delorsu v katerem je najavil prilagajanje 
slavenske zakonodaje evropski. lzposlovaJa pa je. da je Evropski svet zunanjih minis
troy 5.4. ob podpisu sporazuma v posebni izjavi izrazil pricakovanje, da Siovenija pri 
lastninski zakonodaji ne bo delala razlik med drzavljani ES. Italija je tudi umaknila 
rezerve za nasa vclanitev v Svet Evrope. 

Maja 1993 je ministrica za solstvo Rosa Russo Iervolino izdala dekret 0 zdruzitvi 
nekaterih slovenskih osnovnih in srednjih sol v Gorici. S tern v zvezi ji je 17. maja 1993 
zunanji minister Peterle poslal osebno pismo, v katerem med drugim pravi: "zal Yam ze 
drugic pisem 0 prakticno identicnih tezavah slovenske manjsine, tokrat na Goriskem" 
Menda je pray z "Vasim odlokom predvidena zdruzitev pedagoskeg. liceja Simon 
Gregorcic s klasicnim licejem Primol Trubar v Gorici" ..... "uresnicitev predvidene 
zdruzitve dveh sol (bi) zmanjsala zascito slovenske manjsine, saj ta se vedno nima 
zascitnega zakona. Pray v tej luci ne more biti sporna nasa zahteva, da naj se obstojece 
stanje na podrocju solstva ohrani do sprejema tega zakona. Se posebej paje nesprejeml
jivo. da so za sole manjsine predvideni isti kriteriji zdruzevanja kot za italijanske sole". 
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Na koncu jo prosi, da se ohrani obstojeca mreza manjsinskih sol. Tudi veJeposlaniStvo 
v Rimu je zaradi tega protestiralo v Farnesini. Taka je bila izvajanje dekreta odlozeno. 

Manjsine in odnosi v casu zunanjega ministra Andreatte 

Koncem maja 1993 je hila v Italiji oblikovana nova, "tehnicna" vlada, ki ji je pred
sedoval dotedanji guverner centralne banke Ciampi. Zunanji minister v tej vladi je 
postal ekonornist in univerzitctni profesor Andreatta. Njegove prve jzjave 0 Sloveniji 
niso bile pray nic nei.ne. V Trstu je izjavil, da se gJcde nepremicninske zakonodaje 
Slovenija mora prilagoditi Evropski skupnosti in ne obratno. Vprasanje Istre je oprede
iii kot cno od italijanskih stratetskih vprasanj, vzhodno mcjo (tj. rncjo s Slovenijo -nasa 
pripomba) pa kot enD od stirih razlogov za aktivnejso zunanjepoliticno dejavnost Ital
ije. 

Zunanji minister Peterle mu je ze v osebnem pismu 8. junija, s katerim mu je cesti
tal, nastel vrsto vprasanj, ki bi jih bilo potrebno premakniti in med drugim napisal: ''~b 
koncu seveda ne morem mimo polozaja manjsin z obeh strani meje. Siovenijaje ze veckrat 
izrazila pripravljenost, da pomaga resevati tiste problemc italijanske manjsine v Slov
eniji , ki so nastali po nasi osamosvojitvi, zavedajoc se dejstva, da se z zgledno ustavno in 
zakonodajno ureditvijo skrb za manjsine nikakor ne konca. Vas pa bi prosil za pomoc pri 
realizaciji obljube ... da bodo predstavniki slovenske manjsine v Italiji povabljeni v Rim 
na konsultacije gledc priprave osnutka globalnega zascitnega zakona". 

Andreatta mu je odgovoril s pismom 17. junija, v katerem jc med drugim izpostavil 
problem ezulov, ki ne bi smeli bili diskriminirani pri denacionalizaciji. Soglasal je s 
Peterletovim staliscem 0 pomembnosti zascite manjsin. "Zelim v prvi vrsti potrditi obv
ezo moje vlade za definiranje organskega zakonskega okvilja za slovensko manjsino, ki 
zivi v Furlaniji Julijski krajini. Njene potrebe zelimo upostevati skozi demokraticlni 
dialog na ravni vlade in parlamenta" In nadaljuje ... "Zaupam v vaso pripravljenost, da 
italijanski manjsini v Istri zagotovite ne samo zasCito, ki jo predvideva slovenska za
konodaja, temvec tudi vase osebno angaziranje, da bi se s sosedno Republiko Hrvasko 
dogovorili tisti ukrepi, ki bi zagotavljali enovilost (uniformita) varstva na cim visji 
ravni, kot je to predvideno v trilateralnem italijansko-hrvasko-slovenskem memoran
dumu ad 15.1.1992. ki je, ceprav ni bil podpisan s slovenske strani, bil naknadno spre
jet s strani vase vlade z uradnim sporocilom italijanski vIadi." 

Julija 1993 je trl'aska obcinska uprava (zupan Staffieri - Lista za Trst) dala odstraniti 
dvojezicne krajevne napise na obmocju Vzhodnokraskega rajona, ki so jih manjsinci 
sami postavili leta 1984 na svoji privatni zemlji. Nckaj dni zatcm paje trZaski obcinski 
svet iz novega pravilnika 0 rajonskih sosvetih ertal elen 0 pravici do rabe slovenskega 
jezika pri delu sosvetov. Zaradi tega je nas veleposlanik interveniral pri generalnemu 
sekreta!ju zunanjega ministrstva veleposlaniku Bottaiu in vodji II. urada politiene 
dirckcije MZZ pooblascenemu ministru Agu. Pri tem jima je ponovno izrazil zaskrbl
jenost zaradi drasticnega zmanjsanja predstavnikov slovenske manjsine v dezelnern in 
pokrajinskih svetih po junijskih volitvah v te organe, kar je posledica sprememb volilne 
zakonodaje. ki sploh ni upostevala potreb oziroma obstoja manjsine. Tako je v dezelni 
svet bil izvoljen en sam svetovalec iz vrst slovenske rnanjsine, dolga leta pa bili v njern 
kar stirje manjsinci. V triaski pokrajinski svet je pray tako izvoljen sarno en slovenski 
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svelovalec, medlcm ko so hili prej stirje. V goriski pokrajinski svct pa tokrat sploh ni 
bil izvoljen naben Siovenec, prej so pa bili sli~ie. Taka Bottai kat Ago sta izrazala 
razumevanjc za nasa zaskbrljenost. Trdila sta. da MZZ ne morc uradno intervenirati pri 
trzaski obcini, saj zata nima zakonskcga vzvoda. Da pa bode poskusali vplivati na 
drugacno obnasanje trzaske obcine. 

Agu sma izrocili opom nik s primcri omejevanja oziroma krSitev pravicslovenske manjsine 
v zadnjem casu (na dezclnih in pokrajinskih volitvah 6.6.1993 izvoljeno velika manj slov
enskih svetnikov kat prej, predslavniki vlade so v parlamenlarni razpravi 0 novcm volilnem 
zakonu nasprotovali predlogu, da se slovenski manjsini zagotovi zajamceno zastopstvo in 
pri oblikovanju volilnih okrozij upostevajo interesi manjsine, krsi se pravi(,":a do uporabe 
manjsinskega jezika v javnem zivljenju: zupan Staftieri je oktobra 1992 z okroznico pre
povedal sprejernati dopise v slovenskem jeziku; krscna je pravica do dvojezicnih topograf
skih in drugih napisov, npr. odbita je prosnja obCine Oohna da se na novi posti namesti tabla 
tudi v slovenskem jeziku, 20.7. so organi obCine Trst odstranili napise v slovenskih vaseh 
Bazovica, Padrice, Trebca in Bani, odbite so zahteve prof. Sama Pahorja za slovenskega 
tolmaca na referendumu 16.4.1993, v predlogu pravilnika 0 delovanju rajonskih svetov v 
obcini Trst ni vee priznana slovenskim svetovaJcem pravica do rabe slovenscine na sejah 
svC{QV ilci. Dalje RAI se ni zaeel oddajati oddaj v slovenskem jeziku). 

Zaradi leh krsenj pravic nase manjsine je 3. avgusta 1993 Minislrstvo za zunanje 
zadeve Siovenije izrocilo italijanskemu veleposlanistvu v Ljubljani proleslno nota stev. 
178 - SD/93 - 12025. ki glasi: 

"Millisfrstvo :a lolil/allje zadeve Republike Slovellije izraia odlicno spostovanje 
Veleposlanistvil Republike Italije v Ljubljani ill imo cast iZrGzifi pmrest pmti ukrepol1l 
itahjelllskih oblasti s karerillli slovellski namdnosffli skupnosti, ki ifvi v obcini Trsr odvloe
l1Iajo pravico do uporabe lostl/ega jezika v rajollskih sosvetih ill pravico do dvojezicl1ih 
kr({jevnih lIapisov v slovellskih vaseh. 

ReplIblika Slovellija kOl Clallica Sveta Evrope imet zasCito naciollainih maujsill ure
jello 1/(1 ravlli vi'::)i od evropskih standnrdov. Republika ltalijaje zagovornica uposrevClnja 
evropskega dulla pri urejallju skupnih oziromG sosedskih zadev nil liaS; celilli. 

Pricakujemo, da Republika Ifalija, nasa soseda ill etanica Sveta Evrope, pokaie 
pollio stopnjo pripravljellosr; za urejallje in globa/llo uredirev poloioja stovellske 
mal1j.{:ille v Republiki ltaliji. ¥ 

Siovellska manjsina v Republiki Iratiji se dalles !lima celovite pravlle zasCife. Se 
vedno IIi globalnega za."i:Citllega zakona, ki bi opredelil ill zagotovil porreben obseg 
po/itiel/ilJ, jezikovllih, kllltllmih ill drugih pravic I/a celotl/em obmoeju, kjer iiv; malljsilla. 

Nesprejel1lljiv{) ill \I I/aspmrju Z evropskil1l duhom je omejevati ill ukinjati pravico 
slovellske malljiine do uporabe 'asfllega jezika v rajol1skih sosvetih ill pravico do 
dvojezicllih krajevllih lIapisov v slovenskih vaseh. ker Republika lralija se vedllo IIi 
spreje/a zakona 0 globaln; zasCiti. 

Republiket {ralija vel/darle i11la pravllo OSIlO\lO za varovanje doslej pridobljellih prm'ic 
slovenske IJ/{lIIjsille. Drugi. peri in sedllli elen Speciahlega stalU1a za Triaski teritorij 
(Londollski memorandum) iz leta 1954 ill oSllli tlell Osimske pogodbe iz leta 1975, 
predsravljajo pravllo OSI/OVO za zajamcello IIporabo slovenskega jezika v loka/nih or
g{lllih oblasti ill Zli dvojeziclle napise v krajih, kjer iivi slovenska mal/jsina. 

Millistrsrvo Z(J ZllllQllje zadeve Repuhlike Sfovellije izraia IIpallje, da bo s skllpllimi 
prizadevanji mogoce najti lIaCiIl za pozitivllo ureditev poloiaja slovellske manjsifle v 
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ftall)i ill izrablja fa priloZllost. da Velepnslanistvll Repuhfike ifalije v Ljubljani ponov; 
izraze svojega odlicllega spostovcmja." 

10. avgusta 1993 je na Strmolu hil tretji krog pogovorov 0 post Osimu. ltalijansko 
delegacijo je tokrat vodi l generalni sekretar Farncsine veleposlanik Bruno Bottai. Prisli 
so z dokaj proznimi stalisei, ki naj hi zagotovila zaeetek konkretnih pogajanj. Verjetno je 
bil to poskus ubiranja drugaene taktike. ko naj bi s pogovori 0 temah kot je polozaj 
slovenske manjsine in gospodarsko sodelovanje. ustvarili ugodnejse yzdusje in moznost 
za pogajanja 0 premozenju ezulay, ki je za njih prioriletno vprasanje. (Dan pred tern 
srecanjem se je v Trstu poobJasceni minister Ago sestaJ z enotno slovensko dcJcgacijo. 
Na srecanju je bi! dokaj zaprt in odklonilen do zahtev manjsine in naredil slab vtis. 
Manjsina gaje zata v Primorskem dnevniku kritizirala). Bottaije na tern srecanju siroko 
ekspliciral interes Italije za stabilno Siovenijo. njeno notranjo konso lidacijo in 
demokraticen razvoj , za naso varnost ler izrazil podporo Italije pri nasem vkljucevanju 
v Evropsko skupnost, NATO in Zahodnoevropsko unijo. Doloeen je datum ohiska An
dreatte v Sioveniji in dogovorjeno, da hi predsednik vlade dr. Drnovsek jcseni obiskal 
Italijo. Obe strani sta se dogovorili 0 ustanovilvi dclovnih skupin-komisij za urejanje 
vprasanja manjsin, za gospodarska in financna vprasanja, premozenjsko pravne zadeve, 
za podrocje kuiture, izobrazevanja in znanost ler za socialna vprasanja in zaposlovanje. 
Sklenjeno je tudi, da cimprej zacne z delom zgodovinsko-kulturna komisija. Slovenska 
stran je izpostavila kot priorileto ureditev poJozaja slovenske manjsine v Italiji. 

Sreeanje zunanjih ministrov Peterle in Andreattaje bi lo 26.8.1993 na Bledu. Ministra 
sta sprejela konkretne sklepe za intenziviranje dvostranskega sodeJovanja pa (udi za 
tesnejse medsebojno sodelovanje v Srednjeevropski pobudi. v Evropi in v resevanju 
krize v BiH. Sklenjeno je, da na Strmolu dogovorjena delovna telesa in komisije zacnejo 
z delom. Italija je obljuhila polno podporo Sioveniji za pridruzitev Evropski skupnosti 
in vkljueevanje v ZEU in NATO. Peterle je posvetil veliko pozornost ureditvi poloZaja 
slovenske manjsine. sprejetju zascitnega zakona. ki bo sloven ski manjsini v vseh treh 
pokrajinah zagotovil varstvo in cnak tretman ter povecanju subvencij v italijanskem 
proracunu za leta 1994. Izrazil je pricakovanje. da bo manjsini zagotovoljeno tudi min
imalno zajameeno zastopstvo v predstavniskih organih. Andreatta je obljubil, da bo 
vlada kmalu predlozila zascitni zakon parlamentu v katerem se bo skusalo urediti tudi 
zajamceno zastopstvo v lokalnih organih in si prizadevala. da bo kljub varcevalnim 
ukrepom manjsina dobila izdatnejso pomoe . Obljubil je tudi, da bo v Rimu sprejel 
delegacijo slovenske manjsine (cesar pa ni storil- nasa pripomba). Andreauaje s svoje 
strani postavil kot italijansko priOl'iteto premozenje ezulov. vrnitev nacionaliziranih 
nepremicnin vsaj nekaterim, oziroma moznosl odkupa nekdanjih posestev optantov. 
Pelerle je zavrni l te zahtcve saj jc vprasanje urcjeno z Rimskim sporazumom ter so 
mogoee Ie posamezne geste dobre volje. V skupnem sporoeilu so med drugim poudar
jena vprasanja varstva manjsin in nacionaliziranega premozenja. 

Medtem so nastali problemi s subvencijami za slovensko manjsino iz proracunskih 
srcdstev. Koncem 1993 je bi la izcrpana triletna subvencija v visini 8 milijard lir lctno, ki 
je bila slovenski manjsini dodeljcna z zakonom 19/91. V prvih delovnih osnutkih proraeuna 
za leta 1994 so v zakladnem ministrstvu za pomol: slovenski manjsini predvideli sarno 2 
milijarde lir. Na nase prigovore in zlast i na intervcncijo ministra Andreatte, ki jc septem
bra 19930 tem tudi pismeno obvestil Petcrleta, je vlada v predlogu finanenega zakona za 
leto 1994 predvidela za slovensko manjsino sredstva v visini 6 milijard lir, to je 2 
mi lijarde lir manj kot prej~na tri leta. Ceprav je v Senatu senator Bratina uspel z aman-
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damji to vsoto povecati na 8 milijard lir, je vlada to povecanje izigraJa na nacin, da 
odlocitve Senata ni dala v potrditev Poslanski zbornici in je tako na koncu za slovensko 
manjsino odobreno za leto 1994 Ie 6 milijard lir. 

Jeseni 1993 so z motivacijo nujnega varcevanja italijanske solske oblasti osmim slov
enskim solnikom, ki so dobili stipendije za enoletno izpopolnjevanje slovenskegajezika 
naLjubljanski univerzi, zavrnile zahtevo oziroma osporavale pravico, da bi v casu dopolnil
nega solanja se naprej dobivali redne place. Kef stipendije niso mogle pokriti izpada 
rednega dohodka in bi se druzine teh solnikov-stipcndistov znasle v nemogoci situaciji, 
je ta ukrep pornenil konec vee kot nujnega dodatnega izpopolnjevanja slovenskih solni
kov iz slovenseine na nasih univerz~h. Ze od leta 1992 pa italijansko ministrstvo za 
solstvo tudi oi vee zagotavljalo sredstev za organiziranje kratkega serninalja sloven
skega jezika za slovenske solnike v Jtaliji, ki so se do tcdaj vsako Icto prirejaJi v skladu 
s program om kulturnega sodclovanja. Ker je sIo za krsitev Osirnske pogodbe in drugih 
sporazurnov je veleposlanistvo v Rimu protestiralo v kulturni direkciji MZZ in poslalo 
6. oktobra 1993 noto stevilka 1047/93 v kateri je pravno utemeljilo, da gre za krsitev 
mednarodne obveznosti Italije. Ta nota gJasi: 

"L 'Ambasciata della RepubbUca di Slovenia presenta i slloi complimenti ai Millis
tero degli AJfari Esteri ed ha I'ollore di richiedere l'assistenca e I'intervellto presso ie 
competenti Autorif(1 nella seguel1te questiolle: 

Gli illsegnanti delle scuoie slovelle ill ltaJia partecipallo call pro/illo da quasi 
trent'alllli (f corsi lIelia durata di WI (fnno di lingua e clllfllra slovena, organizzati daJla 
Facoitcl di filosofia di Ljubljana. III malliera reciproca, anclle gfi insegnanti delle sCllole 
italiane ill Slovenia partecipollo allllltaimente a dei corsi di pelfeziollamellto ill Italia. 
Per il periodo durante il quale i borsisti /requentallo i corsi in ltafia, percepisco110 it 
loro regolare stipel1dio alta sCllola presso la quale S0l10 occupati in Slovenia .. Mellfl'e 
la Repubblica di Slovenia adempie regolarmellle ai propri obblighi, quest'anf/o gli 
iJlsegnanti delle sClwle slovene in ItaUa si vedaI/O mil/aciati a 1/011 pater partecipare ai 
corsi di petfeziol/(fmento ill Slovenia, ill quallfo il Millistem della Pubblica Instrllziolle 
delia Repubblica Italiana quesf'allno nega ai borsisti if diritto aflo stipendio mensile 
percepito presso Ie scuoie nelle quali sono impiegati per if periodo di frequen za dei 
corsi di pelfeziollalllento itl Slovenia. Poiche ' in questa modo verrebbe minacciata 
I'esistetlza degli olto borsisti di quest'cl1l1l0, cot/siderato che COli borsa di studio per
cepita in Slovenia non POSSOIlO ill alcflll modo coprire le spese ordinarie ill Italia, sarebbe 
OPPOrtllllO garantire loro comefitlora 10 stipetldio mensife per il periodo della!requen
za del corso di pelfezionamemo. 

Considerato il Memorandum d 'lmesa d.d. 5 oflobre 1954, cOllsiderato che gli ac
cordi di cui al verbafe della XV sessiolle del Comitato misto italo-jugoslavo di cui 
al/'aFt.S della Statuto Speciale a!legato al Memorandllm d'lmesa d.d. 5 ottobre 1954 
tenutasi aRoma dal 7 al 16 novembre 1968 fra {'alfln recitallo: 

"I f'·rtenti de lie borse di studio derivanti dall'aceordo ell/fllraie d.d. 21 iuglio 1964. 
mQlltellgollo, per il periodo di fi'equen za all'ulliversita, 10 stipendio spettante itl base ai 
posto oecupato"; 

lellllto col1lo del/'ar/.S degli Accord; di Osimo del /01//-/975 ralijicali COil legge 14 
marzo 1997, 11.73, e precisamellte dell'art. 8 clle recita: 

"AI momenta in cui cessa di avere effetto 10 Statuto Speciale allegata al Memoran
dum d '/Iltesa del 5 ottobre 1954, ciasculla parte dichiara che essa mantzerra' in. vigore 
Ie misllre interne gia addottate ill aplicazio1le della Statuto suddetto ... " 
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noneh, vis/a if D.L.n.15511993 (G. u.n. liS del 22-5-1991 pg. S) e p/~cisal1lel1/e deWar/.S 
che recita: 

"A decorrere dalla data di ellfrata in vigore del presellle decreta, fa faco/ta di im
pegnare Ie spese .. , puo' essere esercifata limitamellfe ... alle spese derivanti di accordi 
intemaziolloli ... ", 
siama dell' aviso che si {rata di obblighi derivana da accordi imernaziollali. 

In questa sensa I'Ambasciata desidera sottolilleare l'interesse della Repubb/ica di 
Slovenia perche' Qllche quest'anno e negli a!lni prossimi if peliezionamento degli inseg
nallfi di entrambi i Paes; .'Ii sva/go indisturbatamellle e pertanto af aspetta un positivo 
riscontro. 

L'Ambasciata della Repllbblica di Slovenia si avvale al/.ehe di quest'occasiolle per 
rillovare al Millistem deg/i Affari Esteri i sel/si della sua massima considerazione ". 

:lal tudi ta intervencija ni nic zalegla in Italijani na nato niso niti odgovorili. 
Jeseni 1993 je TVS zmanjsala ilalijanskc programe na TV Koper. ilalijanska stran je 

protestiraia, ces da se stem zmanjsuje raven zascite italijanske manjsine in krsi 8. clen 
Osimske pogodbe. Andreallaje 0 lem pisal Pelerlelu. Vsekakor la ukrep Sveta RTVS ni 
bi! politieno dovolj premisljen, saj je sprejet pred obcinskimi volitvami v Trstu in v casu, 
ko smo intenzivirali prizadevanja za sprejetje globalnega zakona 0 zasCiti slavenske 
manjsinc. Z njim SOlO sc, ob hkratni opozorilni zatemnitvi repetilorjev Ponteca in 
poslabsani vidnosti signala TV Koper in RTVS v italijanskem prostoru, dejansko odrekli 
medijske prisotnosti v ltaliji. Najbolj je bila prizadeta slovenska manjsina, saj ni vee 
mogia spremljati slovenske TV. 

Od sestanka v Bologni do italijanske blokade v EU 

lanuarja 1994 je prislo do vladne krize zato je dr. Drnovsek odlozil dogovorjen obisk 
ilaliji, kar je ilalijane zelo prizadelo. Da bi 10 zgladili smo sprejeli pobudo za srecanje 
zunanjih ministrov. Sestala sta se 16.2.1994 v Bologni. Peterle je preprieeval Andreat
ta, da Siavenija zeli imeti kar najboljse ad nose z Italijo, Andreatta pa poudaril interes 
za stabilne in prijateljske odnose z nami. Obljubili so nam padporo za Partnerstvo za 
mir in pridruzitev Evropski uniji. Dogovorjeno je bilo, da se cimprej sreeajo pristojni 
funkcionalji dveh zunanjih ministrstev radi dagovora 0 podpori Italije pri pogajanjih 0 

sklepanju asociacijskega sporazuma ter premagovanju razlienih birokratskih ovir v Brus
Iju. Srecala naj bi se tudi predsednika premoienjsko pravnih komisij. Dogovorjeno je 
bilo tudi , da se takoj oblikuje skupna komisija, ki bi poiskaia resitve za gmotne prob
Ierne TV Koper in zagotovila nemoteno nadaljevanje italijanskih programov ter pospesila 
uvajanje slovenskega televizijskega programa na RAI Trst. Komisijo bi sestavljali pred
stavniki dveh zunanjih ministrstev ter TVS in RAI. 

Tudi na tern srecanju je Peterle vztrajal na cimprejsnem sprejetju zascitnega zakana, 
povecanju driavne financne pomoci itd. Andreattaje dejal, da vlada na tern resno dela. 
Pripraviia je predlog zakana, ki bo sel v procedura takoj po oblikovanju novega par
lamenla. Dodal je, da bo ilalijansko javno mnenje veliko bolj naklonjeno ureditvi teh 
vprasanj, ce bo medtem Siovenija naredila kaksne pragmaticne geste dobre volje glede 
premozenja ezulov. Tako naj bi: I. nekdanjim lastnikom namesto placila odskodnine 
vrnili tiste nepremienine, ki so se v javni lasti; 2. optantom dali moinost, da v nekdanji 
coni B uzivajo "right of establishment"; 3. optantom - italijanskim drZavljanom nekoli
ko odprli slovenski trg nepremienin tako, da bi lahko posedovali kaksno hiso, majhno 
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Wyarno ipd. To jc bilo prvie, daje italijanska stran urejanje polozaja slovenske manjsine 
odprto povezovala z zadovolitvijo nekaterih zahtev optantov. Od takrat naprej so Itali
jani urejanje polozaja slovenske manjsine dejansko pogojevali z zadovoljitvijo 
premozenjskih zahtev ezulov in nasa manjsina je postala talka teh izsiljevanj. To nam 
sicer ni bilo nikoli direktno reeeno, toda italijanska stran ni vee za slovensko manjsino 
storila nieesar pozitivncga. 

Na podlagi dogovora iz Bologne sta se 2.3. v Rimu srecala predsednika delegacij za 
premozenjsko pravna vprasanja g. Tone Poljsak in ambasador Vincenzo Manno. Dogo
voriJa naj bi se 0 dnevnem redu in nacinu del a komisije. TodaManno je na La sestanek 
pripeljal stevilno italijansko delegacijo, ki je hoteb vsiliti njihov koncept obravnavanja 
in resevanja optantskega premozenja. Nastopili so dokaj grobo in Andreattine predloge 
iz Bologne wkrat posredovali kot zahteve. Rimski sporazum iz 1983 naj bi se spremenil 
tako, da bi slovenska stran zagotovila italijanskim upravieencem brezplaeno vrnitev tis
tih nepremienin , ki so se v javni lasti, vrednost teh nepremienin pa bi se odbila od 
odskodnine, ki smo jo po tern sporazumu dolini plaeali. Dali so vedeti, da ce njihovih 
zahtev ne bomo sprejeli, bodo blokirali nase vkljllcevanje v evropske integracije in pari a
mentu ne bode predlagaJi zakona 0 zaseiti slovenske manjsine. 1 1.3. pa so bile v Farne
sini konsultacije med svetovalko vlade gospo Adanjo in koordinatorjem za EU 
pooblaseenim ministrom Rossijem. Namesto, da bi se pogovarjala 0 italijanski pomoei 
pri pogajanjih z EU. je Rossi govoril sarno 0 konkretnih korakih, ki jih moramo storiti 
glede vrnitve optantskega premozenja. 

15. marca je bil v TrsLu sestanek zunanjih ministrov SEP. Andreatta in Peterle sta od 
tam se potem skupaj odpeljala v Koper na otvoritev prenovljenega sedeza Italijanske 
unije in imela lam simpatiene govore 0 sodelovanju med drzavama in vlogi italijanske in 
slovenske manjsine v krepitvi odnosov med drzavama. Andreatta ni nie omenil, da 
bode v Bruslju zahtevali odlaganje pogajanj s Siovenijo 0 pridruiitvenem sporazumu. 
V tekll predvolilne kampanje je prijazno govoril 0 Sloveniji, se zavzemal, da se ji pomaga 
v tranziciji in vkljueevanju v evropske integracijske procese ter opozarjal na nevarne 
teze postfasistienega nacionalnega zaveznistva in Forza Italia oziroma Finija in Berlus
conija 0 italijanskih zgodovinskih pravicah na Istre ter njihovega manipuliranja z nos
talgijo ezulov. ces da bi to ItaJijo onemogocilo v Evropi. 

21.3. 1994 je italijanski veleposlallik v Ljubljalli Solari izrocil drzavncmu sekretarju 
Golobu aide-memoire, v kalerem se nam zamerja, da kljub dogovorom zunanjih minis
troy na Bledu. Bologni in Kopru 0 dobrih odnosih in prijateljstvu, Siovenija v zadnjih 
sestih mesecih, "vsaj kar zadeva konkretne poteze, ni pokazala nikakrsne dobre volje, 
poleg Lega ni pokazala pripravljenosti, da bi ugodila legitimnim italijanskim 
prieakovanjem" ... "Nedavni srecanji med pomembnimi funkcionarji obeh ministrstev 
za zunanje zadcvc v Rimu 2. in 11. marca, so pokazali celo izrazilo zaprtost in nera
zumljivo pomanjkanje predlogov slovenske strani, navkljub politicni odprtosti, ki jo je 
pred tem izrazil minister Peter Ie". Zato je Italija prisiljena "svetovati Komisiji EU, da 
odlozi sprejetje mandata 0 pogajalskclll mandmu" za pogajanja s Slovenijo 0 pridruzenem 
clanslvu. In res je Italija na Komisiji EU predlagala, da se za nekaj tednov odlozi razp
rava 0 pogajalskem mandatu za pridruzitveni sporazum s Slovenijo. 

Sieer smo yes cas dobivali informacije, da Jtalijani niso zadovoljni z nasimi stalisci 
glede optantskega premozenja italijanske manjsine in sploh medsebojnih odnosov. 0 
nasi "nekooperativnosti" glede premozenja oplantov je veleposlanik Berlinguer i.e spom
ladi 1993 potozil ameriskim in kanadskim diplomatom. Na Bledu so po srecanju Peter-
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Ie-Andreatta godrnjali zaradi nasega odklonilnega stalisca 0 optantskih nepremicninah. 
V EU so italijanski predstavniki januarja 1994 imeli pripombe na nemsko porocilo 0 

pozitivnem gospodarskcm in politicnem razvoju Slovenije. Trdili so, da kar zadeva 
nacionalnih manjsin sedanja slovenska zakonodaja De zagotavlja vsern dd3vljanorn 
enakega tretmana na podrocju gibanja kapitala in nepremicninskih investicij. Taka so 
nacionalne manjsine diskriminirane, zlasti italijanska, ceprav je slovenska vlada urad
no priznala njen avtohtoni znacaj. Oejstvo, da slovenska vlada se ni priznala pravne 
osebnosti Italijanski uniji je tudi zaskrbljujoce. Zaskrbljuje zmanjsanje italijanskega 
programa na TV Koper. Tudi v Sekciji EU za zunanje odnose, trgovino in razvojno 
politiko so 20. in 28.4.1994 v sicer ugodnem porocilu 0 Sioveniji predlagali crtanje 
besedila, da Slovenija nirna problernov z zascito rnanjsin. Zahtevali so, da bi moral a 
vee narediti za zascito italijanske manjsine, ki da je stevilnejsa kot to uradne statistike 
prikazujejo, dovoliti lastnino nad nepremicninami ne sarno ezulom temvec vsem 
driavljanom EU, omenjali eksodus in fojbe itd. 

Berlusconijeva vlada, manjsina in odnosi s Slovenijo 

Na predcasnih volitvah 27. in 28. marca 1994 je zmagala desna koalicija Berlusconi
Fini. Ze v predvolilni kampanji je desnica najavljala, da bo v primeru zmage na volitvah 
postavila vprasanje Istre. Tako je Fini ze februarja izjavil "daje za Nacionalno zaveznistvo 
(AN) italijanskost Istre nacelno vprasanje; AN zeli po mimi , demokratieni in diplomats
ki poti pregledati krivieni sporazum, ki prek vseh meja krsi pravice italijanske skupnosti. 
ki ze stoletja zivi na tern ozernlju". Berlusconi paje pred volitvami izjavil , "da se strinja 
ne sarno s Finijem, tern vee z ogromno vecino italijanskih ddavljanov, ki smatrajo itali
jansko pravico na nesrecno istrsko dezelo kod neodtujljivo" . Vezano z vkljucevanjem 
Siovenije in Hrvaske v EU pa je zahteval posodobitev nase zakonodaje, "ki naj prizna 
tako neodtujljive pravice Italijanov, ki so morali zbezati , kot onih, ki so tam ostali". Ber
lusconijev poobla!cenec za Furlanijo Julijsko krajino upokojeni general Caligaris pa je 
najavil, da bo podobno kot Grcija, ki i e dvajset let preprecuje povezovanje Turcije z EU, 
tudi Italija to onemogocaia Sioveniji, doklcr lc-ta ezulom ne bo vrnila premozenja. 0 
slovenski manjsini tako Forza Italia kot AN v predvolilni kampanji nista govorili, tern vee 
Ie 0 italijanski v lstri, ki daje diskriminirana in jo gre bolj zascititi. Sicer je pa stalisce AN 
do slovenske manjsine bilo znano in nespremenjeno - slovenska manjsinaje tujek, ogroza 
italijanstvo Trsta in Furlanije juJijske krajine. uiiva prevee pravic in Italija ji daje pre
veliko financno pomoe. 

Takoj po volitvah je desnica, organizirana v AN in Forza !talia, se bolj odkrito poka
zala svoj sovrazen odnos do Siovenije in slovenske manjsine se predno je bila formirana 
vlada. Trzaske ezulske organizacijc so bile evforicne kako bo sedaj Italija pritisnila Slo
venijo. Forza Italia je na sestanku novoizvoljenih poslancev v Fiuggiu sprejeJa resoluci
jo, da bo nasprotovala pridruzitvi Slovenijc v EU dokler ta ne bo ezulom vrnila ,Premoienja, 
dovolila njihove vrnitve v Istro in dodatno zavarovala italijanske manjsine. Clan vodstva 
AN Mirko Tremaglia je v intervjuu za Corriere della Sera izjavil, da je lreba razveljaviti 
Osimo in zahteval spremembo meje, saj sta Istra in Dalmacija zgodovinsko italijansko 
ozemlje, ki je sedaj pod tujo okupacijo. Zahteval je italijanski veto na pridruieno "Ianst
va Siovenije. Ta intervju je sproiil ostre reakcije italijanskih strokovnjakov za mednar
odne odnose, uglednih novinarjev pa tudi politikov sredinske in leve opcije. Moral je 

-
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reagirati tudi kandidat za zunanjega ministra Martino z izjavo, da mednarodni spora
zumi niso kosi papilja, ki se lahko odvrZejo v kos kadar se komu zljubi in da so meje 
nespremenljive. Novoizvoljeni senator Caputo je ocenil Tremagline izjave kat 
nerealisticne. ItaJija ne more zahtevati spreminjanje meje, lahko pa vztraja na reviziji 
Osima, vrnitvi nepremicnin ezulom in zasciti manjsine. S tern mora pogojevati svoje 
soglasje za pridruzeno clanstvo SloYcnije v EU. Koneno lahko ezuli racunajo na polno 
podparo vlade pri uresnicevanju njihovih zahtev. Ezulske organizacije in trzaski po
slanci (posebno Vasconova in Menia) so razvili hrupno kampanjo proti Sloveniji. 

V zacetku maja 1994 je Berlusconi oblikoval vlado skupaj 5 Finijevo postfasisticno 
AN in Lego Nord. Zunanji minister v tej vladi je postal prof. Martino. Nova vladaje takoj 
v zacetku ~avzela do Siovenije odbojno stalisce. V Farnesini so za odnose s Slovenijo 
zadolzili podsekretarja Livia Caputa, znanega jastreba in zagovornika neoiredentisticne 
politike. Na pari ski konferenci 0 paktu stabilnost v drug; polovici majaje Italija (Marti
no) nasprotovala vkljuCitvi Siovenije v skupino najbolj zainteresiranih ddav in preprecila, 
da bi jo v sklepnem dokumentu navedli med kandidatkami za pridruzeno clanstvo oziro
rna za razsiritev EU. Nasprotovalaje podelitvi mandata Komisiji EU za pogajanja s Slo
venijo 0 asociaciji. Do konca 1994 je v Bruslju se stirikrat blokirala, da bi predlog man
data EU za pogajanja s Siovenijo prisel na dnevni red ministrskega sveta. 

Poletni meseci so bili zelo intenzivni. V juniju se je dvakrat sestala komisija za 
premozenjsko pravna vprasanja in sicer 9.6. v Rimu ter 30.6. v Ljubljani. Razjasnjeno je, 
da bodo predmet pogovorov Ie nepremicnine z obmocja slovenskega dela nekdanje cone 
B. italijanom je povedano, daje Ie malo nepremionin, ki so se v javni lasti (od 300 do 
400). da ze 2000 italijanskih drzavljanov poseduje na nasi obali nepremicnine, ki so jih 
dobili na osnovi dedovanja. Naprotovali smo italijanskim zahtevam za vrnitev nepremicnin 
ezulom in vztrajali na izvajanju Rimskega sporazuma. 

Junija 1994 je MZZ Peterle v pismu Martinu obsirno ekspliciral neurejena vprasanja 
slovenske manjsine. Italijanska manjsina v Sloveniji uziva z ustavo in zakoni garantirane 
pravice, ki so nad evropskimi standardi. Njenega polozaja se ne da primerjati s situacijo 
90.000 clanov slovenske manjsine v Italiji, ki je diskriminirana v prirnerjavi z nernsko in 
francosko, ni zakonsko zascitena in je razlicno tretirana v treh pokrajinah kjer zivi. Po 
desetletjih borbe za pravico najavno uporabo slovenskegajezika se Ie-ta uposteva sarno 
v stirih obcinah trzaske pokrajine. Izpolnitev obvez do slovenske manjsine bi mocno 
prispevala k izboljsanju odnosov rned drzavarna. Za restitucijo neprernicnin optantov 
iscemo politicno resitev, ki bi temeljila na dobri volji in spostovanju veljavnih pogodb. 
Razumemo humane aspekte tega problema, ceprav se sprasujemo ali so oplanti bili 
resnicno pregnani z nasega ozemlja. Po drugi strani je 50.000 Siovencev bilo pregnanih 
s svojih domov v casu fasisticnega terorja. ani niso imeli pravice na opcijo, pray tako kot 
ne tisti , ki so bili internirani v Gonarsu, Rabu in drugih taboriscih Italije. Navedel je 
koliko irnovine, drustev, sol, bankje bilo Siovencern odvzeto, podatke 0 poitaljancevanju 
itd. Plediral je za vrnitev Narodnega dorna v Trstu. Zavzel se je za resevanje odprtih 
vprasanj in prenehanje pogojevanja ter blokiranja Slovenije na poti v EU. 

Martino muje pismeno odgovoril 14.7.1994, daje vsekakor za dobre odnose in da 
so "vezi , ki nas povezujejo veliko bolj mocne kot sicer pomembna, a vendar marginal
na vprasanja, ki obremenjujejo odnose rned nasima ddavama". Ne strinja se pa s Peter
letom. da je polozaj slovenske manjsine v italiji slab. Vztraja, da bodo ezuli kot nekdanji 
avtohtoni prebivalci glede restitucije nacionalizirane imovine izenaceni s Slovenei. Pozi
tivni izhod pogajanj 0 premozenju ezulov bi v Furlaniji Julijski krajini izboljsalo ozraoje 
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in "olajsalo tudi hilro sprcjcljc zakona 0 slovenski skupnosti v Italiji". Najavilje moznost, 
da bi povecali financno pomoc na nekdanj o raven. kaT pa bo mogoce Ie ce bo medtcm 
Siovenija pri znaJa Unijo Italijanov in jo direktno financirala kat nckdaj. 

16.7. 1994 sta se v Trstu ob sestanku predsednikov vlad Srednjeevropske pobude 
scslala predsedn ika vlad dr. Drnovsek in Berlusconi. ki stajih spremlj ala Peterlc in Mar
tino. Srecanje je bila prijateljsko. Oba sta poudarila inleres za dobrososedske odnose. 
Drnovsekje zameril kef bilalcralne probleme povezujejo z multilateralnimi in olczujejo 
naso priblizevanje Evropski uniji. Nasi problemi z Italijo hi se velika Jazje resevali ce 
bi Siovenija bila v Evropski uniji . Za Berlusconija je absurdno, da ne moremo optan
tom zagotoviti predkupne pravice. Ce bi to pozitivno resili bi nas podprli za Evropsko 
unijo. Drnovsek je odgovoril , da so material no to res majhne stvar i. vendar gre pri tern 
za ve ljavnos t mednarodnih sporazumov, saj so ta vprasanja bila resena z Osimskimi in 
Rimskim sporazumom . Dogovorjeno je bilo, da se pospesi delo komisije za premozenjska 
vprasanja, ki naj isce konstruktivnc rcsitve. Nasa st ran jc izposlavila vprasanje vars lva 
s lovenske manj si ne in globalnega zakona. Martino je odgovoril, da na lem delajo . Pred
sednika sla se dogovorila, da se septembra srecata v Arcore pri Milanu. da bi sc izcrpnejse 
pogovorila 0 ll1edsebojnih odnosih in varslvu slovenske manjsine. Takrat naj bi pod pis
ala tudi skupno izjavo 0 bodoeih odnosi h med driavama. S sestanka smo odsli s pozi
tivnim vtisom, da smo na dobri pOli za izboljsanje odnosov. Vendar je Ie dobro uro po 
tern srecanju , podsekretar Capulo na konferenc i za lisk vse podrl z izjavo. da je Italija 
postavila Siovenij i ultimat naj v treh mesec ih uredi vrnitev optantske nepremicnine, 
s icer bo 5. oktobra v Bruslju blokirala mandat za pogajanja 0 pridruzenem clanstvu. 

27. julija 1994 je na lastno pobudo prisel v Ljubljano podsekretar Caputo. Pogovarjal 
se je z ddavnim sekretarjem Golobom in ministrom Peterleloll1. aba sta Il1U odkrito 
povedala, da ne razumemo italijanskega obnasanja do Siovenije in blokad v Evropsk i 
uniji. Poudarila s ta zeljo za razvijanje dobrososedskih odnosov in pripravljenost, da na 
podJagi ve ljavnih sporazumov skusamo resiti vprasanja, ki o tezujejo odnose. Caputo je 
prcdlagal, da inle nz iviramo delo komisij in da obe strani pripravita predlog dokumenta 
o medsebojni h odnosi h, ki bi ga predscdnika vlad podpisala na srecanju v Arcore. Ta 
dokument bi prej pogledala drZavni sekre tar Golob in Caputo in se zato seslala 1.9.1994 
v Rimu. 

Predsednik zu nanjepoliticnc komisije poslanske zbornice Tremaglia je 20.8. 1994 v 
Rimu zbral na posvet predstavnike ezulskih organizacij , Unije Italijanov, Istrske 
demokraticne diete ler poslanca ilalijanske skupnosti v s lovenskem in hrvaskcm pari a
menlU. V izjavi agencijam je Trcmaglia deja!. da so na posvetovanju "vsi bili ist ih misli 
in cnakih poglcdov ko je slo za zascito manjsin, vracanja imetja czulorn, kulturna in 
jczikovna vprasanja, se posebej pa glede zahtcve po enotni rcgionalni avtonomiji vseh 
Italijanov Is tre in Dalmacije'· .... In zakljucuje, da bosta Siovenija in Hrvaska ce bosta 
hoteli v Evropo morali "se marsikaj storiti za zasCito manjsi n in varstvo clovekovih 
pravlc" 

Po dogovoru s ta se 1.9.1994 v Rimu ses tala drzavni sekretar Golob in podsekrelar 
Caputo. Sestanek je bil zelo teZak. DS Golob je protestiral zaradi Tremagline izjave, da 
moramo se velika narediti za varstvo manjsin in c lovekovih pravic. Italija se po 18 letih 
obljubljanja nj sprejela zakona 0 zaseiti slovenske manj sine, ni se imenovala clanov 
manj sinske kOl11is ije, ki se mora v kratkem ses tati . Izroci!i so nam njihov osnutek skupne 
deklaracije , ki naj bi jo podpisala predsednika vlad. Osnutekje bil povsem neuravnoteien, 
saj je pred videval za naso slran izpolnitev njihovih povscm konkretnih in rokovsko 



Razprave ;/1 gradivo, Ljublialla. 1998, .ft. 33 81 

oprcdeljenih zahtev. medtem ko so zase prcdvideli sarno neke nedefinirane obveze. a 
sloven ski manjsini je rcecno, da ji bo vrnjen dom pri Sv. Ivanu ter da bo vlada cimprej 
dala zakon a zaseiti manjsine v parlamentarni pastopek. Povedali smo, da nas ta abso
lutna ne zadovoljuje . Drz.avni sekretar Golob ni dal soglasja za skupno sporoCilo za 
tisk. ker v njem ni bila omenjena sloven ska manjsina in znova niso bili upostevan i 
bistvene zahteve slovenskc s trani. 

V drugi polovici septembra smo italijanski strani izrocili nas protipredlog skupne 
izjave, ki je predvideval povsem konkretne obveznost i Italije do slovenske manjsine in 
obsel italijanske zahteve glcde restitucije nepremicnin ezulom. Italijanska stranje ta pred
log na ses tanku Golob-Caputo 29.9.1994 v Ljubljani zavrnila, tako da so pogajanja na 
tej ravni bila koncana ncuspesnozaradi nesprejemljivih italijanskih zahtcv. 

Zanimivo je bi lo prvo in edina zasedanje komisije za manjsinska vprasanja 19.9.1994 
v Rimu. Nasa delegacijo je vodi] drzavni sekrelar dr.Vencelj, italijansko pa ambasador 
Manno. Manno je sestanek zacel s trditvijo. daje naloga komisije priprava dvoslranskega 
sporazuma med Slovenijo in Italijo 0 zaseiti ilalijanske manjsine v Slovcniji. Ta obveza 
izhaja iz trilateralnega memoranduma. Ambasador Ago je nato nanizal, da gJede zascite 
italijanske rnanjsine konkretno pricakujej o: priznanje Unije Italijanov kot enotne 
zaslOpniske organizacije italijanske manj sine; da Slovenija financna sreds tva, ki jih daje 
Samoupravnim narodnost nim skupnostim preusmeri na Italijansko unijo; da se ta sred
stva povecajo; da Slovcnija vzpostavi ekonomsko bazo italijanske manjsine; da se ital
ij ansko manjsino vk ljuci v procese denacionalizacije in pri va ti zaeije: da se pri kopr
skcm solskem zavodu uSlanovi poseben urad . ki bi skrbe l za pedagosko-didakticne zadeve 
italijanske manjsinc v lst ri ; da se v vse sole na narodnostno mesanih obmocjih uvede 
pouk ilalijanske kulture: da se okrepi avtonomnosl manjsinskega solskega sis tema; da 
se okrepi organizacijska in vscbi nska aVlOnomija manjsinskih programov TV Koper; 
da se izboljsa znanje ilalijanscine zaposlenih v pravosodnih organih trch obalnih obein, 
da se amogoei nemoten prctok Italijanov iz Hrva~ke Istre, ki sc zcl ijo zaposliti v struk
turah italijanske manjsine v Sloveniji; da se odpravijo tezave pri uvozu italijanske liter
atu re ; da se ustanovi posebna mesana komisija za vprasanja radia in TV Koper. Sioven
ska vlada naj ne ovira procesa pridobivanja ita lijanskega driavljanstva za manjsince. 
Oejansko je italijanska stran zahtevala precej vee kot v Zagrebu 10. januarja 1992. 

Drzavni sekretar dr.Vencclj je osporaval italijansko slalisce, da je mandat komisije 
zgolj priprava dvostranskcga sporazuma 0 zaseiti njihove manjsine. Poudaril je, da smo 
se pripravljcni pogovarjati sarno, ee bo predmet razgovorov tudi polozaj slovcnske manj sine 
v [taliji. Opozoril je na zaskrbljujoco situacijo v kateri se ta manjsina nahaja. Ustno je 
posrcdoval seznam zahtcv, ki jih izraza slovenska manjsilla v Italiji in jih bomo zastopali 
v pogajanjih. Manno je trdil , da bodo slovensko manjsino zaseitili z notranjimi ulaepi , 
italijansko pa zelijo z dvostransko mednarodno pogodbo. Ago je dal vedeti. da italijanska 
st ran nima nobenega namcna sklepati bilateralnega sporazuma 0 zaseiti slovenske manjsine 
(karje njihova Iinija od pogajanj v Goric i 14.januaJja 1992). Pri tern so se yes cas sklicevali 
na Ruplovo pismo in se delali neumne glede jasncga sta lisca v prvem dclu tega pisma. da 
trilateralnega memoranduma nismo podpisali zato, ker ItaJija ni zelela skleniti dvostran
skcga 0 varstvu slovenske manjsine. Nasa stran jc zavrnila njihova lolmacellje in odpl1o 
povcdala, da se ne nameravamo pogajati samo 0 italijanski manj.sini, temvec Ie 0 zaseiti 
abeh. Povedala jim je tudi. da po normah med-narodnega prava varstvo manjsin ni vee 
inte rna zadeva neke drzave ter da so drzave glede tega zavczane mednarod llim normam. 
Vencelj je predlagal naj krovna mesana komisija doloci mandat komisije. 
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Na sestanku je bila dogoYOIjeno, da bo dr. Vencelj italijanski strani poslal seznam 
zahtev slovenske manjsine za ureditev njenega polozaja. Te zahteve je veJeposlanik 
Kosin v imenu dr. Venclja oktobra izrocil ambasadorju Mannu. 

"Sklopa poglavitnih zahtev, ki se nallasajo lIa slovellsko malljsino V ltaliji: 

I. sklap: Neuresnicene in neizvajane res;tve za kafere abstaja zakollska osnova 
- FinQllcirallje manjSinskih organizacij: jinallciranje malljJinskih organizacij i1111)i

hovih dejavnosfi se S sfrani ifalijallske republike izvaja lIeverjefno neurejeno in nered
no. Dvo ill veClefne zamude lIiso 110bena redkost. Drzavni pmracufl in izvedbeni detelni 
zakoni za izvajanje driavnega proracllna se ponavadi sprejemajo pravocaslIo, izjemno 
po zaosraja njihova realizacija; razlogi za oviranje rednega zakonirega financiranja 
slovenske manjsine so poliricne narave. Posledice rega so cedalje veeje zadolzevanje 
manjsinskih organizacij, kreenje njihovega delovQnja ill vse vecja navezanosr na 
proracuflske vire Republike Slovenije. 

· Odsornosr slovenskih relevizijskih oddaj na driavni televizijski mreii: ie dye 
deser/etji je v vel)avi driavni zakon, ki uvaja s/ovellski program na eno od naciona/nih 
televizijskih 111 rei. Slovel1skih oddaj 110 irolijanski radiore/eviziji (RAJ) pa se vedllo flf. 
Obl)ube in zogorovila se vrstijo, storjenega pa IIi bilo prakticllo l1icesOl: 

- Opusconje finonc;ranjo uSfaljenega dodatnega izobrazevanja pedagoskih delaveev, 
ki poueujejo lIa slovenskih solah v Italiji. 
II. sklop: Zadeve ill reSilVe, ki jih je (iele) pOfrebllo zakonsko urediri 

- Globa/Ili zasc;tni zakoll, kat feme/jna in vseobsegajoca zakonska norma: zakon je 
ena kljucnih zahfev, ki jih vsebuje Osimska pogodba, sklenjena med Italijo in Jugoslavijo 
ie lefa 1975 (to ni povsem tocno . Osimska pogodba fega ne vsebuje, je pa to implicitno 
reeeno v resoluciji, ki jo je ob ratifikacije Osimske pogodbe 17. 12.1976 spreje/a POS[GlI· 
ska zbornica . nasa pripomba). V parlamentarni postopek je bilo vkl)ucenih ie vsaj pet 
zakollskih oSHutkov; do plename parlamentame razprave pa se ni "prebil" niti eden. 

· Politicllo zastopstvo manjsine v predstavniskih organih na lokalni ravn; (rajon, 
obCil/a, pokrajina, deiela) in driavni ral'l1i: manjsinske polificne strukture ie dal) casa 
zahtevajo llvedbo zagaralltirallega manjsillskega mandata v predstavlliSkih organih vseh 
ravni; dosle.; brez vsakega uspeha. 

· Zakollsko jasl/o urejenQ raba slovenskega jezika v pisnem ill ustnem poslovanju 
organov ill predstavnikov oblasti lIa ozemlju kjer avtohtono iivi slovenska mat/jsina. 

· Dosledno dvojezicna toponol1lQstika na ozemlju kjer avtohtono iivi slovenska 
manIsina. 

- Moinost sprememb v preteklosti poitalijancenih imen po maksimaillo poellostavl· 
jenem postopku. 

- MOZ,lOst ucenja slovenskega jezika, kot rujega jezika ill sieer pod enakimi pogoji 
kot al1gleskega, nemskega infrancoskega jezika, v vseh solah na ozemlju kjer avtohtono 
iivi slovenska manjSina. 

- Privatni dvojezicni soli v Spetru Slovenov v Videmski pokrajilli se priZIlQ status 
driavne sole. 

· V vseh obCinah Videmske pokrajine kjer aVfohtono biva slovenska manjsina, se v 
vrtcih v Ilcne programe uvedejo tudi teme, ki se nanasajo 1Ia krajevl1e tradicije, jezik in 
kulturno v slovenskem jeziku, 
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~ V vsell obCinah Videmske pokrajine kjer aV101110llo biva sfovenska malljsina, se v 
vse ohvezne sole tlvede potlcevGllje slovenskega jezika, krajevne zgodoville. fradicije ill 
kulrure. 

- V sredlljih solah s sedeiem v tistih obCinah Videmske pokrajille kjer av/ohlono blva 
slovellska mGnjs;na, se obveZllo OIganizirajo izbimi leca); slovellskega jezika. 

- Priznallje sta/usa dri,avnega glasbenega kOllservarorija g/asbenim salam ("Glas
bena matico", "Emil Kamel"), ki ie delujejo v pokrajinoh Trst, Gorica in Videm. 

- "Zdrttienju s!ovenskih spar/l1ih drustev v Itali)i" .'Ie priZIlQ status jayne Ilstonove 
za promocijo sporta. 

· Ustallov; se dete l,,; ill5ti/ul za raziskovGnje in razvoj na podroc)u vzgoje v salah s 
slovellskim uel/illl jezikom. Illstitut Haj bo pravllo oseba po javllem pravu in upravno 
avtoll0l1111Q. 

· Narodni dam v friaskem rajollu Sv. Ivall , bivsi Narodni dam ("Hotel Balkall ") v 
eelltm Trsta ill bivsi Trgavski dom v eelJtru Cariee Ilaj se namellijo brezpiaclli in trajni 
uporabi slavellske malljsille. 

· Na obmocju kjer avtohtollo biva slovellska manjsilla marajo upravna ureditev, 
uporaba prostora, naerri dmibello·ekollo11lskega ill urbanisticllega planiranja tel' nji
hova izvajanje spostovati 1/cu,":elo varovanja ell/iclle maci/nost; teh obnwcij. V fa namen. 
mora biti v pristojllih organih zagotovljena pril1lema zastopa1lost slove1lske manjsine". 

Po zmagi desnega kartela se je stopnjeval pritisk sovinisticnih sil na slovensko 
manjsino. Polcg nacionalisticnih organizacij (na pI'. Lege nazionale in drugih) so proti 
manjsi ni nastopali tudi poslanci desnicarskih strank (Menia, Romulo, Vasconova, Nicolini). 
V nos so jim sle zlasti proracunske dotacije za manjsino pa so se zavzemali za njihovo 
zmanj sanje. Tako je Romuio, goriski senator Forza Italie po beneskih vaseh govoriJ kako 
manjsina ne bo vee dobivala drzavnih dotacij oziroma, da bodo ta sredSlva uporabljena 
za krepitev italijanske kulturne prisotnosti. V tej dejavnosti jim je prislo zelo pray 
poslabsanje odnosov med ddavama. V vladinem prediogu proracuna za 1995 je tako 
izginila postavka za pomoc slovenski manjsini in so se ta sredstva znasla povsem 
nedefinirana v neki skupni postavki. s katero bi povsem arbitrarno razpolagalo in jo 
delilo predsedstvo vlade. Zahleve manjsine so bile v javnosti ignorirane. Tako je Sioven
ska skupnost v Rimu priredila dobro obiskano konferenco za tisk ob 40. obletnici Lon
donskega memorandum a 0 sogJasju in delila spomenico v kateri je zlasti zamerila parI a
mentu, ker se ni spreje l zakona 0 globalni zase-ili. Na konferenci so poJeg voditeljev 
Slovenske skupnosti govorili tudi poslanci l Val d' Aoste in Juzne Tirolske. Vendar mediji 
o tern niso nicesar objavili, ceprav je na konfercnci bilo kar dober ducat dokaj uglednih 
novinarjev. Pod priti ski so se znasle tudi gospodarske institucije manj sine. Banca d'Italia 
je uvedla skrajno drasticni ukrep komisarske uprave v Kmecki banki in grozila s podob
nim korakom v Trzaski kreditni banki. Njeni inspektorji so se zapicili v Safti in ga 
~oskusali inkriminirati. (Vee 0 pritiskih na manjsinske banke v posebnem poglavju). 
Solski skrbnik je LOpet predlagal zmanjsanje stevila slovenskih so l. 

Oglejski dokument in okoli njega 

27. septembra sta se v New Yorku srecala zunanja ministra Peterle, ki je ze bil v 
ostavki in Martino. Menila sta, da bi l1ledsebojn im pogajanjem bilo potrebno dati nov 
zagon. Zato je potrebno poi skali najmanjsi sk upni imenovalec za izhod iz sedanje rel-
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alivno blokirane siluacije leT dati v nasih odnosih poudarck na prihodnosl. 30. septem
bra je nasa vlada dala izjavo, da bo harmonizirala zakonodajo z evropsko in predlagala 
sprcmembo ustave. I. oktobraje Martino v posebni izjavi pozitivno ocenilla nas kOTak 
in povedal , da posilja v Ljubljano gcneralnega sckretarja MZZ Sallea, ki bo posredoval 
vabilo nasemu zunanjemu ministru za njuno srccanje v haliji . Na tern sestanku naj hi 
zunanja ministra ustvarila pogoje za spodbudilCV mcdsebojnih pogajanj in pripravila 
srecanje predsednikov vlad, ki naj bi bilo Cimprcj. 

Salleo jc prise I v Ljubljana 5. 10. STeea! sc je z zunanjim minislrom Peterletom. Os
novna tema njunega razgovora je bila kako v situaciji objcstranske custvene nabilOsti 
pomakniti odnose, urediti polozaj manjsin ter izhajajoc od deklaracije slovenske vlade 
od 30.9. priti do sprejcmljivih res itev gledc nepremicnin optanlov. Kar zadeva manjsinjc 
SaileD poudaril zaskrbljenost italijanskc strani za svojo manjsino v Sioveniji in na 
Hrvaskcm gJede na to, da je razdeljena med dye suvereni drzavi. Italijanska stran sc 
zaveda, da je potrebno !lie veliko storiti za slovensko manjsino. Peterle je deja\. da je 
polozaj slovenske rnanjsinc v Italiji pomernbno odprto vprasanje med Slovenijo in Itali 
jo. Razlika v zasciti manjsin je zela velika. Izrazil je zeljo. da bi na tern podrocju prislo 
do napredka. Posebej je izpos tavlil neizenacen polozaj Siovencev, ki zivijo v treh razlicnih 
pokrajinah . Kot primer je navedcl neurcjen status slovcnske zasebne sole v Beneciji. 
Zahteval je pojasnilo gJedc izpada postavkc pomoCi za slovensko manjsino v osnutku 
proracuna. Zaprosil je tudi za pojasnilo 0 uvedbi kOlllisarske uprave v Klllecki banki v 
Gorici. Dogovorjeno je. da se bosta Illinistra srecala 10. oktohra v Oglcju. 

Zunanji minister Marlino je 6 . 10. obvcstil zunanjepoliticno komisijo Predstavniskega 
doma 0 razvoju pogajanj s Slovenijo. Po njegovem je Slovenija cna od akterjcv transfor
macijc prostora bivsc Jugoslavije za kateregaje Ilalija ncposredno zaintcresirana. ltali 
jansko-slovenska pogajanja nosijo v sebi splosno dimenzijo in presegajo vprasanja. ki so 
prcdmet pogajanj. haJija podpira cilj Slovcnije. da postanc pridruzena clanica 5 perspck
tivo polnopravnega clanstva. Slovcnijaje geografsko, tradicionalno, kulturno in civiliza
cijsko del Evrope. Osrednjc vprasanje pogajanj jc bilo premoienje ezulov. Kar zadeva 
italijanske manjsinc je potrebno urediti posledice dcjstva, da se je manjsina znasla razdel
jena med Sloven ijo in Hrvasko. Pri tem je potrebno izhajati od tri slranskega memorandu
ma. Siovenija pricakuje , da se sprejmejo nekateri ukrepi v odnosu do slovcnske manjsine 
v ltaliji , ki sc jih bo italijanska stran morala lotiti v okviru avtonomne drzavne suverenos
li in v duhu odprtosti. 

Srecanje Peterle - Martino v Og1cju je potekalo v konstruktivnem duhu. Prcd tem je 
7. in 8.10. v Rimu redakcijska skupina Kosin - Manno skusala oblikovati nekaksen os
nutek deklaracije prcdsednikov vlad, ki bi jo dva ministra definitivno oblikovala. ltali 
janska stran je prvic v zgodovini medsebojnih odllosov v osnutku predvidela tudi zago
tovitev manjsinskih pravic Siovenccm v Beneciji, vendar pod pogojem prestevanja. Os
nutek je bil s slovenske slrani na vecih mestih amandiran , tudi doloCilo 0 prestevanju , 
tako daje najveoji del tega dokumenta ostal v oklepajih, ki naj bi jih razresila dva minis
tra . Siovenska stran 'jc 9 . 10. zvccer pod vodstvom ministra Peterleta pripravila naso 
razlicico skupne izjave, ki se je dokaj razlikovala od rimskega osnutka. V Ogleju jc 
Martino, po dolgotrajnih in trdih pogovorih sprejel najvecji del nase verzije osnutka 
izjave. Vendar je italijanska delegacija z nekaterimi amandmaji razvodenela nas prvot
ni papir. Ministra sta signirala osnutek skupne dekJaracije prcdsednikov vlad in izjavi
la, da bosta 0 smotrnosti te izjavc skusala prepricali svoji vladi. 
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Oglejska izjava govori 0 manjsinah v 5 .• 6. in 7. tocki, ki glasijo: 
"5. Italijanska slran bo sprejela ukrepe v koris! slovellske manjsine v ffatiji, zacenjsi z 

vmitvijo Narodf/ega domQ pri Sv. Ivanlt ill dodelitvijo jinancllih sredstev za zasebno sloven
sko solo v Videmski pokrajini. kaka,. ludi druge ukrepe, 0 katerih se basta straui sporazumeli 
v Mesall; slovellsko ita/ijal/ski komisiji z.a manjsillska vprasQllja. (italijanska slra" je bila ze 
v Ogleju pripravljella raz1iriti to hesedilo s se kaHn 1m konkretnim ukrepom, vendm; da lie 
hi pri IIllstevllllju hila izpllscello kakflla pomembna zah/eva manjSine, so sprejeli nas pred
log, hi se 0 rem Ilaknadllo dogovorili 110 meSan; komisiji - moja pripomha). 

6. Vladi .'Ie sporazwneta, da bodo ukrepi za zasCira manjsill sprejeti v obeh drzavah 
IItt OSllovi USlrezne lIolranje zakotlodaje, uposlevajoc pri tem obstojece bilateralne in 
IIlUllilaterallle obveZllosl;. Stem v zvezi ilalijallska slrall pOlljuje, da bo do 31.12.1994 
predlozila parlamellfu zakollodajo za globaLllo zaseito slovel/ske mal/jiine. 

7. SLovellska vlaela pOlrjuje pripravljellosl za dogovor za adpravljallje pasledic, ki 
izlwjajo iz /oCilVe italijallske malljsine v dye razlien; drf.avi, v skladu z duhom Memo· 
rallduma 0 sog/asju z dne 15. januGlja 1992." 

V Ogleju je generalni sekretar MZZ Salleo povedal, da bodo, kot gesto posebne naklon
jenosti. manjsini za leta 1994 zagotovili dodatno se 2 milijardi proracunsk.ih sredstev (torej 
skupaj 8 milijard). V proracunu za lelo 1995 bo ponovno uvedena postavka pomoCi za 
slovensko manjsino, zaenkrat v viSini 6 milijard ITL, s perspektivo povecanja na 8 milijard. 

Med razgovori v OgJeju je Peterle izrazil Martinu naso prizadetost zaradi uvedbe 
komisarske uprave v Kmecki banki. Razumemo, da so proti banki ukrepa, ce krsi zakone 
ali slabo posluje. Vendar ima Banea d'Italia na voljo siroko paleto ukrepov za taksne 
primere. Pri Kmecki banki se je posluzila najbolj drasticnega, kar izziva naso upraviceno 
zask.rbljenos t, saj kaze na nenaklonjcllosl do slovenske manjsine. Martino se je skliceval 
na popclno samoslojnost Banea d'Italia vendar je obljubil, da si bo prizadevaJ vplivati na 
ublazitev tega ukrepa. . 

Martino je dokaj hitro dobil soglasje voditeljev strank vladine koalieije za osnutek 
skupne izjave. Precej tezav je sieer imel s Finijem, ki ji je najprej nasprotoval. Na koneu 
paje Ie sprejel Martinove argumcnte, da si Italija s slabimi odnosi in pritiski na Slovenijo 
poslabsujc pozicijo v Evropski uniji ter posLavlja na kocko svoje vitalnejse interese v 
srednji in vzhodni Evropi. Postavil pa je pogoj, da se pred pod pis om izjavc, 0 njej 
razpravlja v parlamentu. Fini je imel s svojimi prislasi v Trstu hude Lczave, ko jim je na 
zborovanj u pojasnjeval in zagovarjal nujnost sporazuma s Slovenijo. Mnogi so bili 
razocarani in prizadeti ter temu nasprotovali. Kotjc kasneje izjavil je bilo zanj to najteije 
zborovanje v njegovem politicnem zivljenju. Na zborovanju so mu zvizgali in glasno 
negodovali, ceprav je zahteval, da se Siovenija mora opraviciti zaradi fojb in eksodusa 
ilalijanskega prebivalstva. 

Oglejska izjava je bila prvi skupni dokument v katerem so ItaJijani priznali obstoj 
Siovencev v Beneciji in izrazili pripravljenost, da za njihovo solo zagotovijo financna 
sredstva. Politicno je bilo tudi pomembno, da je Fini kot vodja nacionalisticne desnicc z 
njo soglasaJ in bil pripravljen sprejeli pomiritev s Siovenijo, saj bi zc sarno dejsLvo, da AN 
podpira sodclovanje s SJovenijo, verjetno nekoliko zaprlo usta nacionalisticnim krogom 
tcr organizacijam in zaustavilo njihova harangiranje proti nasi drfavi. Seveda je Fini to 
naredil sarno zaradi izboljsanja imidza AN v Evropi. Toda Siovenija je osnutek skupne 
izjave zavrnila. Najprej je predJagala nekaj amandmanov, ki smo jih posredovali z nola
rna 26. in 28. oktobra. Ker italijanska stran tudi po razgovorih Peterleta in Martina 27. 
oktobra ni bila pripravljena sprejeti nasih predlogov, je Siovenija osnulek zavmila. 
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16.11.1994 je dr. Iztok Simoniti, kot posebni odposlanec predsednika vlade dr. 
Drnovska, izrocil v Rimu generalnemu sekretarju italijanskega MZZ veleposlaniku Fer
dinandu Salleu novi predlog osnutka skupne izjave predsednikov vlad. V njem je 0 

manjsinah receno: 
Obe vladi "prlzllQVata obvezujoc Zllacaj norranjih in mednQlVdnih norm, ki urejajo 

zascito ovtohtonih naciona/nih manjsin, slovenske v Italiji in ilalijallske v Sioveniji, in 
v lem smislu pottjujeta veljavllost nQs/ednjih nacel: 

Te. 2a) poinD SPOS/DVQllje minimalne ravn; zasCite po 8. clenu Osimske pogodbe z 
dne 10. novembra 1975, ce Ie-Ie evropska zakonodaja ni Ie presegla; 

b) spostovQnje in upostevQnje vecnacionalne identitete posameznikov, druiin in so
cia/nih skupin, ki no raz/iene noCtne povezujejo prv;ne obeh nociono/nosli, italijanske 
ill slovenske; 

c) dos/edna izvajollje lIotranjih pravllih Jlorm, ki same ali s sklicevanjem 11a llS
treZlle mednarodne pogodbe, d%cajo kaZIJ; za diskrimil1acijo posameZllikov ali skupin 
zaradi njihove naciona/lI.e pripadllosti; 

d) da si bosla prizadevali za zasc;to eko1lomskih lemeljev nacionalnih manjsin z 
omogocanjem svobodnega razvoja v okviru pravi/ Irznega gospodarstva; vladi se zave
zujela, da bosta vprasallja, ki so povezalla Z ekollomskimi temelji obstanka nacionalnih 
malljsi resevali dvoslrasko Z namenom vsklajevanja morebitnih posegov ene in druge 
driave v to podrocje. 

Te.3) da bosta priZllali ill spoItovali custva cloveIkega trpljenja vseh pripadllikov 
aVlohlonega prebivalstva, Siovencev ill [talljal/ov, ki so, zaradi narodnoslne pripadnos
Ii ali zaradi posledic totalitarlle politike v razlielJih obdobjilz illlla razlicne llaCine, brez 
lastne krivde morali zapllstili svoje domove; 
da si bosta hkrati prizadevali od/oeno braniti l1araVIlO pravico do Zivljenja v miru in do 
svobodnega razvoja IeI' ukrepaJi proli slehemerl'lu revallsizmu ill lIacionalistiellem zlo
rab/jallju preteklosti." 

Italijanska stran uradno ni odgovorila na ta predlog. Podsekretar Caputo ga je na seji 
komisije za zunanjo politiko Senata 24.11.1994 omenil in povedal, da predlog ni vsebo
val zeljenih konkretnih predJogov glede vracanja nepremicnin, predkupne pravice in varstva 
italijanske manjsine, temvec sarno neka splosna nacela, ki naj bi veljaJi za odnose med 
drzavama. 

Na nase insistiranje je v Ljubljano 23.11.1994 ponovno pripotoval generalni sekre
tar MZZ Sail eo. Srecal se je s predsednikom vlade dr. Drnovskom in drzavnim sekretar
jem Golobom. Vztrajal je, da jc za deblokiranje mcdsebojnih odnosov nujen nekaksen 
konkreten dogovor 0 premozenju ezulov. Po njemu bi bilo najmanj bolece in najbolj 
elegantno ce bi nekdanjim bivsim lastnikom dali predkupno pravico, ki bi bi la casovno 
omejena. Stem bi problem, ki je sedaj med drzavama, spustili na raven privatnikov in 
njihovega neposrednega dogovarjanja ter se osvobodil i pritiskov ipd. Vendar nasa stran 
tega ni mogla sprejeti. Po tern obisku se z Berlusconijevo vlado nismo vee pogovarjali. 

Naj se omenimo, da je septembra 1994 Central ni urad za problematiko obmejnih 
con in etnicnih rnanjsin italijanskega Ministrstva za notranjc zadcve objavil dokaj izcrpno 
studijo pod naslovom "Evropa manjsin - prvo porocilo 1994". V tej studiji med drugim 
zajema tudi italijansko manjsino pri nas in slovcnsko v Italiji. Ocenjuje, da italijanska 
manjsina v Sioveniji stejc okoli 3500 pripadnikov in da zivi v obcinah Koper, lzola, 
Piran. Korcktne opisuje njen poJozaj ter ustavne in zakonske norme za njeno zascito. 
Pri tern poudarja, da slovenska ustava, poleg osnovnih clovekovih pravic, garantira tudi 
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posebne pravice avtohtoni italijanski in madzarski manjsini. Te najbolj vaine posebne 
pravice so: pravica na uporabo materinega jezika, uporaba nacionalnih simbolov, prav
iea na ustanavljanje avtonomnih organizacij in institucij, pravica na razvoj lastne kul
ture in pravica, do informiranja v svojem jeziku. 

V iSli siudiji ocenjujejo, da slovenska manjsina sleje eca 80.000 ad kalerih Zivi cca 
25.000 v Tdaski pokrajini, 11.000 v Goriski in med 36 do 40.000 v Videmski. Dokaj 
dobro opisuje situacijo med Slovenci na Goriskem, povrsno 0 polozaju in zasciti na 
Trzaskem, manjsino v Beneciji pa opisuje kOI ne povsem slovensko, saj naj bi govorila 
jezik, ki je Ie podoben slovenskernu in se zata mnogi manjsinci ne poclltijo Slovence. 
Mnenje notranjega ministrstva, da v Beneciji obstaja slovenska manjsina je bila zela 
pomembno. Nacionalisticne sile so seveda zagnale krik in vik proti tej studiji in ji zlasti 
zamerili, da je pretiravala v ocenah 0 stevilenosti slovenske manjsine, ki da so nerealno 
visoke. Zato je v drugi studiji Ministrstva za notranje zadeve iz leta 1996 to stevilo 
zmanjsano na eea 46.000 Sloveneev. ad lega naj bi jih bilo na Trzaskem 25.000, na 
Goriskem 11.000 in v Videmski pokrajini ad 6.000 do 10.000. a manjsini v Beneciji 
pisejo da "je razdeljena, zlasli v Nadiskih dolinah na dva dela: en del je tilo-slovanski, 
drugi pa mocno povezan z ilalijanskim nacionalizmom". V sludiji ugolavlj'\io "da se 
vedno bolj uveljavlja teznja k mocnemu ozivljanju nacionalistienih eustev in da se 
duhovscina, zlasli domaci duhovniki pomikajo k slaliscem, ki so blizu filoslovanski slruji". 

Program kulturnega sodelovanja in manjsina 

Naprej sma videli kako so itaiijanske oblasti "zaradi vareevanja" in racionalizacije 
ukinjale slovenske sole na Trz.askem in Goriskem oziroma jih zdruzevale. S podobnim 
opravieevanjem tudi niso vee zagotavljale sredstev za organiziranje seminarjev za iz
popolnjevanja slovenskega jezika za slovenske solnike v Jtaliji. ad lela 1993 so solni
korn , ki naj bi sli v Ljubljana na en olein a dopolnilno solanje iz slovenskega jezika, uki
nili izplacevanje rednih plac. Z 24.9.1994 pa je Jtalija enoslransko suspendirala Spora
zum a vzajemnem priznanju diplom in slrokovnih naslovov z dne 18.2.1983, ki ga je 
Slovenija prevzela z izmenjavo nol 31.7.1992. Menda zaradi zlorab in sprememb v 
visokosalskih sistemih. Vse to je mocna prizadelo slovensko manjsino. Zata je slovenska 
slran pri dogovarjanju programa kulturnega sodelovanja za obdobje 1995-1998, posveli
la velika pozornast izobrazevalni in kulturni dejavnosti za manjsine. 0 tern se je razprav
Ijalo po diplomalskih kanalih in na dveh zasedanjih mesane komisije za kulluro , 
izobrazevanje in znanost septembra in oktobra 1994. 

20.10.1994 je bil v Rirnu podpisan slirilelni program kulturnega sodelovanja. Prvo 
poglavje tega programa obravnava "vzgajno in kulturno dejavnost za manjsine". V prvem 
elenu "podpisnici poudarjata svoje zanimanje za dejavno sodeiovanje, ki naj paspesi 
kulturno zivljenje manjsin v obeh ddavah .... " "Slovenska slran v zvezi s lem opozarja na 
svoj poglavitni interes za pobude, ki se nanasajo na sadelovanje med solskimi ablastmi 
obeh drzav; na dejavnosl pedagoskih svelovalcev; na seminarje in predavanja za 
izobrazevanje ler dodeljevanje slipendij ucileljem jezika druge drzave podpisnice; na 
moznosl sludijskih obiskov ler na dodeljevanje slipendij uceneem in ucileljem obeh 
manjsin, na izmenjavo ucnega gradiva". V programu se prvie izrecno omenja slovenska 
manjsina v Videmski pokrajini. Namrec 2. eten glasi: "Podpisnici poudarjata interes za 
uresnicitev pobud v izobrazevanju in kulturi, katerih namen je ohraniti zgodovinsko, 
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umetnostno, kulturno in jezikovno identiteto italijanske manjsine v Sioveniji (po vel
javni zakonodaji 0 regionaini ureditvi na obmocju obein Koper, Izola in Piran) tef slov
enske manjsine v Tdaski, Goriski in Vidernski pokrajini. Podpisnici basta podpiraJi vse 
oblike neposrednega sodelovanja med ustanovami obeh podpisnic, ki delujejo v profe
sionalni in amaterski kulturi, katerih namen je ohranjanje in razvoj kulturne identitete 
slovenske manjsine v Italiji in italijanske manjsine v Sloveniji , se posebej s posiljanjem 
knjig, revij in casopisov, opreme ter organiziranja razstav in gostovanj umetniskih an
samblov" itd. V tretjem clenu se drzavi obvezujeta, da bosta podpiraJi sodelovanje 
mnozicnih medijev, zlasti pri obvescanju manjsin in zagotovili sodelovanje manjsin v 
radijskih in TV programih, oziroma sprejemanju programov iz maticnih ddav. 4. clen pa 
predvideva ustanovitev delovne skupine ekspertoY, ki bo "letna dolocila podrobnosti za 
uresnicevanje pobud iz I. elena tega programa in spremljala njihova uresnicevanje". 

Komisija ekspertov se je sestala maja 1995 v Ljubljani in se sporazumela: 0 izmen
javi pedagoskega svetova1ca za potrebe manjsinskih sol tee njihovih nalogah; da se v 
vsaki drZavi organizirata lelna po dva seminarja za pedagoske delavce manjsinskih sol; 
da vsaka drzava daje po 8 stipendij lelno za izpopolnjevanje llciteijev in profesorjev pri
padnikov manjsin stem, da zadrzijo plaeo; da slovenske solske oblasti nudijo slovenskim 
solam v Italiji brezplaeno knjige za solske knjiznice in uene pripomocke. enako italijan
ske za manjsino v Sloveniji, manjsinskim solam dajeta maticni driavi na razpolago tudi 
brezplaene ucbcnike. da se organizirajo poucni solski izleti itd. Italijanska stran je izrazi
la " pricakovanje. da se bo Vlada RS aktivno zavzela za ohranitev pridobljenih pravic pri 
poucevanju italijanskega jezika v solah nn narodnostno mesanem obmocju" slovenska pa 
"da se bo italijanska vi ada aktivno zavzela za ohranitev sedanje mreze sol s slovenskim 
uenim jezikom v ltaliji". 

Ker je zacasni italijanski suspenz sporazuma 0 priznavanju diplom prizadel zlasti 
manjsini , sta Siovenija in Italija 10.7.1995 podpisali Memorandum 0 soglasju 0 vza
jemnem priznavanju slovenskih in italijanskih diplom . ki naj bi manjsincem omogocil , 
da se v casu dokler ne bo sklenjen in stopil v veljavo novi sporazum 0 vzajemnem 
priznavanju visokosolskih diplom, priznajo diplome pridobljcnc na univerzah v maticnih 
drzavah. Da je Memorandum sklenjen predvsem zaradi manjsin izhaja iz preambule, ki 
govori a izogibanju za manjsini nezazelenim posledicam suspenzije sporazuma in iz 2. 
elena, ki za manjsince ne zahteva pogoja, da so v casu solanja dejansko prebivali v 
driavi kjer je sedez univerze. Memorandum je izjemnega porn en a za manjsince , ki svoj 
studij koncajo v maticni drzavi. 

Na manjsinskem solskem podrocju italijanska stran ni izpolnila dogovora. da sloven
ski solniki, ki gredo na specializacijo v Siovenijo. zadrzijo osebni dohodek, ni uredila 
vprasanje prostorov za slovenskega pcdagoskcga svetovalca, krci mrezo sol s slovenskim 
ucnim jezikom in ne financira scminarjev za slovenske solnike, itd. Skratka slovensko 
manjsinsko solstvo obravnava tako kot solstvo vecinc, kar je nesprejemljivo. 

Manjsina in pogajanja v casu Dinijeve vlade 

Januarja 1995 je na povabilo predsednika odbora za mednarodne odnose Thalerja 
prisel v Ljubljano predsednik zunanjepoliticne komisije Senata Gian Giacomo Migone. 
Bil je zelo prijateljski. Obsojal je vladino pogojevanje italijanskega soglasja za 
pridruzitveni sparazum s predhodno resitvijo zahtev za vrnitev prcmolcnja ezulav. Nak
lonjcnje bit ureditvi polozaja slovenske manjsine. Zagotavljalje, da Italija nirna nobenih 
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teritorialnih pretenzij do Siovenije in da bi bile zahteve za spremembo rneja nekaj 
norega. Obljubil je podporo Senata v deblokiranju vladinih blokad v Bruslju. Kmalu po 
tern obi sku je Berlusconijeva vlada padla. Dini je oblikoval novo "tehnicno" vlado. 

Za obdobje vlade premiera Dinija in zunanje ministrice Agnellijeve je znacilno dokaj 
intenzivno prizadevanje tako slovenske kot italijanske strani, da bi za optantsko premozenjc 
nasli nekaksen kompromis. Siovenska vlada je zelela prekiniti ilalijansko nagajanje in 
blokiranje sklenitve pridruzilvenega sporazuma. italijanska se pa razbremeniti pritiska 
ezulov ter vsaj nekoliko zadovoljiti njihova pricakovanja. Dinijevi vladi zaradi 
zunanjepoliticnih ambicij niso ustrezali slabi odnosi s Siovenijo. vendar ni mogJa nicesar 
presekati mimo parlamenla. Zato je imela v pogajanjih vezane roke, saj bi za kakrsenkoli 
sporazum z nami, morala dobiti izrecno ali vsaj tiho soglasje tudi desnega centra. Po 
drugi strani pa, kot je to komentiral senator Andreotti na seji zunanjepoliticne komisije 
Senata 3.3.1995, se nobena druga vlada kot Dinijeva "tehnicna", ne bi mogla lotili ure
janja odnosov s Siovenijo. Namree politicne vlade, ki bi to poskusale, bi njihovi nasprot
niki takoj anatemizirali in jim tako gledale pod prste, da nc bi mogle sprejcli nobenega 
kornpromisa. Tehnicna vlada ni imela teh evir. Desnicaje sicer Diniju oporekaJa, da ima 
njegova vlada mandat za pogajanja s Siovenijo, vendar je Agncllijeva imela dokaj sirek 
manevrski prost or za urejanje odnosov z nami. 

8. februarja sta se v Rimu srecala novoimenovana zunanja ministra Thaler in Agnel
lijeva. V vee kot enournem pogovoru na stiri oei je Agnellijeva spor s Siovenijo ocenila 
kot nesmiseln. Izrazila je leljo, da se hitro najde obojestransko sprejemljiva resitev za 
premoienje optantov in umakne italijans ko nasprotovanje za zaeetek pogajanj 0 

pridruzenem e lanstvu. Thaler je izpostavil tudi varstvo slovenske manjsine. Dogovorila 
s ta se za imenovanje osebnih predstavnikov, ki naj bi iskala kompromisne resitve za 
odprta vprasanja in predloge ei mprej poslala ministroma v odobritev. Agnellijevaje tudi 
zagolovila, da Jtalija ne bo vee blokirala pogajanj med EU in Siovenijo in se bode bilat
eralna vprasanja resevala paralelno. 

Ministra s ta za svoja predstavnika imenovala Matjata Janearja in generalnega direk
torja za politicne zadeve llalijanksega zunanjega minislrSlva De Franchi sa. ltalijanska 
stran jc bila seznanjena z nasimi zahtevami in pricakovanji za izboljsanje zascite slov
enske manjsine. 0 varstvu narodnih manjsin kot pomemhnemu dejavniku za krepitev 
medscbojnega zaupanja je izerpno govoril minister Thaler na posvctovanju 0 slovens
ko-ilalijanskih odnosih 18 .2.1995 v Pesaru . ]zposlavil je neurejen polozaj slovenske 
manjsine, saj po devetnajstih letih obljubljanja italijanski parlament se ni sprejel glo
balnega zakona 0 zaseiti te manjsine. ki se jo v Irch pokrajinah kjer zivi dokaj razlieno 
obravnava. 

Jancar in De Franchis sla se sestala prvic 18.2.1995 v Ljubljani in pOlem do 6.3. se 
dvakrat (v Rimu in Ljubljani). Osebna predstavnika sta z dokajsno lezavo, po stevilnih 
obratih in zapletih, oblikovala predlog skupnega sporocila, ki sta ga zunanja ministra 
objavila 6. marca 1995, na dan ko je Italija v Bruslju dala soglasje za zacetek pogajanj 
EU z nami. V njem sta potrdila odloenost za res itev problemov. ki obslajajo med dvema 
dr.zavama. Poudarila sta, da so "trenutno bilateralni pogovori usmerjeni k nadaljnem 
razvoju celovitih bilateral nih odnosov, ... in pobud v korist narodnih manjsin". 

V pogovorih pooblascencev, (kot smo mi kvalificirali la dvostranska intenzivna poga
janja) je nasa stran zelo odlocno in argumentirano postavljala v ospredje zakonsko ured
itev polozaja in drugih vprasanj slovenske manjsine. De Franchis je takoj na zacetku 
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povedal . da nasprotujejo bilateralnem sporazumu 0 slovenski manjsini, da pa so jo 
pripravJjeni z notranjo zakonodajo benevolentno zascititi. 0 premozenju ezulov smo sc 
bili pripravljeni pogovarjati sarno vezano za vrnitev nekatcrih stavb, ki so bile sloven
ski manjsini odvzete v obdobju fa,izma (npr. Narodni dom "Balkan", Trgovinski dom v 
Gorici, Narodni dom pri Sv. Ivanu itd). Toda Agnellijeva ni pokazala posluha za prob
Ierne slovenske manjsine. Menila je, da je polofaj slovenske manjsine zadovoljiv. 

Agnellijeva je 3. marca obvestila zunanjepoliticno komisijo Senata, da bo 6.3. v 
Bruslju umaknila veto na zacetek pogajanj 0 asociaciji. Povedala je, da so v pogovorih 
osebnih predstavnikov namenili "maksimalno prioriteto vprasanju nepremicnin. ki so v 
Sloveniji nekdaj bile v italijanski lasti. Hkrati je izrazila upanje, da mi ne bomo v tej 
fazi ustvarjali novih problemov, med katere po njenem sodijo tudi zahteve za zascito 
s lovenske manjsine. Taka so jo zbodla nasa "povscm neumestna poudarjanja glede tret
mana slovenske manjsine v Italiji (ki) niso oa mestu in so nepotrebna. Italija, tako kot 
vse druge evropske drzave, ki jih povezuje civilizacija in demokracija. zaupa zakon
odaji svojih sosed 0 varstvu manjsin in spostovanju obveznosti, ki v tej materiji izhaja
jo iz mednarodnih sporazumov". Tudi Italija pozorno spremlja polozaj italijanske 
manj sine , ki zivi v dveh drzavah ter potrebuje enotno varstvo. "s pravico torej 
pricakujemo s strani Slovenije enako zaupanje v pripravljenost Italije, da bo adekvatno 
zascitila njeno manjsino v na,i ddavi". Podobno je govorila tudi 7.3 . 1995 na 
zunanjepoliticni komisiji Poslanske zbornice. 

4. marcaje nasa vlada v sporocilu za javnost pozdravila italijanski umik veta in ponovila 
pripravljenost, da z Italijo nadaljuje bilateralna pogajanja 0 vseh odprtih vprasanjih. 
Sporocilo koncuje z naslednjih odstavkom: "H konstruktivnosti pogovorov bo vsekakor 
prispeval tudi spremenjen odnos do slovenske manjsine v Italiji , ki je v zadnjem casu 
izpostavljena dodatnim, zlasti ekonomskim pritiskom". 

7.3.1995 je Agnellijeva ministra Thalerja z osebnim pismom obvestila 0 "hrabrem 
koraku Italije" v Bruslju in poudarila nujnost hitrega nadaljevanja razgovorov 0 bilater
alni problematiki, zacensi z indiciranjem moznega vsebinskega napredka 0 vprasanjih. 
ki sta jih nacela osebna predstavnika. Predlagala je naj bi se v prihodnjih dneh sestala v 
Rimu rnesana kornisija. Thaler je v odgovoru z dne 15.3. predlagal naj bi pooblascenca 
nadaljevala z uvodnimi pogovori. Obvestil je 0 nasi nameri, da postavimo tudi vprasanje 
nepremicnin, ki so bile Siovencem odvzete v casu fasizma in sklenitev dvostranskega 
sporazuma 0 zasciti manjsin. 

Jancar in De Franchis sta rnarca v Rimu nadaJjevala pogovore. Jancar je obsirno razgrnil 
probleme slovenske rnanjsine, pricakovanja glede zakonske zascite in drugih vprasanj, trpl
jenje Primorskih Siovencev v casu fasisticnega terorja. Posredoval je podatke koliko 
neprernicnin, bank itd. so fasisticne oblasti odvzele Siovencern v tern casu, plediral. da se 
jim nekaj nepremicnin sedaj vrne. Pojasnjeval je nujnost sklenitve dvostranskega spora
zuma za zasCito slovenske in italijanske manjsine ild. De Franchis je bil nekoliko presenenecn 
zaradi tega in Agnellijeva je 31.3. poslal. Thalerju novo pismo v katerem je protestirala 
zaradi razsirjanja tematike. Izrazila je zaskrbljenost, da se pogajanja ne bi zapleda in zaSla 
v sterilnos!. Potozila je, da je pricakovala naso vecjo konstruktivnost glede premozenja 
optantov. Ponovno je predlagala naj bi cimprej zacela z delom mesana komisija za pravno 
premozenjske zadeve. Sklepe te komisije bi rada sankcionirala s cimprejsnim obiskom v 
Ljubljani. Ne bi zelela, da postane vpraSljiv odmik italijanskega veta v Bruslju. 

Pogovori Jancar-De Franchis so se vrteli precej v krogu. Na vsakem srecanju sta obe 
slrani spreminjali stalisca. Jtalijani so najprej sprejeli nuSe zahteve za vrnitev nekaterih 
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stavb, ki so jih fasisticne oblasti odvzele slovenskim organizacijam, kasneje pa so jih 
zavrni li in bi bili pripravljeni vrniti samo dam pri Sv. [vanu. Zavrnili so nas predlog za 
sklenitev dvostranskega sporazurna 0 zasciti manjsin. V taksni situaciji so pogovori dveh 
poobla,eencev za,li v slepo ulico. Cigoj, ki je zamenjal obolelega Janearja in De Fran
chis sta na sestanku v Rimu 27.7. ugiasila nekaksen osnutek protokola 0 premozenju 
optanlOv, varstvu manjsin in italijanski ratifikaciji pridruzitvenega sporazurna oziroma 
spremembah, ki jih do takrat mora Slovenija izvrsiti v lastninski zakonodaji. Kat vse 
dOledaj, bi ludi la papir morali odobrili dye vladi. Iialijanska slran pa ga je po neki, 
samo njej jasni logiki, lolmaeila kOI da je definilivno usklajen. Ko je jeseni Thaler v 
pismu predlagal nov sestanek pooblascencev Agnellijeva nanj ni odgovorila. Hkrati je 
Italija blokirala podpis asociacijskega sporazuma z EU. Franesina je namrec ocenila, 
da nadaljevanje pogovorov ni smiselno ker nasa vlada nima zadostnega stcvila glasov v 
parlamcntu za podporo morcbitnega sporazuma z Italijo in sprcmcmbo ustavc. 

18.9.1995 je pri,la v Ljubljano na razgovor z drfavnim sekrelarjem Golobom 
natelnica n. urada POliliene direkcije MZZ Laura Mirachian. Drzavni sekrelar Golob ji 
jc izrocil nase prcdJoge za urcditev vprasanja ncprcmicnin in oSllwek "Memoranduma 
o statusu slovellske manjsille v Republiki ItaUj; in italijallske mafljsille v Republiki 
Sioveniji", ki glasi: 

" ~ Obe driavi ponovl/o potrjujeta veljavllost od/oeb 0 zasCiti malljsin, ki jih vsebuje 
Mirovlla pogodba, LolldollSki memorandum 0 sog/asju in Pogodba iz Osima. 
- Izraiata svojo pr;vriellost dulzu ill kOllkrefllim doJoebal1l Kopellhagellskega dokllmell-
10 0 C1ovekovi dimellziji v KVSE, Parfske Ifstille, Listille Sveta Evrope 0 zasCili regioll
alllih jezikov ill jezikov mall)s;II, Zakljuellega poroeila sreeQtlja strokovlljakov 0 Ilarod
nih malljsil1a/J v Zellevi leta 1991, Helsillskega dokumellfa iz leta 1992 ill Okvime kOfl
vencije Sveta Evrope 0 zasCiti manj.~ill. Zavezttjeta se, da bosta omelljelle dokwnente 
ttstreZllO in pravllo zavezujoee vklJueili v ustreZllo domaea zakOlwdajo, ki ureja zasCito 
manjsill. 

- Izraiata svojo privrienost naeelu Iledeljivosti ill ellakih stalldardov Clovekovih 
pravic ill, v tem okviru, pravic manjsin iii pripadnikov teh manjs;". 

- Prizadevoto si za lIocelo llajviSje stopnje kolektivllih ill individuaillih malljsillskih 
pravic zo mOlljsille v obeh driavah ill pri lem upostevara objeklivllo potrebo po zasCi!; 
posomezllih monjs;n. 

~ Izraiata svojo pripravljellosl, da skusata olajsari komunikacijo v svojih odnosih 
do fretjih driav in 1110i110Sti za sode/oval/je med manjsillami v primerih, ko manjsine 
zivijo no oze11llju treljth driav. 

I. Vlada Republike llalije: 
I. leta 1995 ob UslreZllem sode/ovollju orgallizacij, ki predstavljajo s/ovensko 

malljsillo, sproi; pastopek za sprejem Zakona 0 globailli zasCiti malljsi,,; 
2. Vlada RepubJike /raJi)e izmCi Ilepremicnille orgclIlizacijam slovellske malljsille v 

Itatij; ta kultume, sociable in druge lIeprofime dejavllosti. SeZllam nepremienill se lOene 
z Narodnim domom v Trstu, Trgovskilll domov v Gorici ill Narodllim domol1l Svefi Ivall v 
Trstu tel' drllgimi lIeprelllic.~Jli"ami, ki so pripada/e Slovencem; 

J. sprejme IlstreZlle doloebe ali spremelli obs!ojeee ill tako zagotovi, da bodo slov
e1lska ma1ljsillo v predstavniskih teJesih 110 laka/lli, regiona/lli in driavlli rav"i zastopa
Ii pripad11iki slovellske malljsille; 

4. II zakoH; uporabo slovell skega jeziko v komulliciranju z upravllimi ill sodnimi 01'
galli, se pasebej uporabo sJovellskega jezika, pisallega ill govOljellega, za tiste flalle 
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predstavniskih teles, ki pripadajo slovenski manjsilli; 
5. z zakonom lI(lllstreZCJI natin zagotovi dvojezicllost Ilradnih krajevnih imen, label in 

oZllak krajevnih imcn fer lIapise, ki OZIlGClljejo lokaille in drzavne jayne llstanove nQ 
ozemlju Qv/ohtollc sloveflske manjsi1l.e; 

6. S sprcfIlcmbo zakollG zagotovi moi l/os! poellostavljencga brezplacllega posfopka IlQ 
zahtevo llpravil'ellcev za sprelllembo fistilt slovellskih priimkov in fmel1, ki so bili spre
lJIenjeni v sk{adu s predpisi; 

7. zakon Jloj bi IIQ solah na ozemlju avtohtone slovellske manjsine. omogoCiI enako
pravllo moi l/ost ueel/ja slovellscine kat flIjega jezika za vse, ki jih to zanima; 

8. izenal"ila bo ustrezlle predpise in prakso v zvezi z zasCilo slovellske manjsine v 
Videmski, Goriski ill Triaski pokrajini. 

II. V okviru (ega MemorandwnG se Vlada Republike ItalUe zavezuje, da bo: 
I. lakoj l/stanovila ali POI/OVIlO llslanovila vse {iSle vzgojnoizobraievalne zavode slav· 

ellske lIul1ljsine, ki so Ilavedeni v Aneksll k Lolldonskemu memOrandUl7lll in jih vnesla v 
vse ustreZlle zakone Repllblike Italije 0 slovellskih salah v Goriski ill Triaski pokrajini 
(zakon SI. I I 12 z dne 12.julija 1961, zakon sl 923 z dne 22. decembra 1973); 

2. v okviru pmgrallla kulwme izmenjave za lero 1996 refiHancirala ill zagotovila do· 
darno izobrai evonje uCireijev iz sol slovellske malljSille; 

3. zagoroviia redno in promp11l0financiranje OIgal1izacij slovenske manjsine v z,lIesku 
1/(~jf71allj 8 mire/. ITL IlQ lefO. Sredsrva se nakaiejo llSfanovam, ki so do njih llpravicene, do 
kOllca marco vsakega koledarskega leta, sredsfva za 1995 pa lIajkasneje en mesec po 
podpisu Ie izjave; 

4. alJlagoCita Triaski kreditni bank; in Kmecki banki, do basla fla llslrezen /taL"in resfi~ 

l/lirali sredstva, ki so bila slovenskim banel/im Ilstallova11111Cl zasedenem ozemlju Repllb~ 
like Ilalije bila odvzeta v lelih ad 1918 do 1943. 

III. Dodalllo bo Repllblika Italija sprejela se druge ukrepe v korisr slovellske manjsine 
ill sicer: 

I. Dodelila bo driavlli status privatlli soli v Spetru Slovenov illl11anjsillskim glasben~ 
illl so{am, ki delujejo v deieli Furlaniji~Jlllijsk; kraji,,;. 

2. No obll1o()// videlllske pokrajine, kjer iiv; slovellska manjsina, bo zagofOvila: 
a) lIvedbo felllatike v zvez; Z lokal11i1l1i tradidjami, slovenskim jezikoll1 ill kllllwv v 

pmgral1le predsolskih zavodov; 
b) uvedbo faku[rativl1e //lOiI10Sf; udeleibe licellcev 1Ia feeajih slovenskega jezika v 

vseh OSlloVl1ih solah ter 110 srednjih ill l'isokih solah, ki imajo sedei v obCinah zgomj 
omel1jenega uiJmo(:ja. 

3. Dodelila bo javl1o~pravlli slatus Zdmienju slovellskih sportl1ih orgallizacij pri vlogah 
za podpom ."portov iz javl1ih fondov. 

4. Dodeli/a bo pravllo osebl1os1 in lIpravno avtollOl11ijo za posebl1i regionalni institut 
za ra ziskovanje ill razvoj vzgoje v solah J" slovel1skim jezikol1l. 

5. Zagotovila bo takSno upravl10 orgal1iZaclj"o, rabo plVstora, programe ptaniranja 
ekol1omskega ill lIrballistiel1ega razvoja, ki se Ilanasajo na ozemlje avtohfOne poselitve 
slovel/ske mal1jsine in bo lIposteva/a zasCito efl1icl1ih znacill10sli lega obmocja. V us~ 
treZl1ih pristojllih OIganill naj bo zagofOvljel1o adekvalllo predstavllistvo slovenske malljsil1e. 

6. Poda/jsa/a bo cas in razfirila obmo(ye s/llsl1osti ill vidnosli oddaj rednih slovellskih 
plVgramov RAI, ki bo pokrivala eelolno ozem/je avtohtone poselitve slovenske malljsille. 

IV. Na oSl1ovi reciplDcJ10sti bosta obe driavi predmete, ki jill manjsinske organizacije potre~ 
hujejo in uvaiajo ZJ1 svoje kultume ill izobraievalne potrebe, 0plDstili coline in plDmetnega davka. 
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V. Republika Slovenija bo zagotovila: 
I. NeoJllejen obseg ill kvalileto pravllega varstva nG ohmocju avtohfOne poseljel1osti 

iralijallske malljsille v obCinah Koper, fzola in Pirall ler na viI-jih predstavniSkih, up
ravllih ill JodI/ill rav1Ieh. kjerje fa dolocellQ Z Ils1avo ill zakoni Republike Slovenije. 

2. Z ltstreZllim; 1/011'(111);111; predpisi tim boljse moil/osri za slike ill sodelovQllje orga
nizacij iralijal1ske mQnjsille 11(1 obmocju Repuhlike Siovellije ill Republike Hrvaske. 

VI. Z vprasQnjc11I narodnih malljsi" se bo tako) zacela ukvarjari fneSGIlQ slovellsko
ifalijanska komisija, ki bo presojala Db upostevanjll in v okviru do/~cb bilateralnih ill 
JIIultilateralllih pravllih illslrumenrDv", 

Taka kO/ll11 druge nase predloge 0 zasCiti slovellske malljSille, tudi Ila tega italijanska 
str(l1I IIi odgovorila. V New Yorkll so kOl/cem septembra v razgovarih med Thalerjem ill 
Agllelltjevo Italijalli pOllttjali lIek kratek 1l0ll·paper a zasCiti malljsi1l, ki je bil zela splosell. 
Taka.ie prv; odstavek glasi!: "Dve vladt se zaveZlljeta, da basta sprejeli, v okviru svojih 
suverellih premgativov. vsebillske ukrepe, ce potrebllo fudi 1It1 ZtlkOl1Ski ravni, za zaJCilO 
fljihovill respeklivllih mClIIjJi1l, vkljucl10 Z zagofovitvijo llstreznih pmstorov." 

o varstvu manjsin je Agnellijeva v intervjuju za Delo, objavljenem 21.10.1995 rekla: 
"AVlOl1lona italijanska manjsina v Sioveniji seveda cuti posledice fizicne 10Citve zaradi 
nove mcje, 1"0 pa je problem, katercga resnicnosti ni mogoce zanikati in ki ga bomo 
morali resiti. Razumem, da je to tezje v sedanjih okolisci nah, vendar tczave ne smejo 
postati alibi, da bi se v koreninah zanikal obstoj problema. Za slovensko manjsino v 
Italiji 1a problem gotovo ne obstaja. Poleg tega uziva visok standard zivljcnja in blaginje. 
saj ji je med drugim v zadnji h letih pomagala znalna gospodarska rast v Furlaniji-Julijski 
krajini , v katcri aktivno sodelujc. Toda vsc je mogoce izboljsati in pripravljeni smo to 
storili v okviru nase ustave in veljavnih predpisov". 

Do konca leta 1995 se z italijanskim zunanjim ministrstvol11 0 zascili manjsin nis
mo vee pogovaljali, razen ko sta decembra odpravnik poslov Yolk in nacelnica Mira
chianova poskusala oblikovati nek kompromisni papir 0 resitvi odprtih vprasanj, ki pa 
mu je vodstvo Farnesine nasprotovalo, ces da za to trenutno ni politicnih pogojev. 

V letu 1995 je v proracunski deb.ti bil sprejet triletni zakon (1995-1997) 0 financni 
pomoci slovenski manjsini v Italiji in italijanski v Sloveniji ter na Hrvaskem. Po tem 
zakonu je za slovensko manjsino predvidena subvencija za leta 1995 v visini 7 milijard 
ITL, za leti 1996 in 1997 pa po 8 milijard JTL letno. V tern letu je Siovenska skupnost 
prcko poslancev iz Doline d' Aoste in Juzne Tirolske predloi'ila v Poslanski zbornici os
nutek zakona 0 globalni zascili slovenske manjsine. Nekaj mesecev kasncje paje poda
ben osnutek, ki ga je pripravila skupna delcgacija slovenske manjsine. predlagal v par· 
lamentarno proceduro v Senatu pokojni senator Darko Bratina. Osnutek so podprli pred· 
stavniki vseh strank, razen scnatOljev Nacionalnega zaveznistva. Od jeseni 1995 pa je 
stopila v veljavo ukinitev dveh slovenskih nizjih srednjih sola na Trzaskem in treh 
visjih srednjih sol na Goriskem. Sole so bile ukinjene tako, da se jih je, kljub protestom 
starsev, manjsinc in Slovenije, pripojilo drugim salam . Lela 1995 so se koncno, dvajset 
let po sprejetj u zakona 0 tem, zacelc na trctji regionalni mrezi (RAJ 3) dnevne televiz
ijske oddaje v slovenscini. Oddaje ohlikuje in emitira deielni sedd RAJ v Trstu. Ven
dar signal ne sega do Videmske pokrajine. Omeniti je se, da je oktobra 1995 v Gorici 
predsednik republike Scalfaro sprejel enotno delegacijo manjsine in ji svetoval, da vz
traja v svoj ih zahtevah za zakonsko zascito. V Rimu pa je maja 1995 Primorski dnevnik 
priredi l jubilejno promocijsko proslavo ob 50. obletnici izhajanja tega glasi la sloven
ske manjsine. Proslava jc bila dobro obiskana vendar brcz odjeka v rimskih medijih. 
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Prisostvovalo ji je okoli 10 italijanskih poslancev in senatorjev, novinarji in vecje stevi-
10 javnih in kulturnih delavcev. 

Gospodarsko spodkopavanje manjsine 

Kmalu po volitvah marca 1994 na katerih je zmagal Kartel svoboscin, je italijanska 
centralna banka na dokaj demonstrativen nacin poslala inspekcije v tri od petih bank 
slovenske manjsine. 6.4.1994 je zacela inspekcija v Kmecki banki v Gorici, 30.4.1994 v 
Zadruzni banki in hranilnici v Doberdobu, 31.5.1994 pa v Triaski kreditni banki. V 
Kmecko banko so pribliino ob istem casu prisli tudi inspektorji Financne straze, v TKB 
pa inspektorji Urada za valute. Inspekcija v Kmecki banki je bila pricakovana, saj je bila 
zadnja pred osmimi leti. V TKB pa so bili preseneceni, saj je zadnja bila opravljena 
komaj pred dobrim letom. 

Inspektorji, ki so prisli v Kmecko banko so bili med najsposobnejsimi kar jih pre
more Banca d'Italia. Prisli so 5 prevodi slovenskih "raziskovalnih" novinarjev, ki so med 
manjsinskimi gospodarskimi strukturami iskali udbomafijske zaklade. Obnasali so se 
zelo arogantno, dajali sovinisticne izjave, imeli vnaprej profiiirane poglede in sklepe. II 
Piccolo je verjelno na podlagi tega pisal, da so inspektorji prisli na sugestijo nekaterih 
politickih krogov v Ljubljani. Najprej so iskali, ce je v poslovanju Kmecke banke bilo 
kaj ilegalnih transkacij. Ker niso nicesar takega nasli, so se koncentrirali na ugotavljan
je rizicnosti posameznih poslov ter na povezave banke s Saftijem. Pri tem so vse posle 
s Siovenijo in Hrvasko ocenili kot visoko rizicne ter nevnovcljive. 

Zaradi teh demonstrativnih in sinhroniziranih inspekeij scm julija 1994 interveniral v 
Farnesini pri namestniku generalnega direktorja za ekonomske odnose. Govoril sem tudi 
z nekaterimi ugJednimi italijanskimi politiki, vendar niso uspeJi pomagati Tudi senator 
Darko Bratina je veckrat brezuspseno interveniral v Banea d'Italia. Nedvornno so 
manjsini hoteli odvzeti to banko. 

To je zlasti postalo ocitno ko je jeseni 1994 centralna banka uvedla v Kmecki banki 
komisarsko upravo, od TKB pa zahtevala, da do junija 1995 razcisti vse dubioze in se 
dokapitalizira. Pri temje izreeno prepovedala, da bi jo dokapitalizirali slovenski delniearji 
ali banke, temvee je zahtevala, da najde za partnerja kaksno italijansko banko. 

Hitro se je pokazalo, da poslovanje Kmecke banke ni bilo tako slabo, kot je trdila 
inspekeija in da izguba ni velika. Vendar je potem eentralna banka najavila, da se bo 
Kmecka banka morala dokapitalizirati in dobiti za partnerja kaksno italijansko banko, ki 
jo bodo poiskali komisarji . Tudi TKB so zagrozili, da se dokapitalizira sicer bodo uvedli 
prisiino upravo. S siljenjem v partnerstvo z italijanskirni bankami so hoteli iznieiti 
samostojnost in slovenski znaeaj teh dvch najmocnejsih bank slovenske manjsine. 

Sledilo je mueno obdobje sistematienega zavijanja vratu tema dvema bankama. 
Kmccka banka je v easu komisarskc uprave zmanjsala poslovanje za skoraj tretjino in 
izgubila ncmalo klientov. TKB je sprico stalnih inspekeij poslovala z veliko nervozo in 
negotovostjo. Med manjsinskimi gospodarstveniki jc to seveda ustvarilo preeejsno nc
gotovost. Poleg tega niso vee mogli dobiti kreditov za tekoce poslovanje, saj sta jih 
komisarja v Kmecki banki ustavila, v TKB so pa tudj zaostrili pogoje. Ta negotova 
situaeija in restrikcija kreditov je mocnn prizadeJa manjsinsko gospodarstvo. 

TKB je spomladi 1995 nasla parterja v Banca di Brescia, ki je prevzela 44% delnic. 
Stem je TKB prenehaia biti banka izkljueno slovenske manjsine. ceprav ji je uspelo 
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zadriati kontrolni paket. Kreditno politiko je prepustila banki iz Bresee od katere je post
ala zelo odvisna. Kotje znano je septembra 1996 Banea di Bresea odstopila od pogodbe 
in pospesila propad TKB. Sieer je za likvidaeijo TKB odgovorno predvsem slovensko 
vodstvo banke, ki je z napacno posojilno politiko povzrocilo velike izgube banke in stem 
omogocilo centralni banki, da uvede najbolj drasticne ukrepe taka, da so delnicarji izgu
bili vsa vloiena sredstva, bankaje pa Iikvidirana .. Vendar je pri tern tudi Banea di Brescia 
odigrala umazano vlogo, stern ko je sia v partnerstvo s TKB takrat, ko bi le-ta morda 
lahko naSla kaksnega drugega balj zainteresiranega partnerja inje izkoCila v trenutku, ko 
se je TKB znaSla pred veliko izgubo. Moine so razlicna ugibanja zakaj je tako naredila, 
med njimi tudi, daje bila podtaknjena zato, da bi pomagala uniciti banko manjsine. Zelo 
je cudno, da stevilne inspekeije Banea d'ltalia niso prej odkrile velikih izgub TKB. 

V Kmecki banki je komisarska uprava trajala dolgih 17 meseeev - brez pravih razl
ogov. Bankaje zaradi tega oslabela. Banea d'Italiaji je vsilila kot partnerja za dokapital
izaeijo banko CAER iz Bologne, ceprav so lastniki za partnerja preferirali banko iz Zgorn
jega Poadiija in Novo Ljubljansko banko. Tako je aprila 1996 banka lOpet priSla v sou
pravljanje manjsine oziroma delnicarjev, stem, dajije centralna banka vsilila statut, po 
katerem za dabo petih let generalnega direktorja imenuje izvrsni odbor. v tern pa imajo 
Italijani vecino in ne upravni odbor kot je to normalno ter je za generalnega direktOlja 
imenovan Italijan. Tako je tudi Kmecka banka izgubilaslovenski znacaj in postal a mesana 
italijansko-slovenska banka. Vendar je njej vsaj uspelo preziveti, delnicarji so ohranili 
svoje delete in danes zapet dobro posluje. 

V dobrih dveh letih je italijanski strani, zaradi napacnih poslovnih potez slovenskih 
upraviteljev banke, uspelo likvidirati TKB kot najvecjo banko slovenske manjsine, ki je 
bila vodilna triaska banka za poslovanje s tujino. Uspelo jim je tudi v veliki meri izniciti 
slovenski znacaj Kmecke banke. Posledice tega obcutijo zlasti manjsinski gospodarstveni
ki. Mnogo manjsincev je ostalo brez zaposlitve. Prizadeta je tudi kulturna, sportna in 
druga dejavnost slovenske manjsine, ki je od teh dveh bank dobivala pomoc ali pa vsaj 
premostitvene kredite (npr. Stalno slovensko gledalisce, Narodna in studijska knjiznica, 
Glasbena matiea, SLORI, Primorski dnevnik, podjetja v Beneciji itd). Italijanske bancne 
oblasti so maksimalno izkoristile napacne pos!ovne poteze slovenskih upraviteljev in 
zadale hud udarec manjsinskemu gospodarstvu ter eksistencni perspektivi slovenskega 
iivlja v Italiji. 

Namesto sklepa 

Iz naprej prikazanega izhaja, da je uradna slovenska stran v vseh razgovorih in 
stikih z italijansko, opozarjala na neurejene probleme sloyenske manjsine ter protesti
rala zaradi kratenja gridobljenih manjsinskih praYic . Nase reakcije so bile azurne, 
odlocne, argumentirane. Ni bilo srecanja, da ne bi nasi drz.avniki izpostayili tezay slov
enske manjsine in se zavzeli za njihovo resevanje. 

Vse nase intervencije pa, razen glede financne pomoCi slovenski manjsini, niso imele 
haska. Italijanske oblasti se nanje niso ozirale in so izpeljale svoje zamisli (ukinjanje 
slovenskih sol, sprememba volilne zakonodaje, akeije proti Kmecki banki in TKB, odstran
jevanje dvojezicnih napisov, ukinitev uporabe slovensCine v lokalnih organih oblasti itd). 
Pri tem je Italija grobo krsila Osimsko pogodbo in druge mednarodne sporazume, zlasti 
londonski Memorandum 0 soglasju, saj je znizevala raven zascite in pridobJjene pravice 
manjsine. Ta dejstva bi lahko izkoristili pri morebitnih korakih na Haskem sodiscu. 
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Po proglasitvi sarnostojnosti Slovenije. se je polozaj slovenske manjsine v Italiji 
dejansko poslabsal. Iz drzavnega proracuna je siccr dobivala doloceno subvencijo, ka
tere visina je nihala med 6 in 8 rnilijardami IiI' letno. Prejernala pa jo je zela neredno in 
z velika zamudo. V petih letih v Italiji ni bi! sprejet noben zakonski ali podzakonski akl 
v prid slovenske manjsine, pac pa nekaj pozitivnih sodb ustavnega sodisca. Njene pri
dobljene pravice so se sistematicno zmanjsevalc. 

Manjsinaje bila talec slovensko-italijanskih odnosov. Italijanske oblasti niso hotele 
prostopiti urejanju njenih problemov dokler Slovenija ne bo pokazala pripravljenosti za 
zadovoljitev italijanskih zahtev gJede premozenja ezulov. Na njen polozaj ter zakonsko 
ureditev njenega statusa so odlocujoce vplivale oblasti in politicne sile dezele Furlanije
Julijske krajine. Med njimi pa so prevladovale manjsini nenaklanjene dejavniki (Lista 
za Trst, Forza halia, ostanki Republikanske in Liberalne stranke, masoni, ezuli itd), ki 
so trdili, da je manjsina celo prevec zasCitena in so nasprotovale ukrepom za izboljsanje 
njenega polozaja. Ko je slo za naso manjsino, so italijanskc vlade kazale izjemno pozo
most in rahlocutnost do staliSc teh sil. 

Vendar ne gre zanemariti pozitivnih premikov. Demokraticni procesi v italijanski druzbi 
so povecevali obcutljivost, vsaj civilne druzbe ce se ne politicnih sil, tudi za neurejene 
probleme slovenske manjsinc, kar dolgorocno odpira perspektivo urejanja njenega 
polozaja. Italijansko ustavno sodisce je prineslo nekaj spodbudnih sodb 0 uporabi slov
enskega jezika in neposredni aplikaciji 6. elena italijanske uSlave 0 zasciti jezikovnih 
skupin. Prodijeva vladaje pokazala vecjo naklonjenost in pozomost do slovenske manjsine 
in prevzela finansiranje slovenske privatne sole v Spetru, starila nekaj pozitivnih kora
kov gJede slovenskega solstva ter kulturnih institucij manjsine, povecala gmotno pomoc 
ter po tolikih letih abljubljanja padprla v padamentu pastapek za sprejem zascitnega 
zakona. Nenazadnje je slovenska manjsina postala stalen predmet razgovorov med Slo
venijo in Italijo, ki je sprejela kot povsem normalno naso slub za polozaj slovenske 
manjsine pri njih. 
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Summary 

The Slovene minority and the Slovene· Italian relations 
(chrollological survey for the period sillce the gailling of independence in 1991 to 

Ihe end of /995) 

For Slovenia, file regulation of the status of Slovene millority is the ollly open issue 
ill its relations with Italy_ With the Treaty of Osimo, Italy confirmed its »adherellce 10 
the principle of the highest possible pmtectioH of millorit)' members« alld adopted the 
obligation to keep valid the formerly adopted measures jar the plOlection of the Slov
elle millOrity. as well as to ensure, within its infernal legislation , to this minority the 
equal level of prolectioll (IS delermined in the Special Statute annexed to the London 
Memorandum of Understanding from /954. Howevel; this was never put illlo effect. III 
all illler-state coHlacts, the Slovene side was poiming out the 1l11satisjactOl:V status of 
the Slovene minority, supporting the millOrit)' demands for the prompt adoption of the 
global protectioll law. It accllrately intervelled agaillst the cOllstant encroachment of 
the acquired minority rights. 

A/tel' the break-up of Yugoslavia and the international recognitioll of Slovenia, the 
Italian state paid I/O altellfioll to these pratests; ullder the pretext of diJferent reasons 
(economizing, respect oj cOllstitlllional order) am/legislation changes, il deprived the 
Slovene millori(r of some oj the already grallfed rights, thus directly violating Article 8 
of the Osimo Treaty. Public use of Sloveniall is even more restricted. It was forbidden ill 
Slovene municipalities' cOllllcils sessions, as well as in local conslllting bodies and 
councils. ConsTa"tly exposed were Slovene schools which were of tell merged or abol
ished due to rationalization. Supplementary university education in Slovenia was made 
practically impossible for teachers al Slovene schools. With the changes of the pmvin
cial electoral law alld with the imp/emelltatioll of the majority electoral system, the 
possibility for the millority members to be elected has been considerably diminished. 
Thus, the Agricultural Bank oJ Gorizia is 110 longer Slovelle. the Credit Bank a/Trieste 
was closed down, alld there are tendencies 10 destroy the millority holding Safti. The 
great delays in the state btu/get financing of diJferelll institutiolls, such as Staillo slov
ellsko gledalisee (Slovene theat re), Glashel/o matico (Music Society), Primorski dnevllik 
(Primorska Dailv), SLORI (Slovene Research In stitute), elc. almost caused the destruc
tion of these institutions. The naTionaliSTic forces were undisturbed ill their anti-millor
ity campaign. It was only Ih e Prodi governmenl That partly stopped this negative trelld 
ill minorit), education, provided for the slate financing of the Slovene schools ill the 
Vel/eta Province, of Music Society as well as some other institutions. It also launched 
Ihe procedure for the adoption of the global protection law in the Italian Parliament. 


