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Povzetek: Izbris iz registra stalnega prebivalstva Republike Slovenije kot
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kla. V ta spekter je mogoce dodati tudi izkljuCevanje iz trga dela, ki so mu
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1. uvoD

Izbris lahko razumemo na dva nacina: kot izbris v ozjem in izbris v SirSem smislu.
Izbris v ozjem smislu pomeni izbris iz registra stalnega prebivalstva kot materialno
dejanje, s katerim je upravni organ evidentiral prenehanje prijave stalnega prebi-
valisCa osebe v Republiki Sloveniji v ustrezni evidenci. Izbris v SirSem smislu pa
pomeni dejanje oblasti, ki je po vsebini protipraven odvzem pravnega statusa in
povzrocitev brezpravnega stanja, v katerem posameznik ni mogel ve¢ uveljavljati
svojih pravic ne kot drzavljan ne kot tujec z dovoljenjem za prebivanje. Odvzem
pravnega statusa pa ni bil edini primer politike izklju¢evanja v poosamosvojitvenem
Gasu, ki je prizadel drzavljane drugih republik, pred tem polnopravne prebivalce
Slovenije. Vzporedno s politikami, ki so privedle do odvzema pravnega statusa,
so potekali tudi ukrepi izkljucevanja iz trga dela. V prispevku na kratko oriSem po-
tek izvedbe izbrisa ter ga povezem in primerjam s politikami izklju¢evanja tujcev
s trga dela. Na koncu podc¢rtam nekatera klju¢na odprta vprasanja povezana s
polozajem izbrisanih na trgu dela in popravo krivic, povzro¢enih v razmerju do
pravice do dela.

2. 1ZBRIS IN NJEGOVA IZVEDBA

Kot je znano, so se drzavljani drugih republik SFRJ, ki so prebivali v Sloveniji, a iz
razli¢nih vzrokov niso pridobili slovenskega drzavljanstva po Zakonu o drzavljanstvu
Republike Slovenije,' znasli v nejasnem pravnem polozaju. Glede na to, da niso
pridobili slovenskega drzavljanstva, niso mogli veljati za drzavljane, ampak zgolj
za tujce, iz zakona pa ni pa bilo jasno, kateri tujski status naj bi imeli.

Z namenom urejanja statusa tujcev v Sloveniji je bil v sklopu osamosvojitvene
zakonodaje sprejet Zakon o tujcih.? Za polozaj drzavljanov drugih republik, ki so

' Zakon o drzavljanstvu Republike Slovenije, Uradni list RS, st. 1/91-I
2 Zakon o tujcih, Uradni list RS, st. 1/91-|
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imeli prijavljeno stalno prebivaliS¢e in niso pridobili drzavljanstva RS, je bila rele-
vantna doloc¢ba 2. odstavka 81. ¢lena Zakona o tujcih, po kateri so zanje zacele
veljati doloCbe Zakona o tujcih dva meseca po preteku Sestmesecnega roka za
vlozZitev prosnje za sprejem v slovensko drzavljanstvo oziroma dva meseca od
izdaje dokonc¢ne odlocbe o zavrnitvi vioge. Glede na to, da je rok potekel 25.
decembra 1991, je bilo predvideno, da bo Zakon o tujcih za vse tiste, ki niso za-
prosili za drzavljanstvo, pricel veljati 26. februarja 1992. Pravnega poloZaja oseb
v obdobju od 26. decembra 1991 do 26. februarja 1992 ni urejal ne Zakon o
drzavljanstvu RS ne Zakon o tujcih, pa¢ pa 13. ¢len Ustavnega zakona za izved-
bo temeljne ustavne listine o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije,
po katerem so bili do pridobitve drzavljanstva Republike Slovenije oziroma do
izteka rokov po 81. ¢lenu Zakona o tujcih drzavljani drugih republik SFRJ s stal-
nim prebivaliSéem v RS izenaceni v pravicah in dolznostih z drzavljani Republike
Slovenije, razen glede pravice do pridobivanja stvarnih pravic na nepremicninah.
V tem ¢asu se njihov status, vklju¢no s pravico do vstopa in prebivanja v drzavi,
naceloma ni spreminjal.®

Iz navedene dolocbe ni bilo razvidno, kaj se bo zgodilo s 26. februarjiem 1992.
Dolocba je bila nejasna, saj iz nje ni bilo razvidno, kaksno ravnanje se pri¢akuje
od drzavljanov drugih republik SFRJ, ki niso pridobili slovenskega drzavljanstva,
da bi ohranili svoj pravni status. Nasprotno je bila za osebe, ki so imele status
tujca ze v ¢asu Jugoslavije, v okviru Zakona o tujcih iz leta 1991 sprejeta poseb-
na doloc¢ba 3. odstavka 82. ¢lena, po kateri so dovoljenja za stalno prebivanje,
izdana po Zakonu o gibanju in prebivanju tujcev (Uradni list SFRJ, st. 56/80,
53/85, 30/89 in 26/90), veljala Se naprej za vse tujce, ki so imeli ob uveljavitvi
tega zakona stalno prebivaliS¢e na obmocju Slovenije. Ta dolo¢ba je nedvoumno
sporocala, da osebam, ki so imele status tujca Zze v ¢asu SFRJ, ni treba storiti
ni¢, da bi obdrzale svoj status. Navedena dolo¢ba je eden od dokazov, da se je
skupscinska vecina zavedala, da je status nedrzavljanov treba zakonsko urediti,
sicer se bodo znasli v negotovem pravnem polozaju.

Posledica neurejenega statusa drzavljanov drugih republik v Sloveniji, ki niso prido-
bili slovenskega drzavljanstva, je bila povezana s pravno praznino, ki jo je povzro-
c¢ila skupscinska vecina s tem, ko ni sprejela enega od predlaganih amandmajev

3 Izjema so bili pripadniki oborozenih sil in drugi posamezniki, vklju¢eni na nezakonito »¢rno listo«.
Ce so oblasti tele, da je doloéen pripadnik jugoslovanske armade aktiven in da je sodeloval v
agresiji na Slovenijo, so mu izrekle prepoved vstopa v Slovenijo. Nada Kon¢ina, Zakon o drza-
vljanstvu Republike Slovenije s komentarjem (1993), str. 11.
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k Zakonu o tujcih, ki bi preprecili izbris. Magnetogrami parlamentarnih razprav na
to temo kazejo, da so bili poslanci skupscinske vecéine opozorjeni na posledice
pravne praznine, ki jo bodo ustvarili (opozarjali so jih tako nekateri poslanci kot tudi
predstavniki Zakonodajno-pravne sluzbe),* vendar so opozorila ve¢inoma ignori-
rali.® Vsi trije skupscinski zbori (Druzbeno-politicni zbor, Zbor zdruzenega dela in
Zbor obcin) so zavrnili predlagane amandmaje, s katerimi bi pravni status oseb,
ki so bile kasneje izbrisane, ostal urejen, takoj zatem pa je bil potrien predlog
82. ¢lena Zakona o tujcih, ki se je nanasal na osebe, ki so imele status tujca ze
v SFRJ. Razlikovanje, temeljec¢e na narodnostni pripadnosti obeh skupin tujcev,
ki sta do osamosvojitve imeli pravno priznane pravice do prebivanja v Sloveniji, je
bilo s tem tudi formalno uzakonjeno.®

Medtem, ko drzavljani drugih republik, ki niso pridobili slovenskega drzavljan-
stva, na obveznost, da si morajo na novo urediti status, niso bili opozorjeni, je bil
znotraj Ministrstva za notranje zadeve (MNZ) vzpostavljen natan¢en in koordini-
ran sistem ravnanja z njihovimi osebnimi dokumenti in prijavami njihovih stalnih
prebivaliS¢ v registru stalnih prebivalcev. Ta sistem je bil vzpostavljen z internimi
navodili oziroma okroznicami (znanimi tudi kot depese), ki jih je MNZ naslavljalo
na obcinske upravne organe za notranje zadeve v Republiki Sloveniji, kjer so se
vodili registri stalnih in za¢asnih prebivalcev. Z izdajanjem internih navodil je MNZ
med drugim pri¢elo nezakonito zapolnjevati pravno praznino, ki jo je povzrocila
skupscinska vecina, ko ni izglasovala predlaganih amandmajev k Zakonu o tujcih.
Interna navodila, za katera MNZ ni imelo podlage v zakonu, so - neobjavljena in
javnosti neznana - vsebovala najbol;j restriktivno od moznih interpretacij 81. ¢le-
na Zakona o tujcih. Po internih navodilih je pri¢etek veljavnosti dolo¢b Zakona o
tujcih namre¢ pomenil, da od tega dne dalje drzavljani drugih republik SFRJ s
stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji, ki niso zaprosili za drzavljanstvo RS, od 26. fe-
bruarja 1992 niso imeli ve¢ pravice do prebivanja v Sloveniji, tisti drzavljani drugih
republik, ki jim je bila proSnja za drzavljanstvo zavrnjena, pa so imeli pravico do
prebivanja v Sloveniji samo Se dva meseca od dokonénosti odlo¢be o zavrnitvi
prosnje za drzavljanstvo.

4 Intervju z Levom Kreftom, 14. 7. 2011 in Mile Setinc, 19. seja Druzbenopolitiénega zbora (1991),
str. 69. Glejte tudi Zorn, »Mi, etno-drzavljani etno-demokracije«, v: Casopis za kritiko znanosti 35
(2007) 228, str. 26-27.

5 Vec¢ o amandmajih ibid., str. 94 in naslednje.

6 Jelka Zorn, »Mi, etno-drzavljani etno-demokracije«, v: Casopis za kritiko znanosti 35 (2007) 228,
str. 28.
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Dan po preteku dvomesecnega obdobja po izteku roka za vliozitev prosnje za dr-
zavljanstvo, torej 27. februarja 1992, je bilo tako izdano interno navodilo, s katerim
je MNZ obcinskim upravnim organom za notranje zadeve ukazalo, da morajo pri
vseh osebah, za katere je v skladu z 2. odstavkom 81. ¢lena pricel veljati Zakon
o tujcih, priceti »urejati« njihov status.” Ljudje, ki so v Sloveniji do 25. februarja
1992 prebivali na osnovi prijave stalnega prebivalis¢a in so bili v pravicah in dol-
znostih izenac¢eni z drzavljani Republike Slovenije, s 26. februarjem niso imeli
ve¢ pravice do prebivanja v Sloveniji in so morali glede na vsebino internega na-
vodila na novo zaprositi za dovoljenje za zacasno ali stalno prebivanje. Pri tem
so morali izpolnjevati enake pogoje kot vsi drugi tujci, ki niso bili drzavljani SFRJ.
Da si bodo ljudje morali zaceti na novo urejati svoj status, so tako 27. februarja
izvedeli samo obd¢inski upravni organi, naslovniki obveznosti iz navodila pa ne. Z
navodilom so ob¢inski upravni organi za notranje zadeve dobili nalogo, da stanje
v evidenci stalnega prebivalstva »uskladijo« z interpretacijo 2. odstavka 81. ¢lena
Zakona o tujcih, ki je bila uveljavljena z internimi navodili:

Vzporedno s tem [obveznostjo ljudi, da si pri¢nejo urejati svoj status, op. avto-
rice] naj se pri¢ne tudi raz¢is¢evanje evidenc. V ta namen je Ze izdelan projekt
racunalniskega vodenja evidenc tujcev, za kar bo potekalo tudi usposabljanje.
Le to bo izvedeno po regijah, o éemer boste pravo¢asno obvesceni.®

»RazgiS¢evanje evidenc« je pomenilo izbris. Evidence so precistili tako, da so
uradniki v evidenci registra stalnega prebivalstva pri vsakem drzavljanu ali drza-
vljanki druge republike SFRJ, ki ni zaprosila za drzavljanstvo RS, prijavo stalnega
prebivalis¢a zakljucili s 26. februarjem 1992. Zatem so v register vpisali podatek,
da naj bi oseba od tega datuma naprej imela stalno prebivaliS¢e v eni od drugih
republik SFRJ. Pri tem so uradniki to drugo republiko izbrali na osnovi podatka o
domnevnem republiSkem drzavljanstvu prizadete osebe ter enostavno vzpostavili
domnevo, da oseba sedaj tam tudi prebiva, ne da bi preverili dejstva. Vecina ljudi
je namrec¢ kljub vpisanemu podatku, da naj bi od 26. februarja 1992 prebivali v
drugi republiki, dejansko Se vedno zivela v Sloveniji, saj jih o izbrisu, ki ga je pri-
neslo »razcéiS¢evanje evidence, ni nince obvestil.

Vodstvo MNZ se je Ze takrat zavedalo, da ljudje, ki jim bo na ta nacin prenehala
prijava stalnega prebivali§¢a, ne bodo izpolnjevali pogojev za »ureditev« svojega

Interno navodilo Ministrstva za notranje zadeve vsem obc&inskim upravnim organom za notranje
zadeve in mestnemu sekretariatu za notranje zadeve mesta Ljubljana z naslovom »lzvajanje Zakona
o tujcih - navodilo«, §t. 0016/4-1496-8 z dne 27. 2. 1992.

8 lbid.
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statusa po Zakonu o tujcih, kot se je od njih pricakovalo, denimo, da ne bodo
mogli pridobiti potnega lista drzave svojega republiSkega drzavljanstva ali dru-
gih dokumentov, da ne bodo imeli zadostnih sredstev za prezivijanje ipd. To je
razvidno iz nadaljevanja internega navodila, v katerem drzavni sekretar Slavko
Debelak zapise:

Vtem Casu [preciSéevanja evidenc, op. avtorice] je realno pri¢akovati Stevilne
probleme v zvezi z osebami, ki bodo z dnem 28/2-1992 [sic!] postali tujci, niso
pa do sedaj zaprosili niti za zacasno niti za stalno prebivanje.®

Dejstvo, da so se oblasti za odvzem statusa odlocile kljub temu da so se zavedale
vseh tezav, ki se bodo po izbrisu pojavile, kaze na naklep tistih, ki so se odlogili
za tovrstno restriktivho interpretacijo Zakona o tujcih. Namesto, da bi oblasti te
dokazano pri¢akovane tezave poskusale prepreciti in pravni polozaj ljudi uredile
na nacin, da do njih ne bi prislo, so nadaljnje ukrepe prilagodile pri¢akovanim
problemom. Eden takSnih ukrepov je nezakonito uni¢evanje dokumentov, ki ni
bilo predvideno z zakonom:

Opozarjamo vas, da listine, ki jih [ti tujci] posedujejo, tudi ¢e so izdane od pri-
stojnih organov v nasi drzavi in so Se veljavne, zaradi spremenjenega statusa
teh oseb zanje ne veljajo vec.”

S tem je MNZ obdcinske upravne organe napotilo na eno svojih prejsnjih depes
z dne 5. februarja 1992," v kateri jim je ukazalo, da morajo potne liste in oseb-
ne izkaznice, ki za tujce ne veljajo vec, odvzeti in uniciti. To je bilo v nasprotju z
Zakonom o potnih listinah drzavljanov Republike Slovenije, ki je dolo¢al, da potni
listi veljajo Se dve leti po zacetku veljavnosti tega zakona, pa tudi z zakonodajo na
podrocju osebnih izkaznic, ki je bila spremenjena Sele leta 1997.

Kot naslednji ukrepi, s katerimi naj bi bili ti problemi razreseni, so bili v internem
navodilu predvideni izgoni iz drzave. Da so bili izgoni iz drzave za izbrisane v nacrtu
pri oblasteh ze pred izvedbo izbrisa, izhaja iz internega navodila z dne 27. febru-
arja 1992, s katerim je MNZ narocilo, da v primeru tujca, ki v Slovenijo ni prisel
s potnim listom, vizumom, dovoljenjem za vstop ali dovoljenjem za prebivanje, ni
treba izdati odlo¢be o odpovedi prebivanja, pac¢ pa ga lahko policija enostavno

°  lbid.

1 lbid.

" Interno navodilo Ministrstva za notranje zadeve vsem obc¢inskim upravnim organom za notranje
zadeve in mestnemu sekretariatu za notranje zadeve mesta Ljubljana z naslovom »Zakon o tujcih
- zakljucki s posvetovanja z dne 23/1-1992«, §t. 0016/9-S-26/3-92 z dne 5. 2. 1992.
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»privede do drzavne meje in ga napoti ez drzavno mejo, brez kakrsnekoli od-
locbe upravnega organac.'?

Se podrobnejsa navodila za postopek z drzavljani SFRJ in preciséevanije evidenc
je MNZ upravnim organom za notranje zadeve podalo z okroznico z dne 15. ju-
nija 1992. Glede na to, da so se prijave stalnega prebivanja vodile tako v racu-
nalniski kot tudi v kartotec¢ni (ro¢ni) evidenci, je ta okroznica vsebovala navodila
za izbris v obeh:

Spremembe statusa se ustrezno oznaci v ra¢unalnisko vodeni evidenci in v
vseh kartotekah, ki jih vodi obCinski upravni organ za notranje zadeve. V karto-
te¢no vodenem registru stalnega prebivalstva se na osebnem kartonu v rubri-
ko "Uradne zaznambe" vpise "Postal tujec" in datum, ko je oseba spremenila
status. Osebni karton se izlo¢i v posebno kartoteko oseb, ki so bile odpusce-
ne iz drzavljanstva Republike Slovenije. Na gospodinjskem kartonu registra
stalnega prebivalstva se pri tistem ¢lanu gospodinjstva, ki je spremenil status,
v rubriko "Vrsta spremembe" vpise "Postal tujec" in datum, in se ga Crta iz
kartona gospodinjstva. V primeru, da vsi druzinski ¢lani postanejo tujci, se to
z datumom vpise v rubriko "Uradne zaznambe" in se karton izlo¢i v posebno
kartoteko gospodinjstev, ki se odselijo ali prenehajo obstajati.”

Opozoriti velja na dejstvo, da so se kartoni izlocili v kartoteko oseb, odpuséenih
iz drzavljanstva RS. Iz tega neposredno izhaja, da je bil izbris po u¢inku enak od-
vzemu drzavljanskega statusa osebe, ¢esar so se oblasti zavedale. Opazna je
tudi formulacija v navodilu, da se gospodinjski karton v primeru, da so izbrisani vsi
druzinski ¢lani, »izloCi v posebno kartoteko gospodinjstev, ki se odselijo ali prene-
hajo obstajati«. To ni skladno z dejstvom, da se posamezniki oziroma druzine, ki
so sestavljali gospodinjstva, vec¢inoma niso odselili oziroma »prenehali obstajati«,
temvec so Se vedno ziveli v Sloveniji, a brez urejenega pravnega statusa. Tako so
prenehali obstajati le pravno v registrih upravnih organov, v resnicnem zivljenju
pa so bili tu in so se priceli boriti za prezivetje.

2 Interno navodilo Ministrstva za notranje zadeve vsem obc¢inskim upravnim organom za notranje
zadeve in mestnemu sekretariatu za notranje zadeve mesta Ljubljana z naslovom »lzvajanje Zakona
o tujcih - navodilo«, §t. 0016/4-1496-8 z dne 27. 2. 1992.

8 Interno navodilo Ministrstva za notranje zadeve vsem obc¢inskim upravnim organom za notranje
zadeve in mestnemu sekretariatu za notranje zadeve mesta Ljubljana z naslovom »Zakljucki s
posvetovanja, ki je bilo dne 28/5-1992 za referente, ki delajo na podroc¢ju registra stalnega
prebivalstva«, §t. 0016/2-S1.-92 z dne 15. 6. 1992.
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3. POLOZAJ I1ZBRISANIH PREBIVALCEV NA TRGU DELA

Ob tezavah s pridobitvijo dovoljenja za prebivanje je prihajalo tudi do tezav na
podroc¢ju zaposlovanja in dela. Ker osebe, ki niso pridobile slovenskega drza-
vljanstva, niso smele ve¢ zakonito prebivati v Sloveniji, mnoge med njimi pa so
bile zaposlene, so delodajalci, ¢e so zaposlitev delavcev Zeleli ohraniti, morali
najti drug nacin za legalizacijo njihove zaposlitve. Za delavce so lahko uredili
delovne vizume, kar je razvidno iz internega navodila z dne 18. februarja 1992,
v katerem MNZ obd¢inskim upravnim organom nalaga, da vsem delavcem (tuj-
cem), ki imajo veljavno jugoslovansko potno listino, lahko na prosnjo podjetja
izdajo delovni vizum. V prosnji je moralo podjetje navesti ¢as, za katerega naj bi
bil vizum izdan, vendar pa po navodilu MNZ upravni organi »do sprejetja delov-
ne zakonodaje« praviloma niso smeli izdati delovnega vizuma za ¢as daljsi od
treh mesecev."

Omejitev trajanja veljavnosti vizuma na tri mesece je bila tako dolo¢ena kar z in-
ternim navodilom, ki je bilo v tem smislu restriktivhejSe od Zakona o tujcih. Ta je
v 7. ¢lenu dolocal, da se delovni vizum izda za Cas, za katerega bo sklenjeno de-
lovno razmerje ali za ¢as, ko bo tujec opravljal dolo¢eno delo, vendar ne dlje od
roka veljavnosti tujcevega potnega lista. Interno navodilo pa je bilo v enem delu
tudi ugodnejse od dolo¢b Zakona o tujcih. Ta je v 4. odstavku 6. ¢lena dolocal,
da se vizum lahko izda le tujcu, ki ima veljavno potno listino, navodilo pa je predvi-
devalo tudi moznost izdaje delovnega vizuma tujcu, ki nima veljavne potne listine,
in sicer v obliki odlocbe, upravni organi pa so bili dolzni tujca opozoriti, da ¢im
prej pridobi potni list. Tuji delavec, ki ni imel veljavnega jugoslovanskega potne-
ga lista, je lahko dobil tudi potni list za tujce.'® Kot izhaja iz internega navodila, je
bilo tako navodilo dano na pobudo gradbenih podijetij, ki so svoje storitve izvajali
v tujini z delavci, ki niso pridobili slovenskega drzavljanstva, za katere so se bali,
da bi lahko imeli tezave pri prehajanju drzavne meje.

Navedeno navodilo pojasnjuje, zakaj so nekateri izbrisani, kljub temu da so ostali
brez veljavnih osebnih dokumentov, ki so jim jih upravni organi preluknjali, obdrzali
zaposlitev, ne da bi sami kaj storili za to, saj so v njihovem imenu za delovni vizum
lahko zaprosili delodajalci. Hkrati pa restriktivni pogoji izdajanja delovnih vizumov,

' Interno navodilo Ministrstva za notranje zadeve vsem obc¢inskim upravnim organom za notranje
zadeve in mestnemu sekretariatu za notranje zadeve mesta Ljubljana z naslovom »Problematika
tujcev, zaposlenih v gradbenih podjetjih - staliS¢e« §t. 0016/4-1255-8 z dne 18. 2. 1992.

S lbid.
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ki so veljali tako kratek ¢as in so zahtevali stalno obnavljanje, pojasnjujejo tudi,
da je bilo delavce z drzavljanstvom drugih republik, ki niso pridobili drzavljanstva
RS, lazje odpustiti kot drzavljane Slovenije.

Z Zakonom o zaposlovanju tujcev,'® ki je bil sprejet julija 1992, je bilo kot pogoj
za delo tujca v Sloveniji dolo¢eno delovno dovoljenje, ki samo po sebi ni bil nov
institut, saj je obstajal ze v jugoslovanskem Zakonu o pogojih za sklenitev delov-
nega razmerja s tujimi drzavljani.'”” Za polozaj drzavljanov drugih republik na trgu
dela so bile kljuénega pomena prehodne in konéne dolo¢be Zakona o zaposlo-
vanju tujcev. Osebno delovno dovoljenje za nedolo¢en ¢as je lahko po 23. ¢lenu
navedenega zakona pridobil samo tisti drzavljan druge republike, ki je izpolnje-
val dva klju¢na pogoja in sicer, i) da je imel na dan uveljavitve zakona sklenjeno
delovno razmerje za nedolocen c¢as in ii) da je imel v Sloveniji Ze vsaj deset let
delovne dobe, pod pogojem, da je zanj zaprosil v devetdesetih dneh od uveljavi-
tve Zakona o zaposlovanju tujcev (oziroma v devetdesetih dneh od dokonénosti
odlo¢be o zavrnitvi prosnje za drzavljanstvo, ¢e je zaprosil za drzavljanstvo in ¢e
je do dokon¢&nosti prislo po uveljavitvi zakona).

Do osebnega delovnega dovoljenja za ¢as trajanja enega leta pa so bili upravice-
ni tisti, ki i) so imeli sklenjeno redno delovno razmerje, a so imeli manj kot deset
bili dnevni delovni migranti ali iv) so bili prijavljeni na zavodu za zaposlovanje in so
prejemali denarne prejemke za brezposelnost.

V nobenem primeru, kljub izpolnjevanju pogojev, do delovnega dovoljenja niimela
pravice kasneje izbrisana oseba, ki ji je bila prosnja za drzavljanstvo zavrnjena po
drugem ali tretiem odstavku 40. ¢lena Zakona o drzavljanstvu (drugi odstavek 24.
¢lena), torej iz razloga kaznivih dejanj zoper narod in drzavo ter iz razloga pridrz-
ka nevarnosti za javni red, varnost in obrambo drzave. Za to ureditev ni obstajal
razumen in stvarno utemeljen razlog, prav tako ni bila dana moznost uporabe na-
Cela sorazmernosti ali diskrecijske pravice organa odlo¢anja. Namen navedene
doloc¢be je bil o¢itno samo v tem, da se osebam onemogocdi, da bi Se kdaj pre-
bivale in delale v Sloveniji.

Drzavljani drugih republik, ki niso zaprosili za delovno dovoljenje ali ga niso prido-
bili, so izgubili zaposlitev, ta pa je po prvem odstavku 26. ¢lena Zakona o zapo-

6 Zakon o zaposlovanju tujcev, Uradni list RS, st. 33/1992.
7 Zakon o pogojih za sklenitev delovnega razmerja s tujimi drzavljani, Uradni list SFRJ, st. 11/1978
in 64/1989.
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slovanju tujcev prenehala z dnem dokoncénosti odlo¢be o prenehanju delovnega
razmerja. Ce je drzavljan druge republike pridobil delovno dovoljenje, je s tem
obdrzal tudi zaposlitev, zaposlitev pa je bila tudi eden od razlogov za pridobitev
dovoljenja za prebivanje. V primeru, da je oseba pridobila osebno delovno dovo-
lienje za nedolocen ¢as, ji je to omogocalo prost dostop do trga dela, dovoljenje
pa je obdrzala ne glede na to, ali je obdrzala tudi zaposlitev. V primeru osebne-
ga delovnega dovoljenja za doloc¢en Cas je bil njen polozaj manj gotov: ob izteku
veljavnosti delovnega dovoljenja je za njegovo podalj$anje morala obstajati volja
delodajalca, da je oseba Se naprej zaposlena pri njem.

Odvzem pravnega statusa torej sam po sebi ni pomenil izgube zaposlitve, saj je
bilo za namen premostitve mogoce pridobiti delovni vizum, nato pa osebno delov-
no dovoljenje, vendar pa so restriktivni pogoji za pridobitev osebnega delovnega
dovoljenja po Zakonu o zaposlovaniju tujcev ljudi postavili v polozaj negotovosti,
ali jim bo uspelo osebno delovno dovoljenje za eno leto po izteku podaljsati, de-
lodajalcem pa so ti pogoji povzroc¢ali dodatne stroske in administracijo. Zakon o
zaposlovanju tujcev je skupaj z odvzemom pravnega statusa vplival na to, da so
izbrisani iz enega ali drugega razloga tezko obdrzali zaposlitev in so v primeru,
da so uspeli obstati v Sloveniji, lahko le delali na ¢rno.

Analiza pogojev za upravicenost do delovnega dovoljenja pokaze, da so bili ti
glede na polozaj drzavljanov drugih republik, ki niso pridobili drzavljanstva RS,
izjemno restriktivni in niso upostevali dejanskega polozaja te skupine ljudi. Pogoj
desetih let delovne dobe v Sloveniji je bil postavljen arbitrarno, saj iz zakona ni bilo
jasno, zakaj je imel do delovnega dovoljenja za nedolo¢en ¢as pravico nekdo, ki
je imel v Sloveniji deset let delovne dobe, tisti, ki jih je imel nekoliko manj, pa ne.
Razlog za mnozi¢no izgubo zaposlitve med izbrisanimi je tako poleg tega, da so
izgubili status, treba iskati predvsem v uveljavitvi Zakona o zaposlovanju tujcev.
Neposredne vzrocéne zveze med izgubo statusa in izgubo zaposlitve pa ni bilo."®

4. USTREZNOST PRAVNE UREDITVE V LUCI VARSTVA PRAVICE DO DELA

Pravica do dela lahko zajema razlicne elemente, od pravice do dostopa ali do
enakega dostopa do trga dela, do svobodne izbire zaposlitve, pravicnih delovnih

8 Taksno je stalisce, ki se je oblikovalo v sodni praksi. Sodba Visjega sodis¢a V Kopru st. | Cp
739/2005 in sodbo Visjega sodisc¢a v Ljubljani st. Il Cp 4395/2009.
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pogojev, varstva pred brezposelnostjo, poklicnega usposabljanja ter do stevilnih
drugih pravic, ki izhajajo iz delovnopravnih predpisov ter iz predpisov s podrocja
zaposlovanja in dela tujcev. Mednarodni dokumenti opredeljujejo razlicne vidike
te pravice, pri cemer je najpomembnejsa pravica do dela v skladu s poklicem, ki
si ga oseba svobodno izbere, dolo¢ena s 23. ¢lenom Splosne deklaracije ¢love-
kovih pravic, 6. ¢lenom Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah in 1. ¢lenom Evropske socialne listine (revidirane).

Pravica do dela je bila izbrisanim v ¢asu zivljenja brez statusa nedosegljiva. Tisti
med izbrisanimi, ki so zaposlitev izgubili zaradi razmer na trgu ali ker niso pravo-
¢asno zaprosili za delovno dovoljenje, niso mogli ve¢ zakonito dostopati do trga
dela. Preostalo jim je delo na ¢rno, saj so se znasli v polozaju oseb brez pravnega
statusa.”® V tem poloZaju osebi tudi druge pravice, kot so zdravstveno in drugo
zavarovanje, pravi¢ni delovni pogoji (vkljuéno z omeijitvami trajanja delovnika) in
enako placilo za enako delo, niso dostopne, saj nima na voljo pravnih mehaniz-
mov za njihovo uveljavljanje. V primeru neizplacevanja prejemkov teh niso mogli
iztoziti, saj niso imeli pogodbe o zaposlitvi, prav tako pa se vsa leta dela zaradi
neplacanih prispevkov niso stela ne v delovno ne v pokojninsko dobo. Nekateri
so izgubili tudi desetletje ali ve¢ delovne dobe.?°

Glede nato, da delo predstavlja osnovo za prezivijanje posameznika, je bila ome-
jitev dostopa do trga dela najhujsi udarec za vecino izbrisanih, saj je imela nezmo-
znost zagotavljanja prezivljanja posledice na vseh drugih zivljenjskih podrocjih. Ob
tem, daljudje niso imeli dostopa do trga dela, na drugi strani tudi niso imeli dostopa
do socialnega varstva, ki zagotavlja pravico do socialne pomoci ali do nadomestila
za brezposelnost. Pri tem seveda ni mogoce trditi, da bi, ¢e bi pravni status obdr-
zali, prav vsi dela zmozni izbrisani delali oziroma bili zaposleni, z gotovostjo pa je
mogoce ugotoviti, da bi kot tujci z dovoljenjem za stalno prebivanje imeli - ali bi
vsaj morali imeti - dostop do trga dela pod enakimi pogoji kot drzavljani Slovenije,
v primeru brezposelnosti pa bi imeli pravico do socialne pomogdi.

Vendar je tudi na tej tocki obstajala ovira. Zakon o zaposlovanju tujcev je namrec¢
v 8. ¢lenu dolocal, da je bil do osebnega delovnega dovoljenja za nedolo¢en
¢as upravi¢en samo tujec, ki je v Sloveniji bival ve¢ kot deset let na podlagi do-
voljenja za stalno prebivanje. To je pomenilo, da je izbrisana oseba najprej mo-

9 Kogovsek, Izbris kot krsitev pravno zavarovanih ¢lovekovih pravic, v: Brazgotine izbrisa (2010),
str. 124.
20 |bid.
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rala pridobiti dovoljenje za stalno prebivanje (do katerega je bila do leta 19972
upravi¢ena po treh letih, po letu 1997 pa po osmih letih prebivanja v Sloveniji na
osnovi dovoljenja za zacasno prebivanje), nato je morala ¢akati deset let in Sele
nato je lahko pridobila osebno delovno dovoljenje za nedoloc¢en ¢as. Pred tem
je delovno dovoljenje lahko pridobila samo, ¢e je imela zagotovljeno zaposlitev,
t.j. delodajalca, ki jo je bil pripravijen zaposliti. Dostopnost osebnega delovnega
dovoljenja za nedolo¢en ¢as zgolj na osnovi imetnistva dovoljenja za stalno prebi-
vanje je bila omogoc¢ena Sele s sprejemom Zakona o zaposlovanju in delu tujcev
iz leta 2000.22 Do tedaj je bila omejitev dostopa do trga dela za izbrisane, ki niso
imeli ze zagotovljene oziroma dogovorjene zaposlitve, absolutna. Zaradi navede-
nega se niso mogli prijaviti na zavod za zaposlovanje, izgubili pa so tudi pravice
iz dela, ki so jih prejemali do tedaj, kot na primer nadomestilo za brezposelnost
ali nadomestilo za ¢as ¢akanja na delo.

5. SKLEP

Navedeno potrjuje, da izbris kot odvzem pravnega statusa pomeni odvzetje »pra-
vice do pravic«23, ki preko veriznega pogojevanja®* omogoca odrekanje vseh tistih
pravic, ki so vezane na pravni status. Odvzem pravnega statusa namre¢ sistemu
daje navidezno legitimnost, da posamezniku ali posameznici odreka vse nadalj-
nje pravice, na koncu pa ga prisili, da resni¢no izgine - v ilegalnost, iz drzave ali
celo fizicno.

Ena kljuénih ugotovitev pri raziskovanju tega za Slovenijo specificnega ukrepa
odvzema pravnega statusa je, da je bil izbris del SirSega nacrta odstraniti ¢im ve-
¢je stevilo ljudi neslovenskega porekla iz razlicnih vrst pravic. Nacrt se je kazal v
Stevilnih elementih slovenske osamosvojitvene politike, in sicer v prizadevanjih za
zaostritev pogojev za sprejem v drzavljanstvo z izredno naturalizacijo, v onemo-
gocanju zac¢asno prijavljenim in dejansko prebivajo¢im drzavljanom drugih repu-
blik SFRJ, da bi pridobili slovensko drzavljanstvo, v formiranju nezakonite »¢rne

21 Zakon o spremembah zakona o tujcih, Uradni list RS, §t. 44/1997.

22 Zakon o zaposlovanju in delu tujcev, Uradni list RS, st. 66/2000.

23 Arendt, Izvori totalitarizma (2003), str. 377.

24 Vlerizno pogojevanje je mehanizem, s katerim oblasti dostop osebe do dolo¢ene pravice pogojujejo
z ustreznim pravnim statusom te osebe. Glejte Cholewinski, Ryszard: Irregular migrants: Access
to minimum social rights, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2005.
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liste«,2% v naknadni in retroaktivni dopolnitvi 40. ¢lena Zakona o drzavljanstvu, s
katero se je poskusalo za nazaj legitimirati »¢rno listo«,2® v arbitrarnem izvajanju
Zakona o drzavljanstvu,?” v zavracanju ureditve statusa v Sloveniji prebivajocih
oseb, ki niso pridobile slovenskega drzavljanstva, v izdajanju in izvrSevanju neza-
konitih internih navodil, v organizirani stigmatizaciji izbrisanih, v zanikanju izbrisa,
v sistemati¢nem laganju sistema o izbrisu, v zavlac¢evanju in zavracanju izvrSevanja
odlo¢b Ustavnega sodiSc¢a ter v pasivnosti pri popravi krivic, ki jo lahko opazujemo
Se danes. Na ta seznam politik izklju¢evanja je mogoce dodati tudi izkljuGevanje
iz trga dela, ki so mu botrovale dolo¢be Zakona o zaposlovanju tujcev in njegovi
nerazumni in nesorazmerno ostri pogaoji.

PrevladujoCe, a napacno je prepricanje, da je bil problem izbrisa leta 2010 s
sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa dr-
zavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji?® razresen.
S sprejetim zakonom je bila morda na minimalistiCen nacin izvrSena odlo¢ba
Ustavnega sodisc¢a st. U-1-246/02 z dne 3. 4. 2003, problem izbrisa pa ostaja
odprt. Kljub sprejetju navedenega zakona ve¢ kot 13.000 izbrisanih oseb statu-
sa v Republiki Sloveniji Se nima povrnjenega, krivice, ki so jim bile povzrocene,
pa ostajajo neporavnane. Odprto ostaja tudi vprasanje pomena posebnih ugo-
tovitvenih odlocb, ki jih na podlagi 8. tocke navedene ustavnosodne odlo¢be
lahko prejmejo izbrisani. Na podrocju pravice do dela se postavlja vprasanje, ali
oseba s tem, ko ji je izdana posebna ugotovitvena odlo¢ba, lahko dostopa do
kakrsnihkoli pravic za nazaj, ki bi ji bile priznane, ¢e biimela dovoljenje za stalno
prebivanje. Kot tujec biimela denimo pod opisanimi pogoji pravico do osebnega
delovnega dovoljenja, na osnovi tega dovoljenja pa bi lahko dostopala do raz-
licnih nadaljnjih pravic. Vzemimo za primer osebo, ki je imela do odvzema prav-
nega statusa pravico do nadomestila za ¢akanje na drugo ustrezno delo, ki ga
je uveljavljala pri zavodu za zaposlovanje. Ko je bil osebi odvzet pravni status, je
ostala tudi brez moznosti, da po Zakonu o zaposlovanju tujcev pridobi osebno
delovno dovoljenje ter na tej osnovi Se naprej uveljavlja omenjeno nadomestilo.

25 Mekina, Borut, Spomenik izbrisanim, v: Casopis za kritiko znanosti 35 (2007) 228, str.
48-54.

26 Kogovsek Salamon, Neza, Pravni vidiki izbrisa iz registra stalnega prebivalstva, doktorska diser-
tacija, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, 2011.

27 Kutos, Samo, Pregled sodne prakse Vrhovnega sodiS¢a RS v zvezi s 40. ¢lenom Zakona o
drzavljanstvu (drzavljani drugih republik SFRJ), v: Dnevi javnega prava, Institut za javno upravo,
Ljubljana 1999, str. 633-646.

28 Uradni list RS, st. 50/2010.
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S prejemom posebne ugotovitvene odlocbe je bil osebi pravni status priznan
za nazaj, torej tudi za obdobje, ko bi imela pravico do prejemanja nadomestila.
V tem smislu posebna ugotovitvena odlo¢ba vzpostavlja pravno osnovo za pri-
znanje upravicenosti tovrstnih terjatev, o ¢emer bodo imela sodiS¢a zagotovo
priloznost odlocati.
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DOUBLE EXCLUSION: THE STATUS OF THE
ERASED RESIDENTS IN THE LABOUR MARKET

Neza Kogovsek Salamon*

SUMMARY

Erasure can be defined in two ways. In a narrow sense it applies to the erasure
from the register of permanent residents as a material act of making a note of
the fact that registration of the permanent residence of a person ceased to exist.
Erasure in the wide sense is an unlawful deprivation of legal status and causing
of illegal situation in which a person is no longer able to execute his or her rights
either as a citizen or as an alien with a residence permit.

The erasure as an act of deprivation of legal status was carried out by unlawful
internal instructions (circulars, depeches), sent by the Ministry of Interior to the
local administrative office competent for internal affairs in the Republic of Slovenia,
where the registers of permanent and temporary residents were kept. While the
legal status of the erased residents remained unregulated due to a legal void
caused by the failure to adopt the amentments to the Aliens Act, the legal void
was filled by the internal instructions of the Ministry itself.

The erasure was part of a wider plan aiming at elimination of as large as possible
a group of people of non-Slovenian descent. The plan consisted of efforts for
tightening the conditions for obtaining citizenship in 1991; barring those with only
temporary residence registration and those with habitual residence in Slovenia
from applying for citizenship; unlawful ‘black list’; a retroactive amendment to Article
40 of the Citizenship of the Republic of Slovenia Act with an aim to legitimize the
‘black list’; arbitrary implementation of the Citizenship Act; rejecting the regulari-
zation of legal status of individuals who have not acquired Slovenian citizenship;
issuing and executing the secret unlawful internal instructions on the grounds of
which the erasure was ordered; organized stigmatization of the erased; denial of
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the erasure; delaying and refusing to implement the Constitutional Court rulings;
and passivity in remedying the violations.

To the list of the politics of exclusion one could add exclusion from the labour
market caused by the provisions of the Employment of Aliens Act, and its unrea-
sonable and disproportionately harsh conditions for acquisition of a permanent
personal work permit. These conditions led to the fact that the personal work
permit was difficult to obtain which put those who did not meet the required con-
ditions into a vulnerable situation on the labour market. Since the tated permit
was difficult to obtain even after people managed to retrieve their legal status, all
the stated policies jointly had an effect of an absolute exclusion from the labour
market. Among the unresolved issues which concern remedying of injustices
caused to the erased people there is an issue of the meaning of the special de-
claratory decisions received by the erased based on the point 8 of the ruling of
the Constitutional Court no. U-I-246/02 in relation to claiming denied rights ret-
roactively. The special declaratory decision confirming that the erased person
had a permanent residence permitissued from the erasure onwards undoubtedly
represents a legal basis for recognition of rights the person would be entitled to
if her or his legal status remained intact.
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