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Zakon o upravnem postopku
(N ad a l jev an je )

Vpogled v spise in obveščanje o teku postopanja
Pred 1. 1923, ko je bil izdan postopnik za upravna oblastva, 

vpogled v spise načeloma ni bil dovoljen. V omenjeni poslopnik 
pa je bilo sprejeto določilo, da se sme vpogled v spise v stvareh, 
ki se tičejo strankinih pravic, odbiti le v toliko, kolikor temu na­
sprotujejo javni oziri ali dolžno varovanje uradne tajnosti. Novi 
zakon gre v tem oziru še dalje in izrecno predpisuje, da se m o r a  
dovoliti strankam, da vpogledajo v dotične spise in da napravijo 
njih prepise, seveda vse pod nadzorstvom uradnih organov in med 
uradnimi urami. Vendar so pa tudi sedaj nekateri deli spisov v 
vsakem primeru izvzeti od vpogleda, drugi le ob gotovih pogojih. 
Med prve spada zapisnik o posvetovanju (v občinskem poslovanju 
bodo tedaj prišli v poštev zapisnik o tajnih sejah), drugi zaupni 
spisi pa tedaj, če bi vpogledu nasprotovali javni oziri ali opravi­
čeni interes ene stranke ali drugih oseb, pa tudi tedaj, če bi se 
s tem mogel namen postopanja obrezuspešiti. Tako n. pr. oblastva 
ne bodo smela dopustiti vpogleda v zaupna poročila žandarmerij- 
skili postaj in svojih zaupnih oseb, v spise, ki se tičejo poslovne 
tajnosti gotovih oseb in sl.

Kakor strankam samim, je dovoljen vpogled v spise tudi osebi, 
ki ima svoj pravni interes na stvari. Če se n. pr. gradi vodna na­
prava, nima pravice zahtevati vpogled v spise le oni, ki gradi ali 
katerega svet je za gradbo potreben, temveč tudi vsakdo, ki bi 
mogel biti prizadet z gradbo nove naprave, mora pa seveda to 
svojo prizadetost, če ni oblastvu znana, verjetno izkazati.

Vročanje uradnih spisov
Vročanje, ali kakor imenuje ta posel poslovnik za obča 

upravna oblastva od 23. oktobra 1931, »Službeni list« št. 598/79 
s precej udomačenim izrazom, dostava, je pošiljanje uradnih spi­
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sov vseh vrst v roke onih, katerim so namenjeni, t. j. v roke na ­
slovljencev. Tako oblastva kakor ti zadnji imajo skupni interes 
na tem, da se vročanje vrši hitro, enostavno in brez večjih stro­
škov, da pa spis vendar čim zanesljiveje dospe do naslovljenca. 
Ta interes je pri nekaterih vrstah uradnih spisov posebno velik, 
n. pr. pri odločbah, proti katerim so dopustne v strogo določenih 
rokih pritožbe in je zato v takih primerih na mestu posebna oprez­
nost pri vročanju.

Vsi ti oziri zahtevajo, da naj bo vročanje do podrobnosti ure­
jeno. Tega do novega zakona ni bilo, vsaj ne v zadovoljivi meri, 
na popolnoma zadosten način pa je to tvarino uredil zakon o sod­
nem postopanju v civilnih pravdah in pozdraviti je treba dejstvo, 
da se je Z. U. P. glede vročanja tesno naslonil na ta  zakon in da  
je, kakor že enkrat omenjeno, v § 173, odst. 2, pripoznal določbam 
o vročanju vseobčo veljavo tudi napram morebitnim določbam 
posebnih zakonov o vročanju. Te posebne določbe bi mogle ve­
ljati le v toliko, kolikor bi nove določbe o vročanju izpopolnjevale, 
kar pa pri izčrpnosti in preciznosti teh novih določb skoro ne 
bo moglo priti v poštev.

O vročanju upravnih uradnih spisov govore §§ 43—60, ki raz­
likujejo 1. (redni) način vročanja, 2. posredno vročanje, 3. osebno 
vročanje in 4. posebne primere vročanja, na koncu pa govore 
še o pomotah pri vročanju in o vročilnicah.

Če razčlenimo te obširne predpise, pridemo, kar se tiče poti, 
po katerih se spisi vročajo, glede kraja in časa  vročanja in oseb, 
katerim se izročajo spisi, do naslednjih načel:

1. Spisi se vročajo p r a v i l o m a  po pošti, morejo pa se vro­
čati tudi po lastnih organih oblastva, ki jih izdaja, ali pa po organih 
občin in državnih policijskih oblastev. (Olede teh zadnjih velja le 
za občine omejitev, da se jih za vročanje ne morejo posluževati.) 
Osebam, katerih bivališče se ne da dognati, ali neznanim osebam 
se more končno vročati spis na ta način, da se spis shrani pri 
oblastvu, na uradni deski pa se skozi 30 dni nabije objava, da naj 
se dotična oseba javi oblastvu radi prevzema spisa, sicer se bo  
smatralo, da je vročitev dotični osebi pravnoveljavno izvršena z 
vsemi posledicami, ki iz tega izvirajo. Ta objava se more izvršiti 
tudi še na drug krajevno navaden način in z objavo v službenih 
in drugih listih.

2. Kr a j i ,  na katerih se morajo spisi vročati, so naslovljen- 
čevo stanovanje, poslovni prostor, pisarna ali delavnica, pa tudi 
pisarna oblastva ali urada, če pride tja naslovljenec sam ali na 
poziv, da prevzame spis. Če naslovljenec nima nobenega od na­
štetih prostorov, se mu spis vroči, kjerkoli se najde; če je zapustit
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slanovanje m sporočil svoj novi naslov, se spis pošlje za njim, 
če pa novi naslov ni znan, se opravi vročitev na starem stano­
vanju na način, kakor je nižje pod 4. navedeno. Pri vročanju v 
vojaških zgradbah se mora poprej obvestiti vojaški zapovednik 
teh zgradb.

3. Spisi, ki dospejo p o  p o š t i ,  se smejo vročati po poštnih 
organih v s a k  d a n ,  d r u g i  s p i s i  ki se vročajo po oblastve­
nih, občinskih in policijskih organih, pa se smejo vročati l e  o b  
d e l a v n i k i h .  Ce naj se ti zadnji spisi vročajo tudi ob nedeljah 
in praznikih, ali če naj se spisi — tudi dospeli po pošti — vročajo 
p o n o č i ,  mora to biti posebej odrejeno in označeno na spisu 
samem in na omotu (kuverti). Katere ure štejejo v posameznih 
letnih časih za ponočni čas, v zakonu ni navedeno in bo stvar 
prakse, da to po analogiji drugih tozadevnih primerov uredi.

4. Spisi se vročajo praviloma v roke onega, kateremu so na­
menjeni ali njegovega zakonitega zastopnika, oziroma poobla­
ščenca, bodisi da je ta  poklican za zastopanje naslovljenca v vseh 
zadevah ali le za sprejemanje vročitev po § 50.

Kadar teh oseb v stanovanju ali njihovem poslovnem prostoru 
ni najti in ni predpisano osebno vročanje, se sme spis pravno- 
veljavno, t. j. z veljavnostjo, kakor da bi bil vročen naslovljencu 
samemu, vročiti vsakemu članu njegove rodbine, njegovemu na­
meščencu ali uslužbencu s pogojem, da je taka oseba organu, 
ki vroča, znana in da je odrasla; da bi bila polnoletna, se ne z a ­
hteva. Kadar tudi teh oseb ni najti, se sme spis prav tako pravno- 
veljavno vročiti hišnemu gospodarju ali čuvarju hiše, če sta s tem 
zadovoljna. Sicer se po pošti dospeli spis položi pri pošti, drugi 
spisi pa pri občini, naslovljenec pa se o tej položitvi obvesti s 
pismenim naznanilom, ki ga spiše, datira in podpiše organ, ki vroča, 
in ki ga sopodpiše ena polnoletna oseba, ki jo mora organ pri­
tegniti k temu poslu. To naznanilo se nabije na vrata naslovljen- 
čevega stanovanja ali poslovnega prostora, oblastvo, čegar spis 
se je tako vročil, pa se o vsem tem obvesti. S tem je vročitev 
opravljena in veljavna, če se tudi naznanilo pokvari, uniči ali 
odstran/ Na isti način se postopa, če naslovljenec sprejem spisa 
odkloni.

V § 48 določa zakon vročanje v n a s l o v l j e n č e v e  r o k e  
v primerih, če 1. to določa poedini upravni predpis, 2. če je dan 
vročitve odločilen za računanje neodložnih rokov in 3. če to  
odredi oblastvo vsled posebnih razlogov. V teh primerih ni dovo­
ljeno vročiti spisov članom rodbine, nameščencem in uslužben­
cem, pač pa pooblaščencem in zakonitim zastopnikom, mogoča 
pa je tudi položitev spisa pri pošti ozir. občinskem uradu. Vendar
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se mora, p r e d n o se izvrši položitev, naslovljenec s pismenim 
naznanilom pozvati, da naj bo določeni dan in ob določeni uri v 
stanovanju ozir. poslovnem prostoru. To naznanilo morata poleg 
vročevalnega organa sopodpirati dve polnoletni osebi. V tem pri­
meru mora tedaj vročevalni organ sestaviti 2 listini: prvič pravkar 
omenjeni poziv in drugič naznanilo, da je spis položen pri pošti 
ozir. občini.

Vročanja javnim in samoupravnim oblastvom, korporacijam, 
zavodom in pravnim osebam se opravljajo v roke uradnika ali 
uslužbenca, ki je določen za prevzemanje pisem, če tega ni najti, 
pa v roke vsakega nameščenca, ki se najde v uradu.

V tej zvezi je še pripomniti, da se vročajo spisi za vojake, 
orožnike, osebju finančne kontrole, obmejne straže in varnostnih 
straž ne tem osebam neposredno, temveč njihovim n e p o s r e d - 
n i m torej ne višjim) starešinam, spise za osebe, ki žive v ino­
zemstvu, pa po ministrstvu za zunanje zadeve. Temu ministrstvu 
se spisi predlagajo po službeni poti — občinski po sreskem načel­
stvu oziroma banski upravi.

Neredko se zgodi, da se napravijo pri vročanju napake, da 
pa naslovljenec kljub temu spis dobi v roke; n. pr. vročevalni or­
gan, ki ne pozna osebe, kateri je spis namenjen, vroči spis dru­
gemu,, ki ga pozneje izroči pravi osebi. Če se točni dan, kdaj je 
pravi naslovljenec prevzel spis, ne da dognati, tedaj velja, da ga 
je dobil oni dan, o katerem je dognano, da ga je imel v resnici v 
rokah. Če n. pr. ni znano, kdaj je bila vročena odločba, proti kateri 
je dopustna pritožba v 15 dneh, pa se pri poizvedbah dožene, da 
jo je oseba imela v rokah že 10. avgusta 1952, ker so jo tedaj 
pri njej videli drugi, tedaj velja ta  dan za dan vročitve in bi bila 
njena dne 10. septembra 1952 vložena pritožba prepozno vložena 
in bi se morala zavrniti.

Da ne nastanejo take in druge neprilike, mora biti pismeno 
ugotovljeno, kdaj, kje in komu je bil spis vročen, lo  se praviloma 
izvrši z vročilnico, s katero potrjuje vročevalni organ, da je vročitev 
opravil. Brez vročilnice se vročitev vrši le tedaj, če ni potrebno, 
da bi obstojal dokaz o vročitvi, tedaj v nevažnih ali manj važnih 
zadevah. Vročilnica bo seveda le tedaj zadosten dokaz o izvršeni 
vročitvi, če je v redu izstavljena, če je na njej točno z besedami na­
veden datum prevzema spisa po naslovljencu, njegov podpis ali 
ročno znamenje, vročevalnega podpisa organa in event. še pod­
pis ene polnoletne osebe, če naslovljenec ali ne zna pisati ali 
vročilnice noče podpisati.

Kakor se vidi, je treba sedaj vročanju posvetiti mnogo pozor­
nosti. Da se izogne posledicam nepravilnega vročanja, b an ­



53

ska uprava v Ljubljani izdala po zgledu sodne uprave za državna 
občepravna oblastva tiskanice za vročilnice, omote (kuverteJ, 
naznanila in pozive po §§ 47 in 48, ki vsebujejo popoln pouk, kako 
je pri vročanju v posameznih primerih postopati. Umestno bi bilo, 
da se take tiskovine založe tudi za postopanje pri občinah, ki so 
prav tako interesirane na pravilnem postopanju pri vročanju.

Občinski računi
Pristojnost krajevne kontrole.

Člen 107. ustave kraljevine Jugoslavije z dne 3. septem­
bra 1931, »Službeni list« z dne 10. septembra 1931., št. 338/53, 
določa:

Za pregledovanje državnih računov in nadziranje nad izvrše­
vanjem državnega proračuna in s a m o u p r a v n i h  p r o r a ­
č u n o v  obstoji glavna kontrola kot vrhovno računsko sodišče.

Člen 97. zakona o glavni kontroli pravi:
Glavna kontrola pregleduje in razpravlja banovinske in o b ­

č i n s k e  r a č u n e  kakor tudi njih blagajne, stvari in matcrijal 
po določbah tega zakona.

Člen 100. zakona o glavni kontroli pa pravi:
Pregled in priprave za razpravljanje občinskih računov vrši 

krajevna kontrola pri finančni direkciji, na katere področju je 
občina.

Člen 1. pravilnika o poslovanju krajevnih kontrol in komisar­
jev za izredne preglede določa:

Krajevna kontrola je organ glavne kontrole, po katerem vrši 
glavna kontrola pregled državnih, banovinskih in o b č i n 5 k i h 
r a č u n o v  ter nadzoruje izvrševanje njihovih proračunov.

Iz navedenih ustavnih in zakonskih določil izvira, da so k ra ­
jevne kontrole oni organi, ki so poklicani, da končno odobrujejo 
in rešujejo občinske račune. To velja za vse občine, tudi za mesirie 
in trške.

Za občine Dravske banovine vrši te posle krajevna kontrola 
pri Dravski finančni direkciji v Ljubljani; tja se morajo občinski 
računi predlagati v odobritev. Omeniti je to posebej radi tega, ker 
je mnogo občin, ki mislijo, da odobrava občinske račune kraljev­
ska banska uprava. To mnenje pa je zmotno.
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Navodila za sestavljanje in predlaganje.

Vse občine so dolžne v pravilnem roku za vsako proračunsko 
leto sestaviti pravilen računski zaključek. Da se delo občinam in 
odgovornim občinskim računodajnikom olajša ter usmeri na eno­
ten tir, so bila nujno potrebna navodila, kako naj občinske uprave 
te posle vršijo. In to se je zgodilo. Kraljevska banska uprava je iz­
dala z uredbo z dne 12. marca 1932, II. No. 7000/2, ki je bila ob ­
javljena v Službenem listu z dne 23. m arca 1932, št. 249/23. izčrpna 
navodila za sestavljanje, opremljanje in predlaganje občinskih ra ­
čunov za leto 1931. Z razglasom dne 12. januarja 1933. II. No. 1338/1, 
objavljenim v Službenem listu z dne 18. januarja 1933, št. 40/5, je 
kraljevska banska uprava podaljšala veljavnost teh navodil tudi za 
leto 1932 in naprej do preklica.

I/ tega izvira, da je tudi za sestavljanje in predlaganje občin­
skih računov za leto 1932 v veljavi enak postopek, kakor je bil o d ­
rejen za leto 1931.

Opozarjamo občine na »Priročnik za občinsko računovodstve- 
no in blagajniško službo«, ki vsebuje vzorec za sestavo računov. 
Knjiga se dobi v tiskarni »Merkur« v Ljubljani.

Računsko leto.

Podlago za sestavo občinskih računov tvori vsakoletni p ro­
račun, ki velja za eno upravno ali proračunsko leto. To traja od
1 januarja do 31. decmbra vsakega leta. Praktično pa je nemo­
goče, da bi se pobrali vsi dohodki in izvršili vsi izdatki, predvideni 
v občinskem proračunu, do 31. decem bra vsakega leta. Radi tega 
se proračunsko leto podaljša za nadaljnje tri mesece, to je do 
31. marca naslednjega leta.

Tako leto se imenuje računsko leto in traja od 1. januarja do 
31. marca naslednjega leta. Če bi se račun zaključil z 31. decem ­
brom, bi bil nepopoln in ne bi pokazal točne slike, kako so se po ­
samezne proračunske postavke med letom izvajale. Ravno to pa 
je bistvo računa.

Na to okolnost, to je na računsko leto, mora občina prav po­
sebno paziti. Njeni računski zaključki morajo biti verna slika o 
uspehu občinskega gospodarstva. Dokazati in pokazati morajo, 
da se je gospodarstvo vršilo v redu in na zakoniti podlagi, to je 
na podlagi odobrenega proračuna.

Sestavljeni in od občinskega odbora odobreni račun se mora 
potem v nadaljnjih treh mesecih najkasneje do 30. junija vsakega 
leta predložiti krajevni kontroli v odobritev.



Postopek.

Pri sestavljenju in sklepanju občinskega računa mora občin­
ska  uprava paziti, da je račun v stvarnem in formalnem oziru p ra­
vilen, to je, da je pravilno sestavljen, razglašen in sklenjen.

Račun sestavita praviloma župan in občinski blagajnik, ki sta 
v prvi vrsti odgovorna občinska računodajnika. Iz računa morajo 
biti točno razvidni vsi dohodki in vsi izdatki, ki jih je občina med 
letom imela, blagajniški prebitek, vsi aktivni zastanki (terjatve), vsi 
pasivni zastanki (tekoče obveznosti, dolgovi), naložbe, vrednostni 
papirji, vrednost premičnin in nepremičnin itd. Skratka: Iz računa 
mora biti točno razvidno in s pravilnimi prilogami dokazano, ko­
liko in za kaj je občina med letom dobila, koliko in zakaj je ob­
čina med letom izdala, koliko ima še koncem leta dobiti, koliko 
izdati, in to na podlagi odobrenega proračuna za dotično račun­
sko leto, koliko znaša vrednost njenih premičnin in nepremičnin, 
naložb, vrednostnih papirjev in njene imovine sploh. Le tako se­
stavljen občinski račun je pravilen in more tvoriti točno sliko o ob­
činskem gospodarstvu in o občinski imovini sploh.

Sestavljeni občinski račun z vsemi prilogami in drugimi doka- 
zilnimi listinami mora biti na županstvu skozi 15 dni med uradnimi 
urami razgrnjen. Vsak občan ima pravico, da računski zaključek 
pregleda. O razgrnitvi mora župan javnost obvestiti s posebnim 
razglasom z opozorilom, da more vsak občan račun pregledati in 
■staviti bodisi proti celotnemu računu ali pa proti posameznim po­
stavkam v določenem 15 dnevnem roku svoje pripombe. Te pri­
pombe lahko poda stranka na zapisnik v občinskem uradu ali pa 
s posebno pismeno vlogo, ki jo ni treba kolekovati. Z računskim 
zaključkom morajo biti strankam na razpolago tudi vse računske 
priloge in druge dokazilne listine ter vse računske knjige. Stranka, 
ki to želi, ima pravico, pregledati vse te listine in vse knjige.

Po  preteku te dobe predloži župan računski zaključek občin­
skemu odboru v pretres in odobritev z morebitnimi pripombami, ki 
so jih občani stavili. Občinski odbor pregleda računski zaključek 
— bodisi sam ali pa izvoli za to poseben odsek iz svoje srede — 
pretrese postavko za postavko in ga potrdi. Ako se pripeti, da bi 
občinski odbor iz kateregakoli razloga eni ali drugi postavki ugo­
varjal in bi je ne hotel odobriti, mora dati računodajnikom mož­
nost, da sporno točko pojasnijo in morebitne napake popravijo.

Šele tako sestavljen in od občinskega odbora potrjeni obra­
čun se predloži krajevni kontroli v odobritev. Krajevna kontrola 
potem računski zaključek prenleda in do ra/resnico.
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Če smatra krajevna kontrola za umestno, ima vedno pravico, 
zahtevati od občinske uprave vsaktero pojasnilo, in zahtevati tudi 
popravo in izpopolnitev računa. Na take zahteve krajevne kontro­
le je treba posebno paziti in jim v čim najkrajšem roku zadostiti. 
Če se odgovor zavleče, ne more krajevna kontrola računa obrav­
navati in rešiti. Zavlačevanje odgovora pa je tudi kaznivo. Zavla­
čevanje ni v interesu poslovanja krajevne kontrole, še manj pa v 
interesu odgovornih ročunodajnikov.

Računske tiskovine.

Važen pripomoček za pravilno in enotno poslovanje pri s e ­
stavljanju računskih zaključkov so računske tiskovine. Kakor smo 
informirani, je kraljevska banska uprava založila te tiskovine, ki 
so praktične in pregledne. Kdor tiskovine pravilno izpolni, ne more 
računskega zaključka pogrešiti. Te tiskovine so se po izjavi o rga­
nov krajevne kontrole za pretekla leta prav lepo obnesle in omo­
gočile pospešeno obravnavanje računskih zaključkov. Občine, ki 
bi tiskovine rabile, nuj se obrnejo na kraljevsko bansko upravo 
pravočasno, ker se jim utegne drugače zgoditi, da tiskovin več 
ne bo.

Občine naj posebno letos pazijo, da bodo računski zaključki v 
roku predloženi krajevni kontroli. Podvizajo naj se posebno one 
občine, ki niso še predložile računskih zaključkov še za prejšnja 
leta. Na vidiku je združitev naših občin. Ta združitev se bo izvr­
šila mnogo lažje, če bo gospodarsko in računsko stanje posam ez­
nih občin ob združitvi jasno. Važno pa je to prav posebno za od­
govorne računodajnike, ki bi utegnili imeti pozneje neprijetnosti in 
sitnosti, ako bi svojih dolžnosti ne izvršili pravočasno.

K predmetu se še povrnemo.

s v Izgon iz občine
Izgon iz občine je prepoved prebivanja v izvestni krajevni 

občini, ki pa seveda v nobenem primeru ne sme biti domovna 
občina.

Po določilu § 10. občinskega reda za bivšo Kranjsko, Štajer­
sko in Koroško ima namreč občina pravico prepovedati tujcem 
ali vnanjim prebivanje na svojem teritoriju. Po  navedenem dolo­
čilu občinskega reda pa se tujci ali vnanji smejo izgnati le tedaj: 
1. če ne morejo dokazati svojega domovinstva ali pa vsaj doka­
zati, da so storili vse potrebno, da bi dobili dokaz o svojem do-
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movinstvu, 2. če ne žive brez m adeža in končno 3. če zapade jo  
javni milodarnosti.

Kot tujci ali vnanji se po občinskem redu označujejo oni p re ­
bivalci v krajevni občini, ki niso občani. Občinski red razlikuje 
namreč v občini dve vrsti prebivalcev, in sicer občane in tujce 
(vnanje). Občani pa se zopet dele v domačince ali občinske pri­
padnike, to so  one fizične osebe, ki imajo v občini domovinsko 
pravico in občinske družnike, to so osebe, ki v občini nimajo 
domovinske pravice, toda imajo v občini kako hišo ali zemljišče, 
ali pa izvršujejo v občini kako obrt ali kako drugo pridobitno 
delo, od katerega plačujejo direkten davek, ali pa stanujejo v 
občini in plačujejo tam davek od kakega dohodka. P o  določilu 
§ 10. občinskega reda se smejo tedaj iz v tem paragrafu  nave­
denih razlogov izgnati samo tujci (vnanji), nikdar pa občani, t. j. 
domačinci in občinski družniki.

O izgonu tujca (vnanjega) iz občine mora sklepati občinski 
odbor, župan pa mora o odborovem sklepu izdati prizadeti osebi 
pismeno odločbo s pravilnim pravnim podukom o pravici pritožbe, 
ki gre po določilu drugega odstavka § 10. občinskega reda  na 
sresko načelstvo. Glede roka, v katerem se morajo vlagati take 
pritožbe, velja določilo § 91. občinskega reda za bivšo Kranjsko 
(§ 86. obč. r. za bivšo Štajersko in § 88. obč. r. za bivšo Koroško), 
po katerem se zoper sklep občinskega odbora sme vložiti pri­
tožba v roku 14 dni. Pritožba se mora vložiti vedno pri onem 
oblastvu, ki je izdalo odločbo na prvi stopnji.

V danem primeru se tedaj pravni poduk glasi tako: »Proti 
temu sklepu občinskega odbora je dopustna pritožba na sresko
načelstvo v ............... tekom 14 dni po vročitvi. Pritožba se mora
vložiti pri županstvu.«

Glede vročanja odločb prizadetim osebam veljajo določila 
zakona o občem upravnem postopanju o vročanju; določila istega 
zakona o vlogah veljajo tudi o tem, kako se vlagajo pritožbe.

Kar se tiče zgoraj opisane instančne (pritožbene) poti, se je 
v praksi še do nedavnega časa  določilo drugega odstavka § 10. 
občinskega reda tolmačilo v tem smislu, da pravno sredstvo, ki 
ga nudi navedeni paragraf, v svojem drugem odstavku osebi, 
ki je po sklepu občinskega odbora prizadeta, ni redna pritožba, 
temveč zahtevek o zaščiti, ki ni vezan na noben rok in o katerem 
odločajo obča upravna oblastva v rednem instančnem potu od 
prve stopnje dalje.

Tako tolmačenje drugega odstavka § 10. občinskega reda 
pa  je UDravno sodišče v Celju spoznalo za nepravilno. Upravno 
sodišče je namreč v konkretnem primeru razsodilo, da ie sklep
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občinskega odbora, s katerim se tujcu (vnanjemu) prepove p re­
bivanje v občini, o d l o č b a ,  ki ima po veljavnem občinskem 
redu izrazit značaj upravne odločbe izven policijskega kazen­
skega  postopka, vsled česar v izgonskih zadevah odloča občinski 
odbor kot upravno oblastvo prve stopnje.

Pravno sredstvo, ki ga nudi drugi odstavek § 10. občinskega 
reda, ima tedaj značaj redne p r i t o ž b e ,  o kateri odloča sresko 
načelstvo na drugi in poslednji stopnji. Zoper odločbo sreskega 
načelstva je vsaka nadaljnja pritožba na višje upravno oblastvo 
{kr. bansko upravo) nedopustna, ter je z odločbo sreskega načel­
stva redni instančni tek, normiran ne samo po zakonu o upravnih 
sodiščih in državnem svetu, ampak tudi po zakonu o notranji 
upravi in občem upravnem postopanju, že izčrpan.

Proti tej drugostopni odločbi srskega načelstva je tedaj 
možna in dopustna edinole neposredna tožba na upravno so ­
dišče.

Iz Županske zveze v Ljubljani
Zapisnik

I. rednega občnega zbora Županske zveze v Ljubljani,
ki se je vršil v soboto, dne 7. januarja 1933 v veliki dvorani Zvezde.

(N ad a l jev a n je )

V  787 naš ih  o b č in a h  je b i la  t r o š a r in a  o d  0 6 0  d o  Din 2 ' — , pri 230 o b č in a h  
p a  Din 0-50.

N a jv e č  s t r o š k o v  in sk rb i  p o v z r o č a jo  o b č in a m  s t a n a r in e  uč ite ljs tvu , v z d r ž e ­
v a n je  b a b ic ,  k o n ja č e v ,  polic ije ,  ž iv in o z d ra v n ik o v ,  šo lsk ih  z g r a d b  in p os lop i j  s r e -  
sk ih  n a č e ls te v .  V D ra v sk i  b a n o v in i  im a m o  3585 uč ite ljev ,  izm ed  te h  ima 1431 
n a tu r a ln o  s t a n o v a n je ,  z a  k a t e r a  m o ra jo  o b č in e  sk rb e t i ,  z a  o s ta l ih  2134 uč ite ljev  
p a  m o ra jo  o b č in e  p l a č e v a t i  s t a n a r in o  v  sk u p n e m  z n e s k u  Din 4,349.000 —. P o le g  
s t a n a r i n e  m o ra jo  d a ja t i  c b č i n e  uč i te ljs tvu  kurivo ,  k a r  z n e s e  2,200.000 Din le tno  
in m o ra jo  h o n o r i ra t i  š e  247.000 k a te h e t sk ih  u r  v z n e s k u  Din 3,295.000-— letno.

V teh  v s o t a h  n iso  v r a č u n a n a  n a tu r a ln a  s ta n o v a n ja ,  a m o r t i z a c i j a  in v z d r ž e ­
v a n je  šo lsk ih  s t a v b  i. t. d.

C e  s e  to re j  t r o š a r in a  z n iž a  k a k o r  je b ' lo  p r e d v id e n o  v  z ak o n u ,  v e č in a  o b č in  
z ek o n i t ih  p r e d p i s o v  n e  m o r e  izvršit i ,  n e  d a  bi z e lo  p o v i š a la  d o k la d e .  Ž u p a n s k a  
z v e z a  la h k o  v  t e m  bo ju  z a z n a m u je  vsa j  d e le n  u sp e h ,  k e r  s o  n a  m ero d a jn ih  
m es tih  uvidel i  u p r a v ič e n o s t  na š ih  u g o to v i t e v  t e r  s o  že l jam  ž u p a n o v  v sa j  d e lo m a  
ugodili .  V e n d a r  so  p a  iz g u b e  n a  d o h o d k ih  v s le d  t r o š a r in s k e g a  z a k o n a  v e lik e  
in to  ne  s a m o  pri o b č in a h ,  t e m v e č  tudi  pri  d rž a v i  in pri ban o v in i ,  ki izgubi  
c a  20 m il jonov  d inar jev .

A k o  z n a š a  to re j  t r o š a r in a  n a  v ino Din 23 m il jonov  in z n a š a j o  vsi izd a tk i  
o b č in  z a  n a tu r a ln a  s t a n o v a n ja  u č ite l js tvu ,  z a  k u r jav o  t e r  k a t e h e t s k e  n a g r a d e  
c a  18.000.000-— Din le tno ,  p o te m  je j a sn o  ra zv id n o ,  k a k o  t e ž a k  u d a r e c  je i z p a d e k  
t r o š a r in e  z a  o b č jn s k e  f jn an ce .

V zv ez i  z  v p r a š a n j e m  t r o š a r in  je b i lo  v p r a š a n j e  p r o r a č u n o v  z a  le to  1933. 
M in is t rs tv o  f in an c  je r a z p o s l a lo ’ m e s e c a  o k t o b r a  1932 — to re j  v č a s u ,  k o  s e  ž e  
p r o r a č u n i  se s ta v l j a jo  — r a z p i s  g l e d e  s e s t a v e  p r o r a č u n o v  z a  le to  1933. K er  je 
b i lo  n e m o g o č e  r a v n a t i  s e  p o  r a zp isu ,  je Ž u p a n s k a  z v e z a  tak o j  o p o z o r i l a  m in i­
s t r s tv o  financ, no  n e d o s t a t k e  v  t e m  r a z p i su ,  ki je bil p o te m  tudi  s  p o m o č jo  b a n s k e  
u p r a v e  p r i l a g o d e n  n aš im  ra z m e r a m ,  t a k o  d a  je bilo  v s le d  u v id ev n o s t i  b a n s k e  

'u p r a v e  o la j š a n o  d e lo  z a  s e s t a v o  p r o r a č u n o v
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V istih n av o d il ih  ]e m in is t rs tvo  f in an c  tudi n a lo ž i lo  v se m  o b č in a m ,  d a  s e  
z n iž e jo  o s e b n i  p re jem k i  z a  10 % .  B a n s k a  U p r a v a  je to  d o l o č b o  sp r e j e l a  tudi  
m e d  svo ja  n a v o d i la ,  t o d a  a k o  p o g l e d a m o  t o z a d e v n e  r a z m e r e  v  D ra v sk i  banovin i ,  
m o r a  uv ide t i  s l e h e r n a  o b č in s k a  u p r a v a ,  d a  je t a  o d r e d b a  z a  n a š e  r a z m e r e  n e ­
p o t r e b n a  in tudi  p re k ru ta .  O s e b n i  p re jem k i  naš ih  ž u p a n o v  s o  t a k o  m alen k o s tn i ,  
d a  m a lo k a te r i  ž u p a n  krije  z  njimi s t r o š k e ,  ki jih ima z  ž u p a n o v a n je m ,  ve l ik a  
v e č i n a  p a  m o ra  z a to  š e  d o p la č e v a t i  iz las tn ih  d o h o d k o v .  Isto v e l ja  z a  u s lu ž b e n c e  
o b č in .  V e l ik a  v e č in a  o b č in sk ih  u s lu ž b e n c e v  je z a  sv o ja  v a ž n a  in o d g o v o r n a  
o p r a v i l a  t a k o  sk ro m n o  p l a č a n a ,  d a  v v e l ik o  p r im er ih  njihovi m e s e č n i  p re jem ki  
niti n e  d o s e g a jo  onih,  ki so  p re d v id e n i  z a  najn iž je  sk u p in e  d rž av n ih  u s lu ž b e n c e v .  
S o c i ja ln o  n e p r a v ič n o  bi bilo, d a  s e  jim s e d a j  z n iž a jo  ž e  i tak  n izk o  o d m er jen i  
m e s e č n i  p re jem k i ,  t e r  jih bo  p o n o v n o  z n ižan je  d o h o d k o v  p o g n a lo  v  o b u p ,  k a r  
b o  le  na  š k o d o  r a z v o ja  k o m u n a ln e  d e la v n o s t i .  Upa t i  je, d a  b a n s k a  u p r a v a  teh  
n av o d il  ne  bo  t a k o  izv a ja la  k a k o r  so  n a p i s a n a ,  vs led  č e s a r  naj o b č in e  p re so ja jo  
p o lo ž a j  u s lu ž b e n c a  s  so c i j a ln e g a  s ta l i š č a .

V o s t a le m  m o r a m o  p o n o v n o  po v d a r i t i ,  d a  je z  o z iro m  n a  n e v z d r ž n e  r a z ­
m e r e  v  f in an č n em  g o s p o d a r s t v u  n a š ih  o b č in  nujno p o t r e b n o ,  d a  p o sv e t i  v lad a ,  
n a r o d n a  s k u p š č in a  in s e n a t  u red itv i  f i n a n č n e g a  v p r a š a n ja  s a m o u p r a v ,  to  je b a ­
n o v in e  in o b č in  n a jv e č jo  p o z o r n o s t ,  k e r  se d a n j i  d a v č n i  s i s te m  p r e t e ž k o  o b r e ­
m en ju je  n a š e  p re b iv a ls tv o ,  t e r  b o d o  k m alu  vsi  p ro ra č u n je n i  d o h o d k i  le  n a  p a r  
pirju. P o t r e b n a  je p ra v i ln a  ra z d e l i t e v  f inančn ih  d o h o d k o v  m ed  d r ž a v o  in s a m o ­
u p ra v am i.

M n o g o  p o z o rn o s t i  je m o r a l a  Ž u p a n s k a  z v e z a  p o sv e t i t i  v  p r e te k le m  letu 
ra č u n s k im  z a k l ju čk o m  t e r  t o z a d e v n im  z a h t e v a m  m e s tn e  k o n t ro le  pri  reviz ij i  r a ­
ču n o v .  M e s tn a  k o n t ro la  vrši  rev iz ijo  v sm islu  t o z a d e v n ih  z a k o n o v ,  ki s o  bili z a  
n a š e  o b č in e  n e k a j  n o v e g a .  U gotov iti  m o ra m o ,  d a  s o  bi le  m n o g e  t r d o te  t o z a d e v ­
nih p r e d p i s o v  v s le d  uv id ev n o s ti  m e s tn e  k o n t ro le  in v s le d  p o d u k a  o d  s t ra n i  Žu­
p a n s k e  z v e z e  z n a tn o  u b la ž e n e .  D ok le r  o b s to ja jo  t o z a d e v n i  zak o n i ,  m o ra jo  p a č  
ž u p a n i  s t r o g o  paz i t i ,  d a  so  izpo ln jen i  pri  v se h  o b r a č u n ih  vsi  zak o n i t i  p red p is i .  
P o t r e b e n  p a  je z a k o n  tem elj i te  reviz iz je .

Ž u p a n s k a  z v e z a  je p o s r e d o v a l a  v z a d e v i  n o v e g a  g r a d b e n e g a  z a k o n a  z a  
r a z š i r i te v  to z a d e v n ih  p r e d p is o v  z a  n a š e  t rg e .  Uspeli  sm o  le d e lo m a .

V d o m o v in sk ih  z a d e v a h  sm o  p o s r e d o v a l i  pri m in is t rs tvu  f in a n c  v  z a d e v i  
p l a č e v a n j a  k o lek o v in e ,  ki s o  jo m o r a l e  o b č in e  p l a č e v a t i  z a  p r e n o s  d o m o v in s tv a  
n a  p o d la g i  10 l e tn e g a  b iv an ja  t e r  sm o  v  tej z a d e v i  u spe l i ,  k e r  je m in is t rs tv o  
n a š i  p rošn ji  ugod i lo .

O p o z o r i l i  sm o  m e r o d a jn a  m e s ta  na  v e lik e  t e ž k o č e ,  ki jih p o v z r o č a  n aš i  
d e ž e l i  b e r a č e n j e .  N a š e  l judstvo n a  d eže l i  trpi  m n o g o  v s le d  r a z p a s l e g a  b e r a ­
č e n j a  t e r  živi v  v e d n e m  s t ra h u  z a  sv o je  d o m o v e ,  p a  tud i  z a  svo jo  imovino, kajti  
p o  v a s e h  p o tu je  v s a k  d a n  v e lik o  š tev ilo  b r e z p o s e ln ih  in d ru g ih  b e r a č e v ,  ki 
p o s ta ja jo  d o s t ik ra t  nasilni.  M e r o d a jn e  o b la s t i  s o  i z d a le  v  teh  z a d e v a h  s t ro ž ja  
n a v o d i la  v se m  p o d re je n im  o r g a n o m  in u p a t i  je, d a  b o  s tem  d o s e ž e n  vsa j  delni 
u sp eh .

P o s r e d o v a l i  sm o  š e  v  številnih o s ta l ih  z a d e v a h  t e r  sm o  sta li  v s e m  o b č in a m  
v s a k  č a s  o b  s t ran i ,  b o d is i  s  p o s r e d o v a n je m  n a  m e ro d a jn ih  m es tih ,  b o d is i  z  na sve ti .

Izvedli  sm o  p o  o b č in a h  a n k e to  g l e d e  b r e z p o s e ln o s t i  in p o d p i r a n ja  o b č in sk ih  
ubog ih .  Iz o d g o v o r o v  o b č in  sm o  dobili  dovolj  m a te r i ja la  z a  n a š e  s t a l i š č e  g l e d e  
d o b r o d e ln e  akc i je .  Zal, d a  ve lik  de l  o b č in  ni o d g o v o r i l  n a  n a š e  o k r o ž n ic e  in d a  
s o  m e d  tem i o b č in a m i  v prvi v r s t a  n a š i  t rg i  in m e s ta ,  ki im ajo  n a jv e č  o s o b ja  
n a  r a z p o l a g o .  B a n s k a  u p r a v a  je p r i teg n i la  v o d b o r  p o m o ž n e  a k c i je  tudi  z a s t o p ­
n ik a  Ž u p a n s k e  z v e z e ,  d a  b o  lah k o  z a s to p a l  koris t i  na š ih  ob č in .  Želeti  bi bilo, 
d a  bi o b č in e  v teh  v p ra šan j ih  v e č  s o d e l o v a l e  z  Ž u p a n s k o  z v e z o .

V  se d a n j i  g o s p o d a r s k i  krizi , k o  je l judem  v s le d  b r e z p o s e ln o s t i  e d in o  z a ­
t o č i š č e  k o š č e k  zem lje ,  je z a  s lo v e n sk i  n a r o d  in tudi  z a  n a š e  o b č in e ,  ž ivljenj­
s k e g a  p o m e n a  i z v e d b a  a g r a r n e  re fo rm e .  Z i z v e d b o  a g r a r n e  r e fo r m e  t a k o  g l e d e  
o b d e lo v a n j a  zem lje ,  k a k o r  g o z d n ih  p o v rš in  bi s e  nudilo  v e likem u  š tev ilu  n a j ­
re v n e jš ih  o b č a n o v  ob s to j .  H itra  in tem e l j i ta  i z v e d b a  a g r a r n e  r e fo r m e  bi v m a r ­
s ik a te r e m  p o g le d u  o la j š a la  tudi  o b č in s k o  g o s p o d a r s t v o .  Iz t e g a  r a z l o g a  bi o b ­
č in e  ž e le le  h i tre jšo  izvedbo^ a g r a r n e  re fo rm e .  A g r a r n a  r e fo r m a  s e  pri n a s  izva ja  
g l e d e  o b d e lo v a n ja  zem l je  ž e  12 let.  Ž u p a n s k a  z v e z a  s e  m o ra  p r id ruži t i  z ah te v i  
a g r a r n ih  in te re s en to v ,  d a  naj p r i s to jn a  o b l a s t  hi tro  p o s ta v i  t o z a d e v n e  a m b u ­
l a n tn e  kom is ije  in izvrši  p r e p i s  o d d v o jen ih  p a r c e l  o b d e lo v a ln e  zem lje  rja  a g r a r n e  
in te re s e n te .  Ž u p a n s k a  z v e z a  s c  p r id ru žu je  z a h te v i  a g ra rn ih  in te re s e n to v ,  d a  s e  
p r i  revizij i  o b je k to v  a g r a r n e  r e fo r m e  s t r o g o  č u v a jo  in te res i  a g r a r n ih  in te re s e n ­
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to v  in d a  s c  zem lja ,  ki jo je p o  z a k o n u  ra z las t i t i ,  tudi  r e s  o d dvo j i  ini iz roč i  
a g r a r n im  in te re sen to m .  P o j a č e n o  iz se l jev a n je  nujno  z a h te v a ,  d a  n a p r a v im o  p r o ­
s to r  z a  n a š e  ljudi d o m a  tudi z  iž v e d b o  a g r a r n e  re fo rm e .

O d  c e lo k u p n e  o b d e lo v a ln e  zem lje  v s e h  v e l e p o s e s t e v  v Slovenij i  je p o d  
a g r a r n o  r e fo rm o  s a m o  c a  30.000 ha .  O s t a l a  o b d e lo v a ln a  zem lja  o s t a n e  v e le ­
p o se s tn ik o m  kot  m aks im um . O d  30.000 ha  o b d e lo v a ln e  zem lje ,  ki p a d e  p o d  
a g r a r n o  re fo rm o ,  je bilo  v e le p o s e s tn ik o m  p r e p u š č e n o  ko t  s u p e r m a k s im u m  p o ­
lo v ic a  in s a m o  p o lo v ic a  c a  15.000 ha p r id e  v p o š t e v  z a  r a z d e l i t e v  m e d  a g r a r n e  
i n te re s e n te .  C e  im a m o  v vidu, d a  p r id e  v p o š te v  c a  40.000 a g r a r n o  in te re s e n t sk ih  
družin ,  v idimo, d a  a g r a r n a  r e fo r m a  s a m o  z o z i ro m  n a  o b d e lo v a ln o  zem ljo  v 
S lovenij i  ni o d  v e l ik e g a  p o m e n a .  A g r a r n a  r e fo r m a  v S loven ij i  m o re  biti p o m e m b ­
n a  s a m o  ted a j ,  č e  s e  p r i te g n e jo  v a g r a r n o  r e fo r m o  tudi  g o z d o v i ,  ki jih imajo  
vsi  v e le p o se s tn ik i  v S lovenij i  c a  170.000 ha ,  kajt i S lo v e n i ja  je n a v e z a n a  na 
g o z d n o  g o s p o d a r s t v o  in so  a g r a r n i  in te re s en t i  v  S lovenij i  v veliki več in i  odv isn i  
o d  d o h o d k o v  in de l  v g o z d u .  Iz teh  č is to  g o s p o d a r s k i h  in soc i ja ln ih  raz logov , ,  
k a k o r  tudi iz n ac i jo n a ln ih  r a z lo g o v ,  k e r  so  ti g o z d o v i  p o  več in i  v o b m ejn ih  krajih, 
je Z v e z a  z a  to ,  d a  s e  p r i te g n e jo  tudi  vsi  g o z d o v i  p o d  a g r a r n o  re fo rm o .  Po- 
z a k o n u  naj bi v s a k e m u  v e le p o s e s tn ik u  o s t a lo  s a m o  10CK) h a  g o z d n e  p o v rš in e ,  v se  
o s t a lo  p a  bi bilo  p o ra b i t i  z a  a g r a r n e  i n te r e s e n t e  in s i c e r  z a  iz k o r i š č a n je  po  
a g r a r n ih  in te re sen t ih  v n a rav i ,  d a  s e  p r e s k r b e  z  drvmi,  ste ljo ,  p o t r e b n im  g r a d ­
b en im  le so m  itd., k a k o r  tudi  z a  k o m e rc ie ln o  i zk o r išč an je  v ko r is t  f o n d a  za. 
so c i ja ln e  u s ta n o v e ,  z a  m a le  k m e te  in k m e t s k e  d e la v c e .

V tej z a d e v i  je n a s t a l o  m ed  o b č in a m i  ve liko  ra zb u r jen je ,  k e r  s e  jc vp l iva lo  
z  v se h  s t ra n i  n a  p o s a m e z n e  u p r a v e  o b č in .  S ta l i  sm o  tudi  v tej z a d e v i  o bč inam ,  
o b  s t ran i  t e r  jim p o t r e b n o  sv e to v a l i  s to je č  na  s ta l i šč u ,  d a  s e  a g r a r n a  r e fo r m a  
m o r a  izvest i  v k o r is t  n a š e g a  m a l e g a  č lo v e k a  in iz č i s to  n ac i jona ln ih  oz irov .

Ž u p a n s k a  z v e z a  je p re je la  v iz javo  n a č r t  z a k o n a  o  g as i l tvu .  K er  z a k o n  
z o p e t  t e ž k o  o b re m e n ju je  o b č in e  z  z a v a r o v a n je m  g a s i lc e v ,  z  n a b a v o  o r o d ja  itd., 
sm o  p red lo ž i l i  t o z a d e v n e  u g o v o re .  Z a k o n  n a jb rž e  š e  ni t a k o  nujen, v s le d  č e s a r  
je bil o d lo ž e n  z d n e v n e g a  re d a .  V s e k a k o r  s e  b o d e m o  m ora l i  z  njim p o n o v n o  
p e č a t i ,  k e r  p o m en i  z o p e t  n o v o  t e ž k o  o b re m e n i t e v  obč in .

N a jv e č  p o z o rn o s t i  sm o  p a  m ora l i  p o sv e t i t i  n o v e m u  o b č in s k e m u  z a k o n u ,  ki 
je  v r a z p r a v i  v N a r o d n i  sk u p šč in i .  Izde la l i  sm o  t o z a d e v n o  sp o m e n ic o ,  ki je b i la  
s p r e j e t a  na  se ji  š i r š e g a  o d b o r a  Ž u p a n s k e  z v e z e  t e r  jo p red lož il i  v se m  m e r o ­
da jn im  fa k to r jem ,  z la s t i  naš im  p o s l a n c e m  in s e n a to r je m  s p ro šn jo ,  d a  z a s to p a jo  
in te r e s e  n a š ih  o b č in .  Z ak o n  jc v r a z p r a v i  o d s e k a  N a r o d n e  s k u p š č in e  in u p a m o ,  
d a  bo  š e  p r e c e j  i z p re m e n jen  v  k o r is t  ob č in ,  p r e d n o  p r id e  p r e d  N a r o d n o  s k u p ­
šč ino .  K er  p re d p is u je  novi z a k o n  ve l ik e  o b č in e  (do  2000 p re b iv a lc e v )  sm o  n a  lo> 
o p o z o r i l i  t ak o j  v se  o b č in e  te r  jih o p o z o r i l i  n a  ta  p re d p is .  Izvedli  sm o  is točasno-  
a n k e t o  g l e d e  z d ru ž i tv e  o b č in  t e r  sm o  preje li  m n o g o  lepih in s tv a rn ih  p r e d lo g o v  
S to j im o  n a  s ta l išču ,  d a  je p o t r e b n a  z d ru ž i te v  naš ih  obč in ,  k e r  im am o  m n o g o
o b č in ,  ki n iso  s p o s o b n e  v  d a n aš n j ih  č a s ih  z a  s a m o s to jn o  življenje t e r  jc nujno
p o t r e b n o ,  d a  s e  zd ruž i  v e č  o b č in  v e n o  ve liko  o b č in o ,  ki bo  laž je  v rš i la  n a lo g e ,  
ki s e  d a n e s  d a je jo  o b č in a m .  A k o  p a  naj s e  izvrši  z d ru ž i te v  ob č in ,  s c  m o r e  
izvršit i  to  p r e d v s e m  iz g o s p o d a r s k i h  vid ikov, d a  b o  n o v a  o b č in a  v re sn ic i  tudi 
g o s p o d a r s k a  c e lo ta ,  d a  je s e d e ž  o b č in e  tam ,  k je r  o b č a n  lah k o  o p ra v i  v s e  sv o je  
p o s le ,  k jer  je s r e d i š č e  t rg o v in e  itd. D e la t i  m o r a m o  na  to, d a  b o  u p r a v n a ,  šo l s k a  
in c e r k v e n a  o b č in a  isto ,  k e r  jc d e lo  p o te m  v s e  d r u g a č n o  in je to  iudi v  in te re su  
d r ž a v n e  u p r a v e .  S t r e m im o  z a  tem , da  s e  izvršijo  v s e  p r e d p r i p r a v e  z a  z d ru ž i te v  
o b č in  b r e z  lokaln ih  p re p i ro v  in č e  b o  s leh ern i  o b č a n  in ž u p a n  g le d a l  n a  to  v 
p o v e d a n e m  sm islu ,  s m o  p re p r ič a n i ,  d a  b o d e m o  izvzršili  ve l iko  de lo ,  ki b o  v 
k o r is t  n a š e g a  l juds tva .  V prihodnjih  ted n ih  b o d e m o  m orali  n a  s e s ta n k ih  p o d ­
o d b o r o v  Ž u p a n s k e  z v e z e  rešiti  t a  v p r a š a n ja ,  z a t o  p ro s im  s o d e lo v a n ja  vseh .
B a n s k a  u p r a v a  je tudi ž e  i z d a la  t o z a d e v n e  p o d a tk e  z a  s r e z k a  n a č e l s tv a ,  ki 
m o ra jo  to  d e lo  č im p re je  izvršit i .

( K o n ec  pr ihodnjič )

K o m a s a c i ja  ob č in .  — K a k o r  č u jem o ,  so  s r e s k a  n a č e l s tv a  p r e d lo g e  z a  zd ru  ­
ž i tev  o b č in  kr. b a n sk i  u p ra v i  ž e  p re d lo ž i la .  P r e d lo g i  s o  se s tav l jen i  p o  s m e r ­
n icah  kr. b a n s k e  u p r a v e  in v polni m eri  v p o š t e v a jo  n a č e la ,  o  k a te r ih  sm o  g o v o ­
rili v p rvih  d veh  š tev i lk ah  » S a m o u p ra v e « .  P r e d v id e v a jo  o b č in e  s p o v p r e č n o  
2000 —3000 p re b iv a lc i ;  v e č je  o b č in e  so  iz jem a,  iz jem a  so  p a  tudi  m a n jše  o b č in e .  
N e k a j  o b č in  bi s k o r o  v v se h  s re z ih  im elo  tudi  p o d  1000 p re b iv a lc e v .  N e s o g la s j a  
o b s to ja jo  v n a č r t ih  s re sk ih  n a č e l s t e v  g l e d e  k o m a s a c i j e  n e k a te r ih  o b č in  o b  m eji
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s re z o v ,  to re j  k o m a s a c i j a ,  ki vp l iva  tudi  n a  v e l ik o s t  s r e z o v .  T a  n e s o g la s ja  se  
b o d o  d a l a  v v eč in i  p r im e ro v  z lah k o to  od s tran it i .  T rd  o re h  p a  b o  r a zm e j i te v  
m e s tn ih  o b č in  n a p r a m  okolic i ,  z la s t i  i n k o rp o ra c i j a  o k o l išk ih  o b č in  o d n o s n o  njih 
d e lo v  v m e s ta .  Tu s o  s e  z a s to p s tv a  m e s t  in o k o l ic e  n a jra z l ičn e je  iz javila  in 
v s a  v z tra ja jo  s i lno  t r d o v r a tn o  n a  svojih  s ta lišč ih .

O d  s r e sk ih  n a č e l s t e v  z b ra n i  m a te r i ja l  s e  s e d a j  pri  kr. b a n sk i  u p ra v i  u re ju je  
in š tu d i ra .  N a l o g a  b a n s k e  u p r a v e  ni lah k a .  N e š t e to  je  p r o še n j  in p ro te s to v ,  o s e b ­
nih in te rvenc i j  in d e p u ta c i j ,  in v s a k a  vidi v p r a š a n je  s a m o  s s v o je g a  o z k e g a  s t a ­
l išča .  B an o v in sk i  g e o m e t r i  izde lu je jo  m e d te m  tem eljn i  n a č r t  n a  p o d la g i  novih 
ju g o s lo v a n s k ih  š p e c i j a lk  v m eri lu  1:100.000. V n a č r t  s e  p r e n a š a j o  n e p o s r e d n o  
iz k a ta s t r s k ih  m a p  m e je  k a ta s t r a ln ih  o b č in  in iz n a č r to v  s re sk ih  n a č e l s t e v  m eje  
se d a n j ih  u p rav n ih ,  šo lsk ih  in župnih  o b č in .  S l e d n je  b o  t r e b a  š e  m ars ik je  i z p o ­
polnit i.  B an o v in sk i  n a č r t ,  ki b o  k o p i r a n  v v e č  izvodih ,  b o  ja k o  lep ,  t o č e n  in 
p r e g le d e n .

D o k le r  p re d lo g i  s r e sk ih  n a č e l s t e v  o d  kr. b a n s k e  u p r a v e  ne  b o d o  o b d e ­
lani,  s e  v k o n k r e tn e  s tv a r i  tud i  mi š e  ne  m o re m o  sp u š č a t i .  U p a m o  p a ,  d a  b o m o  
mogli  to  ž e  v p r ihodnji  številki.  M e d tem  b o  m o r d a  tudi  n a č r t  n o v e g a  o b č in s k e g a  
z a k o n a  — v o č iv id n o  z n a tn o  izp re m e n jen i  oblik i  — s r e č n o  p a s i r a l  n a r o d n o  s k u p ­
š č in o  in s e n a t  in p o s t a l  z ak o n .

O b č i n s k a  s o d i š č a ?  P r ip ra v l je n  je o s n u te k  z a k o n a  o  o b č in sk ih  sod išč ih .  N a m  
t a  inst i tuc ija  do s le j  ni b i la  z n a n a .  Imeli sm o  le  o b č in s k e  p o s r e d o v a l n e  u r a d e ,  
kojih  n a lo g a  je b i la  p o r a v n a v a  n e k a te r ih  z a s e b n o p r a v n ih  sp o ro v ,  n e  p a  r a z s o ­
janje .  P a č  p a  so  u v e d e n a  o b č in s k a  s o d i š č a  v n e k a te r ih  d ru g ih  b a n o v in a h  (na  
p r im e r  v s o s e d n i  sav sk i ,  in s o  s e  p o n e k je  p r a v  d o b r o  o b n e s la .  Z om enjen im  
o s n u tk o m  s e  o b e ta jo  se d a j  tud i  d ra v sk i  b an o v in i  p r a v a  o b č in s k a  s o d i š č a ,  ki 
b o d o  v  s k o r o  v se h  m anjših  z a s e b n ih  sp o r ih  m er i to rn o  sod ila .

K er  s e  z a e n k r a t  ven ti l i ra  š e le  v p r a š a n je ,  ali naj s e  t a k a  s o d i š č a  sp lo h  u v e ­
d e jo  in ali  naj s e  m o r d a  n e  uk ine jo  š e  tam ,  k jer  s o  se d a j  u v e d e n a ,  s e  v  p o ­
d r o b n o s t i  o s n u tk a  ne  m o re m o  š e  sp u š ča t i .  N a v a ja m o  g a  p a  v in fo rm ac i jo  o b č in  
v g lavn ih  p o te z a h .

N a m e n  o b č in sk ih  s o d i š č  je, o la j ša t i  p re b iv a ls tv u  isk a n je  p r a v ic e  v m anjš ih  
s t v a r e h  s  tem , d a  s e  mu d o  sk ra jn o s t i  z n iža jo  s t ro šk i  p o s t o p k a  in p o ta ,  da lje  
r a z b r e m e n i t i  o k r a jn a  s o d i š č a  z  o d v z e t j e m  m alih  (» bagate ln ih« )  s tva r i .  O b č i n s k a  
s o d i š č a  so d i jo  v s k o ro  v se h  civilnih  sp o r ih  d o  500’— Din v re d n o s t i  t o ž b e n e g a  
p r e d m e ta .  O b č in sk o  s o d i š č e  s e  u s ta n o v i  z a  v s a k o  o b č in o ;  s m e ta  s e  p a  tud i  po  
d v e  ali v e č  o b č in  zd ruž i t i  v e n o  s o d n o  o b č in o .  S t ro šk i  s e  p r iso d i jo  le toliki,  k o ­
l ikor  s o  bili z a  i z v e d b o  p o s t o p k a  p o t reb n i .  Z a s to p a n je  s t r a n k e  p o  o d v e tn ik ih  je 
p r e p o v e d a n o .  S t r a n k a  s e  m o r e  z a s to p a t i  s a m a  ali  p o  z a s to p n ik u  (n eodvetn iku ) ;  
p o v rn e jo  s e  ji le s t ro šk i ,  ki bi jih b i la  im e la  s a m a  (n e z a s to p a n a ) .

S o d i jo  lajiki, izb ran i  izm ed  o b č a n o v .  Z a h te v a  s e  v iš ja  m o r a ln a  k v a l i f ik a ­
c i ja .  S o d n i  s e n a t  je se s ta v l j e n  iz p r e d s e d n i k a  ( » o b č in s k e g a  so d n ik a * )  in d v e h  
p r ise d n ik o v .  P r i se d n ik i  s e  p o z iv a jo  k s e ja m  — k a k o r  s v o jč a s  p o ro tn ik i  — iz l is te  
izvoljenih č la n o v .  P o s t o p e k  je p o e n o s ta v l j e n  in v o sn u tk u  ja k o  o b š i rn o  in p r e ­
c iz n o  o b d e la n .  Iz v ršb o  vodi  o b č in s k i  so d n ik  sa m ;  izv e d e  jo o b č in sk i  s lu g a .  O d  
o b č i n s k e g a  s o d i š č a  g r e  p r iz iv  n a  s r e s k o  s o d i š č e ,  ki p o s t o p a  z n o v a ,  in s i c e r  po  
s o d n e m  b a g a t e l n e m  p o s to p k u .

O b č i n s k o  s o d i š č u  v z d rž u je  o b č in a .  S t r o š k i  n e  b o d o  hudi;  kajt i v s a  m e s ta  
s o  č a s tn a .  Le o b č in s k i  so d n ik  s m e  dobiti  n a g r a d o .  P a č  p a  b o  v z d r ž e v a t i  p i s a r -  
n ico  in jo op rem i t i  z  nujno p o t reb n im i  kn jigam i in p isa rn išk im i  p r ip o m o č k i .  M o r­
d a  s e  b o  p o s re č i lo  d o se č i ,  d a  s e  s t e k a jo  v kritje  v z d rž e v a ln ih  s t r o š k o v  t a k s e  
in g l o b e  v o b č in s k o  b lag a jn o .  S i c e r  p a  — k a k o r  ž e  z g o ra j  r e č e n o  — ni š e  
s ig u rn o ,  dali  s e  b o  p ro je k t  sp lo h  p red lo ž i l  n a r o d n e m u  p re d s ta v n i š tv u .

V id im o  p a  tudi iz t e g a  p r im e ra ,  d a  je p r ič a k o v a t i  s t a ln e g a  n a r a š č a n j a  p r i ­
s to jnos t i  u p r a v n e  o b č in e .  D a  b o  o b č in a  tem u  p o r a s tu  kos ,  b o  g le d a t i  n a  to ,  d a  
s e  pri  k o m a s a c i j i  o b č in  us tva r i jo  č im  m o č n e j š e  ed in ice .

O b č i n s k a  t ro ša r in a .  U p o r a b a  ž e l e z n i š k i h  t r a n s p o r t n i h  l i r  
s t i n  z a  k o n t r o l o  k o n z u m a  a l k o h o l n i h  p i j a č .  G e n e r a l n a  d i r e k ­
c ija  d rž a v n ih  ž e le z n ic  je o d re d i la ,  d a  m o ra jo  o b č in e  in d r u g e  s a m o u p r a v n e  e d i ­
n ice  do b i t i  p r e d h o d n o  d o v o l jen je  ž e l e z n i š k e  d irek c ije ,  a k o  h o č e jo  v p o g le d a t i  ž e ­
l e z n i šk e  t r a n s p o r tn e  l is tine  (» l is ta rke«) v  sv rh o  k o n t ro le  pri p o b i ran ju  o b č in sk ih  
t ro ša r in ,  in to  z a  v s a k  v p o g le d  p o s e b e j .  D r a v s k a  ž e le z n i šk a  d i rek c i ja  ni p r i s ta la
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n a  to ,  d a  bi s e  ž e l e z n i š k e  p o s t a je  s p lo š n o  p o o b la s t i l e ,  dovol it i  leg i t im iran im  
o r g a n o m  o b č in e  v p o g le d  v ž e l e z n i š k e  d o k u m e n te .

N a  to  o p o z a r j a m o  o b č in e ,  d a  ne  b o  n e p o t r e b n ih  konf l ik tov  z  n ače ln ik i  ž e ­
lezn išk ih  posta j .  P a č  p a  imajo  d o v o l je n  v p o g le d  b r e z  p o s e b n e g a  d o v o l je n ja  ž e ­
lez n išk e  d irek c ije  o r g a n i  d r ž a v n e  f in a n č n e  ko n tro le .

P r ip o ro c l i jv o  je to re j  tudi  iz t e g a  r a z l o g a ,  d a  p o v e r i  o b č in a  p o b i r a n je  s v o ­
jih t ro š a r in  f inančn i  kontroli .

V s e m  o b č in a m  v zn an je .  N a  p ro šn jo  Ž u p a n s k e  z v e z e  v Ljubljani je  i z d a l a  
f i n a n č n a  d i rek c i ja  v Ljubljani v s e m  d a v č n im  u p r a v a m  d r a v s k e  f in a n č n e  d i r e k ­
cije  n a lo g ,  d a  p oš l je jo  vsak i  o b č in i  n a jd a l je  d o  30. a p r i l a  v s a k e g a  l e ta  o b r a č u n  
p re d p is a n ih  in p o b ra n ih  d o k la d  m in u le g a  le ta .  (O d lo k  f in a n č n e  d i rek c i je
š tev .  152048/50/33/3 z  d n e  8. n o v e m b r a  1932.

I z d e lo v a n je  r e g u la c i j sk ih  n a č r to v .  O d  l jub l janske  in ž e n je r sk e  k o m o r e  s r n a  
p re je li  s l e d e č i  d o p is ,  n a  k a t e r e g a  o p o z a r j a m o  v s e  o b č in e ,  d a  g a  v p o š te v a jo :

V sm is lu  d o lo č b  G r a d b  z a k o n a  v z v ez i  z  d o lo č b a m i  P ra v i ln ik a  z a  i z d e la v o  
r e g u la c i j sk ih  n a č r to v  g o s p o d a  m in is t ra  z a  g r a d b e  o d  14. junija 1932, S lu ž b e n i  
list št . 78 o d  1. o k t o b r a  1932, je o b č in a  d o l ž n a  izd e la t i  in p red lo ž i t i  p r is to jn i  
o b la s t i  v o d o b r i te v  reg u lac i j sk i  n a č r t  t e r  u r e d b o  o  n j e g a  izvajanju .

Inžen je rsk i  K om ori  ie č a s t  o p o z o r i t i  • Ž u p a n s tv o  (m es tn o  ž u p a n s tv o ) ,  d a  s e  
m o ra  v sm islu  č le n a  34. n a v e d e n e g a  P ra v i ln ik a  p o v e r i t i  i z d e l a v a  reg u la c i j sk ih  
n a č r to v ,  a k o  s e  ne  izd e la jo  o d  las tn ih  o b č in sk ih  teh n ičn ih  o r g a n o v ,  s t ro k o v n im  
p o o b la š č e n im  o s e b a m ,  ki m o ra jo  n a č r t e  v sm is lu  č le n a  35 P ra v i ln ik a  tud i  p o d ­
pisa ti .  G r a d b e n i  o b r tn ik i  v sm islu  d o lo č b  Z a k o n a  o  obrtil i  n iso  u p ra v ič e n i  iz ­
d e lo v a t i  r e g u la c i j sk e  n a č r t e ,  t e m v e č  je t a  p o s e l  p r id r ž a n  p o o b la š č e n im  in -  
ž e n je r j e m -a rh i t e k to m .

R e g u la c i j sk ih  n a č r to v ,  ki n iso  izd e lan i  od  p o o b l a š č e n ih  o s e b ,  p r i s to jn a  o b ­
l a s t  v sm islu  3. o d s t a v k a  č le n a  35. n a v e d e n e g a  P ra v i ln ik a  n e  s m e  v ze t i  niti v 
p r e g le d .  O b č in e ,  ki bi  p o v e r i le  izd e la v o  n a č r to v  n e p o o b la š č e n im  o s e b a m ,  s e  
to re j  ne  izp o s ta v l ja jo  le n e v a rn o s t i ,  d a  reg u la c i j sk i  n a č r t  n e  b o  s t r o k o v n ja š k o  
izd e lan ,  t e m v e č  t a k  n a č r t  p r e d  o b la s tm i  sp lo h  n e  bi imel p r a v n e  ve ljavnost i .

Z o z iro m  na  n a v e d e n o  je Inžen je rsk i  K om ori  č a s t  o p o z o r i t i  Ž u p a n s tv o  (m e s t ­
no  ž u p a n s tv o ) ,  d a  s e  p o s lu ž i  pri izde lav i  reg u la c i j sk ih  n a č r t o v  p o o b la š č e n ih  in -  
ž e n je r j e v -a rh i te k to v .  I s to č a s n o  d o s t a v l j a m o  Ž u p a n s tv u  (m e s tn e m u  ž u p a n s tv u )  s e ­
z n a m  p o o b la š č e n ih  in ž e n je r j e v -a rh i t e k to v ,  č l a n o v  t e  K o m o re ,  ki p r ih a ja jo  z a  
i z d e la v o  reg u la c i j sk ih  n a č r to v  v p o š tev .

Z v e z a  o r g a n iz a c i j  o b č in s k ih  u s lu ž b e n c e v  in u p o k o je n c e v  D r a v s k e  b a n o v in e
je p o s l a la  Ž u p an sk i  z v ez i  s l e d e č i  v s e g a  u v a ž e v a n ja  v re d n i  d o p is :

P o d p i s a n a  » Z v eza  o rg a n iz a c i j  o b č in sk ih  u s lu ž b e n c e v  in u p o k o je n c e v  D ra v ­
s k e  b a n o v in e «  si dovolju je  p re d lo ž i t i  s l e d e č o  s p o m e n i c o :

V S lu ž b e n e m  listu š tev .  83 z d n e  19. o k t o b r a  1932 so  b i la  o b ja v l j e n a  n a v o d i l a  
M in is t rs tva  f in a n c  o  se s ta v l ja n ju  o b č in sk ih  p r o r a č u n o v  zn  le to  1933. V te h  n a ­
vodilih )c bilo  m e d  d rug im  z a u k a z a n o ,  d a  s e  m o r a  izvršit i  z n ižan je  s lu ž b en ih  
p re je m k o v  o b č in sk ih  u s lu ž b e n c e v ,  o d p ra v i t i  v s e  n a g r a d e  in h o n o r a r j e  te r  iz­
v es t i  r e d u k c i jo  o s o b ja .

N e k a t e r e  o b č in e  so  pri  s e s ta v l ja n ju  in sp re je t ju  p r o r a č u n o v  z a  le to  1933 
p o p o ln o m a  n a p a č n o  in n e p ra v i ln o  to lm a č i le  t a  n a v o d i la  in so  svojim u s lu ž b e n ­
c e m  zn iž a le  ž e  i tak  z e lo  sk ro m n o  o d m e r j e n e  m e s e č n e  p r e je m k e  o d  10 d o  4 0 % .
V n e k a te r ih  p r im er ih  so  jim p a  ce lo  s lu ž b o  o d p o v e d a l e  in jih n a  n o v o  n a m e s t i le  
p o d  v e l ik o  s lab š im i  pogo j i  o d  d o se d a n j ih .  T em  o b č in sk im  u s lu ž b e n c e m  s c  je z  
n o v o  nam es t i tv i jo  o d v z e lo  t e ž k o  p r id o b l je n e  p r a v ic e  in jih uvrs t i lo  p o p o ln o m a  k o t  
z a č e t n i k e  s  p o s k u š n o  d o b o ,  č e r a v n o  s o  s lu ž b o v a l i  v o b č in sk ih  s lu ž b a h  ž e  p r e ­
c e jšn je  š tev i lo  let v  p o p o ln o  z a d o v o l jn o s t  o b č in s k ih  u p ra v ,  o b č a n o v  in n a d re je n ih  
o b las t i .  M ed  p o d e ž e ls k im i  o b č in sk im i  u s lu ž b en c i  je tud i  v e č  d rž a v n ih  s t a r o u p o -  
k o jen c ev ,  ki so  si r a d i  m a le  p o k o jn in e  m ora l i  i ska ti  p o s t r a n s k e g a  z a s lu ž k a ,  d a  
la h k o  d o s to jn o  in sk ro m n o  prež iv l ja jo  sv o je  d ru ž in e .  N e k a te r i  o d  te h  so  bili 
s ta ln o  n a m e š č e n i  in so  z a n je  v e l ja la  d o lo č i l a  z a k o n a  o  d rž av n ih  u radn ik ih .  S  
p r o r a č u n o m  z a  le to  1933 s e  jim je p a  s t a ln o s t  o d v z e l a  in s e  jih je n a m e s t i lo  
k o t  p o g o d b e n e  u s lu ž b e n c e  z ve liko  nižjimi pre jem ki.

P o d e ž e l s k i  o b č in sk i  u s lu ž b e n c i  so  p o s ta l i  s e d a j  p o p o ln o m a  b r e z p r a v n i  in 
so  p r e p u š č e n i  le d o b r i  volji p o s a m e z n ih  o b č in sk ih  up rav .  7.a sv o ja  v a ž n a  in o d -
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g o v o r n a  o p ra v i l a  n a  p o d ro č ju  u p r a v n e  d e la v n o s t i  s o  t a k o  s k r o m n o  p la č a n i ,  d a
v v e l ik o  pr im er ih  njihovi m e s e č n i  p re jem k i  niti n e  d o s e z a j o  onih, ki s o  p r e d v i ­
den i  z a  na in iž je  sk u p in e  d rž av n ih  u s lu ž b en c ev .  S o c i ja ln o  n e p r a v ič n o  bi t e d a j  
bilo ,  d a  s e  jim se d a n j i  n izko  o d m er jen i  m e s e č n i  p re jem k i  z n iža jo  š e  z a  10 ali  
v e č  o d s to tk o v ,  n e  d a  bi s e  p re je  ugo to v il  p o t r e b n i  minimum. Z d o se d a n j im i  
p ro r a č u n i  so  s e  tem  o b č in sk im  u s lu ž b e n c e m  s lu ž b en i  p re jem k i  ž e  t a k o  o b č u tn o  
znižal i ,  d a  n iso  v p r a v  n o b e n e m  razm er ju  z d e lo m  in jim pri  v s a k o d n e v n e m  
p o r a s tu  c e n  ž iv l jenskih  p o t r e b š č in  k om aj  z a d o š č a jo  z a  n a js k ro m n e jše  p re ž iv ­
ljanje. V s a k o  p o n o v n o  z n ižan je  bi jih p o g n a lo  v p o p o ln i  o b u p  in bi v  izd a tn i  
m eri  tudi  š k o d o v a lo  ra zv o ju  k o m u n a ln e  d e la v n o s t i ,  ki je z a  d r ž a v o  in n jen e  
d rž a v l ja n e  n e o b h o d n o  p o t r e b n a .

Pr ip o m n it i  tudi  m o ra m o ,  d a  bi m o r a l e  d a ja t i  o b č in s k e  u p r a v e  k o t  jav n e  
k o r p o r a c i j e  v p o g le d u  u s lu ž b e n s tv a  svojim o b č a n o m  d o b e r  v z g le d  in n e  bi 
sm e le  p o s to p a t i  z njimi na  t a k  n eh u m an i  nač in ,  d a  jim o d v z e m a jo  t e ž k o  p r i ­
d o b l je n e  p r a v ic e  in jih v z p o re ja jo  z  n av ad n im i  sez ijsk im i d e la v c i ,  k a te r im  je
s lu ž b a  v e d n o  o d p o v e d l j iv a .  Z u v a ja n jem  t a k e  p r a k s e  p re t i  o b č in sk im  u s lu ž b e n ­
c e m  n e v a rn o s t ,  d a  jih lah k o  v s a k  č a s  in b r e z  p r a v n e g a  p o v o d a  p o s ta v i jo  n a  
c e s t o  t e r  p a h n e jo  z d ru ž in am i  v re d  v p o m a n jk a n je  in v š e  v e č jo  b e d o .

Ž u p a n s k o  z v e z o  v l judno  p r o s i m o ,  d a  b lag o v o l i  v p o š te v a t i  p r e d s t o j e č e  
n a v e d b e  in sk len it i  n a  svoji sk u p šč in i  s l e d e č e :

1. V s e  o n e  o b č in s k e  u p r a v e ,  ki so  v svojih  p ro ra č u n ih  z a  le to  1933 o d v z e l e  
svojim  u s lu ž b e n c e m  v letu 1932 ali š e  p r e je  p r i z n a n e  in p r id o b l je n e  p r a v ic e ,  
bo d is i  s  p ra g m a t ik a m i  (s ta tu t i)  o d n o s n o  s p o se b n im i  p o g o d b a m i  a li  d o g o v o r i  n a  
p o d la g i  do s le j  ve ljavn ih  o b č in sk ih  z a k o n o v ,  na j  t e  p r o r a č u n e  tem u  p r im e rn o  
p o p ra v i jo ;

2. v o b č in s k e  p r o r a č u n e  z a  le to  1933 s e  naj vstav ijo  o s e b n e  p o t r e b š č in e  v 
izm eri  onih z a  l e to  1932, v k o l ik o r  s o  s l u ž b e n a  m e s t a  p o p o ln je n a  in

3. d o se d a n j i  s lu žb en i  o d n o ša j i  p o d e ž e ls k ih  o b č in sk ih  u s lu ž b e n c e v  naj o s t a ­
ne jo  d o  uveljav ljen ja  n o v e g a  o b č in s k e g a  z a k o n a  n e iz p rem e n je n i  in na j  s e  i z -  
p r e m e m b e  izv rše  s a m o  tam k a j ,  k jer  s e  p o k a ž e  r e s  sk ra jn o  nujna,  n eo d lo ž l j iv a  
in u te m e l je n a  p o t r e b a .

Z a je d n o  si dovo l ju jem o  p ripom nit i ,  d a  sm o  p o d o b n o  s p o m e n ic o  p red lo ž i l i  tudi  
Kral)evi b a n sk i  up rav i  D ra v sk e  b a n o v in e .

Razsodbe upravnega sodišča
U p ra v n o  s o d i š č e  je  z  o d lo k o m  p o d  štev .  A 113/32/5 z  d n e  21. s e p t e m b r a  

1932 z a k o n a  o  d r ž a v n e m  sv e tu  in u p ra v n ih  so d išč ih  z  d n e  17. m a ja  1922, S Iu ž -  
Dene  N o v in e  št . 111, t a k o j  v ne javn i  seji,  n e  d a  bi p o z v a lo  s t r a n k e ,  z av rn i lo  
d n e  1. junija 1932 v lo ž e n o  to ž b o  P i r n a t a  )an k a ,  p o s e s tn ik a  v Ljubljani, y r s t o v -  
Skova  u l ica  9, z o p e r  r e š i te v  kr. b a n s k e  u p r a v e  D r a v s k e  b a n o v in e  v Ljubljani 
z  d n e  25. a p r i l a  1932, V. No. 2726/1 g l e d e  O s a n i  Josipu in s e s t r a m a  T o m a ž ič  
p o d e l j e n e g a  s t a v b n e g a  dovoljen ja .

O d l o k  s e  o p i r a  n a  s l e d e č i  r a z lo g :
Z o d lo k o m  o d  11. a p r i l a  1932, št . 11937, je  m e s tn o  n a č e l s tv o  v Ljubljani'  

p o d e l i lo  O s a n i  Josipu , g im n a z i j sk e m u  p ro fe s o r ju ,  s t a v b n o  d o v o l jen je  z a  g r a d n jo  
e n o n a d s t r o p n e  h iše  o b  V rs to v š k o v i  ulici  p o d  p o g o jem ,  d a  b o  s t a la  n o v a  s t a v b a  
t o č n o  v  s t a v b n i  črti  in nivelu o b  V e r s to v šk o v i  ulici  v sm islu  p a r c e l a c i j s k e g a  
o d lo k a  in vsa j  5 m z a  s t a v b n o  č r to  o b  L ep e m  potu ,  z  o d lo k o m  o d  i s t e g a  d n e  
št . 11934 p a  s e s t r a m a  T o m a ž ič  P e p c i  in Emi z a  g r a d n jo  s o s e d n e  e n o n a d s t r o p n e  
h iše  p o d  p o g o je m ,  d a  b o  s t a la  n o v a  s t a v b a  to č n o  v s t a v b n i  č r ti  in nivelu  v 
V e r s to v š k o v i  ulici.

P i r n a t  Janko  in n e k a t e r i  d ru g i  hišni p o se s tn ik i  v V e r s to v šk o v i  ulici sO' 
vložili n a  kr. b a n s k o  u p r a v o  D r a v s k e  b a n o v in e  n a d z o r s tv e n o  p r i to ž b o ,  k e r  bi 
na j  d v o jn a  h iša  s e g a l a  p r a v  d o  c e s tn e  č r t e  in n e  5 m  n a z a j  p o m a k n je n a ,  
k a k o r  s o  v s e  v i le  v  tej ulici.

D as i  je b i la  v lo g a  iz r e č n o  o z n a č e n a  z a  n a d z o r s t v e n o  p r i to ž b o  in v l a ­
ga te l j i  sp lo h  n iso  bili p r i tegn jen i  k p o s to p k u  p r v e  u p r a v n e  s to p n je ,  n e g o  so
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bili h k o m is i jsk em u  o g le d u  p o v a b l je n i  le  n e p o s r e d n i  s o s e d i  (Križniški red),  je 
v e n d a r  kr. b a n s k a  u p r a v a  s  t o  v r e d n e m  p r i to ž n e m  ro k u  pri  m e s tn e m  n a č e ls tv u  
v lo ž e n o  v lo g o  p o s t o p a l a  k a k o r  z  r e d n o  p r i to ž b o .  Z reš i tv i jo  o d  25. a p r i l a  1932, 
V. N o .  2726/1 je kr. b a n s k a  u p r a v a  n a  o sn o v i  §  122 z a k o n a  o  o b č e m  u p r a v ­
n em  p o s to p k u  v z v ez i  s  p re d p is i  n o v e g a  g r a d b e n e g a  z a k o n a  z a v rn i la  io  v lo g o
iz r a z l o g o v  p r v o s t o p n e  o d lo č i tv e ,  k e r  s t a  iz p o d b i ja n a  o d lo k a  v s k l a d u  s p re d p is i  
g r a d b e n e g a  z a k o n a .

Z o p e r  t o  reš i tev ,  ki je b i la  d o s ta v l j e n a  P i r n a tu  Janku  d n e  2. m a ja  1932,
je  l e - t a  d n e  1. junija 1932, to re j  v  o d p r te m  roku ,  vložil t o ž b o  n a  u p r a v n o
so d i š č e .  V to ž b i  n a v a j a  tožitelj ,  d a  t o ž e n o  o b la s tv o  ni p ra v i ln o  u p o r a b i lo  z a ­
k o n a  in ni v p o š t e v a lo  p r e d p i s o v  p o s t o p k a ,  kajt i

1. kr. b a n s k a  u p r a v a  je to ž i te l jev  p r e d lo g  p o  izv ršev a n ju  n a d z o r n e  o b la s t i  
iz  javnih  i n te r e s o v  r e š i la  k o t  p r i to ž b o  p o  §  114 z a k o n a  o  o b č e m  u p r a v n e m  
p o s t o p k u  v sv o js tv u  r e d n e g a  d r u g o i n s t a n č n e g a  o b l a s tv a  in ne  n a  prvi stopn ji ,  
p ro t i  k a te r i  je d o p u s t n a  p r i to ž b a  n a  m in is t rs tvo ;

2. d a s i  je  kr.  b a n s k a  u p r a v a  s m a t r a l a  to ž i te l ja  z a  s t r a n k o ,  ki je u p r a v ič e n a  
k  p r i tožb i ,  v e n d a r  ni v p o š t e v a l a ,  d a  tožitelj  ni bil p r i te g n jen  k  p rv o s to p n e m u  
p o s to p a n ju  in d a  mu p rv o s to p n i  o d lo k  sp lo h  ni bil v r o č e n  in r a d i  t e g a  tudi  
n e z n a n ;

3. d r u g o s t o p n a  o d l o č b a  s e  sk l icu je  n a  r a z l o g e  p rv e  in s ta n c e ,  ki so  toži te l ju  
p o p o ln o m a  n e zn a n i ,  k e r  m u p rv o s to p n i  o d lo k  ni bil n ik d a r  v ro č e n .

P r i  p re so j i  t o ž b e  je m o ra lo  u p r a v n o  s o d i š č e  p r e d v s e m  p re isk a t i ,  ali s e  
t o ž b a  o p i r a  n a  k a k š e n  v z a k o n u  o s n o v a n  n e p o s r e d n i  o s e b n i  in te res .  P o  č l.  18 
z a k o n a  o  d r ž a v n e m  sv e tu  in u p ra v n ih  s o d i šč ih  ima n a m r e č  le  o s e b a ,  k o  j e  
p r a v i c a  a l i  v z a k o n u  o s n o v a n  n e p o s r e d n i  o s e b n i  i n ­
t e r e s  bi s e  p rek rš i l ,  a k o  bi bil a k t  u p r a v n e g a  o b l a s tv a  p o s le d n je  d o p u s tn e  
s to p n je  n e z a k o n i t ,  p r a v ic o  t o ž b e  n a  u p r a v n o  s o d i š č e  t e r  p o  čl.  24. t o č k a  4 
t e g a  z a k o n a  s e  k r a tk o m a lo  b r e z  p o z iv a  s t r a n k  z  o d lo k o m  z a v r a č a  t o ž b a ,  
ki s e  o č iv id n o  n e  o p i r a  n a  n ik a k r š e n  v  z a k o n u  o s n o v a n  n e p o s r e d n i  o se b n i  
in te res .

Kr. b a n s k a  u p r a v a  je r e š i la  o d  tož i te l ja  v lo ž e n o  o p o z o r i lo  z a  i z v ršev a n je  
n a d z o r n e  o b la s t i  t a k o ,  k a k o r  d a  bi b i la  t a  o p o z o r i t e v  o d n o s n o  t a  p re d lo g  
z a  izv rš ev a n je  n a d z o r n e  o b la s t i  r e d n a  p r i to ž b a  p o  §  114 z a k o n a  o  o b č n e m  
u p r a v n e m  p o s to p k u .  Tožitelj  uve ljav lja  n e d o p u s t n o s t  t a k e ,  n a  d ru g i  u p ra v n i  
s topn ji ,  i z d a n e  re š i tv e ,  k e r  bi kr. b a n s k a  u p r a v a  v  p r e d m e tu  sp lo h  n e  s m e la  
p o s to p a t i  k o t  d r u g o s to p n o ,  n e g o  le  k o t  p r v o s t o p n o  n a d z o r n o  o b la s tv o .  P ro t i  
tej  d ru g o s to p n i  reš i tv i  kr. b a n s k e  u p r a v e  bi b i la  v o b č e  d o p u s t n a  t o ž b a  na  
u p r a v n o  s o d i š č e ,  a  s e v e d a  le oni o se b i ,  k a te r i  bi s e  s  to  reši tv i jo  m o g e l  kršil i  
k a k š e n  v  z a k o n u  o s n o v a n  n e p o s r e d n i  o s e b n i  in te res .  T e g a  p a  v d a n e m  s lu ­
č a ju  n i. G la v n o  v p r a š a n je  v s e g a ,  o d  to ž i te l ja  s p r o ž e n e g a  u p r a v n e g a  p o s t o p k a  
je  v p r a š a n j e  r a z d a l j e  o d  z g r a d b e  d o  u l ične  r e g u la c i j s k e  č r te .  T oži te l jevo  g r a -  
d i l išče ,  o d n o s n o  n j e g o v a  z g r a d b a  n a  v o g a lu  V e r s to v š k o v e  u l ice  in L e p e g a  p o t a  
s p lo h  ne  meji n a  g ra d i l i š č e  O s a n e  Jo s ip a  in s e s t e r  T o m a ž ič .  M e d  te m  g r a d i -  
l iščem ,  ki tudi  na  v o g a lu  m e d  V e r s to v š k o v o  u l ico  in Lepim  p o to m  leži,  in 
to ž i te l jev em  g ra d i l i š č u  t e č e  Lepi pot.  P r e d p i s i  o  razd a l j i  novih z g r a d b  od  
so se d n j ih  zem lj išč  n iso  izd an i  zgo lj  r a d i  javnih  in te re s o v ,  n e g o  tud i  v  z a š č i to  
n e p o s r e d n ih  p r ivatn ih  koris t i  N e  ve lja  p a  to  z a  p r e d p i s e  o  ra zd a l j i  z g r a d b  od  
u l ičn e  č r te .  Ti v  reg u lac i j sk ih  n a č r t ih  d o lo č e n i  p re d p is i  o  razd a l j i  o d  u l ične  
č r t e  šč iti jo  jav n e  koris t i  p ro m e tn e ,  z d r a v s t v e n e  in e s t e t k e  p r i ro d e ,  a  p r iv a tn e  
i n te r e s e  le p o s r e d n o .

A k o  tožite l j  pri v p ra š a n ju  r a z d a l j e  n o v e  z g r a d b e  o d  V e r s t o v š k o v e  u l ice  
n i m a  n ik a k r š n e g a ,  v z a k o n u  o s n o v a n e g a  n e p o s r e d n e g a  o s e b n e g a  in te re s a ,  
p o te m  p o  čl. 18 in 24, t o č k a  4 z a k o n a  o  d r ž a v n e m  sv e tu  in u p ra v n ih  so d išč ih  
sp lo h  ni d o p u s t n a  t o ž b a  n a  u p r a v n o  s o d i š č e  in na js i  toži te l j  o s p o r a v a  tud i  le 
n e d o s t a t n o s t  u p r a v n e g a  p o s to p k a .  N e d o s t a tk e  v  p o s to p k u  je m o č  le  p o te m  s 
t o ž b o  n a  u p r a v n o  s o d i š č e  uveljavljati ,  a k o  je n a  p r e d m e tu  u p r a v n e g a  p o s t o p k a  
to ž i te l j  in te re s i ra n  z b o g  p ra v ic e ,  o d n o s n o ,  a k o  je  n je g o v  in te r e s  n e p o s r e d e n  
in p r a v n o  z a š č i t e n  in to  b r e z  r a z lo č k a ,  g r e  li z a  s tv a r  v e z a n e  u p r a v e  ali  p a  
z a  s tv a r  s v o b o d n e  o c e n e ,  ki je v  d ru g ih  oz ir ih  o d t e g n je n a  u p r a v n o s o d n i  preso ji .

Iz n a v e d e n ih  r a z lo g o v  je m o r a lo  u p r a v n o  s o d i š č e  p o  čl. 24 z a k o n a  o  
,upravn ih  so d išč ih  t o ž b o  k a r  k r a tk o m a lo  zav rn i t i  r a d i  n e d o p u s tn o s t i ,  n e  d a  bi s e  
s t r a n k e  p o z v a le .


