Vzgojayizobraievanje
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Vzgoja in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami se
izvaja v skladu z Zakonom o usmerjanju otrok s poseb-
nimi potrebami (Uradni list RS, §t. 58/11, 40/12 — ZUJF
in 90/12; v nadaljevanju ZUOPP-1) in predpisi, ki urejajo
podrocje predsolske vzgoje, osnovnosolskega izobrazevan-
ja, poklicnega in strokovnega izobrazevanja ter splosnega
srednjega izobrazevanja.

Vzgoja in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami
temelji na ciljih in nacelih, dolo¢enih v zakonih za po-
samezno podrocje vzgoje in izobraZevanja, in na nasled-
njih ciljih in nacelih:
zagotavljanje najvecje koristi otroka,
celovitost in kompleksnost vzgoje in izobrazevanja,
enake moznosti s hkratnim upostevanjem razli¢-
nih potreb otrok,
vkljucevanje starsev, posvojiteljev, rejnikov in skrb-
nikov v postopek usmerjanja in oblike pomodi,
individualiziran pristop,
interdisciplinarnost,
ohranjanje ravnotezja med razlicnimi podrocji otro-
kovega telesnega in dusevnega razvoja,
¢im prejSnje usmeritve v ustrezen program vzgoje
in izobrazevanja,
takojs$nja in kontinuirana podpora in strokovna
pomoc¢ v programih vzgoje in izobrazevanja,
vertikalna prehodnost in povezanost programov,
organizacija vzgoje in izobrazevanja ¢im blizje
kraju bivanja,
zagotavljanje ustreznih pogojev, ki omogocajo op-
timalen razvoj posameznega otroka.

Skupine otrok s posebnimi potrebami po ZUOPP-1 so:
otroci z motnjami v du§evnem razvoju,
slepi in slabovidni otroci oziroma otroci z okvaro
vidne funkcije,
gluhi in naglusni otroci,
otroci z govorno-jezikovnimi motnjami,
gibalno ovirani otroci,

dolgotrajno bolni otroci,

otroci s primanjkljaji na posameznih podro¢jih
ucenja,

otroci z avtisti¢énimi motnjami ter

otroci s custvenimi in vedenjskimi motnjami.

Vsi ti otroci potrebujejo prilagojeno izvajanje programov
vzgoje in izobraZevanja z dodatno strokovno pomocjo ali
prilagojene programe vzgoje in izobrazevanja oziroma
posebne programe vzgoje in izobraZevanja.

Vzgoja in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami
poteka po:

programu za predsolske otroke s prilagojenim iz-
vajanjem in dodatno strokovno pomocjo,
prilagojenem programu za predsolske otroke,
izobrazevalnih programih s prilagojenim izvajan-
jem in dodatno strokovno pomocjo,

prilagojenih izobrazevalnih programih z enako-
vrednim izobrazbenim standardom,

prilagojenih izobrazevalnih programih z nizjim
izobrazbenim standardom,

posebnem programu vzgoje in izobrazevanja za
otroke z zmerno, tezjo in tezko motnjo v dusevnem
razvoju in drugih posebnih programih (v nadalj-
njem besedilu: posebni program),

vzgojnih programih.

V vzgojno-izobrazevalnih programih s prilagojenim izva-
janjem in dodatno strokovno pomocjo se glede na vrsto
posebnih potreb v vrtcu lahko prilagodita organizacija in
nacin izvajanja programa, v preostalih izobrazevalnih pro-
gramih pa tudi nac¢in preverjanja in ocenjevanja znanja in
¢asovna razporeditev pouka, ter zagotovi dodatna strokov-
na pomoc¢. Zakon predvideva, da lahko otroci pridobijo do
5 ur dodatne strokovne pomoc¢i na teden, od katerih mora
biti vsaj ena ura svetovalnih storitev.

V prilagojenih programih z enakovrednim ali niZjim iz-
obrazbenim standardom je prilagojeno celotno izvajanje
programa, tudi normativi, otroci dobijo tudi dodatne ure
specialnopedagoskih dejavnosti.
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V posebnih programih otroci ne pridobijo javnoveljavne
izobrazbe, ampak potrdilo o usposabljanju.

Vzgojne programe izvajajo vzgojni zavodi in domovi za
otroke s posebnimi potrebami, ki so samostojni, v okviru
zavodov ali $ol s prilagojenim programom.

Tezje in tezko gibalno ovirani ter slepi otroci, ki so usmer-
jeni v programe za predsolske otroke in izobrazevalne
programe s prilagojenim izvajanjem z dodatno strokov-
no pomocjo, lahko pridobijo pravico do stalne ali zac¢asne
fizi¢ne pomodi, ki jo nudi spremljevalec, slabovidni otroci,
otroci z okvaro vidne funkcije, dolgotrajno bolni, otroci
z avtisticnimi motnjami in otroci s ¢ustvenimi in vedenj-
skimi motnjami pa izjemoma pravico do zacasne fizicne
pomodi, ki jo izvaja spremljevalec pri posameznih dejav-
nostih, ki jih dolo¢i strokovna skupina v individualizira-
nem programu.

ZUOPP-1 predvideva $e pravico do tolmaca slovenskega
znakovnega jezika za gluhe in naglu$ne otroke, ki se spora-
zumevajo v slovenskem znakovnem jeziku in so usmerjeni
Vv programe za otroke s posebnimi potrebami.

Otroci s posebnimi potrebami, ki jim ni mogoce zagotoviti
vzgoje in izobrazevanja v kraju njihovega prebivalis¢a in
jim zaradi oddaljenosti prebivalis¢a od kraja vzgoje in iz-
obrazevanja ni mogoce zagotoviti prevoza, se lahko vklju-
¢ijo v zavode za vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi
potrebami, socialnovarstvene zavode, domove uc¢encev za
otroke s posebnimi potrebami ali se namestijo v rejnisko
druzino. Ce so podane navedene okoli$¢ine in je otrok s
posebnimi potrebami usmerjen v prilagojen program za
predsolske otroke, se lahko z odlo¢bo o usmeritvi doloci,
da se namesto namestitve v zavod oziroma oddaje v rej-
ni$tvo, otroku zagotavlja pravica do brezpla¢nega prevoza
iz kraja prebivali$¢a do kraja, kjer deluje zavod, in nazaj.

Dijakom, ki so z odlo¢bo o usmeritvi opredeljeni kot tezje
ali tezko gibalno ovirani ter ne morejo uporabljati javnega
prevoza oziroma potrebujejo prilagojen prevoz, v skladu
z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev,
pripada brezplacen prilagojen prevoz.

Bistvene tezave na podrocju vzgoje in izobraZevanja otrok
s posebnimi potrebami izhajajo iz zaprtosti sistema, ki kot
izhodis¢e za zagotavljanje pomoci otrokom s posebnimi
potrebami postavlja zakonsko doloc¢ene skupine otrok, ki
jim na podlagi uvrstitve v eno ali ve¢ izmed teh skupin
dodeljuje pravico do posameznih vrst pomo¢i. Tako zas-
tavljenemu izhodi$¢u morajo pri dodeljevanju pomoci
otrokom slediti tudi strokovne komisije za usmerjanje.
Ena izmed moznih oblik pomo¢i je dodatna strokovna
pomog, ki se lahko izvaja kot u¢na pomo¢, kot pomo¢ pri

premagovanju primanjkljajev, ovir oziroma motenj in kot
svetovalna storitev. Stevilo ur dodatne strokovne pomoci
na teden je v okviru zakonsko dolo¢enega obsega zapisano
v odlo¢bi o usmeritvi. To pomeni, da se izvajajo tedensko,
najveckrat zunaj oddelka, zato otrok redno manjka pri uri
dolocenega predmeta, kar gotovo ni v njegovo korist. Zeleli
bi si fleksibilnej$o izvedbo, ki bi jo glede na potrebe po-
sameznega otroka v nekem obdobju opredelila, spremlja-
la, evalvirala in spreminjala strokovna skupina v vrtcu ali
$oli vindividualiziranem programu posameznega otroka.

Kot je Ze navedeno, imajo nekatere skupine otrok pravico
do stalnega spremljevalca, ki ga sistemizirajo vrtci in $ole,
druge pa pravico do zacasnega spremljevalca, ki pa ga
mora $ola zagotoviti v okviru svoje kadrovske zasedbe.
To pomeni, da fizicno pomo¢ otroku pri posameznih
dejavnostih nudijo razli¢ne osebe na $oli, ¢eprav bi bilo
strokovno utemeljeno, da otroku pomo¢ nudi ena in ista
oseba. Tudi pri postopkih usmerjanja je $e mnogo tezav.
Tako komisije za usmerjanje presojajo le na podlagi doku-
mentacije in ne na podlagi pregleda otroka, postopki pa so
pogosto dolgotrajni.

Posebno pozornost bo treba nameniti izobrazevanju, uspo-
sabljanju in podpori strokovnih delavcev v vrtcu in $oli, saj
ti opozarjajo, da imajo premalo znanja za delo z otroki s
posebnimi potrebami v rednih vrtcih in Solah. V zadnjem
¢asu opozarjajo predvsem na problematiko otrok z avtizmom
in $e posebej otrok s ¢ustvenimi in vedenjskimi tezavami.

Poleg tega je treba povezati storitve, ki jih pri obravnavi
otrok s posebnimi potrebami nudijo sluzbe s strani vzgoje
in izobrazevanja, socialnega varstva in zdravstva.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport (v nadalje-
vanju: ministrstvo) je na podlagi navedenih ugotovitev v
programskem obdobju 2014-2020 predlagalo projekte, ki
jih bo sofinanciral Evropski socialni sklad, v skupni visini
vec kot 15 milijonov evrov:

Celostna zgodnja obravnava otrok s posebnimi po-
trebami in njihovih druzin ter krepitev kompetenc
strokovnih delavcev;

Mreze strokovnih institucij za podporo otrokom s
posebnimi potrebami in njihovim druzinam;
Celostna obravnava otrok s ¢ustvenimi in vedenj-
skimi motnjami v vzgojnih zavodih;

Spodbujanje socialne vklju¢enosti otrok in mladih
s posebnimi potrebami v lokalno okolje;

Zaposlovanje asistentov za delo z otroki s posebni-
mi potrebami v vzgojno-izobrazevalnih zavodih.
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Na podro¢ju zgodnje obravnave otrok s posebnimi potre-
bami smo na ministrstvu pripravili analizo stanja in iz-
hodis¢a za sistemsko ureditev, ki temeljijo na obstojecem
stanju, tujih izku$njah, mnenjih strokovnjakov in potrebah
uporabnikov.! Aktivno smo se vkljucevali tudi v pripravo
pilotnega projekta zgodnje obravnave, katerega nosilec je po
dogovoru med ministrstvi Ministrstvo za zdravje. Projekt
je usmerjen k celostni zgodnji in multidisciplinarni obrav-
navi otrok s posebnimi potrebami in njihovih druzin ter
krepitvi kompetenc strokovnih delavcev, ki delajo z njimi.

Projekt med drugim sledi tudi strokovnim smernicam
ministrstva, in sicer tako da bosta poleg okrepljenih mul-
tidisciplinarnih timov v razvojnih ambulantah, v sodelu-
jo¢em vrtcu zaposlena dva strokovna delavca za zgodnjo
obravnavo, ki bosta preizkusala model fleksibilne pomoci
otrokom. S tem se Zelimo pribliZati modelu, da bi lahko
otroci v predSolskem obdobju na predlog multidisciplinar-
nega tima v razvojnih ambulantah, v katerem bo sodelo-
val tudi strokovnjak specialne pedagogike, brez postopkov
usmerjanja prejemali pomo¢ v okolju, kjer Zivijo, torej v
vrtcu ali pa doma. Hkrati pa bosta strokovna delavca za
zgodnjo obravnavo lahko prepoznala razli¢ne tezave pri
otrocih, ki so vkljuc¢eni v vrtec, in bosta nanje lahko pravo-
¢asno opozorila star$e ter jih napotila v center za zgodnjo
obravnavo.

Predloge za preureditev podrocja vzgoje in izobrazevanja
otrok s posebnimi potrebami je podala Ze skupina strokov-
njakov, ki je pripravljala Belo knjigo vzgoje in izobrazevan-
ja, leta 2011. Predlagali so, da se za izboljSanje kakovosti
izvajanja programov vzgoje in izobrazevanja otrok s po-
sebnimi potrebami ustanovi mreza:

1. strokovnih centrov,

2. podpornih centrov ter

3. referen¢nih vrtcev in $ol.

Inkluzivno izobrazevanje oziroma vse veéje vklju¢evan-
je otrok s posebnimi potrebami v vecinske (redne) $ole
zahteva vzpostavitev strokovnih centrov, pri ¢emer je treba
ustrezno spremeniti oziroma prilagoditi organiziranost
in strukturo osnovnih $ol s prilagojenim programom ter
zavodov za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s
posebnimi potrebami, ki se bodo preoblikovali v strokovne
centre, ter spremeniti oziroma prilagoditi organiziranost
in strukturo vrtcev in rednih $ol, ki bodo koristile pomo¢
strokovnih centrov.?

Organizacijsko in vsebinsko naértno povezanih vrtcev in
$ol, ki bi prestavljali mrezo potrebnih podpornih insti-
tucij za otroke s posebnimi potrebami, v Sloveniji $e ni.
Prilagojene programe za otroke z motnjami v dusevnem
razvoju, gluhe in naglusne, slepe in slabovidne otroke,
otroke s ¢ustvenimi in vedenjskimi motnjami, otroke z
govorno-jezikovnimi motnjami ter gibalno ovirane otroke
v Sloveniji danes izvajajo ve¢inoma specializirane $ole.
Nekateri otroci iz zgoraj navedenih skupin, razen otrok z
motnjami v dusevnem razvoju, so usmerjeni tudi v program
s prilagojenim izvajanjem in dodatno strokovno pomocjo,
ki ga izvajajo redne Sole in vrtci. Med specializiranimi
$olami praviloma ni izmenjave strokovnjakov, vsaka spe-
cializirana ustanova izvaja programe le za eno ali najvec
dve skupini otrok s posebnimi potrebami. Medsebojne iz-
menjave znanja in izkusenj niso sistemsko urejene, zato je
sodelovanje prepusc¢eno iniciativam posameznih $ol. Redne
$ole, ki jih obiskujejo nasteti otroci s posebnimi potreba-
mi, pogosto ne zadostijo pogojem za ustrezno oblikovanje
Solskega okolja, ki ga zahteva posamezna skupina otrok s
posebnimi potrebami (Bela knjiga 2011: 285).

Enega klju¢nih premikov k boljsemu izvajanju procesa in-
kluzije bi bilo mogoce doseci z organizirano oblikovano
mrezo vrtcev in $ol, ki bi omogocila ustrezno predsolsko
in $olsko okolje vsem skupinam otrok s posebnimi po-
trebami ¢im blize domu. Ustrezno predsolsko in $olsko
okolje v tem kontekstu pomeni ustrezne prilagoditve in
poucevanje ter ustrezno specialnopedagosko in rehabili-
tacijsko pomoc¢ otrokom s posebnimi potrebami glede na
naravo njegovih vzgojno-izobrazevalnih potreb in potreb,
katerih zadovoljitev pomeni vecjo kakovost njegovega zi-
vljenja in dela. Hkrati bi omogo¢ili ustrezno porazdelje-
nost strokovnjakov za posamezne skupine otrok s posebni-
mi potrebami, sodelovanje vzgojiteljev, u¢iteljev in drugih
strokovnjakov med strokovnim in podpornim centrom,
referen¢nimi vrtci in $olami ter spremljanje razvoja in
napredka otroka v danem predsolskem ali Solskem okolju
(Bela knjiga 2011: 287).

Za vzpostavitev strokovnih centrov oziroma zavodov, ki
izvajajo posebne strokovne naloge, kot strokovne centre
definira ZUOPP-1, smo na ministrstvu razpisali pilotni
projekt Mreze strokovnih institucij za podporo otrokom
s posebnimi potrebami in njihovim druzinam.

S pilotnim projektom zelimo vzpostaviti mrezo podpor-
nih institucij ter ugotoviti kadrovske in druge vire, ki so
potrebni za delovanje strokovnega centra. Ugotoviti moramo
primerne normative in povprecje potrebnih sredstev za

! Soln Vrbing, P, Jaki¢ Brezo¢nik in M., Svalj, K. (2016). Zgodnja obravnava - izhodi$¢a za sistemsko ureditev.
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Soln Vrbing, P, Svalj, K. in Jaki¢ Brezo¢nik, M. (2016). Strokovni centri — MreZa strokovnih institucij (izhodi$¢a za sistemsko ureditev).
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zagotavljanje podpore inkluziji. Zeleli bi, da bi se v praksi
preizkusil tudi sistem nudenja dodatne strokovne pomoci
v obliki fleksibilnega obsega na letni ravni z oblikovano
metodologijo pladil.

Namen javnega razpisa je otrokom in mladostnikom s
posebnimi potrebami z mreznim pristopom zagotoviti
optimalen razvoj, razvijanje kompetenc in jih v skladu z
zmoznostmi pripraviti na samostojno Zivljenje oziroma
trg dela. V ta namen bodo vzpostavljene t. i. enotne tocke
oziroma centri, kjer bodo tako starsi kot strokovni delavci
lahko pridobili informacije s strani strokovno usposoblje-
nih oseb. Integracija v redno izobrazevanje je kljucna, saj
tako omogoc¢amo pomo¢ rednim vrtcem in $olam pri vklju-
¢evanju otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami.

Dejavnosti strokovnega centra v okviru pilotnega projekta
bodo:

nudenje pomoci otrokom oziroma mladostnikom
z razvojnimi zaostanki in otrokom oziroma mla-
dostnikov z rizi¢nimi dejavniki v porodni$nici, pri
obravnavi v okviru razvojnih ambulant in vrtcev.
Ob sodelovanju z vrtcem se bo pomoc¢ lahko izvaja v
vrtcu, v strokovnem centru ali na domu. V program
pomoci se bodo vkljucevali strokovnjaki razli¢nih
podrodij, kateri, pa bo odvisno od individualnih
potreb otroka oziroma mladostnika;

oblikovanje tesnejsih povezav med strokovnim
centrom ter vrtci in Solami ter podpora inkluziv-
nemu izobrazevanju s pomocjo svetovanja, izvaja-
nja konkretne pomoci in izobrazevanja;

zagotavljanje dodatne strokovne pomoci za prema-
govanje primanjkljajev, ovir oziroma motenj in sve-
tovalne storitve, vendar v okviru pilotnega projekta
le dodatnih ur, ki ne izhajajo iz odlo¢b o usmeritvi.

Temeljni cilji pri zagotavljanju te pomoci so:

visoka strokovnost, timsko delo, izvajanje pomoci
v razredu z uciteljem in drugimi sovrstniki otroka,
fleksibilnost sistema in zagotavljanje izvajalcev raz-
licnih profilov;

nudenje pomoci prinacrtovanju in izdelavi ter sprem-
ljanju in evalvaciji individualiziranega programa;
svetovanje $olam pri organizaciji pouka, pripravi
uc¢nih gradiv, preizkusov znanja ter motivaciji za
ucenje. Pomo¢ pri vkljucitvi otroka oziroma mla-
dostnika v skupino oziroma oddelek, pri razvijanju
pozitivne samopodobe in iskanju mo¢nih podrocij
otroka oziroma mladostnika;

skrb za razvoj znanja strokovnih delavcev;

organiziranje in izvajanje seminarjev in delavnic
za druzine z otroki oziroma mladostniki s poseb-
nimi potrebami, strokovne delavce ter druge zain-
teresirane javnosti, npr.: nevladne organizacije, iz-
vajalci zunaj$olske dejavnosti, strokovnjaki drugih
podrocij ipd.;

razvoj in izposoja didakti¢nih pripomockov;
aktivno vkljuc¢evanje v svetovanje in podporo vrtcu
ali Soli pred sprejemom otroka in v celotnem obdobju
njegovega izobrazevanja, tako da:

- sodeluje z vrtcem, osnovno $olo, zavodom za
vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov
s posebnimi potrebami,

- sodeluje s svetovalno sluzbo osnovne $ole pri
prehodu v srednjesolsko izobrazevanje,

- nudi pomo¢ pri izbiri poklica oziroma poklicni
orientaciji,

- nudi pomo¢ srednji $oli pri vzpostavitvi pod-
pornega okolja za dijaka (predstavitev dijaka in
njegovih posebnih potreb uciteljskemu zboru in
razredu, svetovanje pri pripomockih in opremi,
pri pripravi individualiziranega programa ipd.),

- nudi pomo¢ v ¢asu prehoda v vi$je in visoko$ol-
sko izobrazevanje,

- nudi pomo¢ pri usposabljanju za delo,

- nudi pomo¢ pri prehodu na trg dela;

izvajanje drugih oblik terapij in dejavnosti v skladu

z veljavnimi predpisi (npr. glasbene, $portne, plesne

dejavnosti, hipoterapije in druge terapije z zivalmi,

svoje delovanje lahko $iri tudi z drugimi dejavnost-

mi, projekti ali v povezavi z drugimi resorji).

Cilji javnega razpisa so:

vzpostavitev nacionalne mreze strokovnih institucij,

opredelitev normativov in standardov v okviru eval-

vacije pilotnega projekta ter

priprava modela sistemske ureditve.

Vzpostavili bomo:

4 strokovne centre za celotno drzavo glede na po-
samezne skupine otrok s posebnimi potrebami v
skladu z ZUOPP-1:

- 1 center za gluhe in naglu$ne otroke ter otroke z

govorno-jezikovnimi motnjami,
— 1 center za otroke z avtisticnimi motnjami,

- 1 center za gibalno ovirane otroke,
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- 1 center za slepe in slabovidne otroke, otroke z
okvaro vidne funkcije ter otroke s primanjkljaji
na posameznih podrocjih uc¢enja

in

6 centrov po obmocjih znotraj kohezijske regije, pri
¢emer vsak center vklju¢uje otroke in mladostni-
ke z motnjami v du$evnem razvoju s posameznega
obmodja, in sicer 4 strokovni centri v vzhodni ko-
hezijski regiji in 2 strokovna centra v zahodni ko-
hezijski regiji.

Poleg tega bodo za izobrazevanje strokovnih delavcev za
podporo inkluziji s pomocjo inkluzivnih timov namenjena
dodatna sredstva, pri cemer sledimo nacelu, da se posa-
mezna izobraZevanja izvedejo v vrtcu ali na $oli, v katero
se vkljuci otrok s posebnimi potrebami. Glede na njegovo
tezavo, oviro oz. motnjo, se izobrazevanje, prilagojeno za
tega otroka, izvede za ves strokovni zbor oziroma za vse
strokovne delavce, ki bodo delali z njim.

Razmisljanja o slovenskem razvoju vzgojnih zavodov sta
v ¢lanku predstavila dr. Krajn¢an in mag. Soln Vrbinc.?
Glede njihovega polozaja, populacije, potreb in vizije sta
anketirala 10 zavodov. Anketne vprasalnike so izpolni-
le vse ravnateljice in vsi ravnatelji vzgojnih zavodov, torej
deset. Vprasanja so bila odprtega tipa (splo$na zacetna,
pojasnjevalna, o argumentih in predlogih).

Posnetek stanja oziroma razmisljanja vzgojnih zavodov,
stanovanjskih skupin in mladinskih domov nam daje
zelo heterogeno sliko predstav, potreb in zaznavanja tako
njih kot subjektov vzgojnega dela, svojega poslanstva, kot
celotne mreze zunaj druzinske institucionalne pomoci.
Rezultati so pokazali, da je v vzgojnih zavodih psihiatri¢no
obravnavanih skoraj polovica otrok, kar je sicer primerlji-
vo z evropskimi drzavami, vendar se zdi, da se za njih ne
najde ustrezne pomoci.

V okviru raziskave je bilo ugotovljeno, da ni definiranih
standardov, katere informacije bi morale prejeti ustanove
pred sprejemom otroka. Diferenciacija nasih ustanov je tako
rekoc¢ nespremenjena od njihove ustanovitve. Spremembe
so bile v glavnem vezane na transformacijo dolo¢enih
ustanov iz zavodskega tipa v obliko stanovanjskih skupin
in morebiti v razsiritev na osnovno in srednjesolsko po-
pulacijo in ene ustanove iz ruralnega podro¢ja v mestno.
Konceptualne zasnove prav tako ne kazejo bistvenih razlik.

Avtorja menita, da bi bila v prihodnje nujna reorganizaci-
ja celotne mreze in eksperimentalno vzpostavljanje nove,
bolj diferencirane, konceptualno razgibane fleksibilne in
v potrebe otroka usmerjene mreze pomoci.

Sklepno raziskava ponuja razmisljanje, da je nujna skupna
strokovna zahteva, da se izpelje globalna reforma mreze
vzgojnih zavodov, njihova konceptualna prenova, ustrezna
diferenciacija in ureditev zakonodaje, ki bo usmerjena v
otrokove potrebe in v tej smeri v prozne oblike pomoci.

V vzgojnih zavodih, mladinskih domovih in stanovanjskih
skupinah (v nadaljevanju: vzgojni zavodi) je danes okoli
450 otrok in mladostnikov, $e leta 2012 jih je bilo 397. Te
ustanove je drzava ustanovila z namenom, da otrokom
in mladostnikom, starim od 8 do 18 let, ki imajo tezave
pri odrascanju in prilagajanju socialnemu okolju, doma
pa nimajo ustreznih pogojev za zivljenje, nudijo ustrezno
pomoc¢ v instituciji.

Vsi otroci in mladostniki, ki bivajo v zavodih, so vklju¢eni v
osnovnosolsko ali srednjesolsko izobrazevanje. Po odhodu
iz teh zavodov se jih vec¢ina vrne k star§em ali skrbnikom,
nekaj manj kot desetina pa jih je napotenih v stanovanjske
skupine ali v drug vzgojni zavod. Ob bivanju v zavodu je
nujno delo z njihovimi starsi.

Nekateri otroci s custvenimi in vedenjskimi motnjami ne
prenesejo institucionalne oblike dela in so zato agresivni,
neprestano begajo in so ves ¢as izpostavljeni nevarnosti. Za
nekatere od teh bi bila resitev v drugac¢nih oblikah dela, ki
bi jih zeleli preizkusiti in evalvirati v ¢asu projekta. Nujna
je vzpostavitev manjsih enot, ki bodo omogocale timski
pristop, ki pa bo prilagojen individualnim potrebam po-
sameznikov. Tako lahko zmanj$amo tudi kasnejse socialne
ter druge tezave otrok in mladostnikov. Ve¢ pozornosti je
treba nameniti tudi otrokom s ¢ustvenimi in vedenjski-
mi tezavami, ki $e niso v vzgojnih zavodih, ampak bivajo
doma in obiskujejo redne $ole. Ce bi preventivno delovali
v druzini in $oli, namestitev morda ne bi bila potrebna.

Prav iz tega razloga smo na Ministrstvu za izobrazZevan-
je, znanost in $port imenovali delovno skupino, ki jo je
vodila mag. Polona Soln Vrbinc, preostali ¢lani pa so bili
Olga Rupnik Krze, dr. Mitja Krajnc¢an, Bostjan Bajzelj, dr.
Manica Jaki¢ Brezo¢nik, mag. Andrej Gregora¢ in mag.
Ksenija Svalj. Pripravljena so bila izhodi$¢a za sistemsko
ureditev delovanja vzgojnih zavodov.* Na osnovi teh izhodis¢
ministrstvo pripravlja javni razpis, ki bo omogocal vzpos-
tavitev strokovnih centrov za delo z otroki s ¢ustvenimi in

3 Kranjéan, M., Soln Vrbinc P. (2015). Med preteklostjo in prihodnostjo zavodske vzgoje. V: A Kobolt (ur.), Mo&i, izzivi, vizije vzgojnih zavodov (str.

11-33). Ljubljana: Pedagoska fakulteta Univerze v Ljubljani.

4

Soln Vrbinc, P, Jaki¢ Brezo¢nik, M. in Svalj, K. (2016): Vzgojni zavodi - izhodi$¢a za sistemsko ureditev.
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vedenjskimi motnjami »Celostna obravnava otrok s ¢ust-
venimi in vedenjskimi motnjami v vzgojnih zavodih«.

Namen javnega razpisa bo vzpostavitev strokovnih centrov
za podporo otrokom in mladostnikom s ¢ustvenimi in ve-
denjskimi motnjami z namenom, da ob ustrezni pomociin
podpori v skupnosti ¢im dlje ostanejo v svojem lokalnem
okolju in da se del tistih, ki so zdaj v institucijah, ¢im prej
vrne v lokalno okolje oziroma skupnost.

Cilj projekta bo podpora razvoju in izvajanju razli¢nih ak-
tivnosti preventive v vzgojno-izobrazevalnih zavodih in
druzinah ter novih oblik dela v zavodih za vzgojo in izo-
brazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potreba-
mi za otroke in mladostnike s ¢ustvenimi in vedenjskimi
motnjami z namenom najucinkovitejse vrnitve v domace
okolje, v druzbo oziroma v samostojno Zivljenje.

Projekt Spodbujanje socialne vkljuéenosti otrok in mladih
s posebnimi potrebami v lokalno okolje se je v prejsnji
evropski finan¢ni perspektivi ze izvajal in je bil zelo uspesen,
zato ga Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port v
tej perspektivi $iri in nadgrajuje.

Za uspesno vkljucevanje otrok in mladostnikov s poseb-
nimi potrebami in razvoj njihovih potencialov do te mere,
da so lahko kar se da samostojni in se vkljucujejo v vsak-
danje Zivljenje in/ali na trg dela, so potrebni usposobljeni
strokovni delavci, ustrezne prilagoditve in pripomocki.
Pomembno je dobro razvito podporno okolje, ki skrbi za
celovito obravnavo otroka s posebnimi potrebami, najpo-
membnej$a pa je njegova mati¢na druzina oz. izobrazeni
star$i. V skladu s Konvencijo o otrokovih pravicah iz leta
1989 morajo vsi organi pri svojem delu uporabiti nacelo
najvedje koristi otroka. To na podrocju dela z otroki s poseb-
nimi potrebami pomeni, da se zagotavlja zgodnja in takoj-
$nja pomod, pri ¢emer je treba upostevati razli¢ne potrebe
otroka, ki omogocajo njegov optimalni razvoj. Pri obrav-
navi otroka je treba zagotoviti ¢im vecjo strokovnost dela,
kar lahko dosezemo le z vkljuditvijo strokovnjakov razli¢-
nih strok in tako zagotovimo interdisciplinarno obravna-
vo otroka. S tak$nim pristopom pa se otroku s posebnimi
potrebami zagotavlja najboljsa mozna pomod¢, ki omili ali
celo odpravi njegove primanjkljaje.

V okviru projekta bomo sofinancirali aktivnosti, namenje-
ne razvoju novih modelov oz. prilagoditev in nadgradnji
modelov za povecevanje zmoznosti socialnih in poklic-
nih kompetenc otrok in mladostnikov s posebnimi potre-
bami. S tem bomo te otroke in mladostnike spodbudili k
ve¢jemu vklju¢evanju v irso lokalno skupnost ter ustvarjali

priloznosti za delovna okolja in s tem za bolj kakovostno
samostojno oz. neodvisno Zivljenje.

Namen javnega razpisa je torej povecevanje zmoznosti
socialnih in poklicnih kompetenc otrok in mladostni-
kov s posebnimi potrebami, ki bi jih dosegli z nasle-
dnjimi aktivnostmi:
nadgradnja obstojecih tranzicijskih modelov za
gibalno ovirane otroke in mladostnike
(http://www.cirius-kamnik.si/projekti, http://www.
cirius-kamnik.si/uploads/cms/file/Knjige%20in%20
clanki/Tranzicijski%20model%20prelom_compres-
sed.pdf, http://www.cirius-vipava.si/center/projekti/
pduo-program-dodatnega-usposabljanja-odraslih
ter Tranzicijski model - program dodatnega uspo-
sabljanja odraslih PDUO / CIRIUS Vipava (urednik
Erna Zgur, 2015)) ter razvoj novih modelov oz. pri-
lagoditev in nadgradnja modelov na podlagi pre-
teklih izkuSenj Se za druge skupine otrok in mla-
dostnikov s posebnimi potrebami,

oblikovanje programov modularnih in drugih
oblik izobrazevanja oz. usposabljanja z namenom
socialne vkljuc¢enosti v $irSe okolje in spodbujanja
znanja, vi§je izobrazbe in vsezivljenjskega ucenja,
razli¢ne aktivnosti za otroke in mladostnike s po-
sebnimi potrebami, predvsem spodbujanje social-
nih in kulturnih kompetenc ter s posebnim pou-
darkom na poklicnih kompetencah,

povezovanje $ol oz. zavodov z lokalnim okoljem
ter vsemi pristojnimi delezniki (npr.: nevladne or-
ganizacije, ki delajo z otroki in mladostniki s po-
sebnimi potrebami, ob¢ine, obrtno-gospodarske
zbornice itd.) ter starsi,

oblikovanje mreze deleznikov, ki lahko tej ranljivi
skupini pomagajo pri ve¢jem socialnem vklju¢evanju
ter morebitnih priloznosti za vstop v delovno okolje,
usposabljanje izvajalcev (zaposleni pri upravicencu
in konzorcijskih partnerjih) za kakovostno izvedbo
aktivnosti, ki bodo pripomogle k vklju¢evanju otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami v lokalno
okolje.

Glede na navedeno ter predvsem z namenom, da se in-
stitucije med seboj povezujejo, v okviru javnega razpisa
predvidevamo vzpostavitev konzorcija. Vsak konzorcij
mora sestavljati zavod za vzgojo in izobrazevanje otrok s
posebnimi potrebami, osnovna $ola s prilagojenim pro-
gramom in vsaj ena nevladna organizacija, ki se ukvarja s
podrocjem otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami.
Kot konzorcijski partnerji pa lahko sodelujejo tudi srednje
Sole, ki izvajajo programe nizjega poklicnega izobrazevanja,
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ter druge ustanove, ki lahko s svojim delom in udejstvo-
vanjem pripomorejo k izvajanju projekta (npr.: obcine,
obrtne zbornice itd.).

Predmet obeh javnih razpisov je sofinanciranje aktivno-
sti, namenjenih povecevanju zmoznosti zaposljivosti brez-
poselnih mladih starih od 15 do 29 let, ki imajo konc¢ano
najmanj srednjo splo$no in strokovno izobrazbo, ki bodo
v pomoc¢ otrokom in mladostnikom s posebnimi potreba-
mi v njihovem izobraZevalnem procesu.

V Sloveniji je bilo v $olskem letu 2015/2016 nekaj ve¢ kot
1300 otrok s posebnimi potrebami vkljucenih v vrtce, v
redne osnovne $ole 10.000 otrok, v Sole s prilagojenim
programom in zavode za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami nekaj ve¢ kot 4000
ucencev in v srednje Sole 4200 dijakov. Pomo¢ v vrtcu ali
$oli je opredeljena z odlo¢bo o usmeritvi, ki temelji na stro-
kovnem mnenju komisije za usmerjanje. Vrtci in Sole se
v zadnjem c¢asu intenzivno srec¢ujejo z otroki s ¢ustveni-
mi in vedenjskimi teZavami, nekateri $e nimajo odlo¢be
usmeritvi ali pa niso usmerjeni kot otroci s ¢ustvenimi in
vedenjskimi motnjami, drugi ¢akajo na spremembe odlo¢b
o0 usmeritvi, vsi pa potrebujejo pomo¢. Zato smo predvi-
deli, da bi mladim pomagali pri vkljucevanju na trg dela
ter ob tem pomagali otrokom.

Ukrep prinasa nove zaposlitve mladim brezposelnim, starim
do 29 let, s katerimi se na podrocju vzgoje in izobrazevanja
odzivamo na potrebe vzgojno-izobrazevalnih zavodov na
podroéju dela z otroki s posebnimi potrebami. Gre za za-
poslitev, ki ni na ravni strokovnega delavca, brezposelnim
s konc¢ano najmanj srednjo splosno in strokovno izobraz-
bo pa prinasa moznost za zaposlitev in pridobivanje znanj
in kompetenc pri delu z otroki s posebnimi potrebami.

Z ukrepom, ki prinasa 200 novih delnih zaposlitev v letu
2017/2018 mladim brezposelnim, bomo pridobili pomembne
izkusnje za sistemsko ureditev tega dela pomoci. Asistent
za delo z otroki s posebnimi potrebami bo lahko v okviru
projekta vklju¢en v vzgojno-izobrazevalno delo, vendar ne
kot strokovni delavec, temve¢ kot nekdo, ki bo prisoten v
razredu oziroma skupini, in bo po navodilih strokovnega
delavca pomagal otroku s posebnimi potrebami tako, da

mu bo pomagal slediti pouku, ga spodbujal, nudil pomo¢
pri zapisovanju u¢ne snov, ¢e bo treba, se bo z njim za krajsi
Cas, ki bi ga otrok potreboval npr. za umiritev ali pocitek,
odmaknil iz razreda, nudil pomo¢ strokovnemu delavcu,
kadar ta presodi, da je to potrebno, npr. ¢e otrok s svojim
vedenjem ogroza sebe ali druge. Njegova vloga bo pove-
zovalna, tako da se z njegovo prisotnostjo ne bo ustvarja-
la ali spodbujala segregacija. Lahko bo otrokov zaupnik.
Po navodilih strokovne skupine bo pomagal pri uporabi
didakti¢nih pripomockov ipd. Naloge asistenta glede bo
glede na potrebe posameznega otroka podrobneje oprede-
lila strokovna skupina prijavitelja (vrtec, $ola).

Vedina vzgojno-izobrazevalnih zavodov tudi aktivno
sodeluje z nevladnimi organizacijami, predvsem prek
starSev ali pri pomoci posameznim otrokom. Z ukrepom,
v okviru katerega bo 50 novih delnih zaposlitev v letu
2017/2018, zelimo nevladne organizacije, ki delujejo na
podro¢ju dela z otroki s posebnimi potrebami in imajo
veliko znanja, aktivneje povezati z nasimi vzgojno-izobra-
zevalnimi zavodi z namenom izmenjati izkus$nje in znanje.
Bistven prispevek bo izvajanje inovativnih oblik sodelovan-
ja in izmenjava izku$enj med vrtcem, $olo, zavodom in
nevladno organizacijo na nacin, da se spodbuja zaposlo-
vanje mladih in s tem prispeva k znizanju brezposelnosti
in pridobivanju izkusenj ter kompetenc za nadaljnje zapos-
lovanje. Od tega imajo korist predvsem otroci s posebnimi
potrebami in njihove druzine.

V vseh predhodno opisanih projektih so predvidene eval-
vacije, pri vzgojnih zavodih celo s tujimi strokovnjaki, ki
bodo pokazale, katere od predlaganih resitev so ustrezne,
katere je treba nadaljevati, nadgraditi, reducirati, prekini-
ti, v prihodnje spremeniti ali popraviti.

Ministrstvo bo z izvajalci projektov pripravilo zaklju¢ne
konference za izmenjavo praks, izkus$enj in informacij.

Z ugotovitvami evalvacij projektov bodo oblikovana stro-
kovna izhodis¢a, na podlagi katerih bomo lahko pripravili
sistemske resitve za ureditev vzgoje in izobrazevanja otrok
in mladostnikov s posebnimi potrebami, ¢emur bodo lahko
sledile ustrezne zakonodajne spremembe.
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