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ODSELJEVANIE IN OPTIRANIJE ZA ITALIJANSKO
DRZAVLJANSTVO IZ DELA PRIMORSKE, KI JE BIL Z MIROVNO
POGODBO PRIKLJUCEN K LR SLOVENIII

Marusa ZAGRADNIK
SI-6320 Portoroz, Pot pomor§¢akov 11

IZVLECEK

V prvem delu prispevka je izseljevanje s Slovenskega primorja obravnavano kot
demografski proces, ki ima svoje vzroke v predvojni raznarodovalni in demografski
politiki italijanske vlade na etni¢no slovenskem ozemlju.

V nadaljevanju je analizirana pravna ureditev tega migracijskega procesa.
Prebivalci obmocja, ki je bilo 7z Mirovno pogodbo dodeljeno Jugoslaviji, so namrec
lahko zadrZali italijansko drZavijanstvo ter se nato v enem letu po podaji opcijske
izjave odselili v Italijo. Pravna podlaga tega procesa so bili Mirovna pogodba z
Italijo, Jugoslovansko-italijanski sporazum z dne 23. decembra 1950 ter pisma in
note, ki sta jih izmenjali drZavi. Ti dokumenti, zakonski predpisi, ki jih je na podlagi
sklenjenih sporazumov izdala Jugoslavija, in arhivsko gradivo kaZejo, da je Italija
vzpodbujala optiranje, medtem ko ga je Jugoslavija sprva omejevala, nato pa po-
pustila italijanskim zahtevam.

Skoraj Cetrtstoletna italijanska okupacija, vojna, zlom faSizma, dolgotrajna
pogajanja in negotovost glede dokon¢ne meddrzavne ozemeljske razdelitve, izredno
stanje v okupacijskih conah ter prestavitev drZavne meje so pogojevali vrsto druz-
benih procesov na ozemlju, ki si ga je Italija prikljucila z Rapalsko pogodbo, po
dokonéni razmejitvi ob koncu druge svetovne vojne pa je bilo dodeljeno Jugoslaviji.
Ti procesi so bili tako obsezni in odmevni, da so zaznamovali ne le Zivljenje teh
obmocij, ampak tudi meddrzavne odnose.

Eno odmevnejsih je bilo odseljevanje italijanskega prebivalstva. Zaradi nepozna-
vanja problematike, neupostevanja zgodovinskih druzbenih in politi¢nih okoliscin,
zlasti pa pozabe sporazumov, ki so meddrZzavno dokon¢no uredili to vprasanje (kakor
tudi vprasanje zapusScenih nepremicnin), je to Se vedno obremenilni dejavnik med
Slovenijo in Italijo.

Mocan selitveni val je zajel vse omenjeno obmocje, vendar je v prispevku obrav-
navan le del tega procesa, in sicer izseljevanje iz dela Slovenskega primorja, ki je bil z
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Mirovno pogodbo z Italijo septembra 1947 prikljuéen LR Sloveniji. Cetudi se ome-
jujemo le na slovensko ozemlje, je smiselno obravnavati lo¢eno izseljevanje iz dela
Primorske, prikljucenega septembra 1947, in izseljevanje iz tedanjega okraja Koper,
ki je ostal Se nadaljnjih sedem let v okupacijski coni B Svobodnega trzaskega ozemlja.

Emigracija iz vsakega od omenjenih obmocij ima svoje posebnosti, kar ju
bistveno lo¢i. Zato so tudi vzroki in posledice razli¢ni.

Predvsem je tu treba omeniti razlike v narodnostni sestavi. V Okraju Koper je Zi-
velo leta 1945 nekaj vec¢ kot 21.000 avtohtnih italijanskih prebivalcev. Podlaga pravne
ureditve odseljevanj pa je bil Lodonski sporazum. Ceprav so v skladu z Mirovno
pogodbo lahko uveljavljali pravico do odselitve tudi prebivalci Svobodnega trzaskega
ozemlja, je le majhen del prebivalstva Okraja Koper uveljavil te pravice v skladu s to
mednarodno pogodbo. Na delu Primorske, prikljuene k LR Sloveniji z Mirovno
pogodbo, ni bilo avtohtonega italijanskega prebivalstva. Po popisu prebivalstva v
Avstro-Ogrski je leta 1910 Zivelo na tem obmocju 160.000 prebivalcev, od tega le 290
Italijanov. Pravna ureditev odseljevanja je temeljila na 19/2 ¢lenu Mirovne pogodbe in
na nekaterih drugih mednarodnih pogodbah, ki so se nanaSale prav na to ozemlje.

Odseljevanje italijanskega prebivalstva s tega obmocja ima svoje korenine v
zacCetku stoletja, in sicer v represivni, raznarodovalni in demografski politiki, ki so jo
zaCele izvajati italijanske oblasti takoj po okupaciji ozemlja, ki si ga je Italija
prikljucila po koncu prve svetovne vojne z Rapalsko pogodbo. Nasilno politiko nad
slovenskim prebivalstvom je Italija v asu faSizma stopnjevala do skrajnih meja - od
ukinitve slovenskega Solstva, prepovedi uporabe slovenskega jezika, poitalijancenja
krajevnih in osebnih imen, gospodarske slabitve slovenskega prebivalstva do fi-
ziCnega iztrebljanja Slovencev. Zato je za to obdobje znacilno odseljevanje Slo-
vencev, migracijski tok italijanskega Zivlja pa je bil usmerjen iz notranjosti Italije na
etni¢no slovensko ozemlje. "Slovensko prebivalstvo je izgubljalo plast izobrazencev,
ki so ve¢inoma emigrirali v Jugoslavijo. Ostala je duhovs$¢ina, ostali so kmetje, obrt-
niki in vecina delavstva. Iz Italije so prihajali uradniki pa tudi demobiliziranci in
avanturisti, ki so v novih pokrajinah videli obljubljeno deZelo, dejansko pa so
pomnozili vrste brezposelnih" (Kacin-Wohinz, 1977, 16). Vse javne sluzbe, civilne
in vojaske, so zasedli po letu 1919 priseljeni Italijani. Predstavljali so drzavni in
vojaski aparat, ki je izvajal raznarodovalno nasilje nad slovenskim prebivalstvom.
Razumljivo je torej, da je bila kapitulacija Italije tista prelomnica, ki je migracijski
tok italijanskega Zivlja obrnila nazaj. Takrat jih je odSla vecina. Drugi vecji val
odhodov je zajel to pokrajino ob koncu vojne pred prihodom IV. armade. Tako je
bilo ob uveljavitvi Mirovne pogodbe z Italijo septembra 1947 odseljevanje z
obravnavanega obmocja Ze v veliki meri izvrSeno, ni pa bilo pravno urejeno.

Podlago za zakonsko ureditev tega procesa je dal 19. ¢len Mirovne pogodbe. Ta
je dolocal, da mora drzava, ki pridobi dotedanje italijansko ozemlje, v roku treh
mesecev sprejeti zakon, s katerim sprejme v drZavljanstvo tiste prebivalce tega
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ozemlja, ki so imeli 10. junija 1940 stalno prebivali§¢e na tem ozemlju. S prido-
bitvijo novega izgubijo ti ljudje dotedanje italijansko drZavljanstvo.

V Mirovni pogodbi zahtevani zakon o drZavljanstvu oseb na priklju¢enem
ozemlju je bil objavljen v Uradnem listu FLRJ decembra 1947. Z njim so prebivalci
ozemlja, ki ga je Mirovna pogodba dodelila Jugoslaviji, s 15. septembrom 1947
pridobili jugoslovansko drzavljanstvo (UL FLRIJ, 104/756,1947).

Za odseljevanje je pomemben 2. odstavek 19. ¢lena, ki je dodelil prebivalcem
pravico, da zadrzijo italijansko drzavljanstvo, kolikor so izpolnjevali pogoj o Ze
omenjenem stalnem prebivaliS€u in je bil njihov pogovorni jezik italijanski. To
pravico so lahko uveljavljali v roku enega leta od zacetka veljavnosti Mirovne po-
godbe, in to v skladu z ustrezno zakonodajo, ki jo je morala v roku treh mesecev spre-
jeti drzava, ki je pridobila ozemlje. Pomembna dolocba obravnavanega ¢lena je, da
optanti obdrZijo italijansko drzavljanstvo in se zanje ne bo $telo, da so prevzeli drzav-
ljanstvo drZzave, na katero je preneseno ozemlje (PariSka mirovna pogodba, 1977, 12).
V skladu s 3. odstavkom istega ¢lena je lahko drzava, na katero je bilo preneseno
ozemlje, zahtevala, da se optanti preselijo v Italijo v letu dni od dneva optiranja.

Decembra 1947 je Ministrstvo za notanje zadeve FLRJ objavilo v Uradnem listu
pravilnik o opciji (UL FLRIJ, 109/813, 1947). V skladu z njim so osebe, ki so Zelele
obdrzati italijansko drZavljanstvo, podale pisno ali ustno izjavo pred izvrSilnim
odborom okrajnega ali mestnega ljudskega odbora. Tisti, ki so se Ze izselili, so to
lahko storili v tujini na jugoslovanskem diplomatsko-konzularnem predstavni§vu
FLRIJ. Ob oddaji zahtevka so morali predloziti dokazila, da izpolnjujejo v Mirovni
pogodbi zahtevane pogoje.

Odlo¢be o opciji je izdajalo republisko ministrstvo za notranje zadeve. Ce je bila
opcija zavrnjena, je bil v odlo¢bi naveden razlog zavrnitve. Na negativne odlocbe so
se prizadeti lahko pritozili v $tirinajstih dneh po prejemu odlocbe. Te je reSevala
Vlada ljudske republike.

Slovensko ministrstvo za notranje zadeve je reSevalo opcijske zahtevke skladno z
merili, ki jih je dolo¢ilo Zvezno ministrstvo za notranje zadeve (AMNZ, STO, 1949).
To je pomenilo, da je priznavalo opcije v ¢im manjSem Stevilu in da je strogo
upostevalo dolocila Mirovne pogodbe, tako "da je bilo v slehernem primeru mogoce
zagovarjati odlocitev". Opcije je odobrilo "samo pravim Italijanom po jeziku in
poreklu" ter ¢lanom njihove oZje druzine, Ceprav zakonski partner ni bil Italijan,
nadalje "oCitnim sovraznikom (npr. duhovnikom)", ¢etudi italijansko poreklo ni bilo
povsem dokazano, niso pa odobrili opcije Slovencem, Hrvatom ter ostalim, ki niso
bili italijanske narodnosti. S tem je bil poistoveten pojem "pogovorni jezik" s poj-
mom "materni jezik" oz. narodnost. V skladu z navodili premoZenjsko stanje ni
vplivalo na odobritev opcije, razen v primerih, ko poreklo ni bilo povsem jasno.

Do konca leta 1950 je dobilo slovensko ministrstvo za notranje zadeve 13.239
opcijskih zahtevkov. Od tega jih je odobrilo 6.825, zavrnilo 4.303, ostali so bili Se v
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postopku (ARS, DE I, Gradivo Borisa Kraigherja, $k. 9). Iz tega podatka je razvidno,
da so bila merila, ki jih je upoStevalo slovensko ministrstvo, resni¢no stroga.

Ker je optiranje za italijansko drzavljanstvo potegnilo za seboj pomembne pravne
posledice na drzavljanskem in premoZenjskem podrocju, sta ga vladi obeh drzav ves
¢as budno nadzorovali. SkuSali sta uveljaviti vsaka svoje zahteve, ki so bile glede
ocen, ali prosilec izpolnjuje v Mirovni pogodbi zahtevane pogoje, dokaj razli¢ne.

Mnogim Ze odseljenim je slovensko ministrstvo odreklo pravico do optiranja.
Zanimivo je tudi, da je vecina Ze izseljenih podcenjevala ali se ni zavedala pravnih
posledic izselitve brez odobrene opcije. Po zakonu o drzavljanstvu oseb na priklju-
¢enem ozemlju so vsi ti postali jugoslovanski drzavljani. Jugoslovanske oblasti so
jim lahko kot pobeglim osebam odvzele drzavljanstvo (UL FLRJ, 86/602, 1946), kar
je imelo zopet pravne posledice, tokrat premoZenjske. Kot pobeglim osebam jim je
bilo po veljavni zakonodaji lahko zaplenjeno celotno premoZenje - tu gre za nepre-
micnine, ki so jih zapustili v poprejSnjem kraju bivanja. Na pogajanjih o premo-
Zenjskih vpraSanjih med drzavama Jugoslavija razumljivo ni kazala pripravljenosti,
da bi to premoZenje odplacala. Italija pa seveda ni imela pravne podlage za postav-
ljanje tovrstnih zahtevkov. Ti ljudje tudi niso imeli pravice do odSkodnine za za-
puscene nepremicnine. Begunci so bili v bistveno slabSem pravnem polozaju kot
optanti, saj so optanti zadrzali vse drzavljanske pravice vklju¢no s pravico do od-
Skodnine za premoZenje, ki je ostalo na priklju¢enem ozemlju.

Italija je zato skuSala omajati jugoslovansko strogost, zlasti je oporekala poisto-
vetenju pogovornega z maternim jezikom. Jugoslovanski vladi je ocitala, da "je v vec
tiso¢ primerih odbila opcijo za italijansko drZavljanstvo osebam, ki so se Cutile
Italijane, in pripadnikom italijanske kulture z utemeljitvijo, da je obCevalni jezik teh
ljudi slovenski." (ARS I, GBK, 9). Zahtevala je podaljSanje rokov in priznanje opcij,
ki so bile po dotedanjih merilih zavrnjene.

Nedvomno je poslabSani zunanjepoliti¢ni in gospodarski poloZaj konec Stiride-
setih let prisilil Jugoslavijo, da je pristala na domala vse italijanske zahteve. Rezultat
dolgotrajnih pogajanj je bil namre¢ podpis sporazuma in dogovorov, ki so pomenili
revizijo opcijskega postopka in so bili zakonska podlaga optiranja za italijansko
drzavljanstvo po decembru 1950, ko so se roki po Mirovni pogodbi Ze iztekli in bi
moral biti proces optiranja zakljucen.

Ti dogovori so bili:

1. sporazum med Jugoslavijo in Italijo o ureditvi nekaterih vpraSanj, ki se na-
nasajo na opcijo z dne 23. decembra 1950 (PAK, OLO Postojna, 104),

2. pismo, ki je priloga tega sporazuma in sta ga izmenjala poslanik Ivekovi¢ in
zunanji minister Italije Sforza,

3. pismo, ki sta ga izmenjala Sefa jugoslovanske in italijanske delegacije dr. Stane
Pavli¢ in dr. Luigi Riccio in je sestavni del Sporazuma med FLRJ in Republiko
Italijo o dokon¢ni poravnavi vseh medsebojnih obveznosti ekonomskega in financ-
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nega znacaja, ki izhajajo iz Mirovne pogodbe in nadaljnjih sporazumov z dne 18.
decembra 1954 (Bela Knjiga, 1996, 53),

4. note, ki sta jih izmenjali drZavi in so se nanaSale predvsem na raz¢i§¢evanje
tehni¢nih vpraSanj.

Sporazum o ureditvi opcijskih vpraanj (imenovan tudi sporazum Ivekovi¢ -
Sforza) sta drzavi podpisali 23. decembra 1950. Kot Ze omenjeno, je pomenil pravi
preobrat v opcijskem postopku. Omilil je kriterije, podaljsal roke in zavezal Jugo-
slavijo, da bo zahtevke za optiranje reSevala naceloma pozitivno.

S tem sporazumom je bila opcija avtomaticno priznana civilnim in vojaskim
javnim usluzbencem in njihovim druZinam, tj. drzavnim, vojaSkim in obcinskim
usluzbencem, oficirjem, podoficirjem, karabinjerjem, notarjem, uciteljem in po-
dobno, ¢eprav niso podali izjave o opciji. Tem osebam sploh ni bilo treba vloziti
zahtevka. (1. ¢len)

PoverjeniStva za notranje zadeve Primorske oblasti so dobila navodilo, naj jih
¢rtajo iz evidence jugoslovanskih drzavljanov in navedejo kot razlog izbrisa "zadrzali
italijansko drzavljanstvo po 1. ¢lenu Sporazuma o ureditvi opcijskih vprasanj z dne
23. 12. 1950. Domala vsi ti so se izselili med prvimi, takoj po kapitulaciji Italije ali
ob koncu vojne.

Vlada FLRJ se je nadalje s sporazumom obvezala, da bo najkasneje v 90 dneh od
uveljavitve sporazuma odobrila opcije osebam, ki so podale izjavo o opciji iz tujine
(2. ¢len).

Tovrstne odlocbe so izdajali po pravilu pozitivno. Navodilo Ministrstva za
notranje zadeve je poudarjalo, da bo treba vse negativno reSene opcijske zahtevke, ki
so bili poslani iz tujine, razveljaviti in izdati nove, tokrat pozitivne. "Za negativne
odlocbe, ki se bodo izdajale le iz posebnih razlogov, je potrebno poprejSnje soglasje
zveznega ministrstva za notranje zadeve" (PAK, OLO Postojna, 104). Odseljenim, ki
zahtevka za optiranje dotlej Se niso vloZili, je sporazum podaljSal rok za podajo
izjave do 23. marca 1951, odlocbe pa so morale biti izdane v 90 dneh od prejema
zahtevka (3. Clen).

Tisti, ki so Se prebivali na prikljuenem ozemlju, pa pravice do opcije dotlej niso
uveljavljali, so to lahko storili v roku 60 dni, tj. od 10. januarja 1951 do vklju¢no 10.
marca 1951. Ministrstvo je moralo izdati odlo¢be v nadaljnih 60 dneh od dneva
prispetja (4. ¢len).

Tisti pa, ki se niso izselili, ker jim je bil opcijski zahtevek zavrnjen, so lahko
zahtevali revizijo postopka do 10. marca 1951. Za izdajo odlocb o revizijah je bila
pristojna republiska vlada, ki je morala izdati nove odlo¢be v roku 60 dni (5. ¢len).

Sporazumom je zavezal Jugoslavijo, da bo opcije iz 2. in 3. ¢lena reSevala na-
¢eloma pozitivno ter da se bo pri vseh odlocbah, zlasti tistih, ki se bodo izdale na pros-
njo za revizijo iz 5. ¢lena, "pristojni organi ozirali v najSirSem smislu na enotnost rod-
bine in na druge okolis¢ine, ki zasluZijo najSirSo pozornost iz stalis¢a pravic¢nosti, ka-
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kor tudi na posebne primere, na katere bo morebiti opozorila italijanska vlada" (6.
Clen).

Sestavni del tega sporazuma je bilo pismo, ki sta ga izmenjala poslanik Ivekovié
in italijanski zunanji minister Sforza. Z njim je bilo dolo¢eno, da Stevilo od jugo-
slovanskih oblasti zavrnjenih opcij ne sme biti vecje od 200 za optante, ki so svoje
izjave podali v Italiji (Stevilka 200 se nanasa na celotno priklju¢eno ozemlje, torej
tudi na Hrvasko). Pomembno dolocilo pisma je tudi, da sme italijanska vlada za-
htevati ponovno razpravljanje o odobrenih opcijah, ¢e bo sodila, da so bile izdane
zmotno ali zlonamerno. V takih primerih bosta vladi skupno pretehtali, ali niso
morda podani pogoji za zavrnitev.

Stevilo odobrenih opcij se je s tem sporazumom znatno povelalo. Roki so se
iztekli konec marca 1951 in s tem bi moral biti proces optiranja zakljucen. Vendar so
ostala Se nekatera nereSena vprasnja, ki sta jih drzavi urejeli Se vec kot desetletje.

Med manj problemati¢ne za drzavi so sodili naslednji:

- pravocasno vloZeni opcijski zahtevki na konzularno-diplomatskih predstav-
niStvih v tujini, ki so se tam ali pozneje v postopku izgubili, zato odlocbe niso bile
izdane, ter

- primeri, ko so bile opcije odobrene, a odloc¢be strankam niso bile vrocene.

Vse te primere so reSevali v naslednjih letih. Dokonéno pa, kot kaZe, niso bile
reSene vse do danes. Marsikdo od teh se je izselil iz Italije in odloc¢be ni nikdar
prejel.

Za drZavi in za njune medsebojne odnose sta bili pomembnejsi dve skupini Ze
odseljenih oseb. Ker so bili v ozadju politicni motivi, sta bili predmet usklajevanja,
pogojevanja in izsiljevanja, pri ¢emer sta drzavi druga drugo obtoZevali, da ne
uporabljata enotnih meril za vse prebivalce. Kopja visoke politike pa so se lomila na
plecih prizadetih ljudi. Nekaterim je odrekala pravico do opcije Italija, drugim pa
opcije ni potrdila Jugoslavija.

Jugoslovanske oblasti so zavraCale priznanje opcij 97 prosilcem, od katerih jih je
bilo 43 iz Primorske. Razen dveh so bili vsi po narodnosti Slovenci ali Nemci, njihov
pogovorni jezik pa je bil slovenski ali nemski. Italija je kljub temu leta in leta
vztrajno zahtevala odobritev teh opcij. Ti ljudje so imeli na priklju¢enem ozemlju
veleposestva, industrijska in druga gospodarska podjetja. V prvem obdobju so jim
jugoslovanske oblasti opcijske zahtevke zavrnile, ker bi jim kot optantom, katerih
premoZzenje je zascitila Mirovna pogodba, morale odplacati visoke odskodnine. Ko
sta leta 1954 drzavi sklenili sporazum, ki je urejal medsebojne premoZenjske za-
htevke, je Jugoslavija pristala na odplacilo optantskega premozZenja v globalnem
znesku, v katerem je bilo zajeto tudi odplacilo premozZenja teh oseb. Po sprejetju
omenjenega sporazuma premozenjskih razlogov za nadaljnje zavracanje opcijskih
zahtevkov tem osebam ni bilo vec, ostali pa so politi¢ni. To je bil namre¢ povracilni
ukrep za ravnanje italijanskih oblasti z nekaterimi optanti.
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Vir: Arhiv Slovenije, fond Predsedstvo viade LRS, sk. 25.
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Vir: Arhiv ministrstva za notranje zadeve, gradivo STO.

Pri tako sproscenih merilih, kot sta jih drZavi sprejeli s sporazumom Ivekovi¢ -
Sforza, so seveda optirali tudi prebivalci, ki v Italiji niso bili dobrodosli, po ocenah
italijanskega ministrstvo za notranje zadeve so bili nezaZeleni. Italijanska vlada jih
kljub potrjeni opciji ni hotela sprejeti v drzavljanstvo, ¢e§ da je njihov obcevalni
jezik slovenski, s ¢imer ne izpolnjujejo pogojev iz 19. ¢lena Mirovne pogodbe. S
posebno noto je 12. maja 1952 dostavila jugoslovanski vladi seznam teh oseb. Bilo
jih je 199, od tega priblizno 150 iz Primorske. Zahtevala je, da se o njih ponovno
razpravlja, kot je bilo dogovorjeno v pismu, ki je sestavni del sporazuma Ivekovi¢ -
Sforza. Slovenskim pristojnim organom se te zavrnitve niso zdele utemeljene. Pre-
verili so vse primere in pri tem ugotovili, da so ti optanti v vec€ini pravi Slovenci s
slovenskim razgovornim jezikom, ki jim po prvotnih kriterijih opcij ne bi odobrili,
"smo jih pa potrdili samo zaradi sporazuma Ivekovi¢ - Sforza. O tem se je raz-

196



ACTA HISTRIAE VI

Marusa ZAGRADNIK: ODSELJEVANJE IN OPTIRANJE ZA ITALIJANSKO DRZAVLJANSTVO ..., 187-202

pravljalo tudi na konferenci z dne 29. 4. 1955 na drZavnem sekretariatu za zunanje
zadeve FLRIJ (...). Te primere smo ponovno preverili in odgovorili drzavnemu
sekretariatu za notranje zadeve FLRJ, da je vztrajati pri veljavnosti teh opcij, ker niso
bile napac¢no vloZene niti zaradi zlorabe itd."(AS I, GBK, 9).

Ker pa italijanske oblasti niso ostale samo pri teh zavrnitvah in je vse kazalo, da
se bodo vrstile tudi v bodoce, in to z dolo¢enimi politicnimi nameni, so se zaostrili
odnosi med jugoslovansko in italijansko vlado.

Vso problematiko spora med vladama drzav osvetljuje analiza ¢lana IzvrSnega
sveta LR Slovenije dr. Borisa Puca tako poglobljeno in pregledno, da jo kot izredno
pomemben dokument navajam skorajda v celoti: "Pozneje je italijanska vlada
poizkuSala preko ambasade predati Se nadaljnje liste oseb, katerim usporava
italijansko drZavljanstvo. Jugoslovanska vlada pa je pozneje listo odklonila in
izjavila, da liste, predane po 12. 5. 1952, ne morejo biti predmet razprvljanja v
smislu té. C pisma Ivekovié¢ - Sforza, ker si Italija s predajo list z dne 12. 5. 1952 ni
pridrzala pravice, da postavi naknadno $e druge zahteve (...). Ceprav predmetni spor
med Jugoslavijo in Italijo $e ni razciS¢en po diplomatski poti, je italijanska vlada na
terenu pristopila k dejanskemu izvajanju svojega naCelnega gledanja. Z navodili
internega znacaja notranjega ministrstva z dne 22. oktobra 1953 §t. 1154/035 so bile
dane direktive podrejenim organom, kako je interpretirati sporazum Ivekovié -
Sforza. To navodilo med drugim pravi sledece: (MoZnost italijanske vlade, da ne
prizna lastnosti drzavljanov zgoraj omenjenim nepravilnim optantom, za katere naj
bi bila dana odobritev opcije s strani jugoslavije, je na drugi strani jasno dopuscena v
tocki C pisma, prikljucenega jugoslovansko - italijanskemu sporazumu, ki je bil
sklenjen v Rimu dne 23. 12. 1950. Ta sporazum, ¢eprav Se ni bil sprejet od parla-
menta, je kot akt mednarodnega prava perfekten in ucinkovit in ga je treba uveljaviti
v naSem notranjem pravnem redu posebno, ker je predvideno v ¢l. 9, da stopi v
veljavo v trenutku podpisa, vsled Cesar se na njega lahko sklicujeta obe stranki
pogodbenici kot izvora avtenti¢ne interpretacije doloCila mirovne pogodbe in na to se
nanaSajocih pravic in dolZnosti, ki jih stranki pogodbenici izvajata.)

V nadaljevanju citiranega navodila zahtevajo, da se odvzamejo potrdila o
drzavljanstvu vsem, ki so bila pomotoma izstavljena, ¢e jih pristojni organi ne
smatrajo za pravilne optante v smislu ¢l. 19/2 Mirovne pogodbe, to se pravi, ce je
obCevalni jezik teh optantov bil slovenski. Kot posledica teh navodil so pricele
prefekture preko obcCin in Zupanstev dostavljati mnogim optantom odloke, v katerih
jim sporocajo, da je italijansko notranje ministrstvo sklenilo izpodbijati opcijo,
Ceprav je bila opcija s strani jugoslovanske vlade odobrena. Tu ne gre za primere,
vsebovane v listi 199 oseb, ki jih je italijanska vlada predala 10. maja 1952 jugo-
slovanski vladi, temve¢ za povsem nove slucaje. Takim osebam nato italijanske
oblasti odvzamejo osebne izkaznice, jih briSejo iz volilnih imenikov ter morajo vrniti
italijanski potni list. Od tega trenutka se smatrajo kot tujci in sicer kot apoliti v
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kolikor Jugoslavija ne bo spremenila svojega prvotnega odloka o odobritvi opcije. V
vsakem primeru morajo prositi za dovoljenje bivanja. Ta poloZaj se na terenu vse
bolj in bolj zaostruje in dosega viSek prav v zadnjem Casu, ko je bil od parlamenta
osvojen in objavljen zakon z dne 9. 1. 1956, §t. 27, ki govori o vpisu v italijanske
drzavljanske knjige onih oseb, ki so optirale po ¢lenu 19/2 Mirovne pogodbe. (...)

Po tem zakonu mora vsak vpis optantov odobriti italijansko notranje ministrstvo,
ki po svoji diskrecionarni oblasti presodi, ali so podani pogoji ¢l. 19/2 Mirovne
pogodbe, ne glede na to, ¢e je opcijska pros$nja bila od tuje drzave, torej v nasem
primeru Jugoslavije, odobrena. Toda tudi tak administrativni akt ministrstva za
notranje zadeve Italije, ki odobrava vpis v drZavljansko knjigo, ne reSuje Se do-
kon¢no drzavljanskega statusa takega optanta. Citirani zakon namre¢ dopusca, da
vsakdo, ki ima interes na tem, in Se posebej javni pravobranilec, lahko vloZi tozbo na
redno sodiS¢e za ugotovitev drZavljanstva. Z drugo besedo, kadar neka poljubna
oseba smatra, da je obCevalni jezik optanta drugi kot italijanski, lahko s posebno
tozbo pred sodiS¢em izpodbija vpis v drzavljansko knjigo. Ker za tako tozbo ni
dolocen nikak rok, je mogoce vsakokrat in od vsakogar izpodbijati takemu optantu
njegovo drzavljanstvo. Odli¢en instrument za izvajanje pritiska na optanta v primeru
kakr$nekoli njegove nacionalne in politi¢ne dejavnosti, ki ne bi bila pogodu ita-
lijanskim oblastem. Citirani zakon poleg tega odvzema vsem optantom v smislu ¢I.
19/2 Mirovne pogodbe Se posebej pravico, da koristijo mozZnosti ¢l. 9 italijanskega
zakona z dne 13. 6. 1912, §t. 555, po katerem bivsi italijanski drzavljani, ki so
izgubili italijansko drZavljanstvo, to lahko zopet pridobijo po 2-lethem ponovnem
bivanju na italijanskem ozemlju, ¢e se tej ponovni podelitvi tekom nadaljnjih treh
mesecev ne upre notranje ministrstvo.

Docela jasno je, da je ta zakon naperjen izkljucno proti Slovencem, ki se nahajajo
v Italiji, in to onim, ki italijanskemu notranjemu ministrstvu niso pogodu. S tem
zakonom hocejo Italijani Ze vnaprej prejudicirati vsake razgovore med Jugoslavijo in
Italijo v zvezi tega vpraSanja. Trdili bodo, da ne morejo iti preko zakonitega pred-
pisa, ki ga je osvojil parlament in ki ima svojo osnovo v italijansko-jugoslovanskem
sporazumu iz leta 1950, ki ga je tolmaciti kot avtenti¢no interpretacijo ¢l. 19/2
Mirovne pogodbe (glej zgoraj citirano tolmacenje v navodilih z dne 22. 10. 1953 st.
1154/035).

Ker pada tako postopanje z optanti v serijo cele vrste diskriminacijskih dejanj
proti Slovencem v Italiji, zlasti Se na Trzaskem (nov vladni nacrt o slovenskih Solah,
po katerem naj bi posebne komisije sklepale o tem, kateri otroci smejo obiskovati
pouk v slovenskem jeziku; odstranjevanje slovenskih napisov naSih Sol na deZzeli;
proces proti beneski Geti; kazenski proces, ki se pripravlja proti zaprtim Skedenjcem;
nacrtna kolonizacija slovenskega ozemlja itd.), ni mogoce takega postopanja ita-
lijanskih oblasti presojati ve¢ kot interno zadevo Italije, temvec¢ kot politi¢ni problem
jugoslovanske manjSine v Italiji in jugoslovansko-italijanskih odnosov nasploh (...).
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Italijanska vlada nadalje ni dosledna v pogledu kriterija, kdaj je odkloniti prosnjo
optanta. V primerih, ki jih je do sedaj odklonila, navaja kot temeljni razlog to, da je
obCevalni jezik teh ljudi slovenski, vsled Cesar ne izpolnjujejo pogojev ¢l. 19
Mirovne pogodbe. Tu gre predvsem za ljudi, ki so sicer Slovenci in so tudi vedno
doma govorili slovensko, vendar njihov obCevalni jezik je bil tako v sluzbi, pri
oblasteh, na sodis$cu, v javnih lokalih italijanski. Ta nedoslednost se kaze v tem, da je
na drugi strani Italija zahtevala in Se zahteva, da se odobrijo opcije dolocenim
osebam, 97 po Stevilu, od katerih odpade 43 na LRS, ki jih je predloZila na osnovi
pisma A prikljuenega sporazumu z dne 18. decembra 1954 in katere osebe, iz-
vzemsi dveh primerov, so bodisi Slovenci ali pa Nemci. Vse te osebe govorijo in so
govorile doma slovensko ali pa nemsko, torej po italijanski interpretaciji nimajo
italijanski obcCevalni jezik. V tej listi so na pr. Pahor Melhior iz Prvacine, ¢lani
rodbine Tomsi¢ Viktorja iz Ilirske Bistrice, Turk Dragotin iz Cepulj, Samsa Stanislav
iz llirske Bistrice, Savli Anton iz Tolmina, Knez Windischgraetz in njegova h¢i,
¢lani rodbine barona Teufenbacha, ¢lani rodbine barona Koroninija itd. Gre torej za
povsem identi¢ne primere, kakor so oni, katerih pozitivno reSenje opcije Italijani
odklanjajo.

Italijani torej izvajajo diskriminacijo proti vsem onim optantom, ki jih njihovo
notranje ministrstvo ne smatra za zaZeljene. Vsako nadaljnje popusSCanje s strani
Jugoslavije bi bilo zgreSeno Ze iz principielnih in politicnih razlogov. Celo v
italijanski administraciji ni enotnega gledanja na ta problem. Splo$no znan je spor
med italijanskim MIP-om! in italijanskim notranjim ministrstvom glede optantskega
vprasanja. Medtem ko italijanski MIP stoji blize jugoslovanski koncepciji, je
italijansko notranje ministrstvo skrajno intransingnentno v tem vpraSanju. Navedeno
staliSce italijanskega MIP-a ima delno svoj izvor tudi v tem, da je velik del visoke
birokracije tega resora materialno zainteresiran na ugodni resitvi opcij oseb, ki so jih
predlozili s spiskom na osnovi pisma A sporazuma z dne 18. 12. 1954. Velik del teh
ljudi je imel namre¢ v Jugoslaviji ogromna posestva in imajo kot taki ter na temelju
sporazuma z dne 18. 12. 1954 med Jugoslavijo? in Italijo" pravico zahtevati
odskodnino napram italijanski drzavi, ki gre v stomilijonske zneske. Z ozirom na
obstojeCo prakso v Italiji se ni Cuditi, e so znatni procenti te odSkodnine bili
obljubljeni omenjeni birokraciji. Prav iz tega razloga je italijanski MIP po
informacijah, ki jih imamo, v nacelu pripravljen sprejeti jugoslovansko koncepcijo
glede interpretacije sporazuma Ivekovi¢ - Sforza, da se primeri optantov, na katerih
so zainteresirani (zlasti Windischgraetz, Teufebach, Korenini, TomsSi¢ itd) pozitivno
in ¢imprej resijo.

1 Ministrstvo za zunanje zadeve.

2 Misljen je Sporazum med FLRJ in R Italijo o dokon¢ni poravnavi vseh medsebojnih obveznosti
ekonomskega in finan¢nega znacaja, ki izhajajo iz Mirovne pogodbe in nadaljnjih sporazumov, 18.
12.1954.

199



ACTA HISTRIAE VI

Marusa ZAGRADNIK: ODSELJEVANJE IN OPTIRANJE ZA ITALIJANSKO DRZAVLJANSTVO ..., 187-202

Omenjeni spor je mogoce izkoristiti tako, da se reSevanje vseh onih proSenj, na
katerih so Italijani zainteresirani, zadrZi toliko Casa, dokler se med jugoslovansko in
italijansko vlado ne razCisti vpraSanje interpretacije pisma Ivekovi¢ - Sforza. Rese-
vanje enih je potrebno vezati z re§evanjem drugih prosen;j. Ce Ze ni mogo&e formalno
vezati enih in drugih proSenj radi nesre¢nega pisma pod A sporazuma z dne 18. 12.
1954, potem je pac treba vezati via facti.

Po nasem mnenju je sestanek meSane komisije vsekakor potreben, vendar ne
zato, kakor to predlagajo Italijjani v zadnji noti, da se postavi naknadni rok za
italijanske ugovore v nadaljnjih primerih, temve¢ zato, da se razpravlja o onih 199
primerih, ki jih je Italija oporekala s spiskom z dne 10. 5. 1952. NajbrZze bomo morali
pristati tudi, da se postavi novi rok za ugovore v onih primerih, ki so po krivdi nase
administracije bili predloZeni po 10. 5. 1952, odnosno $e niso bili predloZeni. Vsako
nadaljnje popus€anje, da bi se Italiji dovolilo, da bi predloZila $e nadaljnje liste oseb
(kakor to v svojem zadnjem dopisu Pravni svet DSIP-a3 v skrajnem primeru do-
pusca), katerim negira pravico opcije in predloZeni italijanski vladi pred 10. 5. 1952,
pa pomeni po nasem misljenju popoln pristanek na italijansko koncepcijo in poslab-
Sati mednarodnopravni poloZaj optantov, to toliko bolj, ker ne gre za malo $tevilo,
temveg, kakor zatrjujejo Trza¢ani, za okoli 3.000 primerov.+

Vprasanje postopka italijanskih oblasti na terenu napram optantom do sedaj s
starni Jugoslavije sploh $e ni bilo zaostreno niti po diplomatski poti, niti kako dru-
gace. Nasprotno pa je Jugoslavija na tem vpraSanju stalno popuscala od pisma
Ivekovi¢ - Sforza, preko pisma A prikljuenega sporazumu z dne 18. 12. 1954, do
dejstev, da je LR Hrvatska Ze odposlala in DSIP Ze izrocil Italijanom pozitivno
reSene opcije, za katere so bili Italijani zainteresirani. Zato bo stalis¢e Jugoslavije,
vkljub dokaj jasnemu pravnemu poloZaju, pri razgovorih z Italijo dokaj tezko. Naj-
idealnejsa vsekakor bi bila reSitev, da se gordijski vozel preseka in zadeva razcisti z
Italijo "pocez". Jugoslavija bi upostevala doloceno Stevilo res ocitnih primerov, ki jim
Italija Prigovarja iz spiska z dne 10. 5. 1952 tako, da opcije odbije, na drugi strani pa
odobri primere, ki jih je Italija predloZila do marca 1955 glasom pisma A sporazuma z
dne 18. 12. 1954. Na drugi strani pa bi se Italija odrekla vsakemu nadaljnjemu odkla-
njanju opcij, ki jih je Jugoslavija Ze odobrila in izrocila italijanskim oblastem. Ni iz-
kljuceno, da bi za tak predlog dobili v Italijanskem MIP-u zaveznika." (AS I, GBK, 9)

Dogovor sta drzavi dosegli Sele decembra 1964. Takrat je Jugoslavija priznala
opcije, ki jih je zahtevala Italija.

Od uveljavitve Mirovne pogodbe pa do dokonéne resitve vseh spornih vprasanj je
optiralo za italijansko drzavljanstvo 21.332 prebivalcev slovenskega dela prikljuce-
nega ozemlja. To so bili pretezno Italijani, priseljeni v obdobju med obema sve-

3 Drzavni sekretariat za zunanje zadeve.
4 Med temi so bili verjetno tudi prebivalci Cone B Svobodnega trzaskega ozemlja, ki so se odseljevali
v skladu z dolo¢ili Londonskega memoranduma.

200



ACTA HISTRIAE VI

Marusa ZAGRADNIK: ODSELJEVANJE IN OPTIRANJE ZA ITALIJANSKO DRZAVLJANSTVO ..., 187-202

tovnima vojnama. Preko 70% teh je odSlo z obravnavanega obmocja v prvih mesecih
po kapitulaciji Italije.Vsekakor velja Se enkrat poudariti, zlasti ker zasledimo tudi pri
nasih zgodovinarjih in politikih, da obravnavajo ta proces kot madez v naSi
zgodovini, eni z obCutkom krivde, drugi kot obtozbo, da tega migracijskega procesa
ne moremo obravnavati zunaj konteksta SirSih druzbenih in politi¢nih dogajanj tako v
tistem obdobju kot v predzgodovini. To je bilo le sklepno dejanje procesa, ki ima
korenine in svoj zaCetek v Casu med svetovnima vojnama in je posledica italijanske
raznarodovalne in demografske politike.

Italijansko zgodovinopisje, predvsem pa politika, dosledno poimenjujejo te osebe
begunci. Zal so to poimenovanje prevzeli tudi slovenski politi¢ni, zgodovinski in
novinarski krogi. Vendar ta izraz le deloma ustreza resnici. Res je, da je vecina
obravnavanih oseb pobegnila, kar je popolnoma razumljivo, ¢e pomislimo, da so bili
mnogi med njimi izvajalci raznarodovalnga in faSisticnega nasilja nad primorskim
prebivalstvom in so bili po letu 1919 naseljeni na to obmocje prav s tem poslan-
stvom. V casu druge svetovne vojne je italijanska vojska pustila za seboj pozgane
vasi, mrtve in pregnane v tabori$¢a. Nacin odhoda vecine teh ljudi je bil resni¢no
beg, kljub temu pa je poimenovanje begunci oziroma ezuli tendenciozen in za-
vajajo¢. Ti ljudje so namreC optirali, kar pomeni, da so na podlagi svoje izjave
zadrzali italijansko drZavljanstvo, vse drZavljanske pravice, vklju¢no s pravico do
odskodnine za premoZenje, ki so ga zapustili tostran meje. Ezuli oz. begunci teh
pravic niso imeli. S pravnega vidika gre torej za bistveno razliko.

EMIGRATING AND OPTING FOR THE ITALIAN NATIONALITY FROM THE
PART OF THE PRIMORSKA REGION ANNEXED WITH A PEACE TREATY
TO THE REPUBLIC OF SLOVENIA

Marusa ZAGRADNIK
SI-6320 Portoroz, Pot pomor§¢akov 11

SUMMARY

In the first part of the article, the migration from the Slovene Littoral after Word
War Il is dealt with as a demographic process, with its causes in the pre-war
denationalising and demographic policy of the Italian government in ethnically
Slovene territory. In this period, the migration stream was directed from Italy to the
Slovene Littoral, while the capitulation of Italy became a turning point, by which this
stream was reversed.

The article further analyses the legal regulation of this migration process. The
emigration was legally stipulated with the Peace Treaty with Italy, as well as with
Yugoslav-Italian agreements and talks carried out during the constant control by the
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governments of both countries. These documents and the legal regulations issued on
the basis of the concluded agreements by Yugoslavia show, together with the archive
material originating during the implementation of this process, that Italy stimulated
option for the Italian nationality, while Yugoslavia, which in the first period
consistently respected the stipulations of the Peace Treaty and thus limited the
process of option, abated to all of the Italian demands in 1950.

In compliance with Article 19 of the Peace Treaty, the Italian speaking
inhabitants of the territory, which was allotted to Yugoslavia with the Peace Treaty,
were able to retain their Italian nationality. The Slovene Department of the Interior
approved options only to those who were Italians by nationality and to their conjugal
partners, even if these were not Italian. The measures were relaxed by the
international agreement signed by Yugoslavia and Italy on December 23" 1950.
With it Yugoslavia agreed to approve, as a rule, the optional claims. For the Italian
nationality there opted, in the Primorska region, 21,332 inhabitants. These were
mostly Italians, who immigrated to this region after 1919. More than 70% of them
left after the capitulation of Italy at the end of the war.
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