Prostorsko planiranje v mejah zakona

Alenka FIKFAK

Razvoj prostorske zakonodaje

Spreminjanje urejanja prostora zunajmestnih naselij

V Clanku je kratko predstavijena zakonodaja z vidi-
ka urejanja naselij in graditve objektov, pri cemer je
izhodisCe raziskovanja na odnosu prostorskih raz-
vojnih dejavnikov s formalnopravnimi normami in
merili. V trenutku, ko so dejavniki Ze splosno veljav-
ni, se zaradi narave pojma ali predmeta Ze pojavija
njegova nova oblika. Urejanje prostora je glede na
zakonsko osnovo pref omejitev kot proces v razvo-
Ju, vendar e v pretekiosti utrdila dolo¢ene norme in
pravila, ki so se opirale na prepoznavanje kakovosti
prav teh dejavnikov. Na teh dejstvih bodo temeljila
izhodiéCa za oblikovanje normativnih intrumentov
tudi v prihodnosti, a bodo morali biti fleksibilno na-
stavljeni in ¢asovno hitreje spremenijivi. To je osno-
va tudi novega zakona o urejanju prosiora, izvaja-
nje v smislu bogatenja prostora pa bo preveril ¢as

1. Uvod

Pravno-upravna merila so tisti del, ki naj bi
pripomogel k »ustreznej§emu« urejanju pro-
stora. So sploSna, temeljila naj bi na spoz-
nanjih o prostoru. Zanje pa velja preprosto
dejstvo: vse dokler je Elovek preZivljal celoten
ciklus Zivljenja v omejenem prostoru, je s se-
boj prena$al spoznanja, vezana nanj: narav-
ne zakonitosti in spremembe v njem. Bolj ko
se ¢lovek oddaljuje od navezanosti na zem-
ljo in naravo ter odmika od bistvenih razme-
rij v prostoru, tako on kot druzZba potrebuje-
ta omejitve, norme in dolo¢ila, ki naj usmer-
jajo njegovo bivanje.

Prepoznani razvojni dejavniki, kot so trdnost
in stabilnost, varnost pred poZarom, higien-
ska, zdravstvena in okoljevarstvena zas¢ita,
varna uporaba objekta, zas¢ita pred hrupom,
varCevanje z energijo in toplotna zasita, so
izhodis¢e za kakovostno urejanje prostora in
graditev objektov ter oblikovanje normativ-
nih instrumentov. Glede na spremembe v so-
dobni druzbi bi morali biti bolj fleksibilno
nastavljeni in ¢asovno hitreje spremenljivi.
To je temeljno dejstvo, na katerem naj bi te-

The article presenis a short review of legislature
concerning management of seitlements and buil-
ding, whereby the starting point of reserach is in
the relation between spatial development factors
and formal, legal norms and measures. When the-
se factors become generally valid, just because
of the nature of the phenomenon or subject, its’
new form emerges. In view of the legal basis, spa-
tial management is above all a restriction, rather
than process in development, although in the
past, certain norms and rules have been enfor-
ced, which stemmed from the recognition of qua-
lity of these factors.

meljil tudi novi zakon o urejanju prostora
(ZureP-1)I1. V spremenljivem obdobju seda-
njosti bodo Se vedjo vlogo kot v preteklosti
odigrali stimulativni, neobvezujo¢i razvojni
instrumenti.

Kje se bo gradilo, in kako je najprej urejal
neformalni nadzor, ki je potekal brez pi-
sanih zapovedi in prepovedi. Kasneje se
pojavi pisano pravo: statuti mest, drzavni
zakoni in drugi predpisi, pravno obvezni
nacrti. Mehanizmi neformalnega nadzora
so bili predvsem navade, obi¢aji, tradici-
ja, simboli in lokalna skupnost (Fikfak,
1997, str. 77).

2. Dvajseto stoletje do
konca 2. svetovne vojne

»0 neposrednem vplivu zakonodaje na stav-
barstvo, bodisi v obliki prvotnih poZarnih re-
dov ali kasnejsih gradbenih redov, za pode-
Zelski prostor verjetno ne moremo govoriti
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vsaj do konca 19. stoletja.« (Lah, 1994, str.
88) Prvotna zasnova naselij ni bila nacrto-
vana v danas$njem smislu formalnopravnega
urejanja prostora. »Vendar graditelji vedno
upodtevajo — feprav brez pravnih naértov —
ustrezno lego zgradb, osongenje, uli¢no mre-
70, moZnost obrambe, trgovanja, socialne
stike in e vrsto drugih okolis€in za smotrno,
gospodarno in estetsko ureditev svojega bi-
valnega in delovnega okolja« (Pogacnik,
1999, str. 47). Do konca 19. stoletja so bili
sprejeti v vseh deZelah, ki so bile del Avstro-
Ogrske, stavbni redi, ki »zapiSejo« do tedaj
nenapisane druZbene norme in merila (na-
domestijo poZarne rede).

Stavbni red vojvodine Kranjske iz leta
1876 [2] je bil splo¥en akt v katerem ni bilo
konkretnih re§itev, ki bi se nanaSale na po-
samezno lokacijo. V njem redu so bili grad-
beno-tehniéni predpisi, nacela lociranja pa
so bila kratka in le nacelna. Stavbna &rta in
nivel sta bila glavna instrumenta razmislja-
nja. Predpisovanje dimenzij je bilo natanc-
no, vendar nenormirano in je ve€inoma iz-
hajalo iz pozornosti do poZarne varnosti,
npr.. »Tla v kuhinjah, vhodi iz kuhinj v hle-
ve. Tla v kuhinjah morajo pod ognjid¢em in
pri odprtem ognju na ognjiséu ognja varno
obloZena biti okolo ognjis€a najmanj 13
najmanj 7 dm. Vhodi ali luknje (line) iz
kuhinje v hleve ali druga kmetijska (gospo-
darska) poslopja so prepovedani brez pogo-
ja.« (Stavbni red, 1909, str. 22-23). Zakon
ponuja malo nasvetov, obvezuje pa vplete-
nost v zakonsko natanéno dologeno urad-
nisko hierarhijo.

Gradbeni zakon kraljevine Jugoslavije iz
leta 1931 18] je Ze vseboval nekatera dolocila
s podroja urbanizma. Do podrobnosti je
zahteval pravilne tehni¢ne elemente. Dal je
osnove in zahtevo za izdelavo regulacijskih
naértov in za dolocitev namembnosii povr-
$in. Regulacijski nadrti so izboljSevali pro-
metne in komunalne razmere, vendar so
hkrati postali orodje vladajoéih slojev (ma-
»Kljub regulacijam pa je Se naprej prevlado-
vala stara praksa brezobzirne parcelacije in
stihijske izgradnje.« (A. Pogagnik, 1983)

Nekateri avtorji opredeljujejo ta zakon kot
»moderen zakon, ki upoSteva veino civili-
zacijskih doseZkov in spoznanj veljavnih Se
danes« (Preloviek, 1988, str. 3-10).
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3. Dvajseto stoletje po
koncu 2. svetovne vojne

V prvem povojnem obdobju §e niso bili uve-
deni novi normativni akti s podroc¢ja ureja-
nja prostora. Najpomembnejsi pravni temelj,
ki je omogoéal Sirokopotezne gradnje tovarn,
stanovanj, cest in kmetijskih zadrug, je bil
Temeljni zakon o razlastitvi iz leta 1947. Od-
logilno vlogo pri urbanizmu in gradnji je
imela drZava. Leta 1958 je bila sprejeta do-
logba o gradbenih okolisih.

Prelomnico v razvoju zakonodaje leta 1967
pomeni Zakon o urbanistiécnem in regional-
nem planiranju. S to zakonodajo je v urba-
nizem prvi¢ vklju€en celoten slovenski pro-
stor, saj »urbanistiéni programi pokrivajo
obmoéja vseh obin« (Fikfak, 1997, sir. 80).
Ze takrat z zakonodajo usmerjajo gradnjo v
mestna okolja in prepre€ujejo prostorsko
razprienost enodruZinskih hi§ v zunajmest-
nem prostoru [,

Zakon o urbanistiénem planiranju iz leta
1967 51 je bil postavljen v hierarhijo zako-
nov tako, da je nad njim $ir8i Zakon o regio-
nalnem prostorskem planiranju, pod njim
pa Zakon o graditvi objektov. Prvi€ je ureja-
nje prostora v Sloveniji obravnavano celovi-
to. Uvedeno je novo sosledje dokumentov.

Po duhu tega zakona se lahko v postop-
ku za izdajo dovoljenja sprejemajo tudi
lokacijske odlogitve. Ta enoten postopek
je sicer mozen samo v »nezahtevnih« ob-
modcjih, za katere je urbanisti¢ni red — za
ruralna obmogja. Ceprav urbanisti¢ni red
v »naseljih in obmodgjih, ki niso zajeta z
urbanisti¢nim naértom ali zazidalnim na-
¢rtom« omogo&a enoten postopek za lo-
kacijsko in gradbeno dovoljenje, pa na-
stane dokonéna razdelitev v odloganju -
logitev med urbanizmom in gradnjo ter
nasprotno.

Z urbanistiénim redom so dolo€ili nacin ure-
janja in sanacije naselij, rabo in komunalno
opremljanje zemljis¢, pogoje za graditev ob-
jektov glede lege, funkcije, visine in obliko-
vanja, velikost stavbnih zemljis€ in pogoje,
ki jih je moral investitor izpolniti za graditev
ali posege, ki so vplivali na spremembo pro-
stora. Pri dolofanju namenske rabe zemljis¢
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je treba gledati na to, »da se kot zemlji3a,
namenjena za graditev, uporabljajo kmetij-
ska zemljis€a manjSe proizvodne vrednosti«
(Prelovsek, 1988, str. 3—-11).

4. Prostorska zakonodaja
v Sloveniji, 1984

V letu 1989 je prenehal veljati Zakon o siste-
mu druZbenega planiranja in o druZbenem
planu SR Slovenije, sistem urejanja prostora
pa je od takrat vse do danes nespremenjen. Do
sprejema novih predpisov o urejanju prostora
so veljale le prostorske sestavine druZbenih
planov. Urejanje naselij je bilo v tem obdobju
premalo uéinkovito pri zagotavljanju kakovo-
sti okolja. Vse bolj so se zaostrovale dolofene
sistemske pomanjkljivosti, ki so se v prostoru
izraZale tudi kot vse velja razprenost in
neobvladovanje pojava ¢rnih gradenj. Te so
bile: nizek deleZ organizirane stanovanjske
gradnje, pomanjkanje celovitih urbanistiénih
dokumentov ter neprimerno razpolaganje s
prispevki za uporabo stavbnih zemljisg,

V preteklosti je nenaklonjenost politike do
individualne gradnje posredno vplivala na
to, da se v Sloveniji niso razvile organizira-
ne, planirane oblike stanovanjskega zadruZ-

nidtva. »Na podro¢ju stanovanjske in urba-
nistiéne politike smo uradno prisegali le na
gradnjo vefstanovanjskih objektov v druZbe-
no usmerjeni gradnji in to v okviru strnje-
nih naselij, zanikali pa smo Zelje prebivals-
tva po gradnji enodruZinskih objektov v za-
sebni lastnini — tudi v obliki drobnej$ih po-
selitvenih vzorcev. Ceprav so bile takine Zelje
strokovno in moralno politi¢no obsojane, jih
je oblast tolerirala, tako da je v 70-tih letih
deleZ lastnike druZinske gradnje ob ugod-
nih kreditnih pogojih drZave Ze presegel ma-
gitnih 50 % v okviru celotne stanovanijske
produkcije.« (Gabrijel&i¢, 1996, str. 81) In-
dividualnost ¢loveka se je vse bolj uveljavlja-
la in se je kazala v povecanju Stevila enodru-
Zinske gradnje. Najprej se je pojavila kot
nujnost bivanja, edina reSitev v stanovanjski
stiski, in Sele kasneje kot nacin socialnega
Zivljenja. Tudi zaradi zapletenih postopkov,
ki so jih na podeZelju le teZko sprejeli (vsak
posameznik si je razlagal lastniStvo parcele
tako: na svojem lahko poénem, kar hoem),
so se pojavile €rne gradnje kot posamezni
objekti. Crne gradnje so trn v peti prostorske-
ga urejanja, saj dokazujejo, da je mogoce
vsaj z vidika posameznika zadovoljiti pro-
storske potrebe tudi nenacrino, spontano in
mimo poklicanih in pristojnih organov. »Lo-
kalni dejavniki ... so legitimen del odloZa-
nja o novem objektu, vendar pa lokalna ob-

Preglednica 1: Sistem planiranja po ZuPr, ki je veljal do dec. 2002 (Gabrijelsis, Fikfak, 2002, str. 55)
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Prostorske sestavine planskih dokumentov plan obéine

Dolgoroéni plan RS

Srednjeroéni plan RS

Dolgoroéni plan obéine

Srednjeroéni plan obéine

Urbanisti¢na zasnova: Krajinska zasnova:

Ohranjanje naravnih in ustvarje-
nih vrednot okolja, varovanje
kmetijskih povrsin, gozdov in ob-
modij rudnin; obmoéja za poseli-
tev in infrastrukturo; vodnogos-
podarske urediive; usmeriive za
varovanje in oblikovanje krajin.

usmeritve za urbanisti¢no
urejanje; zaporednost Siritve
oz. prenove naselja; usmeritve
za ureditev prostora za obram-
bne namene.

PROGRAMSKE ZASNOVE (5 LET)
PIN (prostorsko izvedbeni nacrii):

Povrsine in meje obmodij obravnave; usklajevanje interesov med
posameznimi sekiorji; zmogljivosti objektov in naprav; varovanje
naravnih in ustvarjenih vrednot, itd.

PIA — prostorsko izvedbeni akii

PUP (prostorsko ureditveni pogoji

urejajo obmogja obéin, za katere ni predvidena izdelava PIN oz. e
ne bodo sprejeti v tekoéem planskem obdobju.

PIN (prostorsko izvedbeni nadrti)

ZN (zazidalni nadrt):

Za nova naselja ali posamezna obmocja znotraj ureditvenih obmodij
naselij.

UN (ureditveni naért):

Za prenovo, dopolnilno gradnjo in komunalno sanacijo v ureditvenih
obmogjih naselij ter za druge posege v prostor, ki niso graditev.

LN (lokacijski naért):

Za posamezne infrastrukturne naprave.
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Cutljivost mnogokrat ponuja prostor tudi za
druge, povsem individualne Zelje, ki pri stro-
kovnih presojah ne morejo imeti enake teZe
kot strokovne ocene in §ir§i javni interes«
(Gruev, 1998, str. 59).

Leta 1993 je bil sprejet zakon, s katerim je
drZava posku$ala zaobjeti vse posege, do ta-
krat izvedene v prostoru [6l. Po dolocbah tega
zakona in drugih je doloeno, da je treba za
prav vsak objekt, napravo ali drug poseg v
prostor, ki trajno spreminja njegovo namen-
sko rabo, bivalne in delovne okoliine, eko-
losko ravnovesje v naravi ali krajinske zna-
¢ilnosti in podobno, pridobiti lokacijsko in
gradbeno oziroma enotno dovoljenje za
gradnjo. Vsako lokacijsko ali katerokoli dru-
go dovoljenje za poseg v prostor mora biti
utemeljeno v prostorskih aktih.

Zakon o urejanju prostora 7] (ZuPr) je
opredeljeval temeljne pogoje posegov v pro-
stor. Pri poselitvi so se dolofila nana3ala
predvsem na usmerjanje nove gradnje. Nova
poselitev se je usmerjala predvsem v uredi-
tvena obmod&ja naselij, ki so s svojimi funk-
cijami sluZila $ir§im gravitacijskim obmoc-
jem in so imela glede na naravne razmere
in prometno povezanost pogoje za nadaljnji
razvoj (ZUPr, 17. Clen). Zakon je definiral
usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru,
dolo¢al namenske rabe povrSin ter obvezne
prostorske sestavine Dolgoroénili in Srednje-
rocnih planov.

Zakon o urejanju naselij in drugih pose-
gov v prostor 8l - ZUNDPP je dolocal pro-
storskoizvedbene akte (PTA) kot podrobnejse
dokumente za urejanje prostora na ravni ob-
¢in. Ti so se delili na prostorskoizvedbene
naérte (PIN — zazidalne, ureditvene in loka-
cijske naérte novih naselij in prenove) ter
prostorsko ureditvene pogoje (PUP — urejajo
obmodja ob¢ine, za katera ni predvidena iz-
delava PIN ali pa Se ne bodo sprejeti v teko-
¢em planskem obdobju).

Zakon o stavbnih zemljis¢ih O] - ZSZ je
imel v hierarhiji urejanja prostora pomem-
ben poloZaj, ker je to zakon, ki omogoéa pre-
nos »papirnatih zasnov« v prostorsko reali-
zacijo: od sprejetja prostorskega plana do za-
Cetka izgradnje posameznih objektov je treba
opraviti e vrsto aktivnosti pridobivanja, pri-
prave in opremljanja (stavbnih) zemljisc.

»Program opremljanja stavbnih zemljis¢ je
treba razumeti kot enega od temeljnih regu-
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lacijskih mehanizmov, s pomo€jo katerega
bodo lokalne skupnosti dosegle, da se bodo vsi
investitorji tehniéne infrastrukture, ki bo se-
stavljala komunalno opremo zemljis¢, srecali
na isti lokaciji, isto — oziroma bolje re€eno —
pravogasno, ter da bodo imeli za zacetek del
zagotovljene vse formalne ter financne in ma-
terialne pogoje« (Rakar, 2002, str. 74).

Opremljanje zemljis¢ je v gradbeno-teh-
niénem pomenu gradnja objektov in na-
prav s podrodja tehni¢ne infrastrukiure
(komunalnih dejavnosti, prometa in zvez,
energetike). S temi aktivnostmi, ki finan¢-
no dejansko pomenijo vlaganje kapitala v
prostor, se zemlji§€a spreminjajo iz kmetij-
skih v stavbna, kar je pogoj za gradnjo.

Zakon o gradnji objektov [1°] - ZGO. V pra-
vilniku o minimalnih tehniénih pogojih za
graditev stanovanjskih stavb in stanovanj, ki
je bil del ZGO, so bili doloeni minimalni
tehniéni pogoji za opredeljevanje povrSin in
dimenzij ter sosledje prostorov, v kar je bila
posredno vkljudena tudi kultura bivanja 111,
Predpisovanje ni dopu¢alo svobode odloca-
nja, pa tudi ne razvojnih oblik novih bival-
nih enot v smislu svobodne tlorisne zasnove,
kjer bi bili vsi prostori zdruZeni v eno celico
s fleksibilnimi pregradnimi elementi, ki so
del opreme prostora.

Ce hoemo naértno urejati naselja, ni dovolj
le ustrezna plansko-urbanistiéna zakonoda-
ja, ki se opira na strokovne podlage in pro-
storske resitve. Oblikovati je treba ukrepe, ki
bodo omogoéili hitro in usklajeno 2] {(ne
nujno natanéno) izvajanje sprejetih nacrtov.

5. Spreminjanje
zakonodaje na
podroc¢ju urejanja
prostora

Po letu 1989 je hil s priznanjem trZznega si-
stema nadomeséen sistem dogovorne ekono-
mije. »0d takrat so se zgodili $tevilni proce-
si, pomembni za podro€je urejanja prostora:
razreSeno je bilo vprafanje druZbene lastni-
ne, poudarjeno je lastniStvo nad proizvodni-
mi sredstvi oz. kapitalom, povecana je vloga
privatne lastnine itd.« (Konefnik Kunst,
2001, str. 9). Ta dejstva ustvarjajo za sistem
urejanja prostora popolnoma drugaéne oko-
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lif¢ine, v katerih sistem deluje in opravlja
svojo funkcijo. Vse od takrat se je »rojevala«
nova prostorska zakonodaja v Sloveniji.

Novi zakon o urejanju prostora [131 —

ZureP-1. Zakon obravnava vsebino, ki je zdaj

zajeta v treh zakonih, in sicer v zakonih o

urejanju prostora, o urejanju naselij in dru-

gih posegov v prostor in o stavbnih zemljis-
¢ih. Glavna nadela, na katerih temelji, pa so

(nekateri deli povzeti po Vladimiroy, 2002):

— jasno razmejiti pristojnosti prostorskega
naértovanja in dovoljevanja posegov v
prostor med drZavo in lokalnimi skup-
nostmi (obéina kot temeljna samouprav-
na skupnost);

— ohraniti ustrezno hierarhijo aktov, s kate-
rimi se naértuje prostor (na novo defini-
rati potrebne akte in poenostaviti komuni-
kacijo med nivoji prostorskega urejanja);

- dolociti jasno strukturo prostorskih aktov s
sistemsko logitvijo norme od projekta. Uvaja
se obrazloZitev prostorskega akta (projektne
vsebine — zapovedi in prepovedi kot norma-
tivni del, ki je hkrati pomo€ in dodatno vo-
dilo pri izvajanju prostorskega akta);

— doseéi vedjo razvojno dinamiko in fleksi-
bilnost v prostorskih aktih tako, da se uva-
ja posebna oblika regulacijskega nacrta
(po veljavni terminologiji je to prostorski
izvedbeni naért) z znafajem projekta —
programa (prostorski ukrep — predkupna
pravica obCine, komasacija, razlastitev in
razne odskodnine);

- zagotoviti ve€jo skrb drZave oziroma lo-
kalnih skupnosti za pozitiven in usmerjen
razvoj prostorskih struktur, zlasti naselij
(uvaja se pojem razvojnega obmocja na-
selja — RON, ki naj bi bil prostorski rezer-
vat za dolgorocni razvoj naselja, kjer je si-

cer do sprejema ustreznih prostorskih ak-
tov ohranjena prvotna raba prostora);

— pobuda za naértovanje in realizacijo pro-
storskih ureditev in posegov v prostor naj
bo legitimna spodbuda za spreminjanje
prostorskih planov (ne glede na veljavnost
dokumenta);

— postopek dovoljevanja posegov v prostor
naj bi bil preglednejsi in racionalnejsi od
sedanjega.

Zakon ohranja lokacijsko dovoljenje, v kate-
rem pa je treba z lokacijskimi projekti preve-
riti vse nacrtovane zadeve povezane z javni-
mi interesi, in izvesti upravni postopek (zah-
teve soglasjedajalcev, moZni ugovori sosedov
ipd.). Sedanje gradbeno dovoljenje, ki sicer
ni predmet tega zakona, zamenja revizija
gradbenih nacrtov, itd.

Ena od pomembnejsih funkcij Urbanistic-
ne zasnove (UZ) je dologitev in utemelji-
tev razvojnih obmodéij naselja. Razvojna
obmodja naselja so instrument, s katerim
posku$a zakonodajalec zajeziti razprdeno
gradnjo in razvoj poselitve koncentrirati v
naseljih. Mehanizem naj bi bil tak: obmo¢-
je, ki se varuje kot kmetijsko ali gozdno
zemlji&¢e po ustreznem zakonu, se lahko
spremeni v poselitveno obmodéje (torej v
del naselja) v obdinskem prostorskem
redu le, ¢e je bilo prej dolo¢eno kot raz-
vojno obmoéje naselja v UZ. UZ oziroma
njegova cbrazlozitev mora pokazati, zakaj
je potrebna Siritev naselja v obstojeée
kmetijske in gozdne povrgine. (Santej; v:
Zupanci¢ et. al., 2002)

Preglednica 2: Sistem planiranja (v ob&inskem urejanju prostora) novega ZUreP (Santej, 2001)
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Prostorski plan obé&ine

Prostorska zasnova obéine

Obéinski prostorski red

podobno sedanjemu dolgoroénemu planu obéine:
je planski instrument,
ni obvezujo¢ za posameznike,

vedinoma ni parcelno natancen.

prostorsko natanéno dologljiv,
je predpis: velja za vsakogar,

dolo¢a merila za posege v prostor.

Urbanisti¢na zasnova:

za naselja, predvidena
za $iritev in prenovo;

doloéi razvojno obmodje
naselja.

Krajinska zasnova:

zasnova varovanja krajine in
rabe naravnih dobrin.

raba prostora.

Namenska raba: za celotno obmoéje obéine se dolo¢i dovoliena

za dologena obmoéja se lahko sprejme REGULACIJSKI NACRT:
poleg namenske rabe doloéa tudi gradbene linije, gabarite posegov
v prostor (podoben lokacijskemu naériu brez éasovne dimenzije).
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ZUreP-1 naj bi bolj poudaril pomen usmerja-
nja poselitve v stavbna zemljis€a z njihovo re-
vitalizacijo in rekultivacijo kakor tudi usmer-
janja nove poselitve na povr§ine v zara$¢anju:
»Pri usmerjanju poselitve je treba prvenstve-
no izkoristiti proste in nezadostno izkoristene
poviSine v naseljih z njihovim aktiviranjem
ter s prenovo in sanacijo degradiranih obmo-
Cij v naseljih« (4. Elen). Siritev naselja je tre-
ba ob upostevanju tehniénih in tehnolodkih
zna&ilnosti predvidenih prostorskih ureditev
praviloma usmerjati na zemljis&a, ki so z vi-
dika varovanja in ohranjanja naravnih virov
ter ohranjanja naravnih in kulturnih vrednot
manj pomembna. Siritev naselja je dopustna
tudi za nujne funkcionalne zaokroZitve ko-
munalno opremljenih obmodij.

Zanimivo je, da je bil podan predlog spre-
membe naslova zakona iz Zakon o ureja-
nju prostora v Zakon o prostorskem redu,
kar naj bi poudarilo pomen enotnih pravil
za urejanje prostora cziroma prostorskega
nacrtovanja, kar naj bi pripomoglo k vec-
jemu redu v prostoru. Znova se uveljavlja
beseda red.

6. Sklep

Na razvojne procese v prostoru pa ne vpliva
samo zakonodaja, temve€ in predvsem njeno
izvajanje. Pod vplivom prej$njih zakonov se
je izoblikovala dana3nja realnost v prostoru,
ki nekaterim pomeni groZnjo stabilnosti siste-
ma, nekaterim pa kakovostno prepletanje
vseh prostorskih procesov. V tem kontekstu os-
taja tudi problem stavbne dedi¥&ine, ki je za-
radi neizoblikovanih pogojev varovanja inten-
zivneje propadala. »Pri procesih razglasitve
spomenikov je 8lo za zamujeno priloZznost, ko
so predlagatelji kot spomenik opredelili zgolj
posamezne objekte, ne pa tudi pripadajodega
oZjega (ali celo §irSega) obmoéja. S tem se je
izgubila moZnost varovanja ali rekonstrukceije
celotnega obmodgja.« (Cok, 2002, str. 71)

Med skrajno pozitivno/negativno naravnano
vizijo je nesteto vmesnih. V katero smer se
bomo nagibali v bliZnji prihodnosti? To bo
pokazal Sele jutri ...

Mag. Alenka Fikfak, univ. dipl. inZ. arh., Univerza v
Ljubljani, Fakulteta za arhitekturo, Ljubljana
E-posta: alenka.fikfak@arh.uni-lj.si
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Opombe

(1

[4

5]

[7]

18]

9]

... ki »obljublja«, da bo »postopek dovoljevanja
posegov v prostor bolj pregleden in racionalnejsi
od sedanjega«, vendar problem uresni¢evanja no-
vih nagel in njihovega usklajevanja s prostorskimi
pojavi (prilagajanje upravnih institucij in oblikova-
nje novih prostorskih zasnov) ostaja.

Stavbni red: za vojvodino Kranjsko razen Ljubljane
= Bauordnung : fir das Herzogtum Krain mit Au-
snahme von Laibach, »U¢&iteljska tiskarna«, 1909,
Ljubljana.

Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 16. Junij
1931, &t. 133.

VKklju€ujo€ mestno periferijo, ki je pod vplivom raz-
préenosti danes postala nedolocljiva in se oprede-
liuje kot vmesni prostor,

Zakon o urbanistiénem planiranju, UL SRS &t.
16/67.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o ure-
janju naselij in drugih posegov v prostor (»&rno-
graditeljski« zakon ZUN-D, Ur. I. RS, &t. 18/93).

Zakon o urejanju prostora (ZUreP); UL SRS &t. 18-
930/84, 15-703/89, UL RS &t. 71-2581/93.

Zakon o planiranju in urejanju prostora v prehod-
nem obdobju (ZPUP); UL RS &t. 48-2309/90, 85-
3805/00.

Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v pro-
stor (ZUN); UL SRS &t. 18-931/84; 37-1515/85, 29-
1427/86, UL RS &t. 26-1322/90, 18-818/93, 47-
1824/93, 71-2581/93, 29-1356/95, 44-2416/97, 9-
530/01.

Zakon o dopolnitvah zakona o urejanju naselij in
drugih posegov v prosteor; UL RS &t, 71-2581/93

[10] Zakon o stavbnih zemljisih (ZSZ); UL RS, &t.

44/97

[11] Zaken o graditvi objektov (ZGO); UL SRS &t. 34-

1605/84, UL RS &t. 71-2581/93, 29-1356/95, 59-
3393/96, 45-2192/99, 42-1965/00 — odlogba US,
52-2448/00, 52-2451/00

1121 npr.: prostori namenjeni spanju, ne smejo biti pre-

hodni (16. &len), ali: vhodna vrata v stanovanje
morajo imeti svetlo Sirino vsaj 80 cm in biti oprem-
liena z varnostno kljuéavnico in kukalom. Vrata
marajo imeti zadostno zvoéno zas&ito in zaddito
proti viomu (13. ¢len).

[13] Veasih se pri izvajanju sprejetih dokumentov v pro-

storu pokazejo nova dejstva, ki vplivajo na minimal-
ne spremembe Ze sprejetega dokumenta. Zakono-
daja predvideva njihovo usklajevanje z »zagonom«
celotnega postopka sprejemanja dokumenta. To
pomeni dolg pretek ¢asa, ko se na doloenem ob-
mocju ne sme ni¢esar izvajati (véasih je to vprada-
nje let in ne samo mesecev). Pri tem gre za ukrepe
predvsem na podroéju davéne, zemljike, stano-
vanjske politike ter inSpekcijskih sluzb.

[14] Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1Ur.l. RS &t.

110/2002; v sistem spada tudi novi zakon ZGO-1,
Ur.l. RS &t. 110/2002; cba datum objave: 18. 12.
2002, veljavnost: od 1. 1. 2003)
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