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Z.A SKLADNEISI RAZVO] SLOVENUE

Lojee Gosar®

Uvod

Kadar gre za reSevanje problemov, ki segajo v razliéne stroke, je najveékrat nujno
sodelovanje med sirokovnjaki oZjih podrotij Delo bo uspesno le, ¢e bo skupinsko
(1camsko), Ceprav pogosto govorimo o takem delu, je pravega skupinskega dela zelo
malo. Studije, ki naj bi natale pri interdisciplinarnem delu, so pogosto le lepljenke
medsebojno neusklajenih ekspertiz, ki podajjo véasih celo nasprotujole si ugotovitve.
Delitev na stroke je zaradi praktiénega dela sicer nujna, vendar brez povezav med
njimi ne gre.

Bertallanffy, eden od utemeljiteljev sistemske teorije, pravi, da je sestava
znanosti podobna sestavi narave. Narave ne moremo deliti na discipline. Pojavi, ki jih
sredujemo v naravi, niso izolirani. To pomeni, da znanstvene discipline prisiljeno
postavijamo preko narave, ne pa, da bi jih ona postavijla preko znanosti.

Posamezna vprasanja, ki sc v zvezi z naravo postavljajo, seveda lahko oznacimo
kot [izikalna, kemijska, biolodka in podobna, ne pa pojavov samih.

Bertalanffy je zato skusal povezali posamezna dejstva, zakone in teorije v
skupno teorijo. Podobno mora tudi druZbeno planiranje vkljuéevati vse razvoje
prableme, od naravnih osnov do najraziiéne gih razvoih politik in pravnih predpisov.
Ko smo postavljeni pred vpraSanja, kako usklajeno resevati probleme, ki se pojvijapo
v prosioru, pri poselitvi in zaposlovanju, v posameznih scktorjih gospodarsiva in
negospodarstva, v sistemu planiranja, pri prenosu raziskovalnih rezultatov v prakso, se
zdi, da smo nemoéni pred mnoZico najrazliénejSih problemov in interesov. Posamezne
stroke, ki obravnavajo specialne probleme, s0 s svojimi metodami sicer mofno napre-
dovale, hkrati pa vemo, da smo na podroju povezave med njimi e zelo nebogljeni.
Vsi sodelujodi smo v interdisciplinarnem delu bolj ali manj novinci, kajti vsaka stroka
stopa na mejno ali celo njej neznano podrodje.

*Dr., izr.prof,, Urbanisti¢ni intitut SR Slovenije, Jamova 18, 61111 Ljubljana, YU
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Geografija je e po svojem bistvu interdisciplinarna in primerna, da poscga tudi na
mejna podrodja, feprav ta na prvi pogled niso ved v njeni domeni. Premalo se namreé
zavedamo, kak3no vlogo bi geografip morala imeti, ko reSujemo druZzbene probleme,
ki s¢ posredno ali neposredno odraZajo tudi v pokrajini

V prispevku se najprej ustavimo ob nalelnih vprafanjih skladnega regionalnega
razvoja. Nadalje obravnavamo izbrana problemska podrodja, med temi je kljuéni pro-
blem odnos med mestom in podeZeljem. V zadnjem delu predstavijamo metodo za
usklajeno redevanje razvojnih problemov. Posebno pozornost dajemo usklajevanju
medsecktorskih interesov in problematiki prenosa raziskovalnih rezultatov v prakso.
Tudi prenos raziskovalnih dognanj v prakso je namred strokovni problem.

Glavna nafela skladnega regionalnega razvo g

Razvoj mora biti celosten (integralen), da sploh lahko govorimo o0 pravem razvoju.
Eden od osnovnih kriterijev smisclnega razvoja mora biti vrednotenje Clovekovega
dela in moZnosti, da posameznik razvije in izkoristi svoje sposobnosti v &im vedji meri.
Drugade ni mogoce govoriti o dobri organizaciji dela in zaposlitve. Usklajene morajo
biti na eni strani teZnje po rentabilnosti, na drugi pa sploSni druZbeni interesi. Le tako
& mogoé celosten druzbeni razvoj

V osnovi nam mora bili jasno, kak3en razvoj e sprejemljiv in na kaksnih kriterijih
naj sloni. Odnos posameznik-druZba je podoben odnosu manje obmolje - regija in
Slovenija. Na vsakem obmoéju je treba narediti vse, da bo prifla do izraza ustvarjalna
iniciativnost, ne pa odvisnost od birokratskega aparata, ki bi vse skupaj spravil v pasiv-
nost. Osnovno nacelo mora biti, da je treba ustvariti v danih moZnostih optimalni
razvo} Zato so med vsemi potrebne take oblike sodelovanja, ki vplivajo na razvoj, da
s¢ bosta splodna usmeritev in proizvodnja med obmotji ustrezno dopolnjevali. Kriteta
posledica neskladnega ruralnega razvoja je dejstvo, da v Sloveniji skoraj pri polovici
od vsch 6000 nasclij 3tevilo prebivaleev nazaduje. Ponckod (glej karti) je starostna
scstava prebivaleev tako slaba, da bo Stevilo prebivalcev Se nadalje nazadovalo, Ceprav
se odseljevanje takoj ustavi

Ce naj bo razvoj skladen, mora upo$tevati obstojete ckonomske danosti, hkrati pa
mora predvidevali sprotno spreminjnje razmer in jh upodtevati. Pozitivne razvojne
procese, ki na kakem obmoju ¥e obstajajo, je treba stalno vzpodbujati. Tako zmod-
nost, ki ima sama v sebi dovolj modi za nadaljevanje razvoja, imenujemo "avtopropul-
zivnost™. Ta j¢ moZna, & je struktura, za katero v dolofenem primeru gre, &im bolj
spojena z vrsto drugih struktur, ki s0 z njo povezane.

Iz strukturnih neskladij v gospodarskem razvoju slovenskih regij sklepamo na nji-
hovo enostransko razvitost ali gospodarsko zaostajanje sploh. Podobno kot gospodar-
ski razvoj naj bi bil harmoniten tudi regionalni razvoj v irSem smislu, Ceprav si pred-
stave © tem pogosto nasprotujejo. Skladnost ne pomeni istost in ne poenolenje, paé pa
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Za skladneRi razvoj Slovenije

ustrezno dopolnjevanje enega in drugega. Pri preufevanju regionalnih razlik in razvop
nih problemov posameznih obmoéij Slovenije se kale, da vprasanj razvitosti ne
moremo obravnavati parcialno. Ni dovolj, ¢¢ nas zanima na primer samo problem
manj razvitega obmogja ali sektorja gospodarstva, ki zaostaja. Ce hofemo pospefevati
skladne§i regionalni razvoj Slovenije, moramo spoznati in odstraniti ovire, feprav na
prvi pogled morda nimajo prav ni¢ opravili s problemom, ki ga hofemo reSiti, so pa
odlogilne.

V Casu naglih sprememb in Stevilnih negotovosti moramo gimbolj sistematiéno in
objektivno opredeliti, kakien g "mancvrski prostor” za moZne oblike in nadine usmer-
janja regionalnega razvop. Ugotoviti je tudi treba, za katera glavna problemska
podrodja razvojni cilji niso sporni, Eeprav zaenkral $e niso uresniéljivi. Pri sprejemanju
kratkoroénih odlogitev je zato nujno upostevati tudi dolgorofno razvojno vizijo.

Problematiko razvoja posameznih obmogij, ali gospodarskih in negospodarskih
panog, najbolj zvesto odraZa posclitev in vse, kar je z njo v zveri. Znadilno je, da
lahko vplivamo na razvoj politike skoraj vedno le posredno, s spletom najrazliéne jSih
pospesevalnih razvojnih politik. Postopoma bo treba poiskati &imbolj ufinkovite oblike
za uresnitevanje ukrepov, ki naj uporabijo lokalne razvojne zmogljivosti na najuspes-
nejii nalin. Kasnepe bomo predstavili metodo akcipkega pristopa za spremijanje
pospesevalnih aktivnosti.

Da bi dobili zares konkretno predstavo o tem, kak3en naj bi bil skiaden regionalni
razvoj Slovenije, predsiavijamo primerjalno tabelo scenarija A za 13 podrodij druZbe-
nega planiranja, ki daje prednost nacelom skladnega regonalnega razvoja s scenarijem
B, ki daje vedji poudarck moéni koncentraciji poselitve in delovnih mest.

Primer java scenarijev a in b za 13 podrogij druZbenega planiran g

SCENARII A: SCENARII B:

Visoki tchniéni napredek ob doslednem Poudarek na visokem lchniénem napred-

upodievanju skladnega razvoj Slovenije ku in hitrem doseganju gospodarskih
in varovanja okolj. udinkov.

1. NARAVNE OSNOVE

A: Ohranili naravne osnove, kjr so B: Radikalno spreminjanje naravnih
nafete, jih sanirati. Posegi v prostor naj osnov (veliki posegi v reliel - odprti kopi,

nc nafenjajo Naravnega ravnovesja. obseZne melioracije, velike akumulacijc).
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2. RABA POKRAIJINSKEGA PROSTORA

A: Smotrna raba prostora: naslednjim
generacijam prepustiti bolgi prostor, kot
smo ga prejeli Povriine, potrebne za
urbanizacijo, izbirati &imbolj racionalno.

B: Radikalne spremembe prostora:

- opustanje kmetigkih povriin za urbani-
zacijo v urbanih aglomeracijah

- obseine melioracije in komasacije.

3. POSELITEV

A: Ohraniti sedanji poselitveni vzorec in
timbolj enakomerno poseljenost: zagolo-
viti ustrezne fivijenpke pogoje tudi v
obmodjih praznjen .

B: Poudarjen razvoj izbranih aglomeraci}
Sedanji selitveni trendi se bodo v glav-
nem nadaljevali tudi v bodofe: koncen-
lracif in depopulacija se bosta stopnje-
vali, indusirija s¢ bo molneje razvijala v
industrigkih centrih in aglomeracijah.

4. PREBIVALSTVO IN ZAPOSLENOST

A: Mimimalno doseljevanje v Slovenijo in
ustvarjanje optimalnih pogojev za izo-
braevanje ter Zivijenje in delo v vseh
obmodjih.

B: Mofno doseljevanje v Slovenijo in
poudarck na moZnosti za izobralevanije
in  delo, predvsem v  urbanih
aglomeracijah.

5. RAZVOINI POTENCIALI GOSPODARSKIH IN NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

A: Gospodarski razvoj naj upodteva lo-
kalne naravne in ¢lovelke potenciale.

B: Razvoj delovno intenzivnih dejavnosti
s poudarkom na tedki industriji modan
razvoj industrije, ki rabi veliko energije
in nekvalificirane delovne sile.

6. STRUKTURA GOSPODARSKIH IN NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

A Intenzivni razvoj zasebnega sektorf v
povezavi z drufbenim sektorjem. Dru2-
beni sektor naj, kjer se le da, omogoda
kooperacijo z zasecbnim seklor jem.

B: Podrejena vioga zascbnega scklorja
kot dosedaj

7. INFRASTRUKTURA

Az Optimalna opremljenost z infrastru-
kturo. Prebivalci urbanih in podefelskih
obmodij naj bi imeli razmeroma dobro
dostopnost do vseh osnovnih opremlje-
nosti.

B: Poudarck na gradnji kljufnih infra-
strukturnih objeklov republifkega pome-
na. Tu dajemo prednost koncentraciji
vseh vrst infrastrukiure.



Za skladnefi razvoj Slovenije

8. VARSTVO OKOLJA
A: Dosledno varovanje okolja na vsch B: Varovanje okolja podrejeno kratkoro-
podrodjih. Okolg je treba v napirfem &nim gospodarskim ulinkom. Prednost se
smislu ohranjati in izbolgati. Onesnale- daje laZjpe izvedljivim razvojnim koncep-
nost voda, zraka in tal naj se radikalno tom, ki bodo v krafem &asu dali gospo-
zmanjia na minimum, darske rezultate pa tudi ne bodo zahteva-

li korenitih sprememb v dosedaj uvel jav-
lfenem nacinu fivijenja in dela.

%. POLITIKE
A: Vzpodbudne sckiorske razvojne poli- B: Osnovno veodilo razvojnih  politik
tike, trZnost naj upodteva dirfe drulbene posameznih seklorjev je interes in Zeljp
interese. Razvojne politike posameznih po kratkorofnih gospodarskih uCinkih.
sektorjev gospodarsiva in negospodar- Poudarek je tudi na iniciativah, vendar se
stva naj spodbujajo zasebno iniciativo. te usklajujejo med seboj le ob najbolj

ofitnih spornih vpradanjih.

10. STROKOVNI INSTRUMENTARI]

A: Utinkovita izraba dosedanjega znanja B: Za razliko od prefnje moZnosti je
strokovnjakov. lzdelati je treba tudi poudarek na zelo velikih informacijkih
ustrezne podatkovne baze, ki naj bodo sistemih.

vsem na voljo,

1L PRAVNE PODLAGE

A: Prilagoditev pravnih podlag za Cimbolj B: Brez bistvenih sprememb. Poudarek na
udinkovito delovanje na razliénih ravneh. birokratskem pristopu do urcjevanja
problemov.

12. SISTEM PLANIRANIA

A: Sistem planiranja naj temelji pred- B: Nebistvene spremembe  sedanjega
VSEm na usmerjanju, normativizem pa naj sistema planiran ja.
s¢ omeji na nujni minimum.

13. RAZNO
A: Tehnolodki razvoj v smeri vrhunske B: Poudarek ma vrhunski tehnologiji in
technologije s poudarkom na malih obra- vedjih obratih.

tih ob istofasnem ohranjanju tradicional-
nih dejavnosti (zasebna obrt}.
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Izbrana problcmska podrof

Mesto in podeZele naj se dopolnjujcta

V sedanjih razmerah ponekod Ze izginja tipiCna ruralna pokrajina, drugje pa se
naglo spreminja. Ruralni prostor postopoma izgublja svoje znadilnosti. Zal gledamo
nanj e povedini tako, kakor da je privesek urbanih obmodij in si ga predstavijamo le
za pridclavo prehrane meséanom, preostali prostor pa za njihova bivaliséa (predvsem
poditnidka) ter za rekreacijo. Kmetje zato pogosto izgubljjo ustrezniodnos do zemlje
in posecbno v bliZini mest, kjer ima svet visoko ceno, radi prodajo za zidavoo tudi
najbolgo kmetijko zemljo. Ce bo urbana druiba $¢ naprej absorhirala ruralni prostor,
bo podeielje ostalo "molzna krava" mesta. Pri naértovanju razvoja v prostoru nofemo
priznati, da ravnamo v korist enih obmo€ij na Skodo drugih. Praksa kaZe, da nismo
znali poiskali ustreznega sofitja med mestom in podeZeljem. Odseljevanje s podeZelja
v mesta ni redilo ruralnih problemov, odliv mesinega prebivalstva na podeZelje ob
koncu tedna ali med potitnicami pa seveda tudi ne, saj le malo prispeva k reditvi
urbanih problemov.

Razvoj je pravilen le, ko se¢ urbana in ruralna obmodja medscbojno dopolnjujejo,
ko ne gre za rast cnega na Skodo drugega. Rast mest in praznjenje podefclja nista
samo hkratna pojava, temveé sta tudi vzroéno povezana,zalo ju je treba obravnavati
skupaj

Specializacija dela in industrializacija proizvodnje sta zajeli vse plasti prebivalstva,
nista pa omogodili ustreznega soZit med posameznimi gospodarskimi panogami kot
tudi ne med posameznimi obmodji. Dosedi soZitje med podeZeljem in mestom, ali na
primer med kmetigtvom in gozdarstvom, bi moralo pomeniti $irdi cilj Gospodarska
uspednost je pogosto le navidezna, zato ne bi smela biti edino merilo za toa, ali i
posamezna dejavnost upravitena. Zares uspedne so le reditve, ki so celovite in ki
upoStevajo dirSe koristi.

Prevet se je ukoreninila izrazito urbana predstava o rentabilnosti druZbenih sluZb,
po kateri imajo le mesta dovolj prebivalcev, da se jih splada opremiti z viSjimi
dejavnostmi, kakor so folstvo, zdravstvo, kulturne ustanove in drugo. Véasih je mesto
mejilo neposredno na podeielje, brez SirSih prehodnih obmodij Danes pa meja med
mestom in podeZeljem ni ved tako jasna. Predvsem na obmoéjih urbanih aglomeracij,
kakr$na x na primer ljubljanska, je zato vprasanje, kakina naj bi bila pravilna razpo-
reditev visjih funkeij. Ce obravnavamo Ljubljano le v tradicionalnem smisly, lodeno od
njenega zaledp, je seveda normalno, da so v njej poleg funkcij najvidjega reda tudi
Stevilne druge, ki pa bi bile v prihodnje lahko v bliZnjih centrih in bi imele dovolj
veliko prebivalsiveno zaledje, da bi upraviile obstoj Ljubljanska aglomeracija se
razvija pravzaprav v somestjc. Ko gre za odnos med mestom in podeZeljem, pa tudi za
odnos med mesti v aglomeraciji, je potreben harmoniden razvoj Zal je preved zakore-
ninjeno pojmovanje, da med mesinim in ruralnim ni skladja in da mesino "poZira
ruralno. Jasneje bomo videli problem in ga laZe redevali, ko se bomo zavedali, da se
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mesto in podefelje dopolnjujeta, ko obslaja ustrezno omreZje centrov z manjgimi
naselji v zaledju. Po N ¢ w m @ n u gre predvsem za naslednje:

- &c s0 v regiji na primer razliéni tipi mest, od trga do mctropole, mora imeti vsako
sredisée med njimi druZbene sluZbe (Solstvo, zdravstvo, itd.), ki naj ne bodo namenjene
le prebivalcem centrov, ampak celoinemu zaledju. Vsak tip mesta naj zadovoljuje
poleg potreb svojega prebivalsiva tudi polrebe zaledja. Na podedelju pa sta spet dve
vrsti paselif vadka naselja, ki imajo premajhno Stevilo prebivaleev, da bi lahko imela
nekatere funkcije (Sole, trgoving, itn.), ki jih prebivalei potrebujejo, in skupinc posa-
meznih naselij okoli manjih centrov, ki so ustrezno opremljeni.

Glavno vpraSanje je, kako v srcu podefelja na ustrezen nadin opremljati srediSta
razli®nih ravniod najvedjega do najmanpih. Vzporedno mora priti wdi do ustrezne
razporeditve delovnih mest. To je mogoe dosedi le, fe bodo podeZelska sredista
dovolj opremljena in zato tudi dovolj priviadna, da se prebivalel iz zaledja ne bodo
pretirano odseljevali. Ce tako gledamo na razvoj posclitve, dobi izraz urbanizacija Cisto
drugaen prizvok. Namesto tega, da bi bila nadomestilo ali "rak” podeielfa, postane
nosilec razvoja, ki prispeva k bolfemu ravnotedju v razporeditvi mestnega in podeZel-
skega prebivalstva.

Mesto bo tako prenchalo biti enota, ki ima avionomno Zivijenje in upravijanje.
Postalo bo glava Lelesa, sestojefe iz mesta in vasi, ki so ustrezno oddaljene od njega, od
katerega ne more biti ved lofena.

Namesto Sirjenja mesta s koncentriénim dodapnjem novih sosesk in § posrednim
navajanjem mestnega prebivalstva, da si izbolfuje bivalne razmere s poitniskimi biva-
lisgi, je trcba med mestom in ruralnim obmod jem urejati prehodna obmod ja, v katerih
bomo zidali stalna bivalista namesto poditniskih, in kjer zelene povrsine ne bodo samo
nckaj prehodnega, kar ¢aka na zazidavo, Ob usireznem omreZju mest podeZelsko
prebivalsivo ne bo le preostanck tega, ¢esar urbanizacija Se ni vsrkala v mesta, ampak
bo imelo svojo identiteto in prihodnost.

Tako bo tudi turizem prenchal biti boj za obstanck mestnega prebivalstva, ki bedi
iz mesta, da bi spet priflo do zraka, sonca in prostora. Mestni prebivalei bodo radi
prebivali v ruralnih obmoéjih, in ne bodo bedali iz njih. Tudi podeielski prebivalc se
bodo podutili mestnim enakopravni, & bo urbana civilizacij del njih in bodo zato udi
bolj pripravijeni na dialog. SoZitje in medsebojno vplivanje razliénih nadinov Zivlknja
bo Ludi turizniu dalo drugaden znaaj

Z bofo opremljenostjo mangih sredif in z izpopolnjenim omrefem nasclij sc
bodo manjale razlike med kvalitcto Zivienja v urbanih in ruralnih obmogjih. Razlike
bodo seveda 3¢ vedno obstajale. Specializacij za vrhunske dejavnosti in koordinacija
bosta tudi v prihodnje vedinoma v mestih. Nada druiba, ki postaja bolj in bolj organizi-
rana in glede dejavnosti vedno bolj pisana, je tako na nek na&in vedno bolj povezana,
Torej ne bi bilo smiselno govoriti o tem, da so mesta izgubila pomen, saj gre za Lo, da
ga e pridobijo, vendar na ustrezen nacin. P'o zadnjem stoletju industrializacije postaj
vedno bolj jasno, da lovarna nc more bili ved merilo razvop sodobnega mesta, kakor
je bila v&asih. Industrija niti v gospodarskem pogledu ne morc ved dajati smisla mestu
do take mere, kakor ga je dajula dosicj Ce bi v mestu pretirano razvijali industrijo, bi
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trpele njegove vrhunske funkcije. Pri tem mislimo le na proizvodno funkcijo, ne na
razvojno. Pomen prihodnjega mesta se ne sme meriti po velikosti, po Stevilu prebival-
cev ali po industrigkem potencialu, temved po najvidjih funkcijah, ki jih mesto oprav-
lja zase in za pripadajofe mu obmogje (na medobdinski, medregionalni in republiSki
ravni}. Sofitje naj bi zamenjlo dosedanje "tckmovanje” med raznimi proizvodnimi
vejami in tudi med velikimi industrijgkimi pod jetji.

Neskladja v razporeditvi vsega prebivalstva na cni strani in kme&kega na drugi

Neskladnost razvoja posameznih obmodij Slovenije se kaZe tudi v vedno bolj neena-
komerni razporeditvi prebivalstva med regifami Z naslednje tabele vidimo, da ljub-
ljnska regij najpfitneje pridobiva, ne samo po Stevilu, ampak tudi na deleZu prebival-
stva celotne Slovenije. Obratno pa vse druge regije, razen Gorenjke in Obalno-kraske,
izgubljajo na deleZu prebivalstva.

DeleZ prebivalstva

REGIJA 1961 1971 1981 1988
POMURSKA 8,01 % 749 % 6,89 % 6,60 %
MARIBORSKA 17,84 % 17,58 % 16,93 % 1647 %
KOROSKA 393 % 382 % 3,70 % 3,69 %
CELISKA 12,81 % 12,79 % 12,89 % 1287 %
ZASAVSKA 2,79 % 262 % 245 % 239 %
POSAVSKA 442 % 405 % 383 % 3,65 %
DOLENISKA 545 % 529 % 5,19 % 514 %
LIJUBLJANSKA 2258 % 2432 % 25,78 % 2692 %
GORENISKA 8,68 % 9,02 % 947 % 9,56 %
KRASKO-NOTRANISKA 3,04 % 2,80 % 262 % 252 %
GORISKA 578 % 5,50 % 533 % 517 %
OBALNO-KRASKA 4,66 % 4,70 % 492 % 5,00 %
SLOVENIJA 10000 %  10000%  10000% 100,00 %

Znatilna neskladja se kaZejo tudi pri Stevilu kmeckih prebivalcev po posameznih
regijah Slovenije glede na obseg kmetipkih povrin. Pomurska regija ima 0,206
kme&kih delovnih modi na hektar obdelovalnih povrdin, Obalno-kraska regij jih ima,
nasprotno, samo 0,076, ljubljanska 0,077, najmanj pa jih ima krasko-notranjska regija -
0,054. Socialno demografske analize so e pred leti pokazale na velike razlike v razpo-
reditvi kmecke delovne sile po posameznih obmodjih Slovenije. To je treba upodtevati
tudi pri politiki zaposlovanja, oziroma ustvarjanja novih delovnih mest izven kmeti}-
stva.
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Zaposlitvena bilanca slovenskih regij

Da bi jasneje spoznali SirSo problematiko strukturnih neskladij posameznih regij
glede na problematiko zaposlovanja, smo izdelali zaposlitveno bilanco po regiph
Slovenije na podlagi stanja leta 1981, za leto 2001 pa upoStevajof razlitne moZne
predpostavke. Glede bodoega Stevila prebivalcev smo za leto 2000 vzeli ocene dis-
perzne variante, ki se na ravni regij zelo malo razlikujejo od variante zmerne koncen-
tracije prebivalstva. Bodode Stevilo kmefkega prebivalstva predvideva po ocenah za
Slovenijo okoli 5 % vscga njencga prebivalstva, kar velja kot skrajni minimum tudi v
drugih deZelah, ki imajo podobne naravne razmere. Leta 1981 je bilo pri nas samo 5e
okoli 9 % kmedkega prebivalstva.

Za kmeligko proizvodnjo pri nas je zelo pomembno poleg kmeckega tudi ne-
kmedko prebivalstvo, saj v nekaterih obmoéjih Slovenije polkmetje obdelajo velik
delez kmetipkih povrin. Cisto kme¢ko prebivalstvo je treba upoStevati predvsem, ko
gre za oceno potreb po nekmetipkih delovnih mestih.

Omenili smo Ze, da kmec¢ko prebivalstvo ni enakomerno razporejeno po regijh
Slovenije. Zato smo pri nasem racunu ocenjenih 5 % (108000) kmeckega prebivalstva
Slovenije prerafunali na regije, sorazmerno z obsegom kmeligskih povriin. Primer jva
teoretiéno izralunanega Stevila kmeckih prebivalcev za leto 2001 s stanjem leta 1981
kaZe, da bo morda vkljub temu, da bi se Stevilo kmedkih prebivalcev Slovenije do leta
2001 zniZalo za 37,5 %, predvsem v zahodnih obmodjih Slovenije (kraSkonotranjska,
goridka in obalnokradka regija) Stevilo kmedkih prebivalcev znatno porastlo, kar velja
tudi za posavsko regijo. Do moénega zniZanja Stevila kmeckih prebivalcev pa bi prislo
v severovzhodni Sloveniji. Ta rafun je docela teoretifen, vendar opozarja na zanimive
probleme. V regijah, kjer bi se po njem 3tevilo kmedkih prebivalcev celo povedalo, so
dane osnove za povedane velikosti Eistih kmetij

Stevilo aktivnih nekmegkih prebivalcev za leto 2001 smo ocenili po treh variantah.
Mediem ko je koeficient aktivnosti nekmetkega prebivalstva za leto 1981 znadal v
Sloveniji okoli 46 (koeficient je razmeroma nizek, ker ni upoStevano kmecko prebival-
stvo, ki ima viSjo stopnjo aktivnosti), smo za leto 2001 predpostavili naslednje koefici-
ente aktivnosti: 0,45, 0,44 in 043. Skupno Stevilo delovnih mest izven zasebnega kme-
tiptva smo za leto 2001 dobili 1ako, da smo za servise razli€nih ravni uporabili predvi-
dene normativne koeficiente Stevila delovnih mest na prebivalca leta 2001.

Bazitne dejavnosti pa smo izrafunali posredno ob predpostavki, da ne bi smeli
spreminfali, predvsem pa ne povelevali, lokov dnevne delovne migracije med regija-
mi, ki naj bi ostale iste kot leta 1981. Ker smo predvideli, da naj ostane saldo dnevne
migracije nespremenjen, mora biti bodofe Stevilo mest v bazitnih dejavnostih podano
po treh variantah. Zanimivo je, da bi ob navedenih predposiavkah morali zniZati Stevi-
lo delovnih mest v bazitnih dejavnostih predvsem v zahodnem delu Slovenije, poveca-
ti pa v severovzhodnem. To je v skladu z Je na zadetku nakazanimi regionalnimi
neskladji glede Stevila kmeckih prebivalcev. Na ravni Slovenije bi prislo do leta 2001 v
bazitnih dejavnostih do neznatnega povelanja Stevila delovnih mest. Bolj pa bi se
povedalo Stevilo delovnih mest v terciarnih in kvartarnih dejavnostih razli¢nih ravni
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Ceprav j¢ opisani ratun zaposlitvene bilance dokaj teorctifen, pa precej stvarno
opozarja na regionalna neskladja, ki bi jih bilo treba s politiko celovitega razvoja
¢imbolj ublaZiti.

Tudi skupno Stevilo delovnih mest je v treh variantah razli€no zaradi nespremen je-
ncga salda dnevne migracije, a razliCnega Stevila aktivnega nekmeckega prebivalstva.

V obdobju od leta 1986 do 1996 naj bi s¢ Stevilo zaposlenih ob dolofenih pred-
postavkah o koeficientu zaposlenosti povedalo za okoli 16500. V' tem obdobju naj bi
letni dotok mladih v zaposlitveni kontingent znasal priblizno 25.000 lctno. Letni odtok
zaradi upokojitev in smrti pa bi zna%al od 20 do 21 tisoé. Torej gre za zelo velike
spremembe, ki pa jih na prvi pogled v ocenah skupnega Stevila zaposlenih skoraj ni
opaziti. Dotok mladih zahteva ustrezna delovna mesta in moZnosti olanja za poklice z
vidjo kvalifikacijo. V posameznih regijah bi morali zato narediti vse, da mladim zago-
tovimo moZnosti za ustrezno $olanje in za zaposlitev,

Zanimiva g ocena vkljulevanj in izkljufevanja delovnega kontingenta distega
kmedkega prebivalstva. Ze teoretiéna projekeija kmetkega prebivalstva po naravni
rasti daje zaradi zelo slabe starostne sestave kmedkega prebivalstva tako nizek rezul-
tat, da se bo v 10 letih zniZalo 3tevilo kmeckih delovnih modi v Sloveniji za skoraj
15.000, tudi ¢e ne bo deagrarizacije. Letni odlok prebivalcev je praviloma vidji od
dotoka. Vse to govori, da bi bilo treba, kjer se le da, zagotoviti kme&ki mladini kolikor
mogode ustrezne pogoje za Zivigenje in delo, da bi jih &im ved ostalo na kmetiji.

Kako urcsniCevali skiadne i regionalmi razvaj?

SkladneBi regionalni razvoj lahko doseZemo predvsem posredno, z vrsto ukrepov
in politik, ki se medsebojno dopolnjujejo. Vzemimo za primer problematiko poselitve.
Da bi zaustavili praznenje odrognih obmodij, bi morali ustvariti razmere, v katerih bi
imeli ljudje, posebej 3¢ miadina, ustrezne pogoje za Zivigenje in delo. Zato mora biti
razvoj celovit. Poskrbeti je treba za bolfe moinosti zaposlitve v bliZini, poscbej za
Solano mladino, uvajati dopolnilne dejavnosti v kmetiptvu, pospesevali lokalne razvo}
ne iniciative ter obnovo vasi z izbolfanjem infrastrukiure in podobno.

Posebej pri pospesevanju skladnega regionalnega razvoja bi morala priti interdisci-
plinarnost najbolj do izraza. Osnovno vprasanje je, kako in v éem usklajevali interese
posameznih nosilcev planiranja (planske prvine). Metodo, kako zasnovati akcije za
izbolganje stanj in kako usklajevati konflikine interese, predstavijamo s shemo za
usklajno refevanje razvojnih problemov. Shema je na prvi pogled dokaj abstrakina,
kar j potrebno, éc naj bo uporabna za razline vrste razvojnih problemov. Ne gre za
1o, da bi metoda skuSala zaobsedi in obravnavali prav vse¢ razvojne probleme, saj to ni
izvedljivo. Gre pa za (o, da poda ¢im cclovite o predstavo o tem, kakine vrsie razvoja
posameznih sestavin planiranja peljejo k skladnemu celostnemu razvoju, in kaksne nas
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oddaljujejo od njega. V shemi so zalo podane najprej raziicne ravni ciljev, ki so
hicrarhi¢no razporejene od splodnih kriterijev razvoja do posameznih sestavin plani-
ranja. Podani so kriteriji, kaj naj bi bilo smisclno in kaj ne. V prvem, ncoperativnem
delu, so razélenjene sestavine planiranja na razliénih ravneh. Neoperativni del nakazuje
predvsem moine pozitivne cilje. Podrobneji kriteriji za usmerjanje razvoja v okviru
posameznih sestavin planiranja morajo biti izraZeni s ¢im bolj merljivimi kazalci,
vendar ni nujno, da so v vsakem primeru kvantitativni. Viasih je ustreznepa kvalita-
Livia presoja.

Posamezni razvojni problemi pogosto zadevajo vrslo razlicnih planskih prvin, zato
¢ nujno ustrezno ravnanje vsch prizadetih sektorjey.

Shema planskih prvin je zgrajena tako, da dopusta poljubno dopolnjevanye in
poudarjanje razlinih vsebin posameznih planskih prvin. Delimo jih na tri glavne
skupine:

- splofne planske prvine,
- seklorske planske prvine,
- skupnc planske prvine.

Pokazali naj bi soodvisnost med planskimi prvinami, ki je pri scktorskem planiranju
navadno zanemar jena.

Spoznanje, da j usklajevanje interesov zarcs potrebno, pomeni prvi korak k
odpravijanju konfliktnih situacij Mnoge od njih se stalno ponavljjo, vendar jih refuje
vsak po svoje, ker podrobneja merila niso izdelana. Stroske in konsti nacrtovalskih
ukrepov je 8¢ teZje ugotavljati, ko gre za druZbene probleme, kot pri izrazito tehniénih,

Ceprav gre za posamezno plansko sestavino, se je treba razvojnega problema lotiti
na cclovit nafin. V vsakem primeru je treba glede na kriterij celostnega razvop
posameznih planskih prvin najprej odgovoriti na nekatera vprasanja.

Ugotoviti je treba glede na
- bistvo problema in katere planske sestavine zadeva,

- potrebo po usklajevanju neskladij med interesi,

- sintezne cilje ki so v skladu s kriteriji posamcznih sestavin,
- ovire za odstranitev ovir,

- prioritetni red za izvagnje,

- naloge in njihove nosilee,

- aktivnosti v okviru nalog in

- konéno doloditev izvajalcev.

Predstavljena shema je nckak miselni okvir za sistematiéno analiziranje problemov
pa tudi za pripravo akcij za iz olganje stan ja. Shema za usklageno reSevanje razvajnih
problemov ima v gornjem delv oznake A, B, C, D ., ki predstavijajo poljubno izbranc
razvojne probleme.

Omenjeni problemi so vseskozi sistematiéno Sifrirani, od hierarhije ciljev, do dolo-
Gitve 1zvaplcev. Opisani problemi so splodni, vendar ph e treba obravnavati tudi s
staliféa razvoja dolofenega obmoda, Kjer se pac pojavijajo.

Ce hotemo uspedno resevati doloeno vprasanje, glede katerega se pojavljajo razi-
¢na nasprotujofa si stalid¢a, moramo najprej opredeliti hierarhijo ciljev. Za mnoge
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razvojne probleme manj razvitih obmodij ni ve¢ sporno, kaj naj bi dosegli. V' takih
primerih lahko to fazo dela enostavno preskogimo. TeZje je, kadar moramo izbirati
med nasprotujofimi si cilji razlitnih dejavnikov razvoja (npr. sekiorjev gospadarstva).
Zavedati se moramo, da sploh ni mogofe vnaprej predvidevati, kateri ukrepi bodo
najbolj nujni, saj se zlasti v sedanjem &asu okolid€inc naglo spreminjajo.

Vaincje je imeti razfiSCene poglede, katere razvojne usmeritve v nasih razmerah
ustrezajo in poiskati najbolj u€inkovite sprotne ukrepe, ki naj sprostajo pozitivne
iniciative in jih ustrezno usmerjajo. Nakazati je treba glavna podrogja, za katera bi bilo
treba, posebej glede urejanja prosiora, uvesli ustrezne spremembe.

Osnovna zahteva pri zasnovi strategije nadaljnjega razvoj mora biti, da naj bodo
cilji ¢imbolj jasni. Stralegija mora bili zasnovana &im bolj proZno in prilagodljivo.
Pravila ravnanja v danih okoli$¢inah morajo upodtevati sedanje stanje na eni strani in
moZno spreminjanje na drugi.

Pod izrazom "planiranjc od zgoraj navzdol” niso miSljeni stati¢ni plani z jasno
predvidenim bodofim stanjem, ampak predvsem dobro izdelana hierarhija ciljev, ki
morajo bili za posamezne planske sestavine uskla jeni.

Razvojne iniciative "od spodaj navzgor” je treba pospeSevali, jih usmerjati ter tudi
korigirati, ¢e j potrebno. Tako j nacrtovanje ulinkovitepe in tudi ceneje. Da bi
lahko bile uresniene lokalne iniciative, posebej 8¢ iniciative krajevnih skupnosti, in da
bi do ¢im viSje mere (na ustrezen nacin) uporabili Cloveske in naravne zmogljivosti, bi
bilo potrebno uvajati pospesevalne slufbe za razliéne vrste dejavnostine le za osnovno
kmetipgtvo.

Predpogoj za uCinkovitost je pravo razmerje (pravilna povezava) med planiranjem
od zgoraj navzdol s planiranem od spodaj navzgor. Da bi bili tist, ki sodelujejo pri
pospescvanju razvoj na tekodem z razlicnimi razvojnimi nalogami in da bi laZje
koordinirali delo, je koristno sistematitno spremljati izvajanje razvojnih programov.
Veliki informacijki sistemi namreé ne omogodajo dovolj prilagodljivega nalriovanja,
ki bi znalo prisluhniti tudi naglo spreminjajodim se razmeram, pri tem pa ne odstopati
od osnovnih nacel usklajenega razvoja. Se bolj nemotni smo, ko gre za vprafanj
razvoja v prostory, ki najbolj zvesto odraZa najrazlicnefe planske odlogitve v razlicnih
scktorjih gospodarsiva in negospodarsiva,

Do bolgega sodelovanja med specialisti posameznih strok bo prislo, &e bomo 2
njihovo pomoéjo vrednotili razvojne probleme, kar se da sistematiéno. Za bolpo
obdelavo razvojnih problemov smo pripravili na Ul SRS dva ra¢unalniSka programa,
ki v poenostavljeni obliki povzemata nekatere elemente programskih paketov Data
Base 111 in Pascal. Program MBAZA je uporaben za sortiranje oznak problema (do 60
znakov), Program RAZPRO pa sortira tudi utemeljitve (do 250 znakov). Oba
racunalmiska programa sta za uporabnika izredno cnostavna, smisclno pa ju j
uporabljati samo, kadar je Stevilo dejavnosti razmeroma veliko in ju je treba tudi
stalno dopolnjevati. Pripravien j seznam tem in podiem za 13 krovnih podrodi
druZbenega planiranja (lahko bi jih opredelili ve€ ali manj), ki pokrnivajo vsa podrod g
druZbenega planiranja. Podroéja so oznacena dovolj Siroko, da se v njih lahko nayejo
tudi tisti razvojni problemi, ki na prvi pogled niso upoStevani. Res je, da je precejen
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poudarck na prostorskem razvoju Slovenije.

Za glavna podroéfa druZbenega planiranfa morajo bili postavijeni glavni cilj, za
podieme pa tako imenovani podcilji. Pri obravnavi izbranega razvojnega problema
izberemo tiste planske sestavine (podteme), ki se tega problema ticejo. Do tu je v
glavnem moino delo s programom MBAZA, mediem ko je pri opredelitvi problemov,
neskladij itd. laZje delati s programom RAZFPRO, ker omogofa vee teksta. Res pa je,
da bi lahko tudi celotno obdelavo opravili s programom RAZPRO, ali pa tudi samo s
programom MBAZA v primeru, da bi delali zelo kratke opise do 60 znakov,
utemeljitve pa bi bile v spremljajocih tekstih, ki jih ne bi vkljudili v raéunalnisko
obdelavo.

Planiranje od zgoraj navzdol mora nuditi vso podporo pospesevaniju in uresniéeva-
nju lokalnih razvojnih iniciativ.

Razlitni, med seboj nasprotujoli si interesi pridejo posebej do izraza med
gozdarstvom in kmetijgtvom, ter med kmetigtvom in urbanizmom in $¢ marsik je.
Vsaka dejvnost, npr. kmetiptvo, gozdarsivo, drobno gospodarstvo itd, zahteva
dolofene vzporedne aktivnosti, npr. analize, izobraZevanje, poslovni ukrepi, financira-
nje itd. Te pa se delijo na naloge znotraj posamezne aktivnosti, katerim je treba dologi-
li nosilce. Dejavnosti so razvrifene sistematitno, kakor je nakazano v diagramu za
usklajeno reSevanje razvojnih problemov. Metoda daje moiZnost za izvajanje bolj
u€inkovitega, permanentenga planiranja, ki daje poudarek predvsem akcijam za rese-
vanje problemov. S tem je olafana koordinacij dela med tlistimiki s¢ ukvarg@jpo z
raziskovalnim delom in tistimi, ki so odgovorni z aizvajanje. Drugade bi namreé tezko
ostali na tekofem glede trenutnega stanja. Metoda je uporabna tudi za razliéne razvoj
ne probleme in za usklagvanje raziskovalnega dela, kadar sodeluje vedje Stevilo
strokovnjakov razliénih strok.
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FOR A MORE BALANCED REGIONAL DEVELOFMENT OF SLOVENIA
Lojze Gosar

(Summary)

The concept of optimal development requires that individual areas become
gradually less and less dependent on economically stronger ones. Individual areas
should complement each other in general development characteristics and as well as in
production types.

A good example of nonintegrated rural development occurs in Slovenia where
approximately half of its 6000 settlements have experienced population decline. In
some areas, the population age structure, is severaly distorted with older cohorts which
would require positive net imigration for stability or growth.

Other examples of regional disparities in Slovenia arc given (regional employment
balances and population distribution).

Harmonious development should consider existing economic possibilitics as well as
probable changes. Healthy development activity already exisling in a certain area
should be strengthened. Development potential which can be realized without financial
subsidies can be called "selfpropelling”. This is possible only if the sector in question is
well integrated with others. This means that individual economic activity will be more
successful if done in cooperation with other sectors which at the first glance may have
little to do with it.

The basic problem is to make individual planning elements compatible. A method
for improving the situation and coordinating conflicting interests is shown in the
diagram for coordinated development problems solving. (See the chart!) The diagram
15 necessarily rather abstract in order (o be useful in different kinds of development
problems. It facilitates the systematic breakdown of development problems into
component parts, from general goals to the identification of implementation Lasks.

Coordination among interests is a basic siep [or solution of conflict situations.
Otherwise, many conflicting situations will repeat.

This method can be used for the introduction of more elficient permanent
planning, which has primary emphasis on actions for problem solving. In this way,
coordination of rescarch with those who are responsible for implementation would be
strengthened.



