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Umestitev nove Zelezniske povezave v ¢ezmejni

prostor Pomurske regije:

presoja socio-ekonomskih vplivov

Presoja socio-ekonomskih vplivov (Socio-economic impact asses-
sment - SEIA) je vse bolj uporabljano orodje za ugotavljanje mogocih
sedanjih in prihodnjih socialnih in ekonomskih vplivov predlaganih
infrastrukturnih in ostalih razvojnih projektov ter za pripravo ustre-
znih politik in ukrepov, s katerimi se ugotovljeni negativni vplivi od-
pravljajo oz. blazijo, pozitivni socialni in ekonomski vplivi pa ucin-
kovito izkoris¢ajo za blagor skupnosti, v kateri naj bi se prostorsko
umestil(i) nacrtovani projekt(i). Presoje socio-ekonomskih vplivov v
Sloveniji niso zakonsko obvezne, zato je njihova uporaba odvisna
od vsebine in narave konkretnih razvojnih projektov ter tudi od pro-
jektnih zahtev njihovih naro¢nikov. V ¢lanku predstavljamo konéne
rezultate delne presoje socio-ekonomskih vplivov umestitve nove
Zelezniske povezave v prostor Pomurske regije na relaciji Bad Rad-
kersburg-Murska Sobota. Presoja je bila opravljena v okviru projekta
»Studija izvedljivosti vzpostavitve Zeleznidke infrastrukture do nove-
ga V. koridorja na relaciji Bad Radkersburg-Murska Sobota« (PNZ, IBK
etal, 2012), v okviru katere je avtor ¢lanka opravil socio-ekonomsko
presojo. V ¢lanku predstavljamo:

1 Uvod

V Evropski uniji obstajata odlo¢nost in zavezanost spodbujati
prihodnji razvoj konkurenénih in trajnostnih prometnih pove-
zav ter infrastrukture. V tem okviru izstopa zlasti poudarjanje
pomena razvoja sodobne Zelezniske infrastrukture, s posebnim
poudarkom na (ponovnem) vzpostavljanju manjkajocih ¢ez-
mejnih povezav. To dejstvo potrjujejo pomembni razvojni in
drugi dokumenti Evropske unije (v nadaljevanju: EU), ki se v
svojih ciljih in usmeritvah zavzemajo za:

o Cezmejno usklajevanje podjetnisko usmerjenih projek-
tov »od spodaj navzgor«, kot so koridorji za zelezniski
tovorni promet in zeleni koridorji (Komisija Evropskih
skupnosti, 2009);

o razvoj integriranega evropskega zelezniskega trga (Evrop-
ska komisija, 2011);

o osredotodanje na dokonéanje manjkajocih povezav (zlasti
¢ezmejnih odsekov in ozkih grl/obvoznic) in za izboljsa-
nje obstojece infrastrukture (prav tam);

o pripravo nabora regionalnih ¢ezmejnih zelezniskih pove-

Urbani izziv, posebna izdaja, 2012

« evropski in slovenski razvojni okvir na podrocju vzpostavljanja
manjkajocih ¢ezmejnih (regionalnih) Zelezniskih povezav;

« prostorski kontekst, v okviru katerega je bila izvedena presoja
socio-ekonomskih vplivov;
metodolo3ki okvir presoje;

+ nekatere sintezne ugotovitve, ki oznacujejo sedanje stanje na
SirSem in ozZjem obmocju presoje;

« rezultate delne SWOT-analize primernosti vzpostavitve nove
zelezniske infrastrukture na relaciji Bad Radkersburg-Murska
Sobota;
rezultate presoje socio-ekonomskih vplivov posameznih po-
tekov koridorjev nove Zelezniske infrastrukture na relaciji Bad

Radkersburg-Murska Sobota.

Klju¢ne besede: presoja socio-ekonomskih vplivov, transportni kori-
dorji, zelezniska povezava, Bad Radkersburg, Murska Sobota

zav, ki so bile odstranjene ali zapus¢ene, zlasti tistih, ki bi
se lahko povezale s TEN-T (Evropski parlament, 2009);
o izgradnjo in $iritev /.../ Zelezniskega omrezja /.../, ki je iz-
redno pomembno za obmejne regije, vklju¢no z odpravlja-
njem manjkajocih povezav med regionalnimi/nacionalni-
mi in vseevropskimi prometnimi osmi in omreZji (Associ-
ation of European Border Regions — AEBR, 2009).

Podobne usmerjenosti in razvojne naravnanosti ni mogoce za-
znati v okviru dolgoro¢nih razvojnih dokumentov, ki usmer-
jajo prihodnji razvoj prometnega sistema in v okviru njega Se
posebej razvoj zelezniskega sistema/infrastrukture v Republiki
Sloveniji (v nadaljevanju: RS). Se posebej je to znatilno za ob-
mod¢je Pomurske regije, ki je obenem najmanj razvita slovenska
statisticna/razvojna regija. V omenjeni regiji so bile namre¢ v
polpretekli zgodovini opus¢ene nekatere pomembne regional-
ne zelezniske proge, ki so povezovale regijo s sosednjimi ¢ez-
mejnimi obmo¢ji v Avstriji in na Madzarskem. Tukaj imamo
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v mislih Zelezniski povezavi Ljutomer-Gornja Radgona-Bad
Radkersburg-Lipnica in Lendava-Redics.

Tako npr. v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije (2004;
v nadaljevanju: SPRS) niso predlagane moznosti ponovne
vzpostavitve omenjenih Zelezniskih povezav, Ceprav sta na
kartografski predstavitvi usmeritev za razvoj prometnega sis-
tema (slika 1) omenjeni povezavi - sicer precej bledo in neiz-
razito — podalj$ani ¢ez drzavno mejo v smeri obeh omenjenih
¢ezmejnih mest. Tudi Ze precej zastarel, vendar $e vedno ve-
ljaven, nacionalni program razvoja slovenske Zelezniske infra-
strukture (Drzavni zbor RS, 1996) ne predvideva ponovnega
povezovanja Gornje Radgone in Bad Radkersburga z opus¢eno
zeleznisko povezavo. Predvideva pa izgradnjo nove regionalne
proge od Lendave do mejnega prehoda Dolga vas (in naprej
do Redicsa na Madzarskem).

Prihodnji dolgoro¢ni razvoj Zelezniske infrastrukture v Slo-
veniji opredeljuje novi nastajajo¢i nacionalni program (Repu-
blika Slovenija, Ministrstvo za promet, 2011) v katerem so
opredeljeni konceptualna zasnova in cilji razvoja javne Zzele-
zniske infrastrukture do leta 2030 oz. do njihove dokonéne
uresnicitve.
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Iz omenjenega programa je razvidno, da drzava v obdobju do
leta 2030 in v poznej$em obdobju - kljub opredeljenim $ir$im
ciljem (harmonizacija z omrezjem EU, izbolj$anje medregijske
povezanosti) — ne predvideva nalozb v omrezje regionalnih
prog v Pomurski regiji. Obenem tudi opus¢a v veljavnem naci-
onalnem programu razvoja slovenske zelezniske infrastrukeure
predvideno izgradnjo regionalne proge od Lendave do mejnega
prehoda Dolga vas (in naprej do Redicsa na Madzarskem) in
ne predvideva moznosti za vzpostavitev neposredne Zelezniske
povezave v smeri Murska Sobota—Gornja Radgona-Bad Rad-
kersburg. Na ta na¢in na programski oz. stratesko-na¢rtovalski
ravni aktivno prispeva k poglabljanju prometne izolacije Po-
murske regije, slabitvi prometnovozlis¢nega polozaja Murske
Sobote kot sredi$¢a Pomurske regije, zmanj$evanju moznosti za
izbolj$ano trajnostno prometno mobilnost znotraj regije, slab-
Sanju pogojev za harmonizacijo in zagotovitev interoperabil-
nosti regionalnega zelezniskega omrezja z zelezniskimi omrezji
sosednjih drzav Avstrije, Madzarske in Hrvaske. Ceprav sta od-
pravljanje »ozkih grl« in optimizacija zmogljivosti ¢ezmejnih
regionalnih prometnih - v naem primeru Zelezniskih - pove-
zav zelo pomembna za izboljsanje uéinkovitosti potniskega in
tovornega prometa znotraj enotnega evropskega trga.
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V nasprotju s predstavljenimi nacionalnimi strateskimi razvoj-
nimi dokumenti pa Regionalni razvojni program Pomurske re-
gije za obdobje 2007-2013 (RRA Mura, 2007) poudarja pro-
blem neobstoja ¢ezmejnih Zelezniskih povezay, to je Zelezniske
povezave Lendave in Redicsa na Madzarskem ter Zelezniske
povezave Murske Sobote in Bad Radkersburga v Avstriji. V
okviru programa »Dograjevanje uc¢inkovitejse ter za uporabo
vzdrinejSe naravnane prometne infrastrukture« predvideva
ukrepe, s katerimi bi bile naértovane in izvedene manjkajoce
zelezniske proge ter naértovan in izgrajen intermodalni regio-
nalni prometni terminal.

V opisanem kontekstu ter v okviru Operativnega programa
Slovenija-Avstrija 2007-2013 je bil izveden projeke »Stu-
dija izvedljivosti vzpostavitve Zelezniske infrastrukture do
novega V. koridorja na relaciji Bad Radkersburg-Murska
Sobota« (PNZ, IBK et al., 2012). Cilj $tudije izvedljivosti

je preucitev in ocena mogocih koridorskih variant umestitve

A.GULIC

zelezniske infrastrukeure v smeri Bad Radkersburg-Murska
Sobota. Studija vsebuje §tevilne delovne pakete, ki vkljutujejo:
okvirno doloditev investicijske vrednosti novih infrastrukeur-
nih povezay, Studijo obratovanja, ckonomsko in finanéno ana-
lizo, trzno raziskavo, analizo geoloskih in hidroloskih pogojev,
analizo trznih potencialov nove proge, $tudijo trasiranja proge
in $tudijo izvedljivosti $tirih mogocih koridorskih variant. Av-
tor ¢lanka je kot predstavnik Urbanisti¢nega instituta RS v
okviru omenjene Studije opravil socio-ckonomsko raziskavo,
ki je strokovni temelj ¢lanka (Guli¢, 2012).

2 Prostorski kontekst

Prostorski kontekst, v okviru katerega izvajamo presojo so-
cio-ekonomskih vplivov mogocih koridorskih variant umesti-
tve zelezniske infrastrukture v smeri Bad Radkersburg-Mur-
ska Sobota, zajema tri analiti¢cna obmodja: najsirSe vplivno
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obmogje, ki vkljucuje EU, Republiko Slovenijo in Republiko
Avstrijo; $ir$e vplivno obmodje, ki vkljutuje avstrijsko Stajer-
sko ter Podravsko in Pomursko regijo in smo ga poimenovali
¢ezmejna regija (slika 2), ter oZje vplivno obmodje — v okviru
katerega je osredotocena presoja socio-ckonomskih vplivov in
ki se nanasa na ¢ezmejni prostor med Bad Radkersburgom in
Mursko Soboto, ki vklju¢uje tudi nekatera pomembnejsa na-
selja v tem delu Pomurske regije (Gornjo Radgono, Radence

in Tisino; slika 3).
3 Metodoloski okvir

Presoja socio-ckonomskih vplivov (Socio-economic impact
assessment — SEIA) je vse bolj uporabljano orodje za ugotav-
ljanje mogo¢ih sedanjih in prihodnjih socialnih in ekonomskih
vplivov predlaganih infrastrukturnih in ostalih razvojnih pro-
jektov ter za pripravo ustreznih politik in ukrepov, s katerimi
se ugotovljeni negativni vplivi odpravljajo oz. blazijo, pozitivni
socialni in ekonomski vplivi pa uc¢inkovito izkorid¢ajo za blagor
skupnosti, v kateri naj bi se prostorsko umestil(i) naértovani

projeke(i).

V dosedanji na¢rtovalski praksi in praksi vrednotenja politik
sta se presoji socialnih in ekonomskih vplivov obi¢ajno pri-
pravljali in izvajali lo¢eno, velikokrat v navezavi na stratesko
presojo vplivov na okolje. V novejSem obdobju pa se vse bolj
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Slika 3: Ozje vplivno obmocje (vir: Google Maps, UIRS, 2012)
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kaze potreba po njihovem tesnejSem povezovanju in razvoju
celostnega pristopa. Celostni pristop lahko zagotovi vseobse-
zne in stroskovno ucinkovite rezultate, ki zagotavljajo infor-
macije o mogocih gospodarskih uc¢inkih in tudi o mogocih
vplivih na prevladujoce druzbene vrednote, stalis¢a ter odzive
prebivalcev in ostalih déleznikov na predlagane spremembe.

Presoja socio-ckonomskih vplivov mogocega udejanjanja ra-
zvojnih projektov obicajno vklju¢uje te metodoloske korake:
dolo¢itev prostorskih, ¢asovnih in problemskih okvirov pre-
soje; dolocanje izhodi¢nih razmer in pogojev; napovedova-
nje (ne)posrednih in kumulativnih socialnih in ekonomskih
vplivov; opredelitev blazilnih ukrepov za upravljanje, zmanjse-
vanje in odpravljanje negativnih vplivov udejanjanja razvojne-
ga projekta; vrednotenje (mogo¢ih razlicic) predloga razvojne-
ga projekea s strani razli¢nih déleznikov in splosne javnosti ter
udejanjanje prilagoditvenih ukrepov in spremljanje izvajanja
razvojnega projekta (ve¢ o tem v Becker in Vanclay, 2003).

Presoje socio-ckonomskih vplivov v Sloveniji niso zakonsko
obvezne, zato je njihova uporaba odvisna od vsebine in narave
konkretnih razvojnih projektov ter tudi od projektnih zahtev
njihovih naro¢nikov. Enako velja tudi za presoje socialnih vpli-
vov, ki so sestavni del presoje socio-ekonomskih vplivov. Na to
opozarja Bojan Radej (2011: 160), ki poudarja, da » presoje
socialnih vplivov v Sloveniji niso obvezne za nosilce socialnih
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politik in niso Siroko uporabljane, zato je njihov vpliv na javne
odlo¢itve danes $e majhen«.

4 Sintezne ugotovitve presoje
sedanjega stanja v okviru SirSega
vplivnega obmo¢ja

Na osnovi presoje socio-ekonomskih vplivov v okviru $irSega
vplivnega obmodja smo prisli do nekaterih sinteznih ugoto-
vitev, ki se nanasajo na presojo sedanjcga stanja in so nam
sluzile kot osnova za izvedbo delne SWOT-analize. Gre za
te ugotovitve:

1. Projektno zamejena Cezmejna regija je razvojno neho-
mogena, znotraj nje obstajajo precej$nje razvojne razlike
med - upostevaje vse socio-ckonomske kazalnike - bolj
razvitimi avstrijskimi obmo¢ji in manj razvitimi sloven-
skimi.

2. Ugotovljene socio-ekonomske razlike med avstrijskimi in
slovenskimi obmodji se v opazovanem ¢asu ne zmanjsu-
jejo.

3. Pri tem je v negativnem razvojnem smislu poudarjcna
predvsem Pomurska regija, v okviru katere se bo v vedji
meri potencialno prostorsko umestila nova zelezniska
povezava na relaciji Bad Radkersburg—Murska Sobota.

4. Meja med drzavama je v polpretekli zgodovini zacrtala
mocno razvojno (tudi kulturno in jezikovno) lo¢nico,
ki je vplivala na relativno razvojno zaostajanje obmodij
na obeh straneh drzavne meje ter usmerjala delovne, po-
slovne in prometne tokove v osrednja urbana sredis¢a (v
Gradec na avstrijski strani ter Maribor in Mursko Soboto
na slovenski strani).

5. Kljub periferizaciji obmejnih obmo¢ij na obeh stranch
meje pa so se med njimi ohranile razlike v stopnji razvi-
tosti in zivljenjskem standardu prebivalcev.

6. Slabse gospodarske razmere v Pomurski regiji — v kateri
Se vedno v glavnem prevladujejo dejavnosti v primarnem
in sekundarnem sektorju gospodarstva — spremlja tudi
neugodno gibanje prebivalstva, ki je posledica nizke ro-
dnosti in visoke umrljivosti ter tudi odseljevanja v druge
slovenske regije.

7. Poselitveni sistem v okraju Radkersburg in Pomurski re-
giji se razvija neodvisno od sedanjega in $e bolj priho-
dnjega potenciala (postaj) zelezniskega podsistema, kar
poglablja suburbanizacijske in dezurbanizacijske procese
v ¢ezmejni regiji in Vzbuja dvome o moznosti poznejse
vzpostavitve zelezniSkega sistema kot okostja sodobnega
sistema javnega potniskega prometa.

8.V ¢ezmejni regiji prevladuje uporaba cestnega prometnega
podsistema, ki vpliva na spodbujanje rasti prometnega
povprasevanja in zapostavljanje razvoja drugih podsiste-
mov (predvsem Zeleznitkega).

Urbani izziv, posebna izdaja, 2012

A.GULIC

9. Med veljavnimi regionalnimi (RRP Pomurske regije) in
nastajajo¢imi drzavnimi razvojnimi dokumenti (ReNPr-
JZ1) obstajajo nepremostljive razlike na podrocju spodbu-
janja razvoja zelezniske infrastrukeure v Pomurski regiji.

10. ReNP1JZI ne predvideva nalozb v omreZje regionalnih
prog v slovenskem delu ¢ezmejne regije, opusca izgra-
dnjo dveh novih regionalnih prog od Murske Sobote
do Lendave ter od Lendave do mejnega prehoda Dolga
vas (in naprej do Redicsa na MadZarskem), predvideni v
veljavnem nacionalnem programu razvoja slovenske zele-
zniske infrastrukeure in v RRP Pomurske regije. Obenem
ne predvideva moznosti za vzpostavitev neposredne ze-
lezniske povezave v smeri Murska Sobota-Gornja Rad-
gona-Bad Radkersburg.

11. Na ta nadin Republika Slovenija na programski oz.
stratesko nacrtovalski ravni aktivno prispeva k pogla-
bljanju prometne izolacije Pomurske regije, slabitvi pro-
metnovozlisénega polozaja Murske Sobote kot sredis¢a
Pomurske regije, zmanjSevanju moznosti za izbolj$ano
trajnostno prometno mobilnost znotraj regije, slabsanju
pogojev za harmonizacijo in zagotovitev interoperabil-
nosti regionalnega Zelezniskega omrezja z Zelezniskimi
omrezji sosednjih drzav Avstrije, Madzarske in Hrvaske.
Odpravljanje »ozkih grl« in optimizacija zmogljivosti
¢ezmejnih regionalnih prometnih - v naem primeru
zelezniskih — povezav je zelo pomembna za izboljsanje
ucinkovitosti potni§kega in tovornega prometa znotraj
enotnega evropskega trga.

5 Delna SWOT-analiza primernosti
vzpostavitve nove zelezniske
infrastrukture ob upostevanju Sirse
teritorialne ravni

V tem razdelku predstavljamo rezultate delne SWOT-anali-
ze primernosti vzpostavitve nove zelezniske infrastrukture ob
upostevanju $irse teritorialne ravni: EU, Republika Slovenija,
Republika Avstrija, avstrijska zvezna dezela Stajerska in Po-
murska regija.

Na ravni EU ponuja mogoca vzpostavitev nove Zelezniske
infrastrukture v smeri Bad Radkersburg-Murska Sobota te
priloznosti:
o odpravljanje ozkih grl in drugih ovir na podrodju Zele-
zniske infrastrukeure;
o zdruzevanje prometnih sistemov vzhodnih in zahodnih
delov Evrope;
o vzpostavljanje infrastrukturnih pogojev za razvoj multi-
modalnih logisti¢nih verig;
o vzpostavljanje infrastrukturnih pogojev za razvoj integri-
ranega evropskega Zelezniskega omrezja in trga.
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Obenem se na isti ravni pojavlja zevarnost, da lahko vzposta-
vljanje novih pre¢nih povezav med koridorji in mogoce preu-
smerjanje dela tovornih prometnih tokov povzrodita rahljanje
vloge opredeljenih vseevropskih transportnih koridorjev.

Na ravni Republike Slovenije ponuja mogoca vzpostavitey
nove zelezniske infrastrukeure te priloznosti:

o lazje udejanjanje pricakovane visoke stopnje rasti tovor-
nega prometnega povprasevanja do leta 2050;

o izboljsanje konkurenc¢nosti zelezniskega omrezja;

o izboljSanje prometne dostopnosti Pomurske regije;

o krepitev prometnovozlis¢nega polozaja Murske Sobote
kot sredi$¢a nacionalnega pomena, ki bo sposobno ena-
kovredno sodelovati s ¢ezmejnimi obmodji v Avstriji, na
MadzZarskem in Hrvaskem;

o odpravljanje »ozkih grl« in optimizacija zmogljivosti
¢ezmejnih regionalnih Zelezniskih povezav.

Na isti teritorialni ravni se socasno pojavljajo tudi Stevilne
nevarnosti:

o neusklajenost razvojnih dokumentov na drzavni in re-
gionalni ravni glede spodbujanja prihodnjega razvoja
zelezniskega sistema in infrastrukture negativno vpliva
na udejanjanje moznosti za vzpostavitev omenjene in-
frastrukture;

o opus¢anje dosedanjih naértov za nalozbe v novo omrezje
regionalnih prog v Pomurski regiji;

o prevzemanje dela tovornih prometnih tokov prek nove
Koralmbahn zelezniske proge iz V. vseevropskega kori-
dorja in njihovo usmerjanje v severnojadranska in se-
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vernomorska pristanisa, ki so konkurenéna koprskem
pristaniscu;

o ukinitev V. vseevropskega koridorja po ozemlju Slovenije;

o preusmerjanje tovornih tokov v logisti¢ne centre v Av-
striji (npr. terminal Werndorf pri Gradeu);

o nova zelezniska povezava Murska Sobota—Bad Radkers-
burg-Sentilj-Maribor bi konkurirala obstojeti povezavi
Murska Sobota—Ormoz—Pragersko-Maribor.

Na ravni Republike Avstrije ponuja mogoca vzpostavitev nove
zelezniske infrastrukeure te priloznosti:

e navezavo na hitro in zmogljivo novo Zzeleznisko progo
Koralmbahn na relaciji Gradec—Celovec—(Beljak-Trst)
in prevzemanie dela tovornih tokov s sedanjega V. vsee-
vropskega koridorja z moznostjo njene prekategorizacije
v V. vseevropski koridor;

o odpravljanje »ozkih grl« in optimizacija zmogljivosti
¢ezmejnih regionalnih Zelezniskih povezav.

Na isti teritorialni ravni je bila kot edina nevarnost opredeljena
moznost neizgradnje omenjene nove Zelezniske proge.

Na ravni avstrijske Stajerske smo prepoznali te prednosti mo-
gote izgradnje nove Zelezniske infrastrukeure:
o lahko bi bila razbremenilna proga za grasko vzhodno Ze-
leznico;
o povecale bi se prevozne zmogljivosti zelezniskega omrezja;
o izboljsala bi se neposredna Zelezniska povezava termina-
la Werndorf s Pomurjem ter z bliznjimi madZarskimi in
hrvaskimi regijami;

'

o

] L
Bad Radkersburg ‘ELO
N 2
L !

Gorna Ra&gona K

>W koridor | ' A
4 U '

J»JJ"‘r.J’J"’\}S\:;’\\

-~

Slika 4: Prikaz mogocih koridorjev nove zelezniske infrastrukture na relaciji Bad Radkersburg-Murska Sobota (vir: PNZ, IBK et al., 2012)
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o odpravljeno bi bilo » ozko grlo« in optimizirane zmoglji-
vosti ¢ezmejnih regionalnih Zelezniskih povezav;

o izboljsali bi se pogoji za pritegnitev dela razpolozljive
cenejse delovne sile iz Pomurske regije v zaposlitvena
sredi$¢a na avstrijskem Stajerskem na osnovi dnevne de-
lovne mobilnosti.

Kot edino nevarnost v okviru mogoce izgradnje omenjene Zze-
lezniske infrastrukeure za avstrijsko gtajcrsko smo prepoznali
nalrtovano izgradnjo zmogljivega sodobnega terminala kom-
biniranega transporta v Murski Soboti, ki bi lahko prevzel del
prihodka logisti¢nega terminala v Werndorfu.

Na ravni Pomurske regije ponuja mogoca vzpostavitev nove
zelezniske infrastrukeure te priloznosti:

o izboljSanje prometne dostopnosti, ki lahko posredno
vpliva na izboljSanje gospodarske uspesnosti Pomurske
regije in omeji negativne demografske trende;

o izboljSanje medregijske povezanosti;

o izboljSanje infrastrukturnih pogojev za spodbujanje ra-
zvoja trajnostne mobilnosti znotraj regije;

o krepitev prometnovozlis¢nega polozaja Murske Sobote
kot sredi$¢a Pomurske regije;

o izboljsanje infrastrukeurnih pogojev za izgradnjo sodob-
nega terminala kombiniranega transporta;

o odpravljanje »ozkih grl« in optimizacija zmogljivosti
¢ezmejnih regionalnih Zelezniskih povezav.

Na isti teritorialni ravni se socasno pojavljata tudi dve nevar-
nosti:

o stopnjevanje razprsenosti poselitve, ki lahko dodatno
poslabsa prostorske pogoje za izgradnjo omenjene Zele-
zniske infrastrukeure;

o prevladujoée prometnoinfrastrukturno in logistiéno na-
vezovanje gospodarstva Pomurske regije na prometne in
logisti¢ne zmogljivosti avstrijske Stajerske.

6 Presoja primernosti posameznih
potekov koridorjev nove zelezniske
infrastrukture

V tem poglavju predstavljamo rezultate presoje primernosti
posameznih potekov koridorjev nove zelezniske infrastrukeure
na relaciji Bad Radkersburg—Murska Sobota. Pri tej presoji iz-
hajamo iz domneve, da je vzpostavitev zelezniske infrastrukeu-
re do novega V. koridorja na relaciji Bad Radkersburg-Murska
Sobota ocenjena pozitivno in da ugotovljene priloznosti na
$irsih teritorialnih ravneh (EU, Slovenija, Pomurska regija)
prevladajo nad ugotovljenimi nevarnostmi. Poteki koridorjev
nove zelezniske infrastrukture so predstavljeni na sliki 4.
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Za ozje ¢ezmejno obmodje, prek katerega potekajo koridorske
razli¢ice nove Zelezniske infrastrukture na relaciji Bad Radkers-
burg—Murska Sobota, veljajo te temeljne socio-ekonomske in
poselitvene znacilnosti:

o Do Stevilu prebivalcev in delovnih mest izstopajo v ob-
modju ta sredi§¢a: Murska Sobota, Gornja Radgona in
Radenci ter na avstrijski strani Bad Radkersburg.

o Murska Sobota je regionalno sredi$¢e, Gornja Radgona
in Bad Radkersburg sta subregionalni sredis¢i, Radenci so
lokalno sredis¢e, Tisina pa sublokalno sredisce.

Za vrednotenje primernosti opredeljenih koridorjev, uposte-
vaje socio-ckonomski (razvojni) vidik, je bil izbran ta nabor
kriterijev:

1. povezovanje lokalnih sredis¢,

2. povezovanje zaposlitvenih sredis¢ in poslovnih con,

3. moZnosti za vzpostavljanje skupnih prometnih koridorjev,

4. vpliv na gospodarstvo,

S. vpliv na turizem,

6. trajnostna dostopnost,

7. Cezmejna povezanost regije.

Zavrednotenje primernosti izbranih koridorjev je bila izbrana
ta ocenjevalna lestvica:

1. (+) bolj primerno,

2. (o) primerno,

3. (-) manj primerno.

V okviru vrednotenja je bilo opravljeno tudi razvr¢anje kori-
dorjev po primernosti, upostevaje opredeljeni nabor kriterijev.
Pri tem je bila izbrana ocenjevalna lestvica od 1 do 4 (1 - naj-
visja vrednost; 4 - najnizja vrednost). Rezultati vrednotenja so
navedeni v preglednici 1.

Kvalitativna presoja socio-ekonomske (razvojne) primernosti
opredeljenih koridorjev nove Zelezniske infrastrukture na re-
laciji Bad Radkersburg—-Murska Sobota — upostevaje izbrani
nabor kriterijev - je pokazala, da je najprimernejsi koridor IV,
sledita mu koridorja III in II, kot najmanj primeren se je iz-
kazal koridor I.

V nadaljevanju podajamo krajse komentarje k najprimernej$im
koridorjem, upostevaje posamezne kriterije (ve¢ o tem Guli¢,
2012). Upostevaje:

o kriterij » povezovanje lokalnih sredi$¢ « je koridor IV naj-
primernejsi, ker v $voji smeri povezuje Gornjo Radgono
in Radence, ki sta subregionalno in lokalno sredisce;

o kriterij » povezovanje zaposlitvenih sredis¢ in poslovnih
con« je koridor IV najprimernejsi, ker v svoji smeri po-
vezuje Gornjo Radgono in Radence - ki sta pomembni
zaposlitveni sredi$¢i - in se neposredno navezuje na naér-
tovani poslovni coni na juznem obrobju Murske Sobote;

o kriterij »moznosti za vzpostavljanje skupnih prometnih



Preglednica 1: Kriteriji za vrednotenje in razvrs¢anje koridorjev

Umestitev nove Zelezniske povezave v cezmejni prostor Pomurske regije: presoja socio-ekonomskih vplivov 8 9

Kriterij Koridorji Vrednotenje Vrstni red
povezovanje lokalnih sredis¢ koridor | - 4
koridor II - 3
koridor Il 0 2
koridor IV + 1
povezovanje zaposlitvenih sredis¢ in poslovnih con koridor | - 4
koridor Il - 3
koridor IlI ) 2
koridor IV + 1
moznosti za vzpostavljanje skupnih prometnih koridorjev koridor | - 3
koridor Il - 2
koridor IlI + 1
koridor IV - 4
vpliv na gospodarstvo koridor | 0 2-4
koridor II o 2-4
koridor IlI o 2-4
koridor IV + 1
vpliv na turizem koridor | - 4
koridor Il - 3
koridor IlI - 2
koridor IV + 1
trajnostna dostopnost koridor | - 4
koridor II - 3
koridor Il - 2
koridor IV + 1
¢ezmejna povezanost regije koridor | - 4
koridor II - 3
koridor Il 0 2
koridor IV + 1

Vir: Gulic (2012)

koridorjev« je koridor III najprimernejsi, ker je zaradi
prostorske bliZine primeren za vzpostavljanje skupnega
prometnega koridorja s cestno infrastrukturo;

kriterij »vpliv na gospodarstvo« je koridor IV najprimer-
nejsi tako za vodenje (tranzitnega) Zelezniskega prometa,
prek katerega se lahko prevaza blago za proizvodni sektor
gospodarstva Pomurske regije in ir$e teritorialne enote,
kot tudi za izvajanje dnevnega prevoza delavcev na delo
v obstoje¢a in nartovana zaposlitvena sredis¢a (juzni del
Murske Sobote, Gornja Radgona, Radenci);

kriterij »vpliv na turizem« je koridor IV najprimernej-
$i, ker v smeri koridorja in ob njem obstajajo pomemb-
nejie turistiéne atrakcije (naravovarstveno pomembna
obmo¢ja in nepremi¢ne kulturne dedis¢ine), mogodi so
vizualno atraktivni prizori v bliznji pokrajini (voznja in
dvakratno pre¢kanje reke Mure, Radgonske gorice), pred-
videna postaja in postajalis¢a se navezujejo na obstojece

in nacrtovane turisti¢ne atrakcije. Koridor se deloma na-
vezuje na obstojeo Mursko kolesarsko pot. Potencialna
vzpostavitev Zelezniske proge lahko spodbudi nadaljnji
razvoj turisti¢nih destinacij brez (avtomobilskega) pro-
meta (» traffic free tourism destinations«) in razvoj t. i.
dedi¢inske zelezniske proge (»heritage railway line«);

o kriterij » trajnostna dostopnost « je koridor IV najprimer-
nejsi, ker ima — zaradi funkcije povezovanja ve¢jih naselij
in zaposlitvenih sredi$¢ (Gornja Radgona in Radenci) ter
navezovanja na lokalna vozli$¢a javnega avtobusnega pro-
meta in kolesarsko infrastrukturo - sorazmerno ugodne
pogoje za spodbujanje trajnostne dostopnosti in mobil-
nosti na obmodju koridorja;

o kriterij »Cezmejna povezanost regije« je koridor IV
najprimernejsi, ker ¢eprav ima funkcijo nekoliko bolj
obvoznega povezovanja Murske Sobote in Bad Radkers-
burga ter ostalih sredis¢ v smeri Maribora in Gradca,
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ima obenem izrazito funkcijo povezovanja pomembnih
sredis¢ v Pomurski regiji (Gornje Radgone in Radencev
kot subregionalnega in lokalnega sredis¢a).

7 Sklep

Presoja socio-ekonomskih vplivov umestitve nove Zelezniske
povezave v ¢ezmejni prostor Pomurske regije je pokazala, da
gre za ve¢plasten problem s Stevilnimi socialnimi, ekonomski-
mi, prostorskimi in drugimi dimenzijami.

Pri tem bi Zeleli opozoriti predvsem na ta ugotovljena dejstva:

1. Med strateskimi razvojnimi usmeritvami na evrop-

ski (EU), nacionalni in regionalni ravni (Pomurska regi-

ja) obstaja precejinja stopnja neusklajenosti, kar zadeva
prihodnji razvoj javne Zzelezniske infrastrukeure.

2. Novonastajajo¢i drzavni razvojni dokumenti na podrodju
razvoja javne Zelezniske infrastrukeure (ReNPrJZI) opu-
$¢ajo usmeritve iz veljavnih dokumentov, kar bo vodilo
k nadaljnjemu poglabljanju prometne izolacije Pomurske
regije kot najmanj razvite slovenske statisti¢ne/razvojne
regije.

3. Drzava nima splo§ne razvojne vizije in strategije, s katero
bi med drugim jasno opredelila in z drugimi razvojnimi
délezniki uskladila stratesko razvojne interese Slovenije
na razli¢nih teritorialnih ravneh (globalna, evropska, so-
sednje drzave, ¢ezmejna obmogja). Omenjena dokumenta
bi lahko bila strateski okvir za pripravo vseh resornih ra-
zvojnih dokumentov, vklju¢no s tistimi, ki se nanasajo na
razvoj posameznih prometnih sistemov in infrastrukeure.

4. Delna SWOT-analiza primernosti vzpostavitve nove
zelezniske infrastrukeure je razkrila priloZnosti in nevar-
nosti, upostevaje $irse teritorialne ravni: EU, Republika
Slovenija, Republika Avstrija, avstrijska zvezna deZela
Stajerska in Pomurska regija. Pri tem ne bi smeli zane-
mariti dejstva, da se ugotovljene priloznosti za Republiko
Slovenijo in Pomursko regijo pojavljajo kot nevarnosti za
Republiko Avstrijo in avstrijsko Stajcrsko ter obratno.

5. Presoja socio-ckonomske primernosti posameznih ko-
ridorjev nove Zelezniske infrastrukture je pokazala, da
je v celoti najprimernejsi koridor IV. Obenem se je ta v
okviru drugih opravljenih presoj (z vidika varstva oko-
lja, tehni¢nih znaéilnosti, gradbenih stroskov in stroskov
vzdrzevanja) pokazal kot najmanj primeren oz. najdrazji.

6. V tem primeru je presoja socio-ckonomskih vplivov po-
kazala, da je primeren instrument za vrednotenje soci-
alnih, ckonomskih in deloma tudi prostorskih vplivov
izgradnje prometne infrastrukture, zato menimo, da bi
bilo treba razmisliti o moznostih njene vkljucitve v ustre-
zen zakonski in regulatorni okvir.

Andrej Guli¢
Urbanisti¢ni institut RS
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