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Povzetek

Sodobno varnostno okolje postaja kompleksnejse, tradicionalne vojaske groznje
nacionalne varnosti zamenjujejo zdravstvene, migracijske, okoljske, socialne in druge.
V teh hitro spreminjajocih se razmerah so drzave razvile in institucionalizirale svet
za nacionalno varnost (SNAV) kot glavno posvetovalno in svetovalno telo vlad pri
obravnavanju vprasanj, povezanih z nacionalno varnostjo. Ta vprasanja se v notranji
predstavnikov vladnih resorjev in sluzb kot tudi klju¢nih predstavnikov drugih politi¢nih
institucij drzave. V strukturah in procesih SNAV sodelujejo tudi pripadniki vojska kot
vojaski svetovalci.

V prispevku smo raziskovali podobnosti in razlike v na¢inih ustanavljanja SNAV, njihovi
notranji strukturiranosti in umescenosti v nacionalnovarnostne sisteme izbranih drzav,
procesih delovanja SNAV ter akterjih, ki v njih delujejo. Ugotavljamo, da so SNAV
analiziranih drzav organizirani na podoben nacin, v procesih odloc¢anja imajo vsi zelo
pomembno svetovalno in usmerjevalno vlogo na ravni vlade. Razlike med njimi obstajajo
predvsem v velikosti in $tevilu pododborov, ki sodelujejo pri odlo¢itvah, povezanih z
vprasanji nacionalne varnosti, in v sestavi ¢lanstva, ki se lahko od mandata do mandata
vlade razlikuje med drzavami in znotraj drzav. Predstavniki vojska analiziranih drzav
imajo v vecini ve¢jo formalno vlogo v podstrukturah SNAV, ¢eprav se njihova svetovalna
vloga zaradi zahtevnosti varnostnega okolja neformalno vseskozi ohranja na vseh
njegovih ravneh.

Kljucne besede: sistem nacionalne varnosti, svet za nacionalno varnost, akterji sveta za
nacionalno varnost.

Abstract

This paper explores the similarities and differences in establishing national security
councils (NSCs), their internal structure, placement within the national security systems
of selected countries, the processes of NSC operation, and the actors operating in them.
The authors note that the NSCs of the analyzed countries are organized in a similar way;
they all have a very important advisory and guiding role in decision-making processes
at the government level. They mainly differ in the size and number of the subcommittees
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involved in the decision-making processes which are related to national security issues;
and in the structure of their members, which may vary from country to country, within
countries, and from mandate to mandate of a government. The representatives of the
armed forces of the analyzed countries mainly have a formal role in NSC substructures,
although their advisory function is informally present at all levels, due to the complexity
of the security environment.

Key words: national security system, national security council, actors within the national
security council.

1 Uvod

Od konca druge svetovne vojne, $e izraziteje pa po koncu hladne vojne, ko je
mednarodno varnostno okolje s svojo kompleksnostjo in nepredvidljivostjo sprememb
drzavam pokazalo raznovrstnost sodobnih varnostnih izzivov, je oblikovanje posebnih
koordinativnih nacionalnih instrumentov za obravnavanje prepletenih varnostnih
tezav postala praksa $tevilnih drzav v svetu. Ta instrument so drzave po vzoru ZDA
poimenovale svet za nacionalno varnost (v nadaljevanju SNAV). Njegova glavna vloga
v sistemu nacionalne varnosti je obravnava vprasanj, poveznih z nacionalno varnostjo,
in usmerjanje ter usklajevanje nacionalne varnostne politike. SNAV kot posvetovalni
in usklajevalni organi vlade so lahko zaradi te vloge, ki jo lahko vsaka drzava razlicno
razume in uresnicuje, tudi posledi¢no razlicno organizirani, razli¢ni pa so lahko tudi
procesi njihovega delovanja, sestava clanstva kot tudi umescenost tega instrumenta v
sistem nacionalne varnosti. V. SNAV ima pomembno mesto tudi vojska, ki se lahko pri
njegovem delu glede na vrsto in kompleksnost varnostnih izzivov pojavlja v razli¢nih
sodelovalnih oblikah. Raziskovanje zadevnih podobnosti in raznovrstnosti med
delovanji SNAV in vlogo vojska v njih temelji na primerjavi sodobnih praks izbranih
drzav. V primerjalno analizo so vklju¢ene ZDA in Velika Britanija kot zgledni drzavi ter
Hrvaska in Slovenija kot refleksivni drzavi pri razumevanju pomena SNAV v sistemu
nacionalne varnosti.

Namen prispevka je na podlagi praks izbranih drzav izpostaviti sodobno vlogo SNAV
pri zagotavljanju nacionalne varnosti. Posebna osredotocenost je namenjena vlogi in
vkljucenosti vojska v obravnavanih SNAV. Pri tem nas bodo zanimali odgovori na ta
vpra$anja:
1. Kaj je glavni vzrok za vzpostavitev SNAV in njihovo umescenost v sistem
nacionalne varnosti?

2.V koliksni meri lahko (stalno) delovanje SNAV s svojimi posvetovalnimi
in usklajevalnimi vlogami prispevajo k udinkovitemu odzivanju drzave na
varnostna tveganja?

3. Kako lahko predstavniki vojska sodelujejo v SNAV in kaksno vlogo imajo v njih?
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2 Svet za nacionalno varnost v sistemu nacionalne varnosti

Varnost, nacionalna varnost in sistem nacionalne varnosti so temeljni koncepti vsake
drzave za usmerjanje in razvoj podrocja nacionalne varnosti. Obravnavamo jih lahko
kot stanja ali dejavnosti in so v tesni medsebojni soodvisnosti. Ceprav ima vsak od teh
konceptov znotraj te soodvisnosti svoj pomen pri zagotavljanju nacionalne varnosti, je
treba zaradi medsebojne prepletenosti upostevati tudi vidik njihovega sosledja. Varnost
je v tem sosledju temeljna vrednota, ki jo v sistemu nacionalne varnosti zagotavlja
nacionalna varnost. Zaradi spremenljive in kompleksne narave varnostnega okolja in
potrebe po zahtevnem in stalnem usklajevanju razmerja med koncepti, ki se v naravi
pojavljajo kot varnostne dejavnosti drzave, so za drzavo postali u¢inkoviti koordinacijski
instrumenti, med katerimi ima SNAV osrednjo vlogo, nujnost.

V upravljanje in vodenje sistema nacionalne obrambe so v sodobni drzavi vkljuceni
zakonodajni in izvrsilni organi oblasti. Zakonodajni dolocajo zakonske okvirje z
dolgoro¢nimi smernicami razvoja nacionalnovarnostne politike. Zagotavljajo finan¢ne
in materialne pogoje za izvajanje sistema nacionalne varnosti. Vlade posameznih drzav
so politi¢na izvrsilna raven upravljanja in vodenja nacionalne varnosti. Odgovorne so
za usmerjanje in usklajevanje delovanja sistema nacionalne varnosti na vseh ravneh.
Zato sprejemajo potrebne politicne, pravne, finan¢ne, organizacijske in druge ukrepe.
Vecina sodobnih drzav je zaradi kompleksnosti sodobnega varnostnega okolja kot svoj
posvetovalni in usklajevalni organ ustanovila SNAV.

Prva drzava, ki je ustanovila SNAV v obliki, kot ga poznamo Se danes v ve¢ini sodobnih
drzav, sobile ZDA. Ustanovitev je posledica mnozice diplomatskih in vojaskih dejavnikov,
s katerimi se je bilo treba spoprijeti med drugo svetovno vojno in povojnim obdobjem.
Ameriski model delovanja SNAV se je zaradi vse vecje prepletenosti vladnih organov in
njihovih akterjev pri obravnavi vse kompleksnejsih varnostnih vprasanj siroko uveljavil
v svetu in postal nepogresljiv posvetovalni ter usklajevalni organ izvrsilne veje oblasti.
Njegova razvitost v drzavah je odvisna od strukture in u¢inkovitosti delovanja sistema
nacionalne varnosti, pa tudi od organiziranosti in nacina odzivanja drzave na trenutne
notranje in zunanje varnostnopoliti¢ne razmere.

SNAV usklajuje nacionalnovarnostno politiko in usmerja dejavnosti, ki se opravljajo
zaradi uresnicevanja interesov in ciljev nacionalne varnosti. Njegova glavna naloga je
obravnava vprasanj, povezanih z nacionalno varnostjo. Usklajuje mnenja in ukrepe
razli¢nih resorjev in drugih drzavnih organov ter organizacij pri uresnic¢evanju dejavnosti
nacionalne varnosti. Ugotavlja in ocenjuje varnostna tveganja, ogrozanja drzave ter
ukrepe za zagotavljanje nacionalne varnosti. Preden zakonodajalci obravnavajo akte,
SNAV uskladi mnenja vseh akterjev, ki sodelujejo v procesih zagotavljanja varnosti v
drzavi. Dolzan je zagotoviti, da je upravljanje varnostnega sektorja skladno z dogovorjeno
politiko nacionalne varnosti. V nekaterih primerih lahko SNAV deluje tudi kot platforma
za uresnicevanje in vzdrzevanje pobud za reformo varnostnega sektorja na politi¢ni in
tehnicni ravni (Sotlar, Grizold, Vuga Bersnak, 2020, str. 162).
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SNAV zdruzuje vse institucije in akterje, ki sodelujejo pri uresnicevanju varnostne
politike. V njem so zdruzene najpomembnejse skupine svetovalcev, odgovorne za
zagotavljanje nacionalne varnosti. Obicajno ga sestavlja predsednik vlade, ki ga tudi
vodi, podpredsedniki vlade, vladni svetovalec za nacionalno varnost, obrambni in
finan¢ni ministri in ministri zunanjih ter notranjih zadev, predstavniki vojaskih
organizacij, obvescevalnih sluzb, po potrebi tudi predstavniki varnostnih organizacij
in drugih vladnih sluzb. Vodja SNAV ima glede na zahtevnost dnevnega reda vedno
moznost razdiriti sestavo SNAV z akterji, za katere misli, da bil lahko prispevali k
ucinkovitejsi presoji varnostnih vprasanj. Ta razéiritev sestave se lahko nanasa tako
na vladne resorje in vladne sluzbe kot na predstavnike parlamentarnih delovnih teles
in funkcijo predsednika parlamenta ali predsednika drzave ter drugih predstavnikov,
zlasti drzavnih institucij. V tem kontekstu lahko govorimo, da je SNAV sestavljen iz
formalnih (stalnih) in neformalnih (nestalnih) ¢lanov, saj je ob oblikovanju ustreznega
akta o delovanju SNAV ravno zaradi vse ve¢je dimenzioniranosti varnostnega podrocja
tezko zelo natan¢no opredeliti njegovo sestavo.

Tudi organiziranost SNAV se od drzave do drzave razlikuje, skupna vsem pa je
vecravenska organiziranost in vertikalna ter horizontalna povezljivost. Podrejeni
organizacijski sestavi (tak sestav je na primer sekretariat SNAV) so potrebni za
delovanja SNAV, saj pospesujejo njegovo operativhost in povecujejo strokovnost
obravnave varnostnega vprasanja. Podrejene organizacijske sestave ve¢inoma sestavljajo
podro¢ni strokovnjaki iz vladnih podrocij dela. Vsaka taka sestava ima svojega vodjo in
formalno sestavo ¢lanstva, ki se opredeli z ustreznim (vladnim) aktom. Tudi ti sestavi
imajo moznost, da lahko glede na zahtevnost dnevnega reda svoje ¢lanstvo razsirijo Se
z drugimi podro¢nimi strokovnjaki, ki bi lahko prispevali k razjasnjevanju varnostne
problematike. Njihova klju¢na vloga je, da z usklajevanjem aktivnosti in pripravo gradiv
omogocijo ucinkovito delovanje SNAV in da skrbijo za usklajeno izvedbo stalis¢ SNAV.
Logika hierarhi¢ne organiziranosti SNAV je torej podobna logiki delovanja birokratske
organizacije: omogociti uc¢inkovito oblikovanje (svetovanje) in uveljavljanje ustreznih
stali$¢ do nekaterih varnostnih vprasan;.

Umestitev SNAV v sistem nacionalne varnosti (shema 1) ima predvsem teoreti¢no
vrednost, saj gre za konstrukt, ki nam omogoca lazjo predstavo ravni njegove
umescenosti ter povezanosti med nacionalnovarnostno politiko in varnostno strukturo v
sistemu nacionalne varnosti. Oblikovalci/usmerjevalci nacionalnovarnostne politike so
zakonodajna oblast (parlament), izvrsilna veja oblasti (vlada) in SNAV kot glavni vladni
svetovalni organ o vprasanjih zagotavljanja nacionalne varnosti. Parlament sprejema in
potrjuje nacionalnovarnostno politiko. Pri pripravi njenih predlogov sodeluje vlada, ki
jo pozneje tudi uresnicuje, zato ima do politike dvosmeren odnos. SNAV kot glavno
svetovalno telo vlade po eni strani sodeluje pri pripravi predlogov nacionalnovarnostne
politike, po drugi strani pa tudi spremlja, ocenjuje in usmerja njeno uresnicevanje, zato
tudi med vlado in SNAV poteka dvosmerna komunikacija oziroma sta v soodvisnem
razmerju. Neposredni izvajalci varnostne politike so akterji nacionalnovarnostne
strukture in varnostnega samoorganiziranja civilne druzbe.
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Shema 1: Teoreticna umestitev SNAV v nacionalnovarnostni sistem (vir: lasten)
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- gospodarske druzbe - kulturna
— druge organizacije

Sklenemo lahko, da je sistem nacionalne varnosti za vsako drzavo vitalnega pomena,
saj se z njim varuje drzavo in njene prebivalce in to proti vsem oblikam grozen;
nacionalni varnosti in pred tveganji. Kompleksnost sodobnih varnostnih grozenj in
tveganj pa po drugi strani zahteva tudi ucinkovito usklajevanje nosilcev varnostnih
funkcij pri spoprijemanju z varnostnimi izzivi. Pomembno pri tem pa je, da je
oblika njihovega usklajevanja vnaprej dogovorjena in tudi institucionalizirana. Eno
takih institucionaliziranih sodobnih koordinativnih teles, ki je pravzaprav osrednji
povezovalni ¢len med razli¢cnimi vladnimi resorji, vladnimi sluzbami in drugimi
drzavnimi institucijami, ki sodelujejo pri zagotavljanju nacionalne varnosti, je SNAV.

3 Vzroki za ustanovitev svetov za nacionalno varnost in pravne
podlage za njihovo delovanje

SNAV posameznih drzav, vklju¢enih v primerjalno analizo, so se ustanavljali v
razli¢nih ¢asovnih obdobjih kot odgovori na prilagoditev bistvenim spremembam v
mednarodnem varnostnem okolju. Te spremembe sovpadajo z najve¢jimi zgodovinskimi
mejniki razvoja sistemov nacionalne varnosti v 20. stoletju, ki so povzrocili obe svetovni
vojni, hladno vojno in obdobje po njenem koncu, ki je povezano zlasti z demokratizacijo
evropskega prostora in nastankom novih suverenih drzav. Mednarodno varnostno okolje
je postajalo vse bolj globalno, prepleteno in predvsem kompleksnejse, zato so se, ¢eprav
v razlicnem c¢asovnem obdobju, pojavile potrebe drzav po enotnem usklajevalnem in
posvetovalnem telesu na podrocju zagotavljanja nacionalne varnosti.
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Vzrokiza ustanovitev SNAV izbranih drzav so podobni, saj je skupen cilj vseh vzpostavitev
organa, s pomocjo katerega lahko ¢imbolj organizirano obravnavajo varnostne groznje
in tveganja ter na podlagi analiz svetujejo izvrsilni veji oblasti, kako jih odvracati. Pred
obstojem SNAV so se drzave spoprijemale z izzivi ogrozanja nacionalne varnosti precej
bolj nestrukturirano, saj so razli¢ne varnostne groznje obravnavale lo¢eno in v razli¢nih
vladnih organih. Glavno vlogo pri pripravi odlo¢itev in njihovem sprejemanju so imeli
predsedniki vlad.

Velike spremembe v razumevanju in delovanju sistemov nacionalne varnosti, ki so jo
prinesle svetovne vojne, hladna vojna in obdobje po koncu hladne vojne, tudi z razvojem
vojaskih, Se posebej pa nevojaskih varnostnih grozenj in tveganj, so zahtevale tudi
ustrezno prilagoditev instrumentov zagotavljanja sistemov nacionalne varnosti. SNAV
so se v teh prilagoditvah sistemov nacionalne varnosti pokazali kot uc¢inkovit in danes
vse bolj tudi nepogresljiv koordinacijsko-svetovalni instrument vlade pri spremljanju in
spoprijemanju z viri groZenj in tveganj nacionalne varnosti.

SNAYV izbranih drzav so nastali v razli¢nih zgodovinskih obdobjih. Dejstvo je, da sta na
ustanovitev in razvoj SNAV ZDA in Velike Britanije vplivali obe svetovni vojni, kot tudi
obdobje hladne vojne. Ceprav so bili prvi zametki sestavov in tudi naloge predhodnikov
SNAYV precej vojasko naravnani, se je ta podoba z ustanovitvijo SNAV precej spremenila.
Na primeru izbranih drzav lahko ugotovimo, da so SNAV glede na njihovo vlogo
v sistemu nacionalne varnosti postali pretezno civilni organi, ki obravnavajo klju¢ne
problematike nacionalne varnosti drzave — varnost obravnavajo celovito.

Sklenemo lahko, da je k ustanovitvi SNAV pripomoglo spremenljivo mednarodno
varnostno okolje po drugi svetovni vojni, kompleksna strukturiranost sistemov
nacionalne varnosti, ki je zahtevala vse vec¢jo potrebo po upravljanju in usklajevanju
prepletenih varnostnih vprasanjih drzave in ne nazadnje tudi potrebo po stalnem
instrumentu, ki bo zdruzeval klju¢ne (civilne in vojaske) akterje nacionalne varnosti
drzave, zagotavljal neprekinjeno tekoce delo in predvsem odzivnost drzave na podrocju
nacionalne varnosti.

Z vidika pravne legitimnosti je ve¢ina SNAV sodobnih drzav, ustanovljenih z
zakonodajnimi akti ali podzakonskimi odloki, torej nimajo podlage v ustavah.' Vsi SNAV
izbranih drzav so ustanovljeni na podlagi posebnih zakonov, razen Velike Britanije, ki
nima enovite ustave, v kateri bi bilo doloceno, da je treba ustanoviti tak organ.

Zanimiva je ugotovitev, da kljub temu da so SNAV ustanovljeni npr. z zakonom, pa lahko
njihovo delovanje drzave spreminjajo s podzakonskimi akti (npr. v Sloveniji z vladnim
odlokom) skladno s potrebami in organiziranostjo aktualne vlade. To pa pomeni, da
strukturiranost, sestava in naloge SNAV niso trdno dolocene in jih je mogoce glede na
varnostne okolis¢ine, nacionalnovarnostna vprasanja drzave ali potrebe vlade prilagajati
tako ob vsakem novem mandatu kot med mandatom vlade.

! Obstajajo tudi drzave, ki ustanovitev SNAV pogojujejo z ustavno dolo¢bo. Primeri takih drzav so Romu-
nija, Estonija, Ce$ka, Cile, Gruzija, Portugalska in Iran (Kaynar, 2018, str. 457).
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4 Strukturiranost svetov za nacionalno varnost

Umescenost SNAV izbranih drzav v sistem nacionalne varnosti in njihova notranja
strukturiranost sta si zelo podobni, saj je ve¢ina SNAV sodobnih drzav razvitih na podlagi
modela ZDA. Kljub podrobnostim pa obstajajo tudi pomembne razlike, ki so posledica
razli¢nih politicnih ureditev (predsedniski, parlamentarni, polpredsedniski sistem),
kakor tudi velikosti celotnega nacionalnovarnostnega sistema posamezne drzave.

SNAV izbranih drzav so umes$ceni v sistem nacionalne varnosti zelo podobno, saj
so v vseh glavno svetovalno in posvetovalno telo izvrsilne veje oblasti pri vpraSanjih
zagotavljanja nacionalne varnosti. V predsedniskem politicnem sistemu v ZDA SNAV
tako neposredno svetuje predsedniku, ki hkrati opravlja funkcijo predsednika vlade in
vrhovnega poveljnika oborozenih sil, podobno kot svetuje vladi v Veliki Britaniji, Hrvaski
in Sloveniji. V primeru Hrvaske s kombinacijo parlamentarnega in polpredsedniskega
politi¢nega sistema SNAV poleg vlade svetuje tudi predsedniku republike. Kljub temu da
v Veliki Britaniji SNAV ni tipi¢no formaliziran, pa je tudi tam organ, ki deluje v kabinetu
in podpira vlado na podroc¢ju nacionalnovarnostne politike. SNAV je tako eden od
$tevilnih kabinetnih odborov in obravnava zadeve, ki se nanasajo na nacionalno varnost,
zunanjo politiko, obrambo, mednarodne odnose in razvoj, odpornost in energetiko.

Skupna znacilnost SNAV izbranih drzav je tudi vecravenska notranja organiziranost.
Varnostna vprasanja, ki so bolj tehni¢ne narave ali so preprostej$a, se tako najprej
obravnavajo na nizjih, praviloma strokovnih ravneh, na katerih se z ve¢ vidikov
oblikujejo ustrezni strokovni predlogi oziroma usmeritve za obravnavo vprasanj na
vi$jih ravneh. V SNAV se obravnava gradivo, pripravljeno na nizjih ravneh, in sprejmejo
se doloc¢ene usmeritve za vlado. Tako se razbremeni najpomembnejse odlocevalce v
vladi, saj na dnevni red SNAV pridejo samo najpomembnejsa varnostna vprasanja. V
SNAYV izbranih drzav so na najvisji ravni zbrani ministri najpomembnejsih resorjev, kot
so obrambni, zunanji, finan¢ni in notranjih zadev, predseduje pa jim predsednik vlade.
V pododborih praviloma delujejo namestniki ministrov oziroma drzavni sekretarji,
obicajno jim predsedujejo svetovalci za nacionalno varnost, ki delujejo pri predsedniku
vlade. Ve¢ji drzavi, ZDA in Velika Britanija, imata organiziranih $e ve¢ delovnih skupin,
ki se sestavljajo glede na vsebinske potrebe.

5 Poslanstvo in naloge organov svetov za nacionalno varnost ter
nacin njihovega delovanja

Pri analiziranju procesov delovanja SNAV izbranih drzav smo se posebej osredinili na
osnovno poslanstvo in naloge SNAV ter podrejenih odborov, odnose med posameznimi
ravnmi in nacin, na katerega delujejo v politi¢cnem in nacionalnovarnostnem sistemu.

Osnovno poslanstvo SNAV izbranih drzav je svetovanje izvriilnim oblastem pri
vprasanjih zagotavljanja nacionalne varnosti. Skupna znacilnost vseh je tudi, da je SNAV

neke vrste forum, v katerem lahko najviji akterji v hierarhiji nacionalnovarnostnega
sistema razpravljajo o vseh vidikih zagotavljanja varnosti v drzavi. Vsi imajo moznost
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po potrebi poleg ustanovnih ¢lanov na posvet povabiti razli¢ne strokovnjake. Kon¢ne
odlo¢itve v nobenem od proucevanih primerov niso pristojnost SNAV, temve¢ jih
sprejema najvisji organ izvrsilne veje oblasti, vlada.

SNAV vseh izbranih drzav podpirajo stalni sekretariati oziroma Stabi, ki opravljajo
strokovne, operativne in administrativne naloge za potrebe SNAV. S tem zagotavljajo
neprekinjeno stalnost delovanja med razli¢nimi organi SNAV in drugimi nevladnimi/
vladnimi agencijami ter sluzbami.

Pri procesih delovanja SNAV imajo zelo pomembno vlogo svetovalci za nacionalno
varnost, saj so v vseh preostalih izbranih drzavah, razen v Sloveniji, praviloma clani
najvisjega organa SNAV, medtem ko je v Sloveniji svetovalec predsednika vlade
za nacionalno varnost formalno le ¢lan sekretariata SNAV (SSNAV). Svetovalci za
nacionalno varnost imajo praviloma velike pristojnosti pri sklicevanju sej SNAYV, pri
pripravi agend in usklajevanju med SNAV ter predsedniki vlad. V Sloveniji se svetovalec
za nacionalno varnost v delo SNAV vkljucuje skladno z dolo¢bami vladnega odloka o
SNAYV in na podlagi uskladitve s predsednikom vlade (Kabinet predsednika Vlade, 2021).
Najvidnejsi postane ob aktiviranju kriznega upravljanja in vodenja, ko kot predstavnik
vlade prevzame bistvene naloge medresorskega usklajevanja.

Pogostost sestajanja SNAV je dolocena le v Veliki Britaniji, kjer se SNAV sestaja tedensko,
praviloma po seji vlade. V praksi se v zadnjem casu to ne dogaja redno, predvsem od
nastopa funkcije zadnjega premierja. V vseh drugih izbranih drzavah se SNAV sestaja
po potrebi. Prakse kazejo, da je pogostost sestajanja odvisna od varnostnih razmer v
svetu in predvsem od vladajoce politike, saj vsaka poleg spreminjanja sestave spreminja
tudi pogostost sestajanja SNAV. V Sloveniji in Veliki Britaniji se na primer SNAV med
epidemijo covida-19 ni sestal oziroma ni odlocal o strategiji spoprijemanja z njo.

Splo$na ugotovitev oziroma ocitek poznavalcev, ki se nanasa na vsebine, o katerih SNAV
operativnih zadevah, namesto da bi se ukvarjali s strategijo zagotavljanja nacionalne
varnosti. Operativno-takticne odlocitve in njihova izvedba bi se morale prepustiti
hierarhi¢no podrejenim odborom in drugim vladnim sluzbam na podlagi strateskih
odlocitev SNAV.

6 Akterji svetov za nacionalno varnost
6.1 Sestava svetov za nacionalno varnost

Kot je Ze omenjeno v poglavju o notranji strukturiranosti, so SNAV vseh izbranih drzav
organizirani vecravensko, da se odbira obravnavane teme in se o njih odlo¢a. Ta nacin
strukturiranosti posnema tudi sestava SNAV in njegovih pododborov.

2V ZDA je to predsednik, v Sloveniji in Veliki Britaniji predsednik vlade ter na Hrvaskem predsednik vlade
in predsednik republike skupaj.
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Skupna znacilnost sestave SNAV izbranih drzav je, da so v SNAV kot najvisjem organu
v strukturi vsi predsedniki vlad, ki mu hkrati tudi vsi predsedujejo. V vseh SNAV so
tudi ministri najpomembnejsih resorjev, povezanih z varnostjo, torej obrambni, zunanji,
finan¢ni in notranji. Nadaljnja sestava se razlikuje od drzave do drzave. Glede vkljucenosti
svetovalca za nacionalno varnost je posebnost Slovenija, saj med izbranimi drzavami
edini ni ¢lan SNAV. Opazne razlike so tudi pri ¢lanstvu obvescevalnih sluzb kot enem
najpomembnejsih akterjev pri zagotavljanju nacionalne varnosti. Obvescevalne sluzbe
so vklju¢ene v najvi$je organe SNAV v ZDA in na Hrvaskem, pogojno tudi v Veliki
Britaniji, medtem ko se v Sloveniji te sluzbe vkljuc¢ijo v sestavo SNAV na hierarhi¢no
drugi ravni, torej v SSNAV. Razlike so tudi pri vkljucitvi predstavnikov vojska, analiza
tega je narejena v nadaljevanju prispevka.

6.2 Vloga in mesto vojska v svetih za nacionalno varnost ter v procesih
njihovega delovanja

V sodobnem varnostnem okolju groznje varnosti drzave in drzavljanov presegajo
le vojaske groznje, kljub temu pa oborozene sile vsake drzave $e vedno ostajajo eden
glavnih instrumentov zagotavljanja nacionalne varnosti. Drzava ima izklju¢no oblast nad
oborozenimi silami in jih, da bi zagotavljala nacionalno varnost, uporablja za opravljanje
varnostnih in obrambnih nalog tako doma kot v tujini. Ceprav so sodobne oborozene
sile glede na obseg, strukturo, organiziranost in usposobljenost pripravljene predvsem
za obrambne naloge, je njihova uporabnost razsirjena na vrsto drugih varnostnih in
za§citno-reSevalnih nalog. Zaradi Siroke uporabne vrednosti zmogljivosti oborozenih sil
in neposredne ali posredne vpetosti prakti¢no v vsa varnostna prizadevanja drzave je tudi
njihova vloga v celotnem sistemu nacionalne varnosti danes postala $e bolj pomembna
in nepogredljiva kot v preteklosti. Njihova vkljucenost v sistem nacionalne varnosti pa
ni samo strukturnega ali zmogljivostnega, temve¢ tudi svetovalnega in upravljavskega
znacaja. Ti vlogi sta $e zlasti poudarjeni pri vladnih koordinacijah in usklajevanjih
razli¢nih perecih (kriznih) varnostnih situacij, v katerih se lahko zaradi spremenljivosti
varnostnega okolja hitro znajde drzava in celoten mednarodni sistem.

Poudarili smo ze, da so SNAV kljucen posvetovalni organ vlad za varnostna vprasanja
drzave, tudi vprasanja uporabe oborozenih sil, zato imajo v njih v vseh drzavah bolj ali
manj pomembno vlogo tudi predstavniki vojska. Mesto in vloga predstavnikov vojska
v SNAV se od drzave do drzave razlikuje: v nekaterih drzavah so stalni ¢lani SNAV, v
drugih so vklju¢eni v njeno notranjo strukturo, v tretjih pa pride do te vkljucenosti le na
podlagi vsebine (priloznostno), ki jo SNAV obravnava.

Vojaski svetovalci obi¢ajno predstavljajo strokovna stali§¢a (vojaske nasvete) oborozenih
sil do obravnavanega varnostnega vprasanja in sodelujejo pri usklajevanju stalis¢, do
katerih se mora opredeliti vlada. Prihajajo iz razli¢cnih polozajev v vojaski strukturi,

v

polozajev. Funkcija, ki jo zasedajo v vojaski organizaciji, je ve¢inoma v liniji poveljevanja,
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vendar ne vedno.’ V teh vlogah se najveckrat pojavlja klju¢ni predstavnik oborozenih sil,
to je nacelnik generalstaba.*

Vloga nacelnikov generalStaba v SNAV je odvisna od narave obravnavanih grozenj in
tveganj in se kaze kot najpomembnejsa ob vojaskem ogrozanju drzave ali neposredni
vojni nevarnosti. Pomembnost nacelnikov general$taba v SNAV je tudi odvisna od
zgodovine in nacina zagotavljanja predvsem zunanje politike dolocene drzave. Drzave,
ki imajo pomembno vlogo pri snovanju svetovne varnostne politike, imajo tudi sestavo
¢lanov SNAV bolj mesano - sestavljeno iz civilnih in vojaskih oseb. Nasprotno velja za
manj$e drzave z manj$o vojasko mocjo, pri katerih je v ospredju bolj civilno (politi¢no)
naravnana sestava SNAV.

Sklenemo lahko, da so predstavniki vojska, ki jih najveckrat zastopajo nacelniki
general$tabov, v delovanje SNAV ali njihovih podrejenih sestavov redno vkljuceni. Ne
glede na njihovo formalno ali neformalno vklju¢enost so vselej pomemben svetovalni
organ SNAV pri oblikovanju in najveckrat tudi pri zavzemanju stali§¢ do nekaterih
varnostnih izzivov, skupaj z drugimi akterji varnostne strukture sistema nacionalne
varnosti. Njihov pomen in vlogo v delovanjih SNAV bomo podrobneje proucili v
nadaljevanju v okviru primerjalne analize izbranih drzav.

V ZDA predstavniki vojske, ki so v liniji vodenja in poveljevanja v oborozenih silah,
niso neposredno vkljuceni v strukturo SNAV, vendar pa ima poveljujo¢i zdruzenega
poveljstva oborozenih sil ZDA zelo pomembno svetovalno vlogo v SNAV. Njegova
pomembnost se kaze v tem, da je pravzaprav najvisji predstavnik oborozenih sil ZDA,
¢eprav ni v liniji vodenja in poveljevanja, vendar je glavni svetovalec v SNAV za vojaske
zadeve. Tudi zgodovinsko gledano je vloga predstavnikov oborozenih sil ZDA v SNAV
zelo pomembna. Ob ustanovitvi SNAV leta 1947 je takratni predsednik ZDA Truman
vztrajal, da mora biti minister za obrambo hkrati njegov glavni svetovalec za nacionalno
varnost. To dejstvo zelo jasno kaze takraten pogled na nacionalno varnost, ki je bila
izrazito vojasko naravnana (Lake, Peter, 2009, str. 144). Pomembnost vojske v SNAV
dokazuje tudi dejstvo, da je bila skozi zgodovino vecina ¢lanov SNAV ali aktivnih
vojaskih castnikov, usluzbencev zunanjega ministrstva ali pa civilistov z vojaskim
znanjem oziroma poznavanjem zunanje politike (Best, 2011, str. 25).

Tudi v Veliki Britaniji so imeli predstavniki vojska skozi zgodovino izredno pomembno
vlogo pri odlo¢anju o nacionalni varnosti, $e posebej pri zametkih SNAV v obeh
svetovnih vojnah. Pomembnost se kaze tudi v trenutni ureditvi — ob vojni napovedi ali
potrebi po uporabi britanskih vojaskih sil potrdilo sicer izda predsednik vlade v imenu

3 Primer ZDA, ko poveljnik zdruzenega poveljstva oborozenih sil nima izvriilnih pooblastil za poveljevanje
bojnim silam. Linija vodenja in poveljevanja poteka od predsednika ZDA do obrambnega ministra in od
obrambnega ministra naprej do bojnih poveljstev.

* Ceprav lahko nacelnik generalitaba, kar ni redkost, za opravljanje teh posebnih ali usklajevalnih vlog
pooblasti tudi druge vojaske strokovnjake ali poveljnike iz strukture oborozenih sil, bomo v prispevku to
vlogo (zaradi lazjega razumevanja vloge oborozZenih sil v najzahtevnejsih varnostnih vprasanjih drzave)
osnovali na hierarhi¢no najvisjem strokovnem subjektu, odgovornem za delovanje oborozenih sil - nacel-
niku general$taba.
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kraljice, vendarle pa o vojaskih akcijah odloca kabinet vlade, kateremu med drugimi
svetujeta tudi SNAV in nacelnik obrambnega $taba (Lunn, Holland, Mills, 2016, str. 6).

V SNAV Hrvaske je nacelnik general$taba oborozenih sil stalni ¢lan. Izmed vseh
proucevanih drzav je tako edini predstavnik vojska, ki je vkljucen kot ustanovni ¢lan v
najvisji organ SNAV. Po vsej verjetnosti je to posledica tega, da se je nacionalnovarnostni
sistem Hrvaske zacel oblikovati, ko je Hrvaska med svojim osamosvajanjem veliko
pozornosti namenjala prav oboroZenim silam, saj je morala z njimi pridobiti in si

izbojevati velik del svojega ozemlja.

Pomembnost Slovenske vojske v nacionalnovarnostnem sistemu Slovenije se posredno
kaze v strateskih dokumentih, kot so Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
in Deklaracija o zunanji politiki Slovenije (oba poudarjata pomembnost Nata pri
zagotavljanju nacionalne varnosti Slovenije), Strategija o sodelovanju na mednarodnih
operacijah in misijah, Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske, Vojaska doktrina in drugi razvojni dokumenti o nacionalni
varnosti. Vse pomembnejsa vloga Slovenske vojske pa se v zadnjem casu kaze tudi v
okviru skupne evropske varnostne in obrambne politike (Sotlar, Grizold, Vuga Ber$nak,
2020, str. 20).

Nacelnik Generalstaba Slovenske vojske se v strukturo SNAV vkljucuje kot stalni ¢lan
SSNAY in je predstavnik vojske, ki je najvisji v liniji vodenja in poveljevanja. Poveljevanje
z enotami Slovenske vojske je namrec¢ v izklju¢ni pristojnosti nacelnika Generalstaba
Slovenske vojske in podrejenih poveljnikov. Nacelnika imenuje Vlada RS, odgovoren pa
je ministru za obrambo (ZObr, 43. ¢len). Naloge Generalstaba so med drugim tudi skrb
za komunikacijo, usklajevanje in povezovanje s predstavniki preostalih podsistemov
nacionalnovarnostnega sistema, in sicer z Generalno policijsko upravo, stabom Civilne
za$cite Slovenije in nosilci nacrtovanja ter organiziranja civilne obrambe. Nacelnik
General$taba zastopa Slovensko vojsko v Drzavnem zboru, medtem ko minister za
obrambo s parlamentom komunicira prek poslanskih vprasanj in z udelezbo na odboru
za obrambo ali nad obve$cevalnimi ter varnostnimi sluzbami (Sotlar, Grizold, Vuga
Ber$nak, 2020, str. 164-165).

Ustava Slovenije predvideva sodelovanje med vojsko in civilno druzbo v okviru
pluralisticnih demokrati¢nih vrednot. Vloga vojske je rezultat zacrtane smeri razvoja
civilno-vojaskih odnosov in nadzora nad oborozenimi silami. Obrambni minister je
civilist, ki je neposredno odgovoren parlamentu in vladi, sistem nacionalne varnosti
kot celota pa je bolj dostopen za parlamentarno preiskavo in medije ter javno presojo.
Opazimo torej prizadevanja, da se vojska omeji in podredi civilnemu nadzoru, nasprotno
od sistema, v katerem je bila Slovenija pred osamosvojitvijo.

Civilni nadzor nad vojsko pa ne pomeni samo podrejenost in poslusnost vojske, temve¢
tudi zagotavljanje okolja in razmer, v katerih lahko vojska uc¢inkovito opravlja svojo
vlogo. V SSNAV nacelnik Generalstaba Slovenske vojske opravlja nalogo svetovanja s
svojega strokovnega podroc¢ja, visoko izobrazeni, usposobljeni ¢astniski zbor pa mu
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zagotavlja strokoven vojaski nasvet in tehta med razli¢cnimi moznostmi, ki bi uresnicile
cilje politike (Sotlar, Grizold, Vuga Bersnak, 2020, str. 169—-170).

7 Sklep

SNAV so postali v sodobnem razumevanju nacionalne varnosti pomemben in nujen
instrument sistema nacionalne varnosti pri usklajevanju in obravnavanju zahtevnih
varnostnih vprasanj drzave. Zdruzujejo in povezujejo klju¢na vladna ministrstva in
sluzbe, po potrebi pa tudi institut predsednika republike ter predstavnike organov
parlamenta, vse zato, da bi najucinkoviteje zagotovili mir in varnost drzavljanov ter
uresnicevali najpomembnejse strateske interese in cilje drzave na podrocju varnosti.
Ceprav SNAV nimajo pristojnosti odloanja, kljub temu predstavljajo neke vrste klju¢no
vozlis¢e varnostnih prizadevanj drzave, kjer pride do diskurza, uskladitve in odgovora na
varnostno vprasanje, ki ga nujno potrebuje vlada za sprejemanje zahtevnih in preudarnih
odlocitev. Pri snovanju teh odgovorov ni zapostavljena vloga vojska, ki danes opravljajo
zelo obsezen nabor nalog vojaskega in nevojaskega znacaja. Zaradi multiplikativne vloge
vojska pri re$evanju varnostnih izzivov njihova vloga namre¢ pridobiva vse vecji pomen
v drzavi in druzbi in posledi¢no tudi v SNAV oziroma v okviru njihove strukturiranosti.
Ceprav se glede na opravljeno primerjalno analizo ve¢inoma pojavljajo kot neformalni
¢lani SNAYV, je njihova vkljucenost bolj kot ne formalizirana v organih, ki podpirajo
delovanje SNAV (na primer v sekretariatih SNAV). Ne glede na formalno ali neformalno
¢lanstvo v strukturi in podstrukturah SNAV so vojaski nasveti ali svetovanja stalnica v
njihovih procesih dela.

Na podlagi splo$nih ugotovitev o ucinkovitosti SNAV pri re$evanju vprasanj iz vse
$irSega kroga grozenj nacionalni varnosti in dejstvu, da se SNAV v Sloveniji, kljub
kompleksnim krizam v zadnjem obdobju, sestaja redko, bi bilo v normativnih aktih, ki
predpisujejo nacin delovanja SNAV, smiselno dolociti periodi¢nost sestajanja, kot je to v
Veliki Britaniji, kjer se SNAV sestaja tedensko. S tem bi bil celoten nacionalnovarnostni
sistem Slovenije a priori (in ne a posteriori) seznanjen z varnostno situacijo v Sloveniji, ki
bi omogocala pravocasno osredinjenje na zaznane vzroke tveganj in grozenj nacionalni
varnosti ter iskanje skupnih odgovorov nanje. S tem bi e bolj, tudi v praksi, udejanjala
razumevanje koncepta celovitega zagotavljanja (nacionalne) varnosti.

Tudi Slovenska vojska je s svojimi vojaskimizmogljivostmivse bolj vpeta v reSevanje skoraj
vseh vrst kriznih situacij, od migracijskih do zdravstvenih. V tem smislu postaja eden
od klju¢nih gradnikov nacionalnovarnostnega sistema tudi ob nevojaskem ogrozanju
nacionalne varnosti Slovenije. Spremenjene varnostne razmere danes zahtevajo hitre
in strokovne odlo¢itve, zato bi bilo smiselno razmisliti o inkluzivnejsi vlogi nacelnika
Generalstaba Slovenske vojske v strukturi SNAV. Glede na prakse drugih drzav in
vse zahtevnejse varnostno okolje bi bilo smiselno razmisliti o razirjenosti sestave in
delovanja SNAV, ki bi zajemal tudi nacelnika General$taba Slovenske vojske oziroma
potrebo po vojaskem nasvetu. S tem bi lahko neposredno sodeloval in a priori svetoval
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o vojaskih vidikih zaznavanja varnostnega okolja in moznostih vklju¢evanja Slovenske
vojske v zagotavljanje nacionalne varnosti Ze v zelo zgodnji fazi razvoja dogodkov.
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