Iz domace in tuje prakse

prispevek povezal nae interese in prizadevanja v prid
varnosti in zdravja gozdarskih delavcev in s tem iz-
boljsal gospodarnost dela gozdarskih gospodarskih
druzb.
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Zagotavljanje varstva pri delu pri manjSih pravnih osebah, ki izvajajo

proizvodna dela v gozdarstvu
Bogdan PLESNICAR*

1 UVOD

Gozdarska obrina dejavnost je bila v preteklosti
slabo razvita. Lahko recemo, da v organizirani gozdm
proizvodnji, izvzemsi private gozdove, skorajda nis-
mo poznali obrtniskega nadina izvajanja gozdnih del.
Z velikimi drozbeno-politiénimi spremembami v Re-
publiki Sloveniji po letu 1991 se je stanje na tem pod-
ro&ju bistveno spremenilo. Nova ustavna in zakonska
podlaga sta omogocili hiter razvoj novih razmer na trgu
storitev in delovne sile na podroéju gospodarskih in
negospodarskih dejavnosti. Gozdarstvo se je Ze v 2a-
etku soocilo z velikimi organizacijskimi, ekonomski-
mi in socialnimi teZavami, ki so se bliskovito zaostro-
vale in pripeljale slovensko gozdarstvo v polozaj veli-
kih racionalizacij, odhodov delavcev, ukinjanja neka-
terih osnovnih dejavnosti in s tem povezanim padeem
gospodarske in ekonomske moci. K dokonéni spre-
membi razmer ter novi ureditvi slanja na tevenu je svoj
delez prispeval tudi novi Zakon o gozdovih (Url. RS,
§t. 30/93), ki je postavil nove okvire slovenskemu goz-
darstvu in gozdarjem.

2 SPREMEMBE NA TRGU STORITEV IN DE-
LOVNE SILE

Nekdanja Gozdna gospodarstva so se razliéno od-
zvala na nove razmere. Nekatera, zal je bilo teh manj,
so sicer bistveno zmanjsala svoj obseg dejavnosti, ven-
dar so v svoji osnovni ponudbi obdrZala vsa tista pod-
rocja dela, na katerih so bila dejavna tudi prej. Vzpo-
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redno tem procesom so 1a trgu dela in storitev zaéele
nastajati tudi nove samostojne profitne enote - podjeja,
bodisi jzpeljanke iz nekdanjih GG-jev ali njihovih
organizacijskih enot. Na drugi strani se je kot konku-
renéen partner na trgu dela in staritev zaéelo pojav-
ljati vse vegje Stevilo manjSih pravnih oseb, d.o.o. -
jev in samostojnih podietnikov z registrirano gozdarsko
dejavnostjo. V Sloveniji je danes z gozdarsko dejav-
nostjo registriranih 49 pravnih oseb (vir: Agencija RS
za plaéilni promet, maj 1998). Na podro¢ju gozdarstva
pa izvaja dela wdi 125 samostojnib podjetnikov (Vir:
Gospodarska zbornica, maj 1998).

2.1 Pojav nelojaloe konkurence in neurejen
nadzor nad novo nastalimi razmerami

Osnovni problern, ki se je oblikoval Ze na samem
zaéetku ustanavljan)a novih man)dih podjetij in zasebnih
izvajalcev del v gozdovih, je bila pretrgana kontinuiteta
organiziranega zagotavljanja vseh tistih predpisanih aktiv-
nasti, ki so v nekdanjih gozdarskih delovnil organizacijah
potekale. Ce upostevamo dejstvo, da je vecina lastnikov
manj3ih zasebnih podjetij in samostojnih podjetnikov izila
iz vrst nekdanjih delavcev Gozdnih gospodarstev, potem
Je $e posebej nerazumljivo to, da novo nastah nosiler de-
javnosti niso znali ali hoteli sebi in svojim zaposlenim
zagotovili osnovnih pogojev in ukrepov s podrodja varstva
pn delu. Stanje na terenu je v ¢asu med leti 1993 do 1997
zakelo postajati nevzdrino, saj je nelojalna konkurenca
Gozdnim gospodarstvom povzrocala velike tezave pri
pridobivanju del.

Ustrezne drzavne institucije, ki bi morale poskrbeti
za wreditev razmer na vseh podroéjih poslovnega Ziv-
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lienja, so na zale€eno stanje reagirate zadrZano, brez
pravega nacina odkrivanja, ukrepanja in stalnega nad-
zora na lem podro¢ju. Da bi razimere postale 3e bolj
dramatiéne. so bil z dejanskim stanjem na tevenn sez-
nanjeni samo gozdarji, zaposleni v Gozdnih gospo-
darstvih. Ukrepanje zaradi evidentiranih nepravilnosti
je bilo glede na pristojnosti omejeno le na dobrona-
merno opominjanje in opozarjanje. Iz varstveno-teh-
ménega vidika bi zelo tezko trdily, da je popolno opus-
éanje zagotavljanja dolocenih predpisanih varstvenih
nkrepov normalen pajav v nekem prehodnem obdobju.
Ze nickolikokrat utemeljeno strokovno dejstvo, da je
med drugim temel] gospodarsko uspednega podjetja
tudiurejeno podrodje varstva pri delu, je v tem primery
naletelo na popolno aroganco,

2.2 Iskanje ustreznih reSitev za nastale tezave pri
zagotavljanju varstva pri delu

V nekaterih primerih so odgovoime osebe za varstvo
pri delu v Gozdnih gospodarstvih uspele doseéi kom-
proinis med pogodbenima strankama pri oddaji in iz-
vedbi del na ta nacin, da so pogodbe o 1zvajanju del v
vozdni proizvodnji sklepali le s tistitni zunanjimi 1z-
vajalci del, ki so dokumentirano izkazovali urejeno
stanje na podrogju varstva pri delu. Izkazalo se je, da
Je bil ukrep pozitiven, vendar pa to ni nagin za celostno
reditev tega problema. Izvajanje del v gozdni proiz-
vodnji je zaradi stalnega spreminjanja mikrolokacije
delovnega prostora specificnega znaéaja. Tudi velika
razprienost delovi3¢ v gozduem prostoru, slabse pro-
metne povezave ter tezko dostopni gozdni predeli so
za neorganiziran ali slabo organiziran nadzor ovirajoéi
pogoji, ki zelo oteznjejo kontrolo nad izvajanjem del
v gozdni proizvodnji. V stuzbah za varstvo pri delu v
akviru gozdnih gospodarstev po Sloveniji zal ugotav-
ljamo, da je nadzor nad manjiimi pravnimi osebami
in samostojnimi podjetniki, ki izvajajo proizvodna dela
v gozdarstvu, zelo pomanjkljiv, oziroma ga v doloéenth
primerih sploh ni. Odgovomni v vedjih gozdarskih druz-
bah so pri evidentiranju kiSitev ukrepov varstva pri delu
zasebnih izvajalcev del zelo omejeni.

Vzrokov za taksno stanje je ve&. Ne moremo mimo
ugotovitev, da je problem 3irdi in ve&plasten in je kot
tak reljiv samo s stalnim in koordiniranim sodelovan-
Jem vseh tstih strakovnih delaveev, ki se s ta proble-
matiko ukvarjajo profesionalno. V tem krogu b1 mo-
rale poleg doloc¢emh drzavnih institucij, ki panujajo
strokovne usluge 1z varsiveno-tehniénega podroéja,
inipekeijskih sluzb, zavarovalniskih hig, vecjih gospo-
darskih druzb, ki zaposlujejo lastne strokovne delavee
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na podroéju varstva pri delu, tehnologije, projektiranja,
konstruiranja in servisiranja, nedvomno imeli stalno
mesto vse vzgojno-izobrazevalne institucije, ki ljudi
izobraZujejo in usposabljajo za varno delo v gozdu in
lahko Ze v osnovi podajo najboljge informacije o zah-
tevah delovnega podroé)a.

3 ANALIZA PODATKOVIN UGOTOVITVE

Pri zbiranju podatkov, na osnovi katerih lahko vsaj
delno pojasnimo glavne vzroke za nezadosino in ne-
ustrezno urejeno podroéje varstva pri delu pri vedini
tary3ih pravnih oseb in samostojnih podjetnikov, smo
v analizo vkljugili vse tiste zasebnike, ki izvajajo dela
v gozdni proizvodnji (seénja - spravilo) na postojnskem
gozdno gospodarskem obmoéju in imajo z Gozdnim
gospodarstvom Postojna d.d. podpisane tudi pogodbe
o izvajanju del. Ugotovitve o stanju na tem obmoéju
so seveda primerljive tudi z ostalimi slovenskimi goz-
dnogospodarskimi obmod)i, saj je stanje zaradi kom-
pleksnosti problema zelo poenoteno. Na postojnskem
gozdnogospodarskem obmoéju izvaja dela v gozdni
proizvodnji poleg Gozdnega gospodarstva Postojna
d.d. 8¢ 22 samostojnih podjetnikov in 4 druZbe z ome-
jeno odgavornestjo. Na osnovi informaci] in podatkov,
zbranth neposredno od zasebnikov, vkljuéenih v 10
analizo, je mogoée pojasniti ved)i del vzrokov za ne-
urejeno stanje pri zagotavljanju ukrepov varstva pri
delu.

Ugotavijamo. da pri vegini zasebnikov primanjkuje
strokovnega znanja oziroma so o dolo€enili sirokovnih
spoznanjill varstvene stroke neosvedteni. Se posebej
se ta neosvestenost kaze, ker ne poznajo novosti z
zakonodajnega, varstveno - tehniénega in lchnoloskega
ler v povezavi s tem tudi z ekonomsko-socialnega pod-
rocja. Dejstvo je, da nihée izmed manjéih pravnih oseb
in samastojnih podjetnikav ne zaposluje nikogar, ki bi
se formalno vsaj del svojega delovnega ¢asa poklicno
ukvarjal z varnostno problematiko in opravljal zakon-
sko predpisane aktivnosti. Nih&e izmed evidentiranih
tudi nima zagotovljenega stalnega servisiranja pred-
pisanih peripdiénih varstvenih aktivnosti. Nosilci de-
javnosti so v ve&ini primerov tudi fiziéni izvajalci del.
Pri takéni organizaciji se postavlja vprasanje, kdo sploh
je nadzorni organ nad izvajanjem del in kakine so
njegove pristojnosti.

Med zasebniki moéno prevladuje delez nedolanega
kadra - priugenth je kar 24 od 26 nosilcev dejavnasti.
Le v dveh primerth evidentiramo strokovno usposo-
bitev s koncano poklicno Solo ustrezne smeri.
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Grafikon |: Izobrazbena smuktura zasebnikov - nosilcev dejavnost)

Pri zasebnikih je Stevilo zaposlenih zelo majhno.
Velika veéina zasebnih delodajalcev legalno ne zapo-
sluje nobenega delavca. Le v 5 od 26 primerov evi-
dentiramo skupaj 10 zaposlenih in prijavljenih delav-
cev, kar poineni, da zaposlujejo zasebniki od | pa naj-
vet do 3 delavce. Izobrazbena struktura zapaslenih pri
zasebnikih je zelo razhéna, prevladuje kader s stro-
kovno priutitvijo za delo, Steviléno nezanemarljivi so
tudi primeri nefolanih delavcev brez strokovne pri-
véifve.

Zanimiva je, da do prvega inSpektorjevega obiska
ni na lastno iniciativo nihée v zakonsko doloéenem
roku opravil predpisanih periodiénih pyegledov sred-
stev zz delo, zdravniskega pregleda in preizkusa znanja
iz varstva pri delu. Nezadostno poznavanje pravne in
tehniéno 1zvedbene urejenosti ukrepov s podroé)a var-
stva pri delu se kaze tudi pri zapletih v primeru nezgod
pri delu in toZbenih postopkov, ko med drugim igrajo
kljuéno vlogo tudi predpisani dokumenti in dokazila
kot dokaz o izpolnjevanju ukrvepov varstva pri delu.
Ugoravlja se, da so sredstva za delo. delovne priprave
in naprave v lasti zasehnikov ve¢inoma zastarela (pre-
glednica 1) in pomanikljivo opreniljena, da so zelo
slabo vzdrzevana, pokodovana in kot tak¥na ne zago-
tavljajo minimalnih pogojev za varno delo.

Pregledniva |- Stevilo trakiorjev po proizvajalcu in fipu
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Na najstarej3ih traktorjih so pogosti strojelomi in
okvare. V kolikor teh potkodb ne odpravljajo pooblas-
Ceni seyvisi, je opaziti yazliéne cenene improvizacije,
te pa vefinoma niso v skladu s splosno veljavnimi
strojegradbenimi ter varstvenimi nadeli.

Pri motoinih Zagah, drugih delovnih pripomogkih
in opremi fer co€nen orodju je slika drugaéna. Pred-
vsem zaradi finanéno lazjega dostopa do novejsih in
sodobnej3ih motornih zag ugotavljamo, da v pretezni
meri uporabljajo profesionalne motorne zage razliénih
proizvajalcev in tipov, ki niso starejse od 3 let.
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Grafikon 2: Starost traktorjev in (rakiorske opreme

3.1 Objektivni vzroki za nerazre§ena vprasanja in
teZave

Vetina zasebnih izvajalcev del ter manjsih pravnih
oseb se pri iskanju re8itev za ureditev stanja v skladu
z veljavnimi predpisi v prvi vrsti sre€a § pomanjkljivo
informacijo o tem, kako, kje in kdo je sploh pristojen
za 1zvajanje predpisanih ukrepov s podroéja varstva
pri deju in ali je po strokovni plati dovolj primeren ter
pozna podroje gozdarstva in njegove posebnosti. 1z-
kazalo se je, da se pojavljajo vedje tezave tudi pri
nakupu sredstev za delo, ostale opreme in osebnih
varovahih sredstev. Ker ne poznajo novih predpisov,
trgovei 1ziabljajo nevednost strank in prodajajo blago,
ki ne ustreza veé dolofenim zahtevam. Ob nakupu
novin sredstev za delo je pogosto pomanjkljiva
spremljajo¢a dokumentacija, v dolocenih primerih je
sploh ni.

4 ZAKLJUCEK -

Kot Ze reéeno, so ponavljajote se teZave na tem
podrotju veéplastne. Zaradi kompleksnosti problema
bi bilo koristno in uéinkovito ablikovati organiziran
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ter poenoten pristop k njegovemu redevanju. Nedvom-
no imajo organizirane sluzbe za vavstvo pri delu v
vedjih gozdnogospodarskih druZbah ali podjetjih veliko
moZnost ter strokovne in materialne osnove, da bi
lahko z nudenjem svojih vslug dovolj kakovostno
opravljale dogovorjena dela in aktivnosti na podrogju

Iz domace in tuje prakse

zagotavljanja predpisanth ukrepov vasstva pri delu.
Nenazadnje pomeni strokovno povezovanje manjsib iz-
vajalcev 2 vetjimi tudi moznost za napredovanje in iz-
popolnjevanje kakovosti opravljenih storitev ter Sirjen-
je strokovnega znanja s podro&)a varstva pri delu ter
novih tehnologij.

GDK: 304 : 308 : 946.3 Zavod za goxdove Slovenije

Organiziranost varstva pri delu na Zavodu za gozdove Slovenije

Janez SLAVECH*

1 UvVOoD

Zavod za gozdove Slovenije (ZGS) je pravna oseba
s statusoin javnega zavoda, ki ga je ustanovila Vlada
RS, in opravlja dejavnosti javne gozdarske sluzbe v
vseh gozdovih Republike Slovenije.

Naloge vedine delaveev ZGS so tako vezane na
terensko delo, ki ga $tejemo med dela s povecano ne-
varnostjo, to pa zahteva intenzivno vkljuéevanje var-
stva in zdravja pri delu. Ze od zaéetka delovanja Za-
voda je bila podroCju varnega dela posvedena velika
skrb, zelo hitro je bil sprejet Praviinik o varstvu pri
delu, ki natanéno doloéa pravice, dolznosti in odgo-
vornosti ter organizacijo v zvezi z varstvoin pri delu.

2 DELAIN NALOGE DELAVCEV ZGS§

Vetmo nalog delaveev ZGS je takih, da zahtevajo
prakti€no stalno prisotnost na ferenu, na prostem, v
gozdu, zelo malo del je izkljuéno pisarnidkih, ved pa
je “kombiniranih” pisamiiko-terenskib del. Medtem

10%
pisarnidka dela

20%
kombinmna

70% terenska
def dela

Grafikon 1: Strukiura delovnih nalog

* 1. 8., dipl. inZ. gozd., Zavod za gozdove Slovenije, Vetna
poi 2, Ljubljana, SLO
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ko terensko delo predstavlja gibanje na prostem v zelo
razli¢nih vremenskih, talnih, sestojnib in terenskih
pogojih, je pisamiko delo vezano predvsem na delo z
ratunalnikom.

Ne glede na delovno mesto oz. na visto del, pa
morajo biti vsem delavcem, v vseh pogledih zagotov-
ljen1 ugodni pogoji za varno in zdravo delo.

3 NEVARNOSTIIN NESRECE PRIDELU

Ceprav ZGS ne opravlja proizvodne dejavnosti, je
narava dela taka, da sta varnost in zdvavje zaposlenth
precej ogrozena. Glede na nevarnosti, ki so tesno po-
vezane z naravo dela, lahko delavce na razliénih
delovnih mestih zdruzimo v tri kategonje:

a) terenski delavei - gozdarji:

- padc - hoja po strminah, brezpotjib, skalah, zinrznje-
nem snegu, mokrem in blainem tereny,

- napad divjih Zivali,

- piki Zuzelk in klopov, ki prenasajo bolezni,

- vremenske neprilike,

- sredstva za delo (avto), odkaziina sekirica, motarna
Zaga, Zignica;

b) terenski delavci - lovei:

- padci- hoja po strminah, brezpotjih, skalah, zmrznje-
nem snegu, mokrem in blatnem terenu,

- napad divjih Zival,

- piki zuzelk in klopov, ki prenagajo balezni,

- vremenske neprilike,

- uporabe strelnega oroZja,

- delo na vigini,

- sredstva za delo (avto), motoma Zaga, Zicnica, ko-
silnica, roéno orodje;
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