iz ekonomskih raziskav

MIROSLAV GLAS UDK 331.526(497.12)

Razseznosti sive ekonomije v Sloveniji (1)

V obdobju gospodarskih problemov v sedemdesetih letih, povezanih z energet-
sko krizo, krizo drZave blaginje in s krizo »realnega« socializma, so ekonomisti
odkrili »panogo rasti«, ki se je upirala kriznim razmeram,' sivo ekonomijo. Njen
obseg je nara$¢al kot rezultat dolgoro¢nih, civilizacijskih tendenc in kot odziv na
krizo uradnega gospodarstva. Bistvo prikrite dejavnosti je v tem, da se udeleZenci
izogibajo raznim davénim bremenom, togi organiziranosti, omejitvam s predpisi
ali odloki, znacilnim za sodobna prenormirana, hiperinstitucionalizirana gospo-
darstva, s tem pa tudi raznim oblikam odtujenosti proizvajalcev od proizvodnega
procesa in njegovih rezultatov. S prikrivanjem dejavnosti in zasluZkov skusajo
udeleZenci racionalno izkoristiti prednosti izogibanja veljavnim gospodarskim,
socialnim, pravnim in politi¢nim normam v okviru uradnega gospodarstva.

Razprava o prikriti dejavnosti sive ekonomije se je zaCela hkrati z analizo
obsega in udinkov »neregularnega« ali »podzemnega« gospodarstva v ZDA
(E. Feige, 1979, P. Gutmann, 1977) in s preu¢evanjem »drugega«, »paralelnega«
gospodarstva v ZDA (G. Grossman, 1977), pa tudi neformalnega sektorja v deze-
lah v razvoju. Sivo ekonomijo so odkrili kot splo$en pojav, nekatere njene oblike
so prisotne povsod, so sistemsko indiferentne, kot rezultat splosne krize doseda-
njih gospodarskih mehanizmov in drzave v obeh sistemih. Seveda so prisotne tudi
razlike, tako pri razlogih za $irjenje sive ekonomije, pri njenih oblikah in obsegu
ter pri ucinkih, zlasti pri dolgoro¢nih sistemskih u¢inkih, manj pri neposrednih
alokacijskih, stabilizacijskih in delitvenih uéinkih. Zaradi povezav med uradnim
gospodarstvom in sivo ekonomijo se postavlja tudi vprasanje, ali gre za komple-
mentarni dejavnosti ali pa se med njima pojavljajo konflikti, ¢e se neuradna dejav-
nost pojavlja kot parazitska oblika.

V Jugoslaviji se je aktivnost prebivalstva na podro¢ju sive ekonomije izrazito
intenzivirala z gospodarsko krizo v osemdesetih letih, z znacilnim ignoriranjem
zakonoy in predpisov, s sorazmerno nizko davéno moralo. Za gospodarski prostor
Italije, Jugoslavuc in Madzarske je po ocenah ekonomistov znaéilen nadpovpreéni
obseg sive ekonomije. Jugoslovansko prebivalstvo je na upadanje realnih osebnih
dohodkov od dejavnosti v uradnem gospodarstvu v osemdesetih letih reagiralo:

— ziskanjem moZnosti varéevanja v gospodinjstvih, z ve¢jo vlogo druZine, kar
je predvsem kratkoro¢en ukrep,

— z vedjo iniciativo in podjetniSkim delovanjem v druzbenem in zasebnem
sektorju, kar ob dosedanjem sistemu, zakonodaji, ekonomski politiki in nespod-
budni druzbeni klimi ni pomenilo dosti, ter

! Ker je siva ck i &ala tako po absol obsegu kot v ju do formalnega sektorja, sta jo D. Cassel
in E. U. Cichy (1986, str. 20) imenovala spanoga rasti«. V sicer stagnantnih razmerah z vrsto gospodarskih, socialnih in
politiénih problemov je ta dejavnost po oceni op lcev hitro $¢ala, kar je znailno tudi za Jugoslavijo.
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— z vedjo dejavnostjo v sivi ekonomiji, kjer so gospodinjstva iskala ugodnejse
moZnosti »druZinskega projekta preZivetja«.?

1. Pojem sive ekonomije in njeno mesto v ekonomski dejavnosti prebivalstva

1.1. Siva ekonomija je razSirjena po vsem svetu kot nek »transsistemski«
pojav, ki pa ima dologene znadilnosti v okviru posameznih gospodarstev. V razvi-
tih trnih gospodarstvih se za dejavnosti (transakcije) sive ekonomije poudarja:

— da so dejavnosti neregulirane, saj so prikrite in se tako izogibajo Stevilnim
zakonom in predpisom,

— da so neobdavéene oziroma udelezenci ne placajo raznih prispevkov za soci-
alno zavarovanje (ali prijavljajo niZje zneske in pla¢ajo manjse davke), torej golju-
fajo drzavne organe,

— uradna statistika jih obi¢ajno ne meri in ne registrira, zato je uradni druzbeni
produkt podcenjen, podatki o gospodarski dejavnosti pristranski in ukrepi eko-
nomske politike pogosto neprimerni.

Obicajno se v sivo ekonomijo uvriajo dejavnosti, ki so prikrite, krsijo doloce-
ne legalne norme in predpise, delo pa se opravlja kot placano delo, kot pridobitna
dejavnost.’

V socialisti¢nih drZavah so opredelitve drugatne, poudarja se predvsem razlika
med »drugime« ter formalnim, planskim gospodarstvom. Tako je G.Grossman
(1982, str. 245) uvrstil v »drugo« gospodarstvo dejavnosti, ki izpolnjujejo enega od
dveh kriterijev, in sicer:

— da potekajo neposredno za zasebno Kkorist,

— da so po kakSnem pomembnem vidiku v nedvoumnem nasprotju z veljavno
zakonodajo.

D. O’Hearn (1980, str. 218-219) je menil, da je ta definicija preozka, ker ne
uposteva pomena planiranja v uradnem gospodarstvu, zanj je za prikrito dejavnost
bistveno:

— da ni izrecno upostevana v procesu planiranja in

— da ni uradno priznana kot del narodnega gospodarstva.

Vedji del prikrite dejavnosti, ne pa vsa, poteka obicajno preko trga. Pomemb-
no za socialisti¢ne drzave je dejstvo, da se prikrita dejavnost pojavlja tudi v okviru
socialistinega sektorja, ki brez nje sploh ne bi mogel u¢inkovito delovati.* Zato je
R. E. Ericson (1984, str. 1-2) uvrstil v paralelno dejavnost vse gospodarske dejav-
nosti, ki niso povsem v skladu s koncepcijo in normami centralnoplanskega sociali-
stitnega gospodarstva, ne glede na sektor ali gospodarski subjekt, ki se z njimi
ukvarja. M. Marrese (1981, str. 54-55) daje Siroko opredelitev, da gre za »neregu-
lirane dejavnosti v okviru drzavnih ali zadruZnih organizacij ter za vse oblike
privatne pollegalne in ilegalne dejavnosti«, kar pomeni neregularnost, tudi doloce-
no nelegalnost, neplanskost in koristoljubje, ni pa omejeno s trznostjo ali privat-
nostjo. B. Balassa (1982, str. 29) pa je obilajne dejavnosti sive ekonomije uvrstil
v »drugo« gospodarstvo, izrazito ilegalne, tudi kriminalne dejavnosti pa v »tretje«
gospodarstvo.

’qum:ouuvuanmsn

’anlhqe,_f,“;vet" jjev razvitanja dej i, npr. (a) statistitna (nc)registri (b) trinost ali

s ©) u poliegalnost (dovoljenc dejavnosti, ki se izogibajo pladilu dajatev ali raznim predpisom) ter
WW kriminalizirane dejavnosti). Razvritanje je be vedno razlidno, glej npr. J. Skolka (1984, str. 29),
S. Smith (1986, str. 9).

* Glej D.K_Simes (1975, str. 91), 3. R. Millar (1981, str. 119-120).
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Ob taksni raznovrstnosti pogledov, divergenci definicij ali kriterijev, je rezko
najti skupen kriterij, neodvisen od sistemskih znadilnosti. D. Cassel (1985, str. 5)
meni, da je uporaben edino kriterij »neregistrirano ustvarjanje (nove) vrednosti«,
po katerem se v »gospodarstvo v senci« uvrstijo vse gospodarske dejavnosti, ki
prispevajo k skupnemu gospodarskemu ustvarjanju vrednosti v neki deZeli, vendar
pa jih druzbeno ratunovodstvo ne zajema in zato tudi ne vkljuéuje v narodnogo-
spodarski racun proizvodnje in narodnega dohodka. Po njegovem mnenju je med
ekonomisti takSen pristop Ze znan, konvencionalno sprejet. Definicija vkljuéuje
vse gospodarske dejavnosti, ki so usmerjene na pridobitnost ali zadovoljevanje
lastnih potreb, ki so legalne ali ilegalne, povezane z izogibanjem dajatvam oziroma
so dajatev opros¢ene, itd. Po konvencijah druzbenega raunovodstva ta definicija
izkljucuje gole finanéne ali premoZenjske transferje (prerazdelitev brez ustvarjanja
nove vrednosti), pa tudi ilegalna ali kriminalna dejanja, ki tudi ne ustvarjajo nove
vrednosti. Za kapitalisticna trZzna gospodarstva imamo tako naslednjo strukturo
dejavnosti:

KAPITALISTICNO
TRZNO GOSPODARSTVO
1 +
URADNO GOSPODARSTVO GOSPODARSTVO V SENCI
javno (drzavno) zasebno podzemno samooskrbno
gospodarstvo gospodarstvo gospodarstvo gospodarstvo
Registrirani druzbeni produkt A B

DEJANSKO USTVARJENA VREDNOST V CELOTNEM NARODNEM GOSPODARSTVU

A - druzbeni produkt, ki naj bi se po sistemu druzbenih raéunov registriral, vendar ni
vkljucen, ker se dejavnost prikriva
B - dejavnosti, ki so po konvencijah praviloma izlo¢ene iz druzbenega produkta.

1.2. Jugoslavija v svoji heterogeni gospodarski strukturi zdruZuje elemente
sive ekonomije iz razvitih kapitalisti¢nih gospodarstev, paralelnega gospodarstva
iz socialisti¢nih drZav in neformalne dejavnosti iz drzav v razvoju. Prebivalstvo se
zateka k neuradni dejavnosti (1) zaradi ohranjanja (realnega) toka prejemkov
oziroma ravni realne porabe, (2) zaradi ohranjanja realne vrednosti premoZenja in
(3) zaradi izogibanja po¢asnosti, togosti in neZivljenjskosti vrste pravil in omejitev
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ter neucinkovitosti dela javnih sluzb.* Zaradi prenormiranosti in birokratizacije se
tudi druzbeni sektor pogosto zateka k neuradni dejavnosti, da lahko uinkovito
posluje. Sicer pa je I. Bi¢ani¢ (1987) navedel naslednje razloge za delovanje in
Sirjenje neuradne, prikrite dejavnosti prebivalstva v Jugoslaviji:

(1) dolgorocni trendi rasti in doseZena raven razvitosti: jugoslovansko gospo-
darstvo zaostaja za drugimi evropskimi drzavami in s svojo gospodarsko strukturo
ne zagotavlja ustrezne ponudbe dobrin in storitev ter zadovoljivega osebnega in
druZbenega standarda. Na prikrito dejavnost prebivalstva vpliva zlasti:

— da se ni spremenil poloZaj Jugoslavije v razvrstitvi evropskih drzav, razlike
v regionalni razvitosti so se celo povetale,

— da je zelo Stevilna skupina »meSanih« gospodinjstev, ki povezujejo obdelo-
vanje zemlje in zaposlitev v druzbenem sektorju.*

— obseZna notranja migracija in odhod delavcev v tujino je spodbudil sivo
ekonomijo, saj se migranti bolj vklju¢ujejo v neuradne dejavnosti zaradi zasluzka,
obsezno je ilegalno prekupéevanje s tujo valuto.

(2) »samoupravna paradigma« in njeno uveljavijanje: nedodelana zasnova
nade gospodarske ureditve in dogmatski odnos do drugacnih lastninskih in organi-
zacijskih struktur spodbuja prikrite dejavnosti, zlasti zaradi malomarnega odnosa
do druzbene lastnine, njene uporabe v privatne namene,’ zaradi kompliciranosti
sistema dogovarjanja ter obseZnega sistema normiranja, s katerim je skusala druz-
ba podpirati in §¢ititi zamisljeni druZzbeni model, razkorak s potrebami stvarnosti
pa Siri kanale neformalnega delovanja in odloc¢anja.

(3) gospodarska kriza v osemdesetih letih, ki je doslej najdaljsa in najbolj glo-
boka kriza jugoslovanskega gospodarstva, je povzrocila obseZen padec blaginje
prebivalstva, ki se zato zateka k sivi ekonomiji:

~ za velik del prebivalstva, zlasti mestnega in delavskega, je kriza pomenila
obubozanje, pavperizacijo, zato skuSa z dodatnimi zasluzki doseci sprejemljivo
raven potrosnje;

— zaradi nizkega zasluzka in pretiranega egalitarizma v notranjih delitvenih
razmerjih so upadle spodbude za redno delo;

~ nesmotrna in nestrokovna ekonomska politika je z vrsto ukrepov (omejeva-
nje osebnih dohodkov, nesmotrna politika obrestnih mer in te¢aja dinarja, vrsta
omejitev gospodarske dejavnosti) spodbudila mnoge prikrite dejavnosti, tudi zara-
di ob¢asnega pomanjkanja pomembnih dobrin in storitev;

— padec delovne discipline, absentizem, itd.

V teh okolis¢inah preobremenjeno gospodarstvo in prebivalstvo iS¢eta ventile
za ucinkovitejse posami¢no delovanje v prikriti, neregularni dejavnosti, v krienju ali
izogibanju predpisom in raznim fiskalnim bremenom, zato je razumljivo, da se
obseg prikrite gospodarske dejavnosti absolutno in relativno povetuje. Prav zato
v praksi sre¢amo sicer pavialne ocene o velikem in rasto¢em obsegu sive ekonomi-
je, ki naj bi ustvarjala med 20 in 40 odstotki druZbenega proizvoda.

1.3. Zaradi raznovrstnosti prikrite dejavnosti je vprasanje, kaj Steti v sivo

* 1. Bicanié (1988, str. 168).
® V tej skupini gospodinjstev je prikrita dejavnost izrazita, kaZe se (a) v absentizmu v drufbenih podjetjib, v laznib

bolnitkih odsotnostih ali dopustib v tasu sezonskih kmedkih del, (b) sicer skn in len p k kmetijske produkci
je se vkljutuje v neuradne blagovoe tokove, (¢) med temi gospodinjstvi je precejinja i java del sile pri opravlijanju
kmeckih del.

7 Drobna kraja druzbenih sredstev je postala »nadin Zivijenja«, podobno kot odnos do driavne lastnine v realnem
socializmu, ob krizi je to tudi rezultat padca morale in neustrezne odgovornosti vodilnih delaveev in politikov (1. Bicanié,
1987, str. 7).
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ekonomijo v jugosiovanskih razmerah. Sociologi so v svojih raziskavah uveljavili
pojem neformalnega dela in neformalnih dejavnosti, kjer pa je razmerje do sive
ekonomije pogosto nejasno. Zato K. Boh (1988, str. 83) navaja, da »neformalno«
proizvodnjo nekateri imenujejo sivo, alternativno, ¢rno, neregularno, vendar pri
tém ne gre za enovit, istovrsten pojem in med naStetimi termini gotovo ne gre za
identi¢ne oblike dejavnosti. Sicer pa v okviru neformalnega dela razlikuje I. Svet-
lik (1988, str. 21) vrsto oblik dela, ki vse gotovo ne sodijo v sivo ekonomijo.

S. Kukarjeva in M. Simon¢i¢ (1984, str. 70) uvrS¢ata v sivo ekonomijo »tisti del
pridobitnih dejavnosti, ki ga uradne statisti¢ne sluZbe ne zajemajo«, kar je obi¢aj-
na definicija v trznih gospodarstvih, le da ne poudarjata utaje davkov kot klju¢ne-
ga motiva sive ekonomije, ¢eprav njuna opredelitev tudi predpostavlja utajo.
Podobno je po zahodni literaturi povzel opredelitev J. Jeroviek,* ¢e§ da gre za
»sklop vseh privatnih gospodarskih aktivnosti, ki ustvarjajo v celotnem gospodar-
stvu dolo¢eno vrednost, ki v druzbenem proizvodu statisti¢éno ni zajeta«.® Ta defi-
nicija je podobna tisti pri D. Casselu (1985), vendar potem Jeroviek vkljucuje
v sivo ekonomijo vse dejavnosti izven uradnega gospodarstva, tako samooskrbne
kot druge, od drzave prepovedane dejavnosti (podzemno gospodarstvo?), Eeprav
hkrati govori o »sivi ali podzemni ekonomiji«,' s ¢imer samooskrbno dejavnost
naknadno dejansko izkljucuje.

Vsebinsko je boljSa definicija S. Kukar in M. Simon¢ica (1984, str. 116), da
sestavljajo sivo ekonomijo »vse vrste neregistriranih dejavnosti, ki jih opravija
posameznik z namenom, da pridobi dohodek«. Podobna je definicija skritega
gospodarstva kot »dopolnilne pridobitne dejavnosti, ki jo opravljajo posamezniki
praviloma izven rednega delovnega Casa kot dejavnost, s katero pridobivajo
dodatni zasluZek oziroma si z njo izboljSujejo Zivljenjsko raven«. Vsekakor je siva
ekonomija dejavnost, ki je v funkciji proizvodnih in potro$nih aktivnosti prebival-
stva, ki mu (1) omogoc¢a dopolnilni, nekaterim celo osnovni zasluzek, (2) izboljSu-
je ponudbo in preskrbo, zlasti na podro¢ju storitev ter (3) deluje kot druzbenoeko-
nomski blaZilec socialne stiske vse ve¢jega dela prebivalstva.

1.4. Za opredelitev sive ekonomije je smiseln element neregistriranosti in pri-
dobitnosti, opravljanje dejavnosti v neposredno korist posameznika ali gospodinj-
stva, ki se skusa izogniti predpisom ali dajatvam, vendar moramo vkljuciti tudi
prikrito dejavnost v okviru druZzbenega sektorja ali v povezavi z njim. Mislim, da je
v jugoslovanskih razmerah primerna naslednja raz€lenitev gospodarske dejav-
nosti: (glej grafikon na str. 622).

S taksno raz¢lenitvijo uvri¢amo v sivo ekonomijo prikrito dejavnost v druzbe-
nem sektorju in pri prebivalstvu, vendar izklju¢ujemo samooskrbno dejavnost,
kjer ustvarja gospodinjstvo dobrine in storitve izklju¢no za lastno porabo. Seveda
je v praksi tezko dosledno razlikovati obe obliki dejavnosti, ker se prepletata — &e
neko gospodijstvo zamenja z drugim zelenjavo z vrta npr. za storitve pri popravilu
avta, gre za sivo ekonomijo, ¢e pa isto zelenjavo samo poje, gre za samooskrbno
dejavnost.

% 3. Jeroviek, Mot sive ekonomije, Delo, 12, 3. 1988 (sobotna priloga), str. 32.

? 1. Bicanié (1988, str. lSS)npﬂwqempqmumwmp-mmnukubonxJem saj zajema stiste
gospodlnkcdqmom ki niso zajete v uradnih podatkih o jug gospod Hpa;ihllhkohmnmmn
Jstruk * v gospodarstvoe, z dod: omejitvijo, da gre za p bne, ne pa dne nezakonite
dqlvnommsatxnmu)cpoxonmumqemmpnknu dne dej i v druZb ktorju, ki jih drugi avtorji

saj se jajo predy na dejavnost prebivalstva.
10 3 Jeroviek, prav tam, str. 32. Jeroviek je nenatanéen tudi tedaj, ko govori 0 wuradni privatni ekonomiji ali
sektorju gospod: , Seprav se v drobno gospodarstvo uvri&ajo tudi enote iz druzbenega scktorja.

Sands
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GOSPODARSKA DEJAVNOST

l
5 .
URADNO, FORMALNO, NEURADNO, NEFORMAL-

|[REGISTRIRANO (LE- NO, NEREGISTRIRANO
GALNO) GOSPODARSTVO GOSPODARSTVO*

I

v B
siva ekonomija (v samooskrbno gospodar-
ozZjem smislu) stvo (samoprodukcija)

|
1 1

dejavnost pridobitna (pla¢ana) hidno, gos- prostovoljno
v okviru dejavnost prebivalst-  podinjsko delo (altruisti¢no)
druzbenega va, za katero ne pla- delo
sektorja ¢a davkov, prispev-

kov

* Mozni izrazi so: alternativno, paralelno gospodarstvo, gospodarstvo v senci, morda
siva ekonomija v najsirsem smislu.

2. Metodoloski pristop k preudevanju sive ekonomije

2.1. Siva ekonomija je tak$na dejavnost, ki se izogiba, upira ugotavljanju,
registriranju, merjenju, zato jo je tezko empiri¢no preudevati, saj gre za paradoks
»merjenja nemerljivega«.'' Izmeriti skusamo dejavnost, ki se sicer izogne formal-
nemu zajemanju uradne statistike, dejavnost, ki jo skusajo udeleZenci prikriti, da
bi se izognili davkom ali raznim predpisom. MoZno je le posredno ocenjevanje, ki
mora vselej ratunati z nepopolnimi, nezanesljivimi, pristranimi ocenami. Ceprav
se je v osemdesetih letih izoblikovalo ve¢ metod, lahko pri vsaki od njih ugotovimo
vrsto slabosti, tako da nobena od njih ni zanesljiva, najbolj$a in tudi dvom v ocene
je vselej upravicen."

Metode merjenja lahko razvrstimo v dve skupini. Pri prvih metodah ocenimo
obseg vsake od aktivnosti, ki jih uvri¢amo v sivo ekonomijo in te ocene sestejemo
v oceno skupnega obsega neregistrirane dejavnosti. Sestevek bo obi¢ajno le pri-
bliZna ocena, saj bodisi nismo zajeli vseh oblik prikrite dejavnosti zaradi njihove
raznovrstnosti in pomanjkljivih podatkov za nekatere med njimi, bodisi so posa-
mezne ocene neto¢ne. Pri drugi skupini metod ocenimo zgolj skupni (agregatni)
obseg sive ekonomije, ne da bi jo poskusali raz¢leniti in oceniti obseg posameznih
dejavnosti. Agregatna ocena temelji na »sledovih«, ki jih pusta prikrita dejavnost

' P, Mattera (1985, str. 40).
n Prav ni¢ tezko ni najti fibkih totk posameznih metod, seveda pa je zaradi gospodarskega p sive ek ij
smotmo priti do neke stvarne ocene njencga obsega.
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bodisi v dogajanju na trgu delovne sile, bodisi v gibanju razliénih monetarnih
agregatov.” Prednost prve skupine metod je v podrobnej$i analizi sestavin sive
ekonomije, v socialnoekonomski strukturi udeleZencev v sivi ekonomiji, vendar je
zanje verjetnost netoéne, podcenjene skupne ocene nedvomno velika.

Pri ocenah sive ekonomije so zaradi prikrivanja dejavnosti in posrednega oce-
njevanja znadilne bistvene razlike v ocenah za posamezno drzavo pri uporabi
razli¢nih metod (ali le pri uporabi alternativnih predpostavk o posamezni dejavno-
sti), zato je upravi¢en dvom v zanesljivost, objektivnost ocenjevanja. V zadnjem
¢asu se kriti¢no ocenjujejo zlasti ocene iz gibanja monetarnih agregatov, ki so sicer
dale najvisje ocene obsega sive ekonomije in so jih raziskovalci pogosto uporabljali
ter tehni¢no precej izpopolnili.'* V taksnih okolis¢inah je smotrno, da skuSamo
oceniti obseg sive ekonomije z razli¢tnimi metodami, pri ¢emer skufamo tudi
podrobneje preuciti posamezne oblike prikrite dejavnosti.

2.2. V Jugoslaviji poleg dela S. Kukar in M. Simon¢i¢a (raziskavi v letih 1984
in 1986, prikazani v 1988) nimamo empiri¢ne §tudije, ki bi dala zanesljivo oceno
obsega sive ekonomije. Temeljni ugotovitvi Kukarjeve in Simon¢ica sta naslednji:

(a) obseg sive ekonomije je po oceni na temelju stopnje aktivnosti delovno
sposobnega prebivalstva v Jugoslaviji sorazmerno velik (v mednarodnih primerja-
vah so ocene najveékrat v intervalu 5-15% druZzbenega produkta) in izrazito naras-
¢a, od 4,4-6,6% druzbenega produkta leta 1961, 12,2-18,2% leta 1971 na kar
16,6-24,9% leta 1981;"

(b) obseg sive ekonomije je po regijah razlicen, povezan z ravnijo razvitosti, in
sicer je po metodi determinant in indikatorjev ocenjeno, da je obseg vegji od
jugoslovanskega povprecja na Kosovem, Makedoniji, Crni gori, Bosni in Hercego-
vini ter Srbiji brez pokrajin (zlasti zaradi nezaposlenosti in slabse preskrbe v urad-
nem gospodarstvu), niZji pa v Hrvatski, Vojvodini in Sloveniji.

2.3. Oblike sive ekonomije in njihov obseg med delavci, zaposlenimi v druzbe-
nem sektorju, sem v letu 1988 ocenil na temelju ankete med vodji kadrovskih sluzb
v organizacijah zdruZenega dela (uporabimo sedanji termin podjetja). Izbral sem
500 podjetij iz vseh dejavnosti, razliéne velikosti, organizacijske strukture in
poslovne uspeSnosti. Podjetja so vrnila 173 ustrezno izpolnjenih vprasalnikov,
34,6% odposlanih, kar je za tovrstno anketo zadovoljiv delez.'* Anketa temelji na
hipotezi, da so kadrovske sluzbe po svojem poloZaju najbolje informirane o dejav-
nosti delavcev. Tako gre v anketi za najbolj kvalificirano, strokovno subjektivno
oceno. V prihodnje bo smiselno primerjati to oceno z drugimi ocenami, zlasti iz
ankete o porabi asa v okviru reprezentativne ankete o prihodkih in potrosnji
gospodinjstev.

(Se nadaljuje)

3 Glej o teh metodah v M. Glas (1988).

" Glej kritiko pri S. Smith (1986). anugmlnqosuukhometodouvmla Kukarjeva in Simon&it (1988, str.
132-33), ki opozarjata na velike sp vd po ju p v zadnjih desetletjih, zaradi katerih 5o te
ocene povsem nezancsljive.

15 §. Kukar, M. Simondié (1988, str. m)
'® Podatki o strukturi vzorca sh ih organizacij zdruencga dela so v M. Glas (1988b),
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