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Nadaljnji korak v razvoju
gospodarskega sistema

Sistetn, po katerera gospodarimo v zadnjih letih, je
zasnovan na družbeni lastnini sredstev za proizvodnjo
in na delavskem upravljanju gospodarskih organizacij,
kakor tudi na funkcioniranju našega komunalnega
sistema. Seveda pa naša socialistična skupnost opravlja
splošno ekonomsko usmerjanje in reguliranje s pomočjo
drnžbenega plana. Toda v teh mejah se odvijajo gospo-
darska gibanja pod učinkom stihijskih ekonomskih
zakonov, kl prlhajajo do izraza na tržiščih.

Na splošno Iahko rcčemo, da je tak gospodarski
sistem že pokazal pozitivne odlike. Pospešil in razvil je
široko iniciativo delovnih kolrktivov in drugih samo-
upravnib. organov v reševanju vsakodnevnih gospodar-
skih vprašanj, pri boljšem izkoriščanjn sredstev za
proizvodnjo in odkrivanju rezcrv za bitrejši gospodar-
skl razvoj. V praksi in v zavesti delovnih ljndi je že
globoko zakoreninjcn pojem o novem položaju delov-
nega človeka, kl scdaj neposrcdno odloča o svojem
življenju ne samo v podjctju s pomočjo funkcijc delav-
skega sveta, temveč tudi preko komnne, preko raznih
svetov, zborov proizvajalcev, zbornic itd. Vse to je
pozitivna pridobitev našega socialističnega razvoja.

Toda ti uspehi, ki smo jib nedvomno dosegli zaradi
razvoja delavskega samoupravljanja in družbenega
upravljanja, nas zavezujejo, da kar najbolj pazljivo
spremljamo in praktieno preverjamo naš gospodarski
sistem, dagajiaprej gradimo in osvobajamo eventualnih
pomanjkljivosti, na katere bi nas opozarjala praksa.
llkrepi, s katerimi vnašamo letos spremembe v meha-
nizem razdelitve, imajo ta karakter.

Najvaznejše spremembe v gospodarskem mehaniz-
n i so: ločitev proračunskih dohodkov od dohodkov, na-
menjenih nadaljnjemu razvoju gospodarstva, uvajanje
progresivnih metod razdeljevanja dobička v korist
zveze, uvajanje objektiviziranih kriterijev za dcfini-
ranje deleža podjetja pri dobičku za plačc in za sred-
stva za samostojno razpolaganje, kakor tudi zagotovitev
bolj stalne in sigurnejše materialne osnove občine za
njen nadaljnji razvoj.

Dve osnovni okolnosti zahtevata nvedbo teh
nkrepov. Prvo je potreba, da prilagodimo gospodarski
sistem tako, da daje po principu objektivnih kriterijev
matcrialno osnovo samoupravljanju proizvajalcev tako
v podjetju kakor tudi v občini. Druga izmed teh dveh
okolnosti pa je ta, da bi skupnost dobila učinkovitejšc
instrumcntc, s katerimi bo lahko krepkeje usmerjala
gospodarska gibanja po naših materialnih možnostih,
da bi se tako Izognili negativnim pojavom, kakršne
smo srečavali zlasti lani. Polreba. da se gospodarska
gibanja v večji meri usmerjajo tudi z ekonomskimi
sredstvi, ustreza tudi našemu mchanizmu samouprav-
ljanja in smeri nove ekonomske politike.

Tu moramo pripomniti, da nimajo prav tisti, ki so
glede lanskih tržnih nihanj metali krivdo na naš gospo-
darjki sistem. Ceprav je res, da ta sistem ni irael dovolj
uPinkovitih instrumentov, da bi se določena gibanja
zaustavila, sam ta gibanja ni povzročil, pač pa drnge
objektivne okolnosli, v prvi vrsti prenapeta razdelitev
narodnega dohodka in majhen obseg materialnih rezerv,
s katerimi bi skupnost lahko intervcnirala, kajti kolikor
koli mi razvijamo gospodarski sistem, ostane zakon za
soeialistično gospodarstvo, da so materialne rezerve
eden glavnih regulacijskih instrumentov. Prav v tem
pogledu pa so bile naše roožnosti iz znanih razlogov
omejene.

V zvezi z lanskimi pomanjkljivostmi bi lahko
govorili o tem, da je učinek instrumentov v smislu pro-
porcionalnega deleža na dobičku omogočil, da je vsako
povečanje dobička, nastalo zaradi konjukturnih gibanj
na tržišču, imelo za poslcdico, da so v enaki meri rasll
dohodkl zveze, kakor tudi dohodki ljudskih odborov.
Tako so bili povečant dohodki Ijudskih odborov — v

pogojih nezadovoljenih potreb — temelj za njihovo
povečano potrošujo, kar je seveda doprinašalo k ne-
stabilnosti na tržišču. Položaj, v katerem smo se znaSli,
]e zahteval, da se z naknadniipi ukrepi imobilizira del
tako ustvarjenih sredstev ljudskih odborov in podjetij-

Odtod izhajajo spremembe, storjene v gospodar-
skem sLstemu in družbenem planu za leto 1956, in sicer
iz načela, da se zagotavlja stabilnost tržišč tako s
skladnimi proporci v osnovni razdelitvi narodnega do-
hodka, kakor tudi z uporabo instrumentov razdelitve s
progresivnimi stopnjami, pri čemer vsako odstopanje
od pričakovanih dohodkov zagotavlja zvezi sorazmerno
večji delež. Tako lahko zveza dvakratno pozitivno
vpliva na stabilizacijo odnosov v gospodarstvu: z večjim
zaietjem ustvarjenih prese;žkov in z večjo sposobnostjo
za intervencije, ker ražpolaga g povečanimi sredstvi.

Ločitev pioračuno od sredstev
za gospodaistvo

Ločitev sredstev za proračune od sredstev, name-
njenih za nadaljnji razvoj gospodarstva ima velik
PGmen tako za Jagoioviter materialne osnove za samo-
upravne enote, kakor tudi 'za stanovitncjše ugotavljanje
gospodarskih sredstev in njihovih namenov. Pravilao
planiranje tega proparca je bistvenega značaja tako za
nadaljnji gospodarski in sploh družbeni razvoj, kakor
todi za skladno gibanje vsakodnevnega go&podarskega
življenja. V zvezi s tem je bistvenega značaja tudi pra-
vilna finančna razmejitev teh proporcev (po njihovem
značaju) na proračun in na gospodarske sklade, kakor
tudi (o, da tako postavljene proporce zagotavlja skup-
nost z gibčnimi instrumonti, ne da bi pri tem okrnjcvala
pravice proračunskih oTgianov. Medsebojno mcšanje
proračunskih in gospodatrskih sredstev onemogoča
vzdrževanje ravni dveh naajbolj važnih kategorij druž-
bene potrošnje — investiciij in proraeunske potrošnje.
Razdvojitev teh sredstev uistvarja pogoje, da se lahko
s sredstvi, namenjenimi g<ospodarskema razvoju, svo-
bodnejc manevrira; po poitrebi se lahko učinkuje tudi
perspektivno zaradi ohraniitve ravnotežja, toda da pri
tem ne bodo ogrožene praivice organov samoupravlja-
nja. S to razdelitvijo je po>stavljena dovolj čvrsta meja
tned sredstvi prve in druige vrste, kar se nanaša na
različen režim njihove upoirabe.

Posebno vprašanje pa jje, kakšni izvori bi bill naj-
prikladnejši za proračune piolitično-teritorialnih enot. S
spremcmbami, izvršenimi w gospodarskem mehanizmo,
so ljudski odbori nsmerjemi predvsem na dohodke od
prebivalstva. In tudi kadair je soudeležena pri dobičku
podjetja, kriterij za delež občine (okraja) je plačni
sklad zaposlenih na njenem področju ali podjetju. To
v skrajni liniji omogoča, da bodo družbene potrebe, ki
se finansirajo s proračunom, krite v razmerju s štcvilom
zaposlenih in njihovo proizvodno sposobnostjo. Razvoj
gospodarstva nosi s seboj tndi ustrezajoč porast drngih
družbenih izdatkov. S tem je dejansko za sektor pro-
računske potrošnje uporabljen princip, ki ga lahko
definiramo z besedami: »nagrajevanje po delu« celotne
teritorialne enote. Sevpda je treba pri uporabi tega
principa delati tudi izjeme, toda ne v sami razdelitvi
dobička gospodarskih orira.nizaciit temveč z dotacijarai
višjih organov nižjim ali z odstopanjem dela dohodkov,
kjer koli interesi razvoja gospodarstva ali družbcnih
služb to zahtevajo (razvoj inerazvitih področij, zagotav-
Ijanje šolstva v nezadostno razvitih rajonih in podabno).

produktivnosti kakor tudi usklajevanje proizvodnje •
družbenimi potrebami. Novost pa je uvajanje enotnih
in objektivnih kriterijev za ugotavljanje obsega ude-
ležbe podjetja prl dobičku za plaee kakor tudi za nje-
govc sklade. Zvezni družbcni plan v osnovi ugolavl.is
te kriterije. To je potrebno, da bi dosegli čim večjo
stalnost in gotovost v delu posameznih gospodarskih
organizacij brez omejevanja pravic polltičnu tcritorial-
nih enot pri udeleibi v dobičku za proračun in za
gospodarski razvoj. Prchod na tako ugotavljanje pravio
podjetij in delovnih kolektivnv omogoča postopno
svobodnejše oblikovanje plaž in služi kot dotočene
jamstvo, da ne bo prišlo do pretiranih razlik v plačah.
Zaradi omejitvc skupnega plačnega sklada bo nujno
uvesti obdavčenje individualnih plač. Tako zamišljenl

(Nadaljevanje na 2. strani)

Objektivni kriterij za dielez podjetja pri dobicku
TJdelezba podjetja pri dobicku za place delovnega

kolektiva in za sklade p<xdjttja je ostala v novi raz-
delitvi, ker ta mehaaizem zagotavlja vzpodbudo k vefiji



Nadaljnji korak v razvoju
gospodarskega sistema

(Nadaljevanje s 1. strani)
sistem udeležbe pri dobičku za plače se uporablja v
1. 1956 popolnoma v kmetijstvu, trgovini in gostinstvn,
medtem ko ga v drugih panogah ni bilo in zato je bila

| tudi udeležba pri dobičkn nekoliko manjša. Ko se bo
letos prcizkusil mehanizem obdavčitvc plač in izvedle

I potrebne priprave v ta namen, bo mogoče napraviti v
svobodnejšem obUkovanju pla5 še korak naprej ter še

! bolj povečati možnost večjih zaslužkov pri večji deloviii
produktivnosti.

Drugl moment, U omogoča objektivna merila v
razdclitvi dobička, je uvedba kritcrija rentabilnosti za
izločitev dela dobička v sredstva za svobodno razpola-

^ ganje. V vsakem podjetjo bodo sredstva za svobodno
| razpolaganje odvisna od razmerja dobička do vloženih
srcdstcv. Usmeritev, kl je najugodnejša za podjetje, in

.s tem tudi za skupnost, je: doseči s čim manjšimi
vloženimi sredstvi čim večji dobiček ali doseei čim
večji dobiček na enoto vloženih sredstev. Pomen ngo-
tavljanja tcga principa se ne izčrpava samo v tcm, da
je v vprašanju enotni objektivizirani kriterij za raz-
delitev dobička. Z uvedbo tega principa pri oblikovanju
investicijskih skladov podjetij se naj v našem gospo-
darstvu doseže pobuda za čim racionalncjšc invcstira-
nje. Pri začenjanju novih investicij, racionalizacij,
uvajanju tehnoloških postopkov na gornji osnnvi bo
račun dragoccn k&žipot podjetjn in odboru, v kaj in po
kakšni ceni naj vlaga svoja sredslva. S tem sc poleg
planskega usraerjanja invcsticij dobi še en kriterij za
ekonomska gledanja in ekonomski račun pri razpolaga-
nju s sredstvl.

Reguliranje trošenja sredstev investicijskih
skladov

Režim troSenja sredstev ix skladov podjetij in po-
litično-teritorialnih enot je tak, da onemogoča angaži-
ranje in trošenje tekočih, šc manj pa bodočih dohodkov
teh skladov. Praviloma se lahko trošijo samo sredstva,
ki so na temelju zakljnčnega obračuna že ugotovljena
in vplačana kot končni dohodek teh skladov. Tekoči ali
bodoči dohodki so lahko samo osnova za najem krcdita
v obscgu, ki je v naprej določen s kreditnimi bilan-
carai. Tako jc obseg te potrošnje, če raidelitev narod-
nega dohodka ne dopušča ustvarjanja večjih rezerv,
bolj trdno določen. V sistemu je treba prav tako ie
naprej razvijati instrumente usmcrjanja potrošnje teh
sredstev za določene namene. To je mogo£e doseži z
dajanjem dodatnih sredstev iz splošnodrnžbenih skladov
za te namene ali i dajanjem ugodnejših pogojev pri
participaciji: zatem z sahtevanjem manj&ih realnih
garancij, z ugodnejSlmi pogoji vračanja kreditov in po-
dobno. Glede na to, da je treba te sklade nporabljati
*im bolj racionalno, je potrebno uvesti poprejšnjo
druibeno kontrolo investicijskih elaboratov all kontrolo
tchnične in ckonomske dokumentaeije, s katero se do-
kazuje racionalnost investicij, ne glede na to, iz kate-
rcga družbencga investicljskega fonda *e investira.

S tako razdelitvljo dobička na podjetja in o*je
politiino-terltorlalne enote In s takim režfrnom tioSenja
teh sredstev so znatno odpravljene slabosti dosedanjega
mebanizraa razdelitve. Del dobička, ki po tafci razdelitvi
pripadc podjetju in politično-teritorialni enoti ne more
nesorazmerno povečati njihove knpne mo61 nitl ob£ut-
neje rušiti stabilnost tržišča. Prcsežek dobička preko
dela, ki jc tako ra/pore.jen, pripadc tako ali dragaSe
družbculm investicljskim skladom, kjer je nj«govo
trošenje podrejeno planskl razdelitvi družbenih srcd-
stev in podvrženo drugaCnemu mehanizmu, predvsem
sistcmu posojil. Delež fedcracije pri dobičku je po
povedanem dejansko progresiven, s člmer je. mogoče
laže in ufinkovilcje opravljati pravilnejšo in pravič-
nej8o razdelltev sredstcv na posamezne rajone in po-
litično-teritorialne enote. Pri večjcm dobičku sodeluje
fcderatija pri njetn z ncsorazmemo večjim dcleivm in
čc večji dobiček izvira iz gibanja cen, se lahko ustreziii
del dobička imobilizira ali pa se mu prepreei, da bi
vplival na tržišče.

Problemi nagrajjevalneget sistema
Vprašanje, kako se oblikujcjo pri nas plače, je bilo

prepuSčeno tcmeljiti dlskusljl med letom. Letos ostane-
mo pri starem sistemu, to je pri iarifnih pravjlnikih in
soudeležbi v dobičku. Znano je, kakšen je, prav tako so
pa tudi znaae vse kritike in njegova utemeljcvaaja.

IzhodiSče letošnjih spreinemb je veljavni sistem. V
scdanjem stanju stvari pa je mogoče marsikij doseči.
Letos je mogoče napraviti občutna izboljšanja na treh
področjih. V prvi vrsti so to norme; drugič gre za raz-
delitev tistega dela, ki se oblikuje iz dobička, in raz-
deljuje s premijami; tretjiC pa — naša podjetja lahko
v okviru veljavnega plačnega sistema modernizirajo
proizvodno organizacijo, ki je celo neodvisna od tega,
ali se plače oblikujejo po tarifnem pravilnikn ali na
kakšni drugi osnovi. Pri tem je predvsem potrebno po-
drobno in ekonomsko pravilno izračnnati plačna raz-
merja za posaraezna delovna mesta. Od tega, ali bodo
tarifne posiavke natančno in ekonomsko pravilno
izračunane, bo v znaini meri odvisno, kako bo podjetje
delovalo. To dejansko vzpostavlja konkretne odnose
ljudi v proizvodnji, kar je odločilnega pomena za vsako
podjetje. Vse to terja resno proučevanje podjetja in
tehničnega postopka v njem v določenih posaraeznostih
itd. V tej stvari prav gotovo ne moremo biti zadovoljni.

To so pa prcecj delikatni in resni računi, ki jih
morajo obvladati naSi ljudje. Pri tem ne gre sajno za
tisti pojav, ki ga Imenujcmo »nravnilovka«, ne gre sarao
zato, da je pri nas kvalificirano delo delno podcenje-
vano, pač pa je problera: kako so ekonomisti in inže-
nirji izračunali, katera mesta v podjetju imajo odločilni
vpliv na proizvodnjo. Vsa mesta mehanikov, denimo,
niso enako pomembna za podjetje, pa tudi tarifne
postavke zato ni, da bi morale biti enake, za vsako tako
mesto je potrebno izračunati posebno tarifno postavko.
S tem v zvezi je zelo pomembno, kako bo postavljen
premijski pravilnik, ker je potrebno takim raestora
dajati prednost tudl v tarifnem pravilnikn.

Tu je nato Se vprašanje organizacije podjetja v tem
smislu: kako razdcliti podjetje na obrate, ki so tehno-
loška in ekonomska celota in kako vzpostaviti med
njimi znotraj podjetja ckonomske odnose? Družbena
skupnost jemlje podjetje kot celoto — kombinat in do-
loča razmer.ie med njim kot proizvodao enoto in družbo
z instrumenti družbenega plana. Znotraj podjetja pa so
prav tako posamezni proizvodni procesi, ki jib je
mogoče zelo natančno ckonomsko in tehnoIoJko raz-
deliti na obrate. Obra^un raed takimi obrati in pod-
jetjem kot celoto je Uhko vzpostavljen na railiine na-
fine. Tako na primer s tarlfnim pravllnikom in so-
ndeležbi pri dobičkn, g planirano lastno ceno ob stima-
laciji za znižanje te lastne cene, s plačevanjem po cnotl
izdelka ob planirani cenl in kakovosti itd. Vse to pa je
mogo£e ie danes nvajati, kajti podjetje, to je flelovnl
kolcktiv sam sebi planira tako lastno ceno kakor do-
loča proiivodni plan, kvaliteto in materialne stroške,
hkrati pa 'izvaja tndi kontrolo izvršitve znotraj pod-
jetja. Administracija se v to ne umelava in podjetje ima
svojo poslovno samostojnosi. Da pa bo mogoče v pod-
jetja vse to napraviti, 80 potrebne telo resne in zdo
podrob.ne ter natanine analize.

V današnjem sisteoiu je prav taio mogoie uvajanje
modernih tehnoloških procesov. Temu naj v največji
meri služijo sredstva za samostojno razpolaganje, ker
gre predvsem za manjše Investicije. Uvajanje novega
tehnološkega procesa naj bi se znotraj podjetja stimn-
liralo s teni, da bi se inženirskemu in ekonomskemn
osebju priznalc posebne nagrade — premije — za te
uvedbe. Uvajanje modernega tehnološkega procesa za-
hteva namreč astrezajoča proučevanja, pripravo in po-
seben trud Ijudi. Ce bi se posebej dajale premije za
uvajanje takega novega tehnološkega procesa alt nove
ekonomske organizacije, bl to že samo po sebi vplivalo
na napredek proizvodnje in zmanjšanje potreb p»
delovni sili.

(Nadaljevanje na 4. atrini)



Nadaljnji korak v razvoju
gospodarskega sisterna

(Nadaljevanje
tJvajanje modernega tchnolo-

ikega procesa in moderne cko-
nom-ke organizacije podjetja naj
spremlja boljše nagrajcvanje
visokokvalifiriranega iela — od
katerega je potrebno, kar je
razumljivo, zahtevati tndi večje
prizadcvanje in napore v tej
smeri. Pri nas pa tega ne delamo
v zadostni meri, včasih zaradi
nezadostnega poznavanja stvari.
včasih zaradi indolcntnosti, ča-
sih pa tudi zato, ker je to pove-
zano z boljšim nagrajevanjem
visokokvalificiranegu dela. Pri
nas resno občntimo disproporoe
mcd nivojem, do Raterega smo
zgradili industrijske zmogljivosti,
in sposobnostjo, da v tch zmog-
Ijivostih ufinkovilo proizvajamo
Zato so to naloge za prihodnja
leU.

Nadaijevonje proučevanja
I gospodarskega sistema
[ je nujuo

Gospodarski sislcm predstavlja
ie sedaj celoto in ga v teraelju
žc sedaj učinkovilo izvajamo.
Zahfcva! pa bo tudi v bodofe še
proučevanje in izpopolnjevanje.
Predvsem zato, ker grc za nove
pojavc, ki jih je treba preizkusiti
v praksi, da bi našli te ali druge
praktične rešitve, ki najbolje
Mstrezajo bistvu in smeri našcga
socialističncga razvoja. V sreili-
Sču pozornosti mora biti v pri-
hodnjem letu posebno plačni si-
stcm, o čemer smo govorili zgo-
raj. Obstajajo pa razen tcga še
druga nič manj važna vprašanja
sistema, ki prav tako zahtevajo
obdelavo. Navedel bom samo ne*
katere izmed njih:

1. Porast cen, poscbno porast
cen investicijskega materiala je
dovedel do neskladja med knji-
govodsko vrcdnostjo osnovnih
sredstev gospodarskih organiza-
cij, ki so bila ocenjena in vknji-
žcna po cenah iz 1. 1953 in nji-
hove stvarnc današnje vrednosti.
Zato poslajajo tudi amortizacij-
ski odpisi vse bolj nezadostni za
kritje potreb posameznih organi-
zacij in nc dajo točne siikc v
obračunn skupne na novo proiz-
vedene vrednosti in v razdelitvi
te vrednosti. Nujno bo izvesti
revalorizacijo osnovnih sredstev
ln hkrafi najti prožnejše obraču-
navanje vrednosti osnovnih srcd-
stev in hkrati najti prožnejše
obračunavanje vredhosti osnov-

z 2. strani)
nib sredstev kakor tudi izkori-
št-anje amortizacijskih skladov.

2. Za stabilnost gospodarskih
organizacij ima pomembno vio-
go stalnost v razpoi: ;.uiju z
obratnimi sredstvi. T<. lerja, da
se pri gospodarskih organizaci-
jah organizirajo stalni fondi
obratnih sredstcv, ki jih je druž-
bena skupnost inveslirala (po-
dobno skladu osnovnih srcdstev)
in ki bodo delovncmu kolektivu
izročeni v trajno upravljanje. Na
tej osnovi je raogočc razviti svo-
bodnejši kreditni sistem, ki bi
omogočal občasne in sezonske
poslovne operacije gospodarskih
organizacij. Nadalje /ahleva to
tudi večje spremembc v vsem
našem bančnem •ncbanizmu, za-
hteva njcgovo reorganizacijo v
smislu usposobitve za specifične
kreditno-bančne posle na posa-
mcznih gospodarskih področjih.

3. Postopno usklajevanjc cen
na domačem tržišču in čedalje
večja zamcnjava z inozemstvora
postavljata na dncvni rcd tudi
vprašanje devizncga režima, si-
stema koeficientov in sistema
carin Svobodnejše ekonomsko
življenje v državi in postopno
odpravljanje najtežiih dispro-
porccv v gospodarstvu kakor
tudi potrcba po čim večjl za-
mcnjavi z inozemstvora, terjajo
ustrezajoče izpremembe v deviz-
ncm režimn in odpravo na.ibolj
grobih omejitev. Sevcda bodo na
tem področju potrcbna najbolj
zaplctena proučevanja, ker so
na tem sektorju vse naše eko-
nomskc težavc. Obstaja tudi po-
treba po zaščiti mlade domačc
industrije in preprečevanje ne-
potrcbnega vplivanja stihijskcga
gibanja svetovnega tržišča na
našo ekonomiko. Zato pa je toli-
ko bolj nujno pogumnejšc obrav-
navanje teh problemov.

Naš gospodarski sistem ni samo
mehanizem, s katerjtn razdelju-
jemo družbena srcdstva. V prvi
vrsti prcdstavlja sistem naših
osnovnih družbeno-ckonomskih
odnosov, ki smo jih sposobni
ustvariti na sedanji slopnji ma-
terialnega razvoja. Zato pozna-
vanje tega sisteina ni samo stvar
določenega števila Ijudi, ekono-
mistov ali strokovnjakov sploh,
teravefi je to stvar, ki se tiče
vseb delovnih l.iudi. Seznanjanje
z gospodarskim sistemom je se-
znanjanje z metodami naše gra-
ditvc, z enim delom naše poti v
socializem.


