DNEVNI REDI SEJ

ZBOR KRAJEVNIH SKUPNOSTI

SKUPSCINE OBCINE
LJUBLJANA VIC-RUDNIK

Stevilka; 06-4/86
Datum: 28/2-1989

Na podiagi 88. &lena statuta ob&ine Ljubljana Vig-Rudnik (Ur. I.
SRS, &t. 13/86) in 48. &lena poslovnika skupséine obgine Ljub-
ljana Vié-Rudnik (Ur. I. SRS. 13/87)

sklicujem

20. sejo zbora krajevnih skupnosti skupi€ine obéine Ljubljana
Vié-Rudnik, ki bo

v SREDO, 29. marca 1989, s pri¢etkom ob 15.30 uri
v sejni dvorani obéine Ljubljana Vi¢-Rudnik, Trg MDB 7.
V sprejem predlagam naslednji

DNEVNI RED:

1. Ugotovitev sklep&tnosti zbora,

2. Odobritev skrajdanega zapisnika 19. seje drubenopolititnega
zbora in 17. skupnega zasedanja zborov,

3. Vprasanja in prediogi delegatov,

4. Predlog samoupravne organiziranosti SIS druzbenih dejav-
nosti, (gradivo SML),

5. Ocena socialnega varstva v obéini Ljubljana Vié-Rudnik,

6. Predlog dopolnitve dru2benega plana obéine Ljubljana Vig-
Rudnik za obdobje 1986-1990,

7. Osnutek odloka o ureditvi dolo€enih vprasanj s podrogja
obrti v obéini Ljubljana Vié-Rudnik,

8. Predlog odloka o zakljutnem radunu o izvrditvi proratuna
obéine Ljubljana Vié-Rudnik za leto 1988,

9. Prediog dogovora o oblikovanju in razporejanju sredstev
splo$ne porabe v obginah in mestu Ljubljana za leto 1989
{gradivo SML),

10. Predlog odloka o proraéunu obgine za leto 1989,

11. Periodiéni program dela zborov skupiéine obéine Ljubljana
Vié-Rudnik za drugo trimesedéje 1989,

12. Obravnava ostalega gradiva za sejo zborov skupséine mesta

Ljubljana in delegiranje delegatov na sejo zbora obéin SML. .

PREDSEDNIK
ZBORA KRAJEVNIH SKUPNOSTI
Anton Golob, 1. r.

PREDLOG PREDLAGATELJA
S§Is socialnega varstva obdine Ljubljana Vié-Rudnik
prediaga delegatom skupséine obéine Ljubljana Vic-
Rudnik gradivo Ocena socialne varnosti in nekateri pro-
blemi v obravnavo in sprejem.
SIS socialnega varstva

STALISCE IZVRSNEGA SVETA

Temeljno vprasanje socialne varnosti je delo. Zato
izvréni svet sodi, da moramo dosegati v podjetjih take
rezultate dela, ki bodo prinesli polno zaposlenemu
delavcu osebni dohodek, ki bo omogoéal éloveka vredno
Zivijenje. Socialne pomodi posameznim kategorijam pre-
bivaistva pa so nujne, vendar je potrebno doseci, da
doseiejo svoj namen glede zaééite posameznika. Zalo je
potrebno zagotovilti enotno, afurno In natanéno evi-
denco socialne pomoéi.

Glede stanarin izvrsni svet sodi, da je nujen takojSen
prehod na ekonomske stanarine ter hkrali zagotovitev
subvenclj tistim, ki ne zmorefo placevati stanarin.

IZVRSNI SVET

OCENA SOCIALNE
VARNOSTI

in nekateri problemi

uvobD

Obéina Ljubljana Vié-Rudnik sodi s 543km* med najveéje sla-
venske ob&ine. Zanjo je znacilno, da ima mestni del z zelo velikim
Stevilom prebivalstva ter redko naseljen izvenmestni del. Ima
okoli 83.600 prebivalcev, od tega v mestnem delu 56%. Na
obmotju obéine je zaposlenih 21.565 delavcev. Po strokovni
strukturi je prebivalstvo naslednje: od 0-14 let 21%, od 15-24 let
15%, od 25-54 let 44%, 55 let in ved ima 15°% prebivalstva. Obéina
je socialno zahtevna zaradi velikega primestnega dela, kar zah-
teva ustrezne pristope, ki pridejo v postev v gospodarstvu teZjih
situacijah, ko se slab3a socialni polozaj.

Socialna varnost je obcutek Eloveka, da je varen v svojem
ekonomskem, socialnem in druZbenoekonomskem poloZaju in
da ta varnost velja tudi za njegovo druZino. Ob&utek varnosti se
kaZe v prepri¢anju, da obstoji mehanizem, ki posamezniku in
druzini zagotavlja, da se dosezeni ekonomski in socialni statut ne
bo poslabsal oziroma da se bo izboljsal. Obcutek varnosti je
pogojen s koliino in dostopnostjo dobrin. Pomembno je, da
ljudje vedo, da bo tisti, ki potrebuje pomoc, to tudi dobil.

S SaS o uresniéevanju soc.-varstvenih pravic se je v letu 1985
pristopilo k uvedbi enotne skupne evidence socialnovarstvenih
pomoéi. To nalogo je prevzela v Ljubljani DSSS SIS zdravstva in
socialnega varstva z uporabo radéunalnidkih zmogljivosti. V |
1988 so bili na razpolago prvi podatki: subvencije stanarin, druz-
bene pomoéi otrokom, edini in dopolnilni vir preiivljanja ter
oprostitve participacij v zdravstvu, Manjkajo pa podatki Skupno-

sti za zaposlovanje in nekateri podatki socialnega skrbstva.

PROGRAM SOCIALNE VARNOSTI VLETU 1988

Gibanje osebnih dohodkov v obdobju od 1-9. 1988

Visoka stopnja inflacije, ki je v letu 1988 glede na leto 1987
dosegla 202 %, je ogrozila zanesljivost osebnega in druZinskega
dohodka. Njegova realna vrednost je zadela upadati. Povpreéni
realni osebni dohodek je bil v 9 mesecih za priblizno 12 % manjsi
v primerjavi z enakim obdobjem lani.

V obdini Vié-Rudnik je znaSal povpreéni osebni dohodek
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v devetmesedju 587.700 din. Minimalni Zivijenjski stroski Stiri-
¢lanskega gospodinjstva pa so znasali v povpredju v devetih
mesecih 1.198.368 din. Ce upoStevamo, da sta v Stiriglanskem
gospodinjstvu zaposlena dva élana, sta v povpredju zasluZila
pribliZno za pokritie minimalnih Zivljenjskih stroskov.

V obéini Vié-Rudnik so devetmesecje zakljucile z izgubo tri
delovne organizacije, ki skupaj zaposlujejo 640 delavcev, v SRS
pa je poslovalo z izgubo 220 0ZD s 76.481 zaposlenimi. Organiza-
cije zdruzenega dela, ki poslujejo z izgubo, dosegajo za 8.8
% niZje povpredne osebne dohodk kot tiste brez izgube, hkrati pa
namenijajo tudi zadovoljevanje skupnih potreb delavcev bistveno
manj sredstev.

V obtini so 0ZD druibenih dejavnosti izplatale 134 % visje
Eiste osebne dohodke v primerjavi z enakim obdobjem leta 1987.
NajniZji povpreéni osebni dohodek v devetmesedju ka2ejo orga-
nizacije socialnega varstva — 527.623 ddin (IND 77), ko je znasal
povpreéni 0D v OZD druZbenih dejavnosti 681.769 din. Zaradi
pomanjkanja sredstev na vseh podrocéjih druZbenih dejavnosti ne
bo mogoée v skladu z druzbenim dogovorom oz. enakovredno
z OZD gospodarstva zviSevati osebnih dohodkov izvajalcev.

Zaposlenost in brezposelnost

Ponudba delovne sile v SRS vztrajno naraséa in je septembra
1988 obsegala 22.922 registriranih iskalcev zaposlitve, od teh je
30 % iskalo prvo zaposlitev. Med brezposelnimi naradca tudi
Etevilo teZe zaposljivin in invalidov. Ponudba delovne sile se
povedéuje tudi z vrstami presezkov delovne sile iz OZD.

V obéini Vié-Rudnik je bilo v obdobju od januarja do oktobra
1988 610 brezposelnih. V starosti do 26 let je iskalo delo 263 ljudi,
prvih iskalcev zaposlitve pa je bilo 164.

Kar zadeva kvalifikacijsko strukturo brezposelnih, opazimo, da
se vztrajno zmanjsuje delek tistih s strokovno izobrazbo, narasca
pa delez tistin brez nje.

Povprasevanje po delovni sili v SRS se vztrajno zmanjSuje.
V prvih devetih mesecih je bilo prijavijenih tretjino manj potreb
kot v enakem obdobju 1987 leta. Zlasti se zmanjSuje povpraseva-
nje po delavcih niZje strokovne usposobljenosti, medtem ko se
povpradevanje po vije usposobljenih poveduje.

Nadomestilo osebnega dohodka kot tudi pravice iz zavarovanja
za primer brezposelnosti u2iva v SRS 11,7 % vseh iskalcev zapo-
slitve: to so pravice do druZbenih pomoti, pokojninsko invalid-
skega in zdavstvenega zavarovanja. To pravico uveljavljajo le
tisti, ki jim delovno razmerje ni prenehalo po njihovi krivdi (stedaj,
likvidacija, tehnolodki visek...)

Z uveljavijanem trinih odnosov se bo Stevilo brezposelnih Se
povedalo. Velik del delavcev bo postal brezposeln, ker za zdru-
3eno delo, ki se bo vedio trino, ne bodo zanimivi (tehnolo8ki
viski).

W nLt‘.inl je Obtinski svet zveze sindikatov pokrenil akeijo, da bi
od strokovnih sluzb DO pridobil podatke o Stevilu delavcev, ki so
tehnolo#ki visek. Splosna metodologija za izvedbo je bila znana,
zajeli pa so priblizno 80% OZD. Organizacije zdruZenega dela
podatkov niso posredovale, tako da je bila nadaljnja analiza in
izdelava programa za prestrukturiranje teh delavcev onemogo-
cena.

Zdravstvo

Julija 1988 je bilo v zdravstvu sprejetih nekaj varéevalnih ukre-
pov, med njimi tudi zatasna omejitev pravic uporabnikov do
nekaterih zdravstvenih storitev oz. so bila zvitana doplacila pri
njihovem uveljavijanju. Zmanjsale so se pravice do potnih stro-
$kov, pogrebnin in posmrtnin, povetale pa obveznosti pri pokri-
vanju stroskov za ponovne preglede pri zdravnikih, pri bolnisnig-
nem in zdraviliSkem zdravljenju, redevalnih prevoznih, zoboz-
dravstvenih storitevah, obisku zdravnika na domu, uveljavljanju
pravic do zdravil na recept in do ocal. Strodki so se s tem
zmanjsali, vendar ne pomenijo veliko v primerjavi s celotnimi
sredstvi, ki primanjkujejo v zdravstvu. Januarja 1989 smo zato
zopet presli na manj3o participacijo z ve&jim krogom upraviten-
cev do oprostitve pladila participacije.

Okoli 40% wvseh uporabnikov je participacije oprodtenih
v celoti, 20% pa deino. Prav 1ako je podana moZnost, da v primeru
neugodnega materialnega poloaja upraviéenec postane opros-
&en participacije. Med tistimi, ki prosijo za oprostitev, so najpo-
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gosteje upokojenci, ki so z dohodki ravno nekoliko nad cenzu-
som, kmetje, nezaposleni, pa tudi delavci z nizkimi osebnimi
dohodki. Praviloma naj bi bili opro3&eni vsi tisti, ki e prejemajo
katerokoli sociano pomoé. Ob tem pa se je pokazalo, da je
mnogo uporabnikov, pa tudi zdravstvenih organizacij in celo
skupnosti premalo natanéno obvedéenih o tem, kateri uporabniki
so participacije opros&eni oziroma, kdo je dolan uporabniku
nuditi dokument v zvezi s tem.

V obéini Vié-Rudnik je bilo po stanju v mesecu decembru 1988
dodatno oproséenih participacije 225 (7%) upraviencev, v ljub-
ljanskih obéinah 3342, Najve¢ upravitencev je bilo v obéini
Moste-Polje, kar 67%. Povprefna starost upraviéencev v nasi
obéin znasa 59 1et. Glede na socialni poloZaj upraviéencev je 87
nezaposlenih, 87 pa invalidskih oz. starostnih upokojencev.

Stipendije
V zadnjem letu se je zmanjSalo 3tevilo razpisov kadrovskih
Stipendij, povedalo pa $tevilo stipendistov iz zdru2enih sredstev.

V Solskem letu 1987/88 je prejemalo kadrovsko Stipendijo
v SRS 43.790 uéencev in Studentov, iz zdruZenih sredstev jih
koristi to pravico 18.194, ne glede na socilni kriterij pa 3e 2083,
kot izrazito nadarjeni. Stipendijo prejema priblizno polovica 3ola-
jote miadine, 20% od skupnega Stevila Stipendistov pa so Stu-
denti na VI. in VII. stopnji izobraZevanja.

V Solskem letu 1987/88 je prejemalo kadrovsko 3tipendijo
v nasi obéini 146 udencev, v letodnjem Solskem letu pa ti podatki
e niso znani, iz zdruZenih sredstev jih prejema 385, kot izrazito
nadarjeni pa Se 113.

Vidina kadrovske Stipendije je odvisna od dosetenega uspeha
v preteklem Solskem letu in kraja Solanja in je znasala po stanju
meseca oktobra 1988 povpreéno 124.024 din. Visina stipendije iz
zdruZenih sredstev pa je znadala povpreéno 168.600 din.

Stevilo &tipendistov iz zdruZenih sredstev se je povetalo tudi
v 5olskem letu 1988/89. Vzrok zato je predvsem za 5% blaji
cenzus za pridobitev te Stipendije, povecanje Stevila druZin
v spodnjih dohodkovnih razredih in tudi zmanj$anje moZnosti za
pridobitev kadrovske Stipendije.

Iz zdrufenih sredstev se Ze nekaj let sofinancira tudi prehrana
za srednjeSolce in Studente. Ta resitev je bila sprejeta zadasno,
dokler ne bi bila prehrana sistemsko urejena v vzgojno-izobraze-
valnem sistemu. Vendar so bili vsi dosedaniji poizkusi, da bi nadli
stalno resitev, neuspesni. Res pa je, da pristojni organ (koordina-
cijski odbor za standard uéencev in Studentov pri IS Slovenije) ni
preved angatirano iskal finanénih resitev zunaj zdruZenih sred-
stev za Stipendije.

__Dnﬂhcm\rmmm

Dejavnost otrodkega varstva obsega tri pomembna podroéja
socialne varnosti: varstvo matere in novorojenca, preddolsko
vzgojo in varstvo otrok, ter drulbene pomoéi otrokom.

Nadomestilo osebnega dohodka za éas porodniskega dopusta
in z{njim povezano socialno varnost matere, otroka in drutine,
lahko ocenimo kot zadovoljivo. Upraviéenka je v enakem polo-
Zaju kot ¢e bi bila zaposlena. Velika pomo¢ miladi druzini je tudi
zavitek za novorojenca. Taka raven socialne varnosti matere in
otroka je ob sedanjem naéinu zdru?evanja sredstev za otrodko
varstvo povzrotila drastitno zmanjSevanje drugih delov pro-
grama, predvsem.druZbenih pomodéi otrokom.

rav 50 pg.griporodilu Skupnosti socialnega varstva Slove-
nije v velini ol zaostrili merila za pridobitev druZbenih
pomodi otfoko sa je 5tevilo otrok zniZalo za blizu 10%, so bile

materialne moZnosti obé&inskih skupnosti otroSkega varstva ome-
jene do take mere, da v dveh tretjinah obé&in ni bilo mogoée
opraviti tekodéih uskladitev druzbenih pomoéi otrokom z rastjo
povpreénih éistih osebnih dohodkov, med katerimi so tudi ljub-
lianske obéine.

Med vsemi potencialnimi prejemniki druzbenih pomoéi otro-
kom je prejemalo leta 1988 to obliko socialne pomoéi le $e dobrih
10% otrok, Ziveéih v SAS. Naértovana povpreéna visina druZbe-
nih pomodi otrokom v letu 1988 je bila blizu 50.000 din, v resnici
doseZena pa le 40.000 din. Realna vrednost druzbenih pomoti se
zniZuje znatno hitreje, kot realna vrednost osebnih dohodkov. Da
bi samoupravni sporazum dosledno uresnicevali in bi druzbene



pomodi otrokom sledile rasti osebnih dohodkov, bi morali maso

sredstev za ta program v letu B9 povecati za ved kot 25%.

Po stanju v mesecu decembru 1988 je prejemalo drulbeno
pomoé v obéini Vié-Rudnik 1.315 druin zaposlenih na obmodju
obtine, od tega jih Zivi v ob&ini 410 {31%), v drugih ob&inah SRS
256 (20%), izven SRS pa Zivi 649 (49%) druZin, DruZbeno pomot
je prejemalo 3.197 otrok iz 1.315 druin. V obéini jih prebiva 911
(28%), v drugih obéinah SRS 539 (17%), v drugih republikah pa
1.747 (55%).

Povpreéni znesek druzbene pomoci otroku po stanju meseca
decembra 1988 v obéini Vié-Rudnik za otroke, ki bivajo v SRS
znasa 53.015 din, za otroke izven SRS pa 59.933 din. Sredstva za
pomoé v obéini so obsegala 164.103.935 din, od tega za otroke
v SRS 47%, izven SRS pa 53%.

TABELA 5T.1
Stevilo prejemnikov druZbenih pomodi otrokom za mesec
december 1988 v Ljubljani

Kraj §t. druzin 1. otrok
Ljubljana 4589 (35%) 9.496 (31%)
druge obtine 889 ( 7%) 1.966 ( 7%)
druge republike 7633 (58%) 18.998 (62%)
Skupaj 13.111 (100%) 30.460 (100%)

¥V mesecu decembru 1987 je bilo upravi¢enih do druibene
pomoéi v Ljubljani 33.596 otrok iz 13.547 druzin. Ce primerjamo
ta podatek z letom 1988, vidimo, da 3tevilo upravicencev upada.
Po napovedih se bo ta trend nadaljeval, saj so osebni dohodki
v Ljubljani rastli hitreje kot drugje in zavoljo tega veliko sloven-
skih druin ne bo veé upravic¢enih do pomodéi.

Vedno veéji problem na podroéju druZbenih pomogi otrokom
ie pokrivanje minimalnih Zivijenjskih strodkov otroka. V letu 1987,
pa tudi 5e v prvi polovici leta 1988 je krog upraviGencev zajel tudi
tiste, katerih dohodek na drulinskega ¢lana je presegal mini-
malne Zivljenjske strodke. V letoSnjem letu pa se bo krog upravi-
éencev skréil na tiste, ki ne dosegajo Zivljenjskega minimuma,
Realno upadanje osebnih dohodkov in visoka rast Zivljenjskih
stroskov bosta povzrodila, da se bo deleZ minimalnih Zivijenjskih
stroskov otroka v povpreénem osebnem dohodku povedal na
blizu 50%. To pomeni, da bo § samoupravnim Ssporazumom
dogovorjena raven socialne varnosti, ki pomeni 43% povpreé-
nega osebnega dohodka, prenizka, zato bi jo bilo treba povedati.
S tem pa bi se krog upraviéencev poveéal za priblitno 20%,
zvisala bi se realna vrednost pomoéi, seveda pa tudi obéutno
povecala potrebna sredstva.

V obg&ini Vié-Rudnik je bilo po stanju 30. 9. 1988 v vzgojnovar-
stvene organizacije vkljuCenih 3.804 otrok v 180 oddelkih. Ob
omejevanju druzbenih sredstev za vzgojnovarstveno dejavnost je
kratkoroéno edina moZnost v poveCevanju prispevka starev.
Povpreéni letni prispevek starSev zna3a okoli 23% povpreéne
letne ekonomske cene. V 1. polletju je okoli 15% starsev place-
valo polno skrbnino, v mesecu septembru pa je bilo takih starey
le 3e okoli 10%. Povecati se bo morala obveznost skupnosti
otroékega varstva pri doplacilih k oskrbnini.

Solidarnost in vzajemnost na podroéju stanovanjske politike

Stanovanije je ena temeljnih pravic socialne varnosti Cloveka.
V razmerah visoke inflacije in izjemno visokih cen stanovanj
postaja stanovanje vse manj dostopno. Strokovne Studije kaZejo,
da je razmerje med povpreéno ceno stanovanj in povpreénimi
letnimi razpoloZljivimi dohodki gospodinjstev v SRS kar 13,5,
medtem ko je v svetu priblizno 5. Sedanja raven povpreénih
osebnih dohodkov in nesprejemljivi kreditni pogoji (indeksacija
kreditov) povzrotajo, da pri nas le 10% gospodinjstev reluje
svoje stanovanjske probleme. Razmere se zaostrujejo tudi zaradi
nenehnega zmanj$evanja sredstev za te namene tako pri samou-
pravnih interesnih skupnostih stanovanjskega gospodarstva kot
tudi v OZD.

Teike razmere na tem podro&ju vsaj za nekatere skupine prebi-

valstva reSuje solidarnostni sistem. S sredstvi solidarnosti smo
do sedaj gradili in kupovali le nova drutbena stanovanja za
delavce z nizjimi dohodki, mlade druZine, upokajence in udele-
Zence NOB. Ker je veljavni sistem solidarnosti dajal prednost
tistim, ki so Cakali na druzbeno pomoé in ni spodbujal prizade-
vanj za |lastna vlaganja, je bil dopolnjen zakon o stanovanjskem
gospodarstvu. V postopku so tudi spremembe samoupravnega
sporazuma o socialnovarstvenih pravicah, ki bodo omogoéile
uporabo solidarnostnih sredstev tudi za gradnjo, kreditiranje
nakupa in prenove stanovanj in his v druzbeni in zasebni lasti,

Kriteriji za pridobivanje stanovanj iz solidarnostnih sredstev so
nepravilni, saj imajo prioriteto tisti z nizkimi osebnimi dohodki In
vedjim Stevilom élanov druZine. Strokovni kader, ki je nosilec
bodogega druZbeno-ekonomskega razvoja, pa je zanemarjen.
Stanovanjska problematika je pereéa zlasti na podroéju druzbe-
nih dejavnosti.

Na podlagi samoupravnega sporazuma o socialnovarstvenih
pravicah so imetniki stanovanjske pravice upraviéeni do delne
nadomestitve stanarine, ée je stanarina, ki jo platujejo, visja od
ugotovljene znosne stanarine. V letu 1987 je prejemalo v SRS
delno nadomestilo stanarine 12.400 upravi¢encev. V letu 1988 je
tevilo upravitencev enako tistemu iz leta 1987, kar pomeni, da je
vsak 16. imetnik stanovanjske pravice subvencioniran. Delno
nadomescanje stanarin se krije iz solidarnostnih sredstev samou-
pravnih stanovanjskih skupnosti.

V Ljubljani je bilo po stanju v mesecu decembru 1988 opravite-
nih do nadomestila stanarine 1.264 stanovalcev v povpre¢nem
znesku 63.429 din. V obcini pa je prejemalc nadomestilo 147
upravit¢encev v povpretnem znesku 63.889 din,

V stanovanjskem gospodarstvu je Ze dolgo ¢asa prisotna
usmeritev po uvedbi ekonomskih stanarin, to je stanarin, ki
zagotavijajo enostavno reprodukcijo stanovanjskega sklada.
S tem ne bi prizadeli kategorije prebivalcev z najnizjimi osebnimi
dohodki, saj so zaséiteni z znosno stanaring, drastiéno pa bi se
povecalo stevilo prosilcev pomodi in s tem potrebnih sredstev za
subvencioniranje stanarin.

Socialno skrbsivo

Program socialnega skrbstva obsega zagotavijanje minimaine
socialne varnosti najbolj ogroZenim, praviloma nezaposienim
osebam in drufinam. Zaposieni defavci si naj bi zagotavijali
socialno varnost iz dela in naj bi bili le izjemoma socialni podpi-
ranci. Skratka druzbeno pomoé naj prejema le tisti, ki na podiagi
svojih stvarnih socialnih razmer dokae, da jo nujno potrebuje,
ker si sam s svojci ne more zagotavljati sredstev za prezivljanje.

Podlaga za uveljavijanje socialno-varstvenih pravic je sklenjeni
SaS o uresnitevanju socialno-varstvenih pravic. Ta doloéa upra-
vitence do sredstev socialnega skrbstva (materialno ogrozeni
otroci in mladostniki, prikraj$ani za normalno druZinsko Zivljenje
in oni z vedenjskimi in razvojnimi motnjami; materialno ogroZene
odrasle osebe, invalidne osebe, starostniki, potrebni druZbenega
varstva, vedenjsko motene in neprilagojene cdrasle osebe ter
osebe, ki po prestani kazni potrebujejo pomo¢; osebe in druZine,
ki so po zakonski zvezi in druZinskih razmerjih ter po drugih
zakonih upraviteni do storitev v tej dejavnosti) in oblike socialno-
varstvenih pomodi (denarne pomoci: edini vir preZivjanja, dopol-
nilni vir prezivijanja, zatasne pomodéi, enkratne pomoti, prispe-
vek za Solo v naravi in letovanje socialno ogroZenih otrok; platila
in doplagila oskrbnih stroSkov v zavodih in pri drugih druZinah
ter izvajanje programa pomodi starejsim na domu).

Sredstva socialnega skrbstva so namenjena tudi za delovanje
dejavnosti, za delovanje izvajalskih organizacij, za skupne naloge
v Ljubljani in republiki ter za solidarnost na republigki ravni.

Program socialnega skrbstva izvajajo: Center za socialno delo,
Dom starejih ob&anov, Mladinski dom Malgi Beli¢, Zaved za
slepo in slabovidno miladino, Center za varstvo in delovno uspo-
sabljanje otrok in miadostnikov Dolfke Bostjantié-Draga.

V Sloveniji je 63.800 otrok in mladostnikov ter 55.850 odraslih,
ki potrebujejo pomoé socialnega skrbstva. To Stevilo iz leta v leto
narasca.

V Ljubljani je decembra 1988 prejelo druZbeno pomoé kot edini
vir preZivijanja 168 upravic¢encev (v ob&ini Ljubljana Vié-Rudnik
40 upraviGencev), pomoé kot dopolnilni vir preZivijanja pa je
prejelo 522 upravitencev {v obéini Ljubljana Vi&-Rudnik 179
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upraviéencev).

Visina denarne pomodéi kot edini vir preZivijanja naj bi po
samoupravnem sporazumu bila 43 odstotkov povpreénega
Cistega osebnega dohodka na zaposlenega v republiki v prete-
klem letu. Dejansko je v letu 1987 ta pomoé dosegla le 35
odstotkov, v letu 1988 pa je bila 3e niZja in sicer 32 odstotkov
povpreénega ¢istega osebnega dohodka na zaposlenega v repu-
bliki v pretekliem letu.

V decembru 1988 je v obédini znasala pomod kot edini vir
preZivijanja 225.000 din, pomot kot dopoinilni vir prekivijanja pa
je bila izplacana v visini 89.507 din (povpreéno). Za denarne
pomodti je bilo v letu 1988 izplatano 474.200.000 ali 138% ve¢ kot
v preteklem letu.

Pri ugotavljanju upraviéenosti do druZbene pomoéi so stro-
kovne siuzbe dolzne tesno sodelovati z okoljem, v katerem taka
oseba Zivi oziroma dela (OZD, KS in njihove socialno-zdravstvene
komisije).

Zmanj$evanje sredstev za socialno skrbstvo je doseglo tako
stopnjo, da vsako nadaljnje omejevanje sredstev resno ogroia
‘upraviteno uveljavljanje socialno-varstvenih pravic.

UGOTOVITVE

Gospodarske in druge splodne druZzbene razmere se bolj in bolj
slab%ajo. Sorazmerno temu pa se povetuje Stevilo socialno ogro-
#enih druZin in posameznikov, predvsem v brezposelnosti, nedo-
stopnosti do stanovanj in manj8i dohodkovni moéi.

Upoitevaje povpreéno velikost druZine v Sloveniji in stopnjo
zaposlenih Zensk, bi bilo prav, da bi najniji osebni dohodek
pokrival minimalne Zivijenjske strofke dveh ¢lanov druZine. |z
dosedaj povedanega pa je razvidno, da dva povpreéna osebna
dohodka komaj pokrivata minimalne Zivijenjske strodke tiriélan-
ske druZine. Prav zaradi tega se med upravitence vkljutujejo vse
pogosteje nove druZine zaradi nizkega druZinskega dohodka,
teprav sta oba roditelja zaposlena. Temeljno nadelo politike
socialne varnosti je, da roditelja z delom pridobita tolikien doho-
dek, ki v celoti pokriva potrebe druZinske skupnosti. Le izjemoma
bi bile druZine in posamezniki upraviéeni do socialnih pomogéi:
vedje stevilo otrok, invalidnost, nesrece, bolezen ipd. Zagotavlja-
nje socialnih pomodi, ki naj bi pokrivale razliko med druZinskim
dohodkom in Zivljenjskimi strodki, pa ni ni¢ drugega, kakor
prilivanje sredstev zdruZenih za socialno varnost, s soZasnim
podpiranjem nerentabilnih OZD. V uspednem gospodarskem
sistemu bi priblizno tretjina sedanjih upravi¢encev ne potrebo-
vala socialnih pomodi. S socialnimi korektivi blaZimo neudinkovi-
tost ekonomskega sistema, hkrati pa nismo sposobni in priprav-
ljeni zagotoviti dovolj sredstev za izvajanje socialnih pomodi.

Ce pregledamo trend razvoja posameznih podrodij socialnega
varstva, ugotovimo naslednje:

- Ponudba delovne sile vzirajno nara3ta, povetuje se tudi
s preseZki delovne sile iz OZD. Narasca Stevilo teZe zaposljivih in
invalidov oz. deleZ tistih brez strokovne izobrazbe.

- Zmanjsuje se Stevilo razpisov kadrovskih Stipendij zaradi
slabSega materialnega poloZaja OZD, poveluje pa se 3tevilo
stipendij iz zdru?enih sredstev. Vizrok za to je predvsem za 5%
blaZji kriterij in poveéanje stevila druin v spodnjih dohodkovnih
razredih.

— Stevilo otrok prejemnikov druZbenih pomodi se zmanjSuje
zaradi zaostritve meril za pridobitev pomoéi. Ta trend se bo
nadaljeval tudi zaradi hitrejSe rasti osebnih dohodkov v Ljubljani,
tako da vedno vecje Stevilo slovenskih druZin ne bo upravicenih
do pomodi. Kljub temu, da Stevilo upraviéencev upada, pa je
visina pomodi na prenizki ravni.

— Stevilo subvencij stanarin stagnira, saj je bilo v letu 1988
pribliZno enako Stevilo upravi¢encev kot v letu 1987. Ob eventu-
alni uvedbi ekonomskih stanarin in nadaljnjem padanju stan-
darda pa se bo Stevilo upravitencev povedevalo.

~ Stevilo koristnikov storitev in sredstev socialnega skrbstva iz
leta v leto naradéa, ukrepi za zmanjsevanje sredstev socialnega
skrbstva pa so dosegli takino raven, da Ze posegajo v upraviéeno
uveljavijanje socialnovarstvenih pomaoéi.

Upravitenec do druibene pomoéi mora dovoliti udelezbo Cen-
tra za socialno delo (CSD) v postopku dedovanja tako, da se
povrnejo sredstva danih pomoéi. Ce upravigenec v to privoli, se

CSD pojavija kot upnik v dednem postopku in pismeno prijavi
svoj zahtevek do dedne mase. Praviloma je njegovemu zahtevku
ugodeno.

Problem nastane, ko oseba, ki sicer premoZenje ima, ni pa
sposobna sebe preZivijati, ne dovoli vknjiibe na premoZenje,
socialna pomoé pa ji je po oceni CSD in po priporoéilu KS dana.
V primerih, ko v sluéaju smrti dedna masa obstaja, C3D sicer
vlozi zahtevo za povrnitev danih pomo¢i, vendar do sedaj v zah-
tevkih Se ni uspel. Enaka nemo¢ CSD nastopi v primerih, ko
prejemnik pomot&i odtuji premoienje, medtemn ko pomol pre-
jema.

POBUDE IN PREDLOGI

— Poostriti je potrebno kriterije za pridobivanje socialnovar-
stvenih pomodi oz. preveriti upravitéenost sedanjih prejemnikov.
Pomodi morajo prejemati res le tiste druine oz. obéani, ki si ne
morejo zagotoviti iz nobenih drugih virov Zivijenjskega mini-
muma. S tem bi skréili krog upravitencev in s tem zagotovili
ustreznejo visino socialnih pomodi.

Mosilec naloge: Center za socialno delo, socialno-varstvene
komisije v KS, DSSS SIS zdravstva in socialnega varstva,
Obé¢inska skupnost socialnega skrbstva

~ Sedanje razmere v pridobivanju solidarnostnih stanovanj oz.
kreditna politika povsem onemogoéajo pridobivanje stanovanj
mladim druinam in strokovnjakom. Vsi organi, ki se vkljuéujejo
v uveljavijanje stanovanjske politike, morajo preuéiti sedanje
razmere in poiskati najboljse moZne resitve v smeri zagotavljanja
ustreznega Stevila stanovanj tudi strokovnemu kadru.

Nosilec naloge: Samoupravna stanovanjska skupnost Ljub-
ljana, Skupnost za zaposlovanje in drugi

- 0OZD, ki predvidevajo organizacijske, kadrovske in tehnolo-
ske spremembe, so doline, da sotasno obravnavajo in redijo
vpradanja socialne varnosti delavcey, ki so Steti kot stehnologki
viseks,

nosilec naloge: Obéinski svet zveze sindikatov Vit-Rudnik,

- Glede na poslab3an ekonomski poloZaj druzine bi morali
poveéati Stevilo Stipendij iz zdruzenih sredstev. Vidina Stipendij bi
morala slediti rasti Zivijenjskih stroskov ob predpostavki, da je
sedanji nivo ustrezen.

Nosilec naloge: IzobraZevalna skupnost Slovenije, Zveza skup-
nosti za zaposlovanje

-~ Potrebno je sistemsko urediti uvedbo in financiranje pre-
hrane za vse srednjeSolce in Studente. Glede na to, da je ekonom-
ska cena prehrane previsoka, predlagamo, da SIS, ki financirajo
osnovno dejavnost, pokrijejo stroske priprave hrane in kuhar-
skega osebja.

Nosilec naloge: Republidka izobrazevalna skupnost

- Dajemo pobudo, da bi sprejemanje socialne pomoéi v pri-
meru, ko ima upravitenec premoZenje, moralo veljati 2e kot
priznanje, da CSD lahko nastopa kot upnik v dednem postopku.
Sprejetje pomodi mora biti tako 2e osnova za vknjizbo na premo-
Zenje brez izrecnega pristanka prejemnika pomoéi. Zneske soci-
alnih pomoéi je potrebno ob odloéanju o zahtevku revalorizirati.

Nosilec naloge: Center za socialno delo, skupnosti socialnega
skrbstva, sodisca

Viri: Ocena socialne varnosti in nekateri problemi; Skupnost socialnega
varstva Slovenije

- Enotna evidenca socialng-varstvenih pomoéi v Ljubljani; ESE pri
DSSS SIS zdravstva in socialnega varstva

- Podatki o poslovnem uspehu OZ0D gospodarstva; Slulba drufbenega
knjigovodstva

— Podatki Zavoda za statistiko



