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POLOZAJ IN RAZVOJ DROBNEGA
GOSPODARSTVA V OBCINI
LJUBLJANA-SISKA

1. Uvod

MNamen nase informacije je predecili stanje na podrocéju
drobnega gospodarstva druibenega in osebnega dela
v obéini Ljubljana-Siska, prikazati znaéilnosti njegovega
dosedanjega ter moZnosti njegovega nadaljnega razvola,
pri tem pa Zze opraedeliti nekatere naloge, z uresniéitvijo
katerih lahko pricakujemo, da bo v naslednjem obdobju
na tem podroéju narejen korak naprej.

Informacijo je potrebno obravnavati kot parcialni del
gradiva, katerega je pripravil o drobnem gospodarstvu
Liubljane Zavod za druibeno planiranje Ljubljana, ki naj
poudari le specifiénosti v obéini Ljubljana-Siska.

Il. ¥loga drobnega gospodarstva v celotnem
gospodarstvu obéine Ljubljana-Siska

V obégini Ljubljana-Sika deluje 21 organizacij zdruZe-
nega dela (7 enovitih, 2 ONPZ, 7 TOZD, 5 POZD), ki jih
po kriterijin drobnega gospodarstva uvriéamo v to podroé-
je. V podrogje samostojnega osebnega dela v drobnem
gospodarstvu  vkljuéujemo 1092 samostojnih  obrtnikov,
206 avtoprevoznikov, 41 gostincev ter 206 obcanov, ki
opravljajo obrtno dejavnost kot postranski poklic.

Zdruzeno delo v drobnem gospodarstvu zaposluje 1342
delaveev ali 35 %o vseh zaposlenih v drobnem gospodar-
stvu, samostojno delo pa 2496 ali 65 % vseh zaposlanih
v drobnem gospodarstvu.

DruZbeni proizved drobnega gospodarstva predstavlja
v celotnem druzbenem proizvodu obéine 11 %. UdeleZba
druzbenega proizvoda samostojnega osebnega dela pred-
stavlja 70 % v ustvarjenem druZbenem proizvodu drobnega
gospodarstva. Delel OZD s podroéja drobnega gospo-
darstva v ustvarjenem druzbenem proizvodu je skromen,
kar je posledica stagniranja te dejavnosti, doéim se &te-

vilo samostojnih obrinikov povecduje.

? Pregled Stevila samostojnih obrinikov, Stevilo pri njih
zaposlenih delavcev ter Stevilo oseb, ki opravljajo obrino
dejavnost kot postranski poklic, prikazuje naslednja tabeta:

5t St. Obrt kot
obrato- Zapo- postran.
valnic slenih poklic

lzdelovanje predmetov
iz nekovin 10 4 2
Izdelava in popravilo

kovinskih izdelkov 323 314 107
lzdelava in popravilo

elektromehanicnih izdelkov 77 161 61
lzdelava in popravilo

lesenih predmetov 119 161 2
lzdelava in popravilo

tekstilnih izdelkov 60 42 29
lzdelava in popravilo

predmetov iz gume 27 28 8
lzdelava zivilskih proizvodov 13 14 4
lzdelava in popravilo |

raznovrstnih proizvodov 140 157 75
Stavbna obrt in izdelovanje

gradbenega materiala 179 170 1
Osebne storitve in storitve

gospodinjstvom 135 50 49
Gostinstvo 41 52 -
Avtoprevoznistvo 206 4 2
SKUPAJ 1339 1157 369

Zelo slabo so pokrite z obratovalnicami krajevne skup-
nosti Bukovica-Sinkov turn, Vodice in Trnovec-Tapol. Ce-
prav tudi v ostalih KS niso zastopane vse dejavnosti, je
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treba obrtno ponudbo obravnavati v SirSi druzbeni skup-
nosti, fj. ob&ine in celo mesta kot celota.

Ill. Znaéilnosti dosedanjega razvoja

Ma obmoé&ju obéine Ljubljana-Siska je 2e nekaj let
obfutno premajhno Stevilo organizacij drobnega gospo-
darstva, zmanjsuje pa se Stevilo v njih zaposlenih delav-
cev. Priblizno v enakem delezu po Stevilu OZD sta zasto-
pani proizvodna in storitvena dejavnost. Proizvodna de-
javnost je slab3e razvita, saj ustvaria za polovico manjsi
dohodek kot storitvene organizacije zdruzenega dela. MNe-
razvitost proizvodne dejavnosti druzbenega dela drobnega
gospodarstva ima $tevilne neugodne posledice za razvoj
gospodarstva kot celoie in 3e posebej industrije. Pogla-
vitha vzroka za tako stanje sta zdruZevanje enct drobne-
ga gospodarstva z ve&jimi organizacijami zdruZenega dela
in dejstva, da OZD praktitno niso prenesie dela svaje
proizvednje, ki je zanje neracionalen, na OZD drobnega
gospodarstva.

V dosedanjem razvoju samostojnega osebnega dela
ugotavljamo, da se je le-to v zadnjih petih letih povecalo
za 376 novih obratovainic oziroma letno za 85 %. Najved|i
porast belezimo pri Stevilu obratovalnic za izdelavo in
popravilo kovinskih izdelkov, v stavbni obrti ter pri oseb-
nih storitvah in storitvah gospodinjstvom. Moéno se je
povecalo tudi &tevilo ob&anov, ki opravljaje obrtno de-
javnost kot postranski poklic. Sorazmerno s tem e raslo
tudi stevilo pri samostojnih obrinikih zaposlenih delavcev.

Vsakoletno statistitno spremljanje samostojnega oseb-
nega dela nam pokazejo dolodene tendence razvoja, ven-
dar na podlagi formalnega spremljanja ne moremo dolo-
&iti toénega razmerja med proizvodno in storitveno obrtjo.
saj naslov obrti ni zadosten razlog za njihovo klasifikacijo.

V letih 1974 in 1975 je bilo v obgini Siska ustanovlje-
nih pet pogodbenih organizacij zdruzenega dela: TIBA.
LITEKS, BELPLAST, OFSET in KANU. Kljub temu, da te
pogodbene organizacije izkazujejo v glavnem boljse po-
slovne rezuliaie kot jih dosegajo organizacije v teh pano-
gah gospodarstva, se Stevilo POZD v Siski ne poveduje.

Pri tem moramo omeniti kot zaviralni moment togost
obrtnega zakona, ki ne omogoéa vedjega Stevila delavcev
za postopen prehod v visjo obliko organiziranosti, teZave
pri zagotavljanju dodatnih sredstev za pridobitev novih
vedjih prostorov in véasih tudi pomanjkljive informacije
v razvajnih moznostih. Velika Skoda je, da je ideja o usta-
novitvi informacijskega centra ni realizirana. Poudariti
moramo, da trditve, da so obéinske uprave zaradi davkov
nenaklonjene ustanavijanju POZD, ne driijo, ker je davek
iz dohodka POZD prav tako izvirni dohodek obéinskega
proraéuna.

IV. Dejavniki, ki vplivajo na razvoj drobnega gospodarstva

Vse ljubljanske ob&ine so v letu 1982 pristopile k druZ-
benemu dogovory o pospeSevanju razvoja drobnega go-
spodarstva. V dogovoru so se obvezale, da bodo s P:trmu—
lativno daviéno politike spodbujale naloZbe v deficitarne
dejavnosti. V druzbenem planu obgine Ljubljana-5ika
kakor tudi mesta Ljubljane so bile zaértane druzbene
aklivnosti v smerl pospeSevanja drobnega gospodarsiva,
Wsa drutbena prizadevanja pa do sedaj niso nasla ustre-
znega odziva in niso vplivala na bistvene kvalitetnejse
spremembe znotra] drobnega gospodarstva.

V planih krajevnih skupnosti je posebna pozornost po-
svedena storitvenemu delu samostojnega osebnega dela,
vendar je dostikrat planiranje potreb nerealno, saj ostaja
pri zapisovanju Zelia, nidesar pa ni doreenega o pogojih
za razvoj teh dejavnosti.

Druibeni dogover o razvoju drobnega gospodarstva
kakor tudi druzbeni plan ob&ina nas obvezujeta, da bomo:

— pospesevali vse oblike vkljuéevanja zasebnih proizva-
jalcev v kooperacijsko proizvodnjo tistih izdelkov, ki so
pomembni za nemoten proizvodni proces,

— zdruZevali sredstva in delo delavcev, ki so na zala-
snem delu v tujinl, v obliki kooperacijske dejavnosti, zlasti
pa e v pogodbene organizacije zdruZzenega dela,

— pri planiranju storitvenih dejavnosti upo3tevali potre-
be krajevnih skupnosti, kakor tudi 3irde druibene skupno-
sti {ob&ine, mesta Ljubljane),

— pri planiranju razvoja storitvenega dela drobnega
gospodarstva izhajali iz dosedanjih in predvidenih demo-
grafskih gibanj, razvojnih tefenj urbanizma, osebnega in
druzbenega standarda.



Pri obravnavi problematike drobnega gospodarsiva se
ne postavlja ve¢ vpradanje kolik&nega pomena je, temved
le na kak3en naéin drobno gospodarstvo razvijati v skla-
du z njegovim polozajem v celotnem ekonomskem raz-
Voju.

Da bi se odgovorilo na vprasanje bododega razvoja
drobnega gospodarstva, je potrebno kritidno oceniti nje-
govo razvitost ob analizi vzrokov in posledic razvoja, ka-
kor tudi odprtih vpradanj v obstojeéih pogojih. Najveéji
problem pri nadaljnjem razvoju obrine dejavnosti pred-
stavijajo poslovni prostori, cenovna in davéna politika, kre-
ditiranje, izobraZevanje, kakor tudi izdajanje samih obrtnih
dovoljen;j.

1. Poslovni prostor

Za razvoj drobnega gospodarstva je eden od osnovnih
pogojev vpraidanje zagotavljanja proizvodnih oziroma po-
slovnih prostorov. Posebno perece je vprasanje prostora
na podroéju osebnega dela, glede na to, da v veg&ini pri-
merov ob&anom, ki si pridobe strokovno izobrazbo in
imajo npr. sredstva za opremo, zmanjka sredstev za po-
slovni prostor.

Tudi na podroéju druzbenega dela drobnega gospodar-
stva se pojavlija enak problem zaradi razdrobljenosti in
sorazmerno skromnih sredstev akumulacije ter slabih kre-
ditnih pogojev. Sovlaganja v OZD iz drugih podroéij, npr.
industrije, ni.

lzgradnjo novih proizvodnih prostorov so zakljucili v Mi-
zarstvu Vizmarje, POZD TIBA gradi nove prostore, med-
tem ko DO Usluga TOZD Mizarstvo zaradi nezadostnih
finanénih sredstev v sedanjem gospodarskem trenutku ne
more modernizirati svojih poslovno proizvoednih prostorov.

Na obmodéju nase obéine je za storitveno obrt predvi-
denih ve& povrin v stanovanjskin soseskah (S8 8/1, §S
8/2), za katere pa investitor tezko dobi kupce, Nekaj po-
vréin bo zagotovijenih v okviru projekta za revitalizacijo
starejiih naselij. Te povrSine bodo namenjene predvsem
specializiranim obratovalnicam, ki naj zadovoljijo potrebe
Sirsega obmoéja obé&ine.

Akcija za urbanistiéno odrejanje obrtnifkih cen je v ne-
katerih novih soseskah Ze izpeljana (5P 4, 5), vendar ni
v celoti realizirana, ker visoke cene komunalnega ure-
janja zemljis¢ cdbijajo interesenta.

VW druzbenem planu obdine smo za dejavnosti, ki so
hrupnejse In prostorsko zahtevnejie, opredelili obrtne
cone, in sicer SP-13/2 Poljane, 5P-3 Trata, MeP-1 Med-
vode ter obrino cono v Podutiku. Mavedene cone so prav
tako opredeljene v urbanistiénem planu in so v fazi obde-
lave, v kolikor jih zaradi zakona o varstvu kmetijskih zem-
lji&¢ ne bo potrebno delno novelirati (SP-13/2, MeP-1).
Kljub temu, da so obrtne cone opredeljene, je njihova
celotna realizacija vprasljiva, saj niso dokonéno reseni
viri financiranja in v sedanjem trenutku ni priéakovati ve&-
jih premikov.

lzvréni svet obéine Ljubljana-Siska je 1. 1981 izlodil 6,2
milijena din za sofinanciranje nakupov poslovnih prostorov
in zadolzil samoupravno stanovanjske skupnost obgine
Ljubljana-5iska, da ta sredstva oplemeniti. Zaradi omeje-
nih kreditnih potencialov bank naloga ni bila realizirana,
koridtenje le-teh sredstev brez oplemenitenja pri banki
pa bi bilo nesmotrno za odkup prostorov, ker bi lahko
zagotovili le 4 lokale.

2. Politika cen

Palitika cen storitev in proizvodov drobnega gospodar-
stva je zasnovana na enakih nacelih, ki veljajo tudi za
drugo gospodarstvo. Osnovna regulativna politika cen se
izvaja na podlagi druibenih dogovorov in samoupravnih
sporazumov, kakor tudi odlogitvah pristojnih organov pod
pogoji, ki jih narekuje tekoéa gospodarska politika,

Pri postavljanju politike cen se moramo zavedati, da
cene v veliki meri vplivajo na razvoj drobnega gospodar-
stva, saj brez zadovoljivih sredstev oziroma ustreznega
dohodka ne moremo pricakovati uspesnega razvoja drob-
nega gospodarstva. Zato moramo pri opredeljevanju po-
litike in nivoja cen upo3itevati ekonomski poloZaj drobne-
ga gospodarstva kakor tudi druzbeno potrebo njegovega
nadaljnjega razvoja.

To se nanasa tudi na organizacije zdrufenega dela s po-
droéja obrti kakor tudi na storitve in proizvode samostoj-
nih obrtnikov.

Politika cen naj bi bila eden od dejavnikov, 5 katerimi
naj bi v obini kakor tudi na podroéju celotne Ljubljane
spodbujali razvej drobnega gospodarstva, predvsem defi-
citarnih storitvenih dejavnosti.

V zadnjih dveh letih je rast cen obrtnih storitev obéutno
nizja kot rast cen industrijskih proizvodov in so cene
obrtnih storitev 8e naprej nerealne, Dejanske cene ne
pokrivajo kalkulativnih strofkov. Taksno stanje ima mo-
can vpliv na storitveno dejavnost, v kateri predstavljajo
zaradi delovne intenzivnosti ve&ji del strofkov osebni do-
hodki. V takih pogojih ni mogoée racunati na razcvet
obrtne dejavnosti.

3. Kreditna politika

Vzporedno z zagotavljanjem ustreznih poslovno proiz-
vodnih prostorov za nadaljnji razvo] drobnega gospodar-
stva je prav tako pomembno kreditiranje in financiranje
drobnega gospodarstva.

Druibeni dogovor SR Slovenije o razvoju drobnega go-
spodarstva obvezuje tudi banke” kot sopodpisnike ome-
nienega dogovora, da bodo tudi v bodoée z ustrezno kre-
ditno politiko pospesevale razvo] drobnega gospodarstva.
Prednost pri naloZbah po kriterijih bank imajo predvsem
tiste dejavnosti, ki so v obéinskih razvojnih programih
apredeljene kot deficitarne oziroma prioritetne.

V letnem naériu banke je predvideno dodeljevanje in-
vesticijskih kreditov samostojnim obrtnikom do 30 % pred-
ratunske wvrednosti, vendar ne wveé kot 500.000 din. Tudi
kreditna sposobnost wveéine posojilojemalev se giblje
v razponu od 500.000 din do 800.000 din kredita. Ker ban-
ke niso imele izdelanih kriterijev za dodeljevanje kreditov
in zaradi omejitve investicijskega potenciala je prislo pri
kreditiranju do zastojev. V sedanjem trenutku predstavija
poseben problem visina obrestne mere.

4. Kadri In zaposlovanje

Misel, da lahko drobno gospodarstvo zaposli ve€ delav-
cev, je v sedanjem gospodarskem trenutku Se bolj prisot-
na kat v preteklosti, hkrati pa ugotavljamo. da se Stevilo
zaposlenih v OZD drobnega gospodarstva zmanjsuje. Vzpo-
redno 5 tem pa se povetuje Stevilo delavcev v zasebnem
sektorju drobnega gospodarstva predvsem na raéun novo-
ustanovljenih obratovalnic samostojnih obrinikov.

Povpreéno &tevilo zaposlenih v obratovalnicah samo-
stojnih obrtnikov je le 1,5 delavcev na obratovalnico, kar
je sorazmeroma malo ob dejstvu, da le 774 samostojnih
obrtnikov uporablja dopolnilne delo drugih delavcev. Ob
upostevanju teh podatkov ugotavljamo, da je na podrogju
samostojnega osebnega dela dovolj neizkoriséenih moz-
nosti pri ve&jem zaposlovanju. Problematika pridobivanja
poeslovnih prostorov, neustrezna cenovna in kreditna po-
litika ter pomanjkljive informacije o perspektivnih progra-
mih neugodno vplivajo na poveéano zaposlovanje.

Ceprav za obéino $i3ka nimamo natanénih podatkov
o kadrovski strukturi drobnega gospodarstva, lahko trdi-
mo, da je le-ta neustrezna, saj je deleZ delavcev brez
strokovne izobrazbe relativno visok (44 %),

Poseben pomen pri ureditvi teh strukturnih neskladij
ima usmerjeno izobraZevanje in izobraZevanje ob delu.
Uspesno delovanje sistema posebnih izobraZevalnih skup-
nosti je neposredno odvisno od tega, kako se drobno
agospodarstvo vkljuuje v ta sistem in kako uspe uveljaviti
svoje potrebe. Poseben problem predstavija izobraZeva-
nje za deficitarne poklice, katerih ni nihée pripravijen
Stipendirati.

V svojih nagrtih smo precenili pripravijenost vkljuéeva-
nia delavcev na zaasnem delu v tujini v drobno gospo-
darstvo, Veéina potrebuje stanovanjski in peslovnl pro-
stor, katerega Zeli imeti v sklopu individualne hige z de-
lavnico, vendar se srec¢ajo v vedini primerov s previsokimi
strogki izgradnje in pomanjkanjem ustreznih lokacij. Inte-
res je usmerjen predvsem v visoko avtomatizirano proiz-
vodno dejavnost, katero omejujejo carinski predpisi, v iz-
gradnjo penzionov (omejitve glede prostora in Stevila de-
lavcev), vedina pa Zeli opravljati storitve s teZko gradbeno
mehanizacijo, avtoprevoznidtvom in taksi dejavnostjo. Pri
tem weéina teh delavcev nima ustrezne kvalifikacije po
veljavnem obrtnem zakenu.

* Podpisnice dogovora: LB — Gospodarska banka, Beograjska banka
TBL. Jugobanka TB Ljubljana, Invest banka — PE Ljubljana.
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5. Davéna politika

Za usklajevanje davéne politike je zadolZien obdéinski
izvréni svet. Osnovna doloéila za odmero davka od do-
hodka iz gospodarskih dejavnosti odreja zakon o davkih
obéanov, konkretizira pa obéinski odlok. Zaradi enotnega
izvajanja in prilagajanja davéne politike letnim resolucijam
o pospeSevanju malega gospodarstva se za vsako lefo
v Sloveniji sprejme druZbeni dogovor o usklajevanju davé-
ne politike, posebej pa se usklajuje izvajanje dogovera
v ljubljanski regiji in obé&inah mesta Ljubljane.

MNov zakon o davkih obéanov drugade opredeljiuje zaje-
manje dohodka ter z njegovo razpeoreditvijo in obreme-
nitvijo omogoga stimulativnejse obdavienjea.

Odiok o davkih obéanov, ki ga je sprejela Skupi&ina
obéine Ljubljana-Siska je razsiril olajSave za storitvene
kakor tudi za proizvodne dejavnosti in v posameznih pri-
merih lahko dosegajo tudi 80 %u odmerjenega davka.

V nadaljevanju podajamo pregled olajsav, ki jih prizna-
vamo na podlagi zakona o davkih obfanov ali odloka
o davkih obZanov in sicer:

— zadetniki

— viaganje v razdirjeno reprodukcijo

— opravijanje dolocenih dejavnosti (tako se dejavno-
stim s podrogja stavbne obrti, gostinskim in nekaterim
storitvenim priznavajo 20 %, olajsave; dejavnostim s pod-
roéja tehniénih in osebnih storitev in storitev gospoding-
stvem 30 % olajsave)

— sprejemanje u&encev v gospodarstvu in Stipendistov
ter studentov na proizvodnem delu

— starost

— invalidi.

Odlok nadalje doloéa veéje olajgave za dejavnosti, ki
z izvozom blaga domace proizvodnje in storitev na kon-
vertibilnem podroéju, ustvarjajo devizni priliv, kar je pogo-
jeno z odstotki deleZa v izvozu. V kolikor znaSa delez
v izvozu med 5% in 35% gzna3ajo davéne olajave od
5 %5 do 50 .

Manjse obremenitve pri vlaganju sredstev v razdirjeno
reprodukcijo naj bl spodbujale zavezanca k razsiritvi de-
javnosti, ne pa trosenje sredstev za osebno porabo.

Priznavanje davénih olajdav zaradi vlaganja naj bi pri-
spevalo k povecanju zmaogljivosti, izboljanju in moderni-
zaciji opreme in naéina dela v abrti in drugih gospodarskih
dejavnostih.

Vendar ugotavijamo, da parcialni ukrepi daviéne politike
ne morejo dosedi zaZeljenih rezultatov pri pospeSevanju
deficitarnih dejavnosti. Davéne olajsave uginkujejo Sele,
ko jih je zavezanec sposoben uveljaviti, to se pravi, ko
tudi z drugimi ukrepi zavezanca ekonomsko usposobimo.
Predvsem pa Je treba poudariti, da davéna regulativa ni
faktor, ki posebej moéno vpliva na razvoj samostojnega
osebnega dela, ker so primarni pogoii poslovni prostori,
kreditna in cenovna politika.

6. Povezovanje enot drobnega gospodarstva
2z organizacijami zdruZenega dela

Povezovanje in zdruZevanje samostojnega osebnega
dela med seboj ali z OZD je pomemben pogoj za hitrejsi
razvo] drobnega gospodarstva, ki naj zagotovi vedjo so-
cialne wvarnost teh delaveev in nosilcev samostojnega
osebnega dela, prav tako pa naj omogodéi nadaljnjo per-
spektivo.

Kooperacije so se v preteklih letih razvijale pocasi, ven-
dar se le dosegle doloéen razvoj. Znaéilno je, da te koope-
racije niso pomenile vigjih oblik povezovanja, temveé kla-
siéne kupoprodajne odnose. Povezovanje na kooperantskih
odnosih je nakljuéno, saj OZD v svojih planskih dokumen-
tih ne predvidevajo kakrénegakoli povezovanja z enotami
drobnega gospodarstva.

Ugotavljamo sicer, da je prislo do nekaterih premikov
predvsem v sodelovanju samostojnega osebnega dela
z OZD, vendar pa ocenjujemo, da so ti premiki §& ne-
ustrezni, da to niso visje oblike sodelovana in da je razvoj
teh odnosov 3e premalo nadrtovan. Obrtno zdruZenje obdi-
ne Ljubljana-Siska na tem podrogju ni doseglo posebnega
napredka, medtem ko je Elektrovod na tem podrocju dal
svoj prispevek in je usmeril svojo dejavnost tudi v izvoz.

V wvseh kooperacijskih povezovanjih vladajo nacela ra-
cionalizacije in visoke specializacije ter posebne oblike
zagotavljanja surovin in repromateriala. Vzroki, ki vodijo
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0ZD k sodelovanju z enotami drobnega gospodarstva, so
predvsem prezasedenost lastnih kapacitet in nezadostno
razvita lastna dejavnost.

Pomembno viogo pri kooperativnih odnosih med indu-
strijo in trgovino ter samostojnimi obriniki imajo obrine
zadruge. Obfasna skupna vlaganja v razvoj novih izdelkowv
50 prisotna predvsem v povezovanju z industrijo, medtem
ko takih primerov pri drugih panogah ni.

Poslovna sodelovanja so nemalokrat povezana z izvo-
zom OZD, vendar za zasebni sektor ne razpolagamo
s podatki o izvozu in uvozu. Uvoz je omejen z deviznim
reZzimom, ki dovoljuje uvoz reprodukcijskega materiala (do
300.000 din) in nadomestnih delov za opremo.

Za pospedievanje izvoza zasebnega sektorja drobnega
gospodarstva je bila ustanovljena XIX. enota SISEOT, v ka-
tero se lahko samostojni obrtniki zdruZujejo preko obrtnih
zdruzenj, Zaenkrat ustanovitev enote za podrodje Siske
ni dala posebnih u€inkov.

V. Nezakonito opravijanje obrine dejavnosti

Pri nezakonitem opravijanju obrtnih dejavnosti gre po
eni strani za neskladje v okviru teritorialne in profesionalne
ponudbe obrti v ob&ini, po drugi strani pa za zaostajanje
obrti za rastogimi potrebami, ki jih narekuje dinamiéni
demografski in socialni razvo] v nasdi obé&ini.

Pojav =8uSmarjenja« tretirajo uporabniki kot objektivno
nujnost sprito dejstev, da v sistemu ponudbe manjkajo
tisti elemanti (storitve, drobnousluZnostne, cenene storitve),
ki jih vecje aglomeracije obrtnih podjetij ne zagotavlja.
Na tak naéin se uveliavlia Suimarjenie v popoldanskem
¢asu, ki ga doslej 3e niso uspeli apalizirati ne s strani
ekonomske, socialne, $& manj pa s strani zakonske regu-
lative tega pojava. Cetudi bi morali sprico vetjega pov-
pradevanja po oblikah teh storitev tolerirati stanje (ker ne
moremo realizirati adekvatne ponudbe) pa ta pojav zahteva
temeljite in radikalne pristope in resitve. Med nezakonito
opravijanje obrinih dejavnosti spada tudi zaposlovanje
ved delavcev, kot ga dovoljujejo predpisi in neizpolnje-
vanje obwveznosti za zagotovitev socialne in ekonomske
varnosti delaveev, tudi temu vpradanju je potrebno posve-
titi vecjo skrb.

VI. Ugotovitve in predlogi sklepov

1. Razvo] OZD drobnega gospodarstva, kot podaljSane
roke industrijske proizvodnje, je zelo pomemben pogoj za
vzpostavilev pravilnega ravnoteija med proizvednjo in po-
trosnjo. Zato si razvoja drobnega gospodarstva ne moremo
zamisljati kot stihijski razvoj, ampak je treba nanj vplivati
preko planskega instrumentarija, To pomeni, da bodo
morale OZD svoje potrebe po kooperacijskih storitvah
s strani zasebnih proizvajalcev vkljugiti v svoje natrte
srednjerotnega, kakor tudi dolgoro€nega razvoja. Indu-
strijske delovne organizacije bodo morale oéistiti svoje
proizvodne programe vseh dejavnosti, ki v bistvu obreme-
njujejo njihove kapacitete in ne dajejo ustreznih efektov,
pa Jih ohranjajo v svojih programih zaradi zagotavijanja
delov ali kompletnosti ponudbe, Zavedamo se, da ni naj-
bolj primeren trenutek za tako priporoéilo, vendar bomo
le tako dosegli pospefen razvoj drobnega gospodarstva,
mu dali pravo mesto in v industrijski proizvodnji doseqgli
zazeljene ucéinke, Ne glede na trenutno trZno situacijo bo
moralo zdruZzeno delo prenasati dolodeno proizvodnjo na
drobno gospodarstvo.

2. Zagotovitev ustreznih poslovnih in proizvodnih prosto-
rov je predpogoj za nadaljnji razvoj drobnega gospodar-
stva. Brez 3irSe druZzbens pomodéi v obliki cenenih kredi-
tov in dodatnih virov za nakup in izgradnjo prostorov je
iluzorno pridakovati povecanje ponudbe.

Pri izgradnji novih poslovnih prostorov je potrebno po-
svetiti posameznim dejavnostim ve&jo pozornost in voditi
diferencirano politike glede odkupnih cen in najemnin.
Orientacija naj bi bila spodbujanje hitrej3ega razvoja sto-
ritvene dejavnosti za zadovoljevanje potreb gospodinjstev.

Pri tem je nujno potrebno pri gradnji poslovnih prosto-
rov stimulirati odpiranje in ustrezno lociranje servisa
v novo sprejetih soseskah. Eden od kriterijev naj bi bile
tudi namensko oddajanje poslovnih prostorov za vrditev
deficitarnih dejavnosti, s &temer bi se prepredilc samo-
voljno menjanje njihovih namenov,

3. Pri kreditiranju osnovnih in obratnih sredstev OZD
drobnega gospodarstva in nosilcev samostojnega osebne-
ga dela ne bi smelo biti toliko oscilacij v kreditni politiki



poslovnih bank. Kreditni pogoji bi morali biti dlje éasa ne-
spremenjeni, prav tako pa bi morali zagotavijati intere-
sentom enake pogoje ne glede na obéinske meje,

4. Cenovni- politiki je v bodoe potrebno posvetiti vedé
pozornosti, ker je najdrazja tista storitev, ki je ni, od
stopnje zadovoljevanja potreb obéanov pa je odvisen tudi
Zivljenjski standard. Cenovne politike obrinih storitev ne
smemo enaditi z ostalimi storitvami, prav take pa pe sme-
mo izvajati politike za3ite standarda le z zadrievanjem
cen teh dejavnosti.

5. Podrodje drobnega gospodarstva omogoéa dodatno
zaposlovanje, Na tem podrocju samostojni nosilci oseb-
nega dela niso izkoristill vseh moznosti, predvsem zaradi
nezagotovijene socialne in pravne ‘varnosti. Ob tem je
treba podpreti spremembo zakona o zavarovanju pladil,
ki zagotavlja uveljavitev dolinidke upniskega razmerja
tudi za nosilce samostojnega osebnega dela. Svojo nalogo
morajo pri tem odigrati tudi OZD, ki naj bi z uspostavija-
njem trajnejsih kooperacijskih odnosov zagotovile tudi
trajnejo perspektivo celotnemu drobnemu gospodarstvu.

6. Komisija za drobno gospodarstvo pri komiteju za
druZzbeno planiranje in gospodarstvo se bo morala opre-
deliti do suficitarnih defavnosti kot so avtoprevozniki, avia-
taksisti ter bifeji.

Komisija je doslej uspedno delovala pri tekodam rese-
vanju problematike s tega podroéja.

7. Ustanovitev naértovanega informativnega centra na ni-
voju mesta Ljubljane je potrebno pospesiti.

8. Komite za druZbeno planiranje in gospodarstvo oce- -

njuje, da je ONPZ Elektrovod v dosedanjem delovanju
dosegla dobre rezultate na podrogju povezovanja samao-
stojnega osebnega dela z OZD in da so njeni doseZki na
podrocju vkljucevanja v mednarodno delitev dela primerni.

Predsednik komiteja
Peter Hodevar

OBCINA LJUBLJANA-SISKA
Komite za druZbeno planiranje
in gospodarstvo

Datum: 11. 5, 1983

POROCILO O IZVAJANJU DOGOVORA
O DRUZBEN! USMERITVI
RAZPOREJANJA DOHODKA
PO ZAKLJUCNEM RACUNU
ZA LETO 1982 V 02D
OBCINE LJUBLJANA-SISKA

A. OSEBNI DOHODKI

|. Gospodarstvo

Zdruzeno delo je v letu 1982 ustvarilo 19,1 milijarde din
dohodka, kar je za 27 % ved kot v enakem obdobju pre-
teklega leta, razporedilo pa ga je za 19,6 milijarde din
(izgube). Primerljivi dohodek je bil za 32 % vigji od lan-
skega  Pri 32 %o rasti primerljivega dohodka je gospodar-
stvo razporedilo za OD za 25,13 % veé sredstev kot v letu
1981, po ugotovljenih moZnostih pa bi jih lahko v globalu
razporedilo za 1,8% veé. Ta odstotek je izraunan le na
osnovi rasti primerljivega dohodka brez upostevanja kon-
vertibilnega izvoza,

Da bi dobili celovit pregled u\resniéevan}a druzbena
usmeritve razporejanja dohodka je komite za 768 OZD,
ki so po podatkih SDK prekoradile moZno maso sredstev
za osebne dohodke, ugotavljal vzroke odstopanj v skladu
z navodili odbora podpisnikov Dogovora, objavijenega
v Gospodarskem vesiniku &t, 39/82,

V skladu z daloéili Dogovora komite ugotavija:

a) Glede na bonitete 7. &lena Dogovora

— udeleZba izvoza na konvertibilno podro&je v celotnem
prihodku

— stopnja rasti fizitnega obsega izvoza na konvertibil-
no podrodje

— pokritost uvoza z izvozom.

11 OZD ni prekoratilo mase razporejenih sredstev za
osebne dohodke.

b) V 40 OZD so upostevali dolocila Dogovora, ki do-
pusta moZnost oblikovanja visjih sredstev za osebne do-
hodke v odvisnosti od dohodkovnega uspeha delovne
organizacije, ki kot celota ne krai Dogovora.

¢} Zaradi aktiviranja novih osnovnih sredstev, ki &e ne
dajejo ustreznih dohodkovnin rezultatov, & organizacij
zdruZenega dela ni kriilo Dogovora.

d) Po Dogovoru se sprejema za upraviéeno nesorazmerje
rasti osebnih dohodkov in dohodka v 6 OZD, ki so izvedie
statusne spremembe in zanje ni primerljivih podatkov iz
preteklega obdobja.

g) Zaradi nadpovpreénih
oproiéa POZD Litex.

rezultatov gospodarjenja se

indeks 81,/82

Dohodek na delavea 168
Gisti dohodek na delavca 194
Sredstva za akumulacijo a2
Sredstva za reprodukcijo 260

fl Vletu 1982 je 8 TOZD in 1 DS skupnih sluzb s podroc-
ja gospodarstva neupraviéeno razporedilo preved sredstev
za osebne dohodke glede na rezultate, uginkovitost po-
slovanja in jih uvrdtamo med krsitelje Dogovora za leto
1982.

Pregled OZD — kréiteljev Dogovora za preved razpore-
jene osebne dohodke v letu 1982,

o Znasek povpr.
Naziv OZD k” prek.  &tev.
Prat: (vdin) zaposl.
1. PAP — TOZD Elektronika 6,79 1,404.99 125
2. PAP — TOZD Gradnje 19,66  1,401.722 49
3. PAP — TOZD Intitut
za raziskave in razvoj 2599 3410301 56
4. PAP — DSsS5 14,05  4,185.982 151
5. Iskra Siroka potro&nja
TOZD TV Prian 0,24 302.233 794
6. ABC Pomurka DO
Drogerija — TOZD
Plastika 11,52 1,324.700 53
7. Tiskarna Slovenija 0,12 42.564 161
8. POZD Ofset 3,98 248.303 20
9. SOZD Integral — DO LPP 062 1,895563 1.496

Il. DRUZBENE DEJAVNOSTI

lzvréni svet mesta Ljubljane Je sprejel ugotovitveni
skiep, da je najve&ja stopnja rasti sredstev za osebne
dohodke za leto 1982 24,8%.. To stopnjo je v Sidki pre-
koragilo 21 OZD, za katere izvrdni svet ugotavlja:

a) 12 OZD, ki so v letu 1981 razporedile manj sredstev
za osebne dohodke kot bi jih lahke (33,34%) glede na
dologila Dogovora 1981, so imele po 35. &lenu Dogovora
iz 1.1982 moZnost dodatnih izpla&il v letu 1982, Organiza-
cije so zaradi tega paraCuna upraviéeno presegle mozZno
stopnjo rasti ocsebnih dohodkov v letu 1982

b) Zaradi velikega zaostajanja osebnih dohodkov de-
lavcev je bila s sklepom mestne skupécine otroSkega var-
stva v septembru 1982 dana moZnost povecanja osebnih
dohodkov za dodatnih 9,55 % delavcem v 6 vzgojno-var-
stvenih zavodih.

c) 2 OZD usklajujeta osebne dohodke na ravni delov-
ne organizacije, ki ne kriita Dogovora.

d) Indtitut za turbinske stroje, ki pridobiva celotni pri-
hodek na trini naé&in, izpolnjuje pogoje za doseieno
(27,53 %) rast osebnih dohodkov po doloéilih 5. &lena Do-
govora s tem, da je realiziral 54,4 % rast primerljivega
dohodka na delavca.

B. SKUPNA PORABA

I. Gospodarstvo

Dogovor o druZbeni usmeritvi razporejanja dohodka
v letu 1982 predvideva, da se v okviru razporejenih sred-
stev za namene skupne porabe iz &istega dohodka v letu
1982 izplagila za namene skupne porabe na zaposlenega
ne povetajo za ve¢ kot 20°% v primerjavi z letom 1981.
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