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Rudarske bratovske skladnice kot ena od prvih
organiziranih oblik zdravstvenega in socialnega
zavarovanja v habsburski monarhiji

IZVIECEK

Rudarske bratovske skladnice so bile najstarefse organizirane oblike zdravstvenega in socialnega zavarovanja
delavcev, saj so se prve oblike rudarske socialne zascite razvile Ze v srednjem veku. Postopno in razdrobljeno pravno
urejanje tega podrocja je sredi 19. stoletja v okviru drzavnega rudarskega zakona iz leta 1854 v habsburski
monarhiji pripeljalo do sistemske ureditve oz. uzakonitve bratovskih skladnic pri rudnikih. Odslej so imeli vsi
rudarji in njihove druZine tako pravico do zdravstvenega in socialnega zavarovanmja kot tudi dolZnost do
vplacevanja prispevkov v bratovske skladnice.
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ABSTRACT

MINES' FRATERNAL FUNDS AS ONE OF THE FIRST ORGANISED FORMS OF HEALTH
AND SOCIAL INSURANCE IN THE HABSBURG MONARCHY

Miners' fraternal funds were the oldest organised forms of health and social insurance for workers, as the first
forms of miners' social protection had already developed in the Middle Ages. Gradual and fragmented regulation of
this field led to a systemic arrangement or legalisation of miners’ fraternal funds in the Habsburg Monarchy in the
mid-19" century within the framework of the Austrian general miners' act of 1854. From then on miners and their

Sfamilies had the right to health and social insurance as well as the obligation to pay their contributions to fraternal
funds.
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Rudarstvo je najstarej$a industrijska panoga, ki
je zaposlovala po eni strani $tevilno, po drugi strani
pa tudi prvo svobodno delovno silo (delavce). Ker je
rudarski poklic spadal med najbolj nevarne vrste za-
poslitev, so bili rudarji tista poklicna skupina, pri
kateri so se razli¢ne oblike socialne zascite razvile
najprej.l Rudarstvo je po razvoju delovnih razmerij
prehitelo druge stroke in prednjacilo pri oblikovanju
delovnega prava.2 Posebnost rudarskega dela je Se
vedno v tem, da se ruda oz. rudnina koplje pod
zemeljskim povr$jem, kar je povezano z vecjo Ziv-
ljenjsko nevarnostjo in splo$nim tveganjem; do rude
je treba priti s pomodjo sistema rovov in jaskov.
Najtezji del rudarskega dela se je opravljal pod
zemljo s pomodjo umetno postavljenih opazev in ob
umetni razsvetljavi v vedno prisotni nevarnosti vdo-
ra vode, zemeljskih plasti ali plinov.3 Poleg nevar-
nosti, ki je bila vedno prisotna, in nesre¢ so rudarje
pestile tudi nekatere specificne bolezni, povezane z
naravo njihovega dela kot npr. zastrupitve z Zivim
srebrom in svincem oz. merkurializem med rudarji
idrijskega rudnika Zivega srebra in saturnizem pri
rudarjih v rudniku svinca v Mezici.4

Na izjemni polozaj rudarjev kaze tudi dejstvo, da
so bili Ze zelo zgodaj oprosceni vojaske sluzbe. Po-
gosto so rudarske skupnosti bivale na geografsko
izoliranih obmodjih in bile zato $e bolj ranljive v
primerih nesre¢ in bolezni; njihov polozaj pa je bil
poseben tudi zato, ker rudarji praviloma niso pose-
dovali zemlje, s katero bi se lahko sicer prezivljali.
Te okolis¢ine so ze zelo zgodaj vodile h korpora-
tivnemu povezovanju rudarjev, znana je njihova
visoka stopnja organiziranosti v srednjem veku. Po-
leg religioznih dejavnosti (bogosluzij, romanj in raz-
liénih slovesnosti) je narascal tudi pomen zavaro-
vanj, temeljecih na vzajemnosti — predvsem v zvezi s
skrbjo za bolne rudarje. Srednjeveske bratovske pus-
&ice (Bruderbiichse) so bile verske ustanove, name-
njene pospesevanju bogosluzja in vzajemni samopo-
modi rudarjev. Sprva so bile pomo¢i v obliki posojil
in nevradljivih podpor, kasneje so se razvile tudi
druge oblike podpor kot npr. oskrba invalidnih ru-
darjev, preskrba rudarskih vdov in sirot. Tako je bila
praksa vzajemne pomodi stara Ze nekaj stoletij, ko je
Marija Terezija leta 1773 izdala splo$no veljaven
okvirni red v zvezi z bratovskimi skladnicami

1 vi4 stoletju so karitativno delovale religiozne bratovicine,
posamezne socialne dolocbe se v 16. in 17. stoletju pojavijo
v pravilih nekaterih ljubljanskih cehov in sicer za primere
bolezni, onemoglosti in siroma$tva mojstrov, preskrba vdov
mojstrov, nasledstvo otrok v obrti. Prav tako so cehi s po-
sojilom iz cehovske skrinje pomagali bolnim in obuboZanim
¢lanom. Gl. Otorepec, Rokodelstvo in obrt v srednjeveski
Ljubljani; Slokar, Rokodelstvo in industrija v Ljubljani od
konca srednjega veka do leta 1732, str. 75-76, 84-85.

2 Vilfan, Pravna zgodovina Slovencev, str. 501.

Sorn, Premogovniki, str. 4-5._

4 Gl Pfeifer, Scopolijev opis; Smid-Borovnik, Zgodovina sa-

turnizma v MeZiski dolini.
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(Bruderladenordnung), ki je dolocal prispevke delo-
dajalcev in delojemalcev za izpladila za primere ne-
zmoznosti dela, bolezni, invalidnosti ali smrti. Po-
leg tega je bila predvidena tudi preskrba vdov in
sirot — za otroke do starosti, ko postanejo delazmoz-
ni: deklice pri osmih letih, decki pri desetih letih.
Normativ vsekakor predstavlja zacetke socialne za-
konodaje v habsburski monarhiji.>

Bratovske skladnice (Bruderiade, Knappschafts-
kasse, Versorgungsanstalt) so bile avtonomno vodene
oskrbne blagajne, imenovane tudi rudarske blagajne,
ki naj bi rudarjem izplacevale podpore v Casu bo-
lezni, za invalidnost, za pokojnine in podpore za
rudarske vdove in sirote. V habsburski monarhiji so
bile bratovske skladnice pri posameznih obratih
razli¢no organizirane in so se z moderno zakono-
dajo od srede 19. stoletja dalje izoblikovale v enotno
organizirane zavarovalne zavode.

Kratek prikaz zacetkov rudarske vzajemne pomo¢i
in primer rudnika Zivega srebra v Idriji

Predpise o odvajanju dela mezde v oskrbno bla-
gajno, upravljanje in izplacevanje podpor v primeru
bolezni je vseboval Ze ¢eski rudarski red v 16. sto-
letju. Prav tako je zailito v Casu bolezni rudarjev
poznal red rudnikov kositra v ¢eskih mestih Schlag-
genwald (Horni Slavkov), Schonfelden in Lauter-
bach (Litrbachy) iz leta 1548. Iz istega leta je bil
tudi red rudnika kositra v Hengstu (verjetno na Sta-
jerskem), ki je kot razlog za odvajanje dela mezde
navajal »vzdrZevanje revnih, bolehnih in poskodo-
vanih rudarjev«. Podobne dolocbe je vseboval rudar-
ski red iz leta 1784, ki je veljal za Bavarsko in del
avstrijskih alpskih dezel. Rudarski redi so vsebovali
tudi dolo¢be o obvezi rudnikov, da rudarjem, ki so
se ponesredili, zagotovijo brezpla¢no zdravnisko os-
krbo in za obdobje 2 do 8 tednov mezdo placajo za
napre;j.6

V habsburski monarhiji je veljalo Sest rudarskih
zakonodaj, in sicer za habsburske dedne dezele,
Salzburg, Dalmacijo, ogrske dezele z Sedmograsko,
Galicijo in Bukovino, Lombardsko-benesko kralje-
vino in deZele ¢eske krone. Dne 1. maja 1553 je za
obmodje Zgornje in Spodnje Avstrije, Stajersko,
Korosko, Kranjsko in Tirolsko zacel veljati t. i. Fer-
dinandov rudarski red.”

5 Mischler, Ulbrich, Osterreichisches Staatswérterbuch, str. 645;
Zeloth, Zwischen Staat und Markt, str. 158—159;Wiessner,
Geschichte des Kirntner Bergbaues, str. 112. V zvezi z bra-
tovskimi skladnicami je znana tudi dolo¢ba v Allgemeinen
Conc. Ordnung z dne 7. maj 1781 in sicer njegov 24 ¢len,
ki ob propadu (ste¢aju) rudnika rudarje oz. bratovske sklad-
nice uvriéa v prvi razred upnikov (Die Forderungen der
Knappschaft- oder Bruderladen gehioren bey Concursen in die
erste Classe der Glaubiger). Gl. Hempel Kursinger, Alpha-
betisch-chronologische Ubersicht, str. 700~701.

6 Mischler, Ulbrich, Osterreichisches Staatswérterbuch, str. 645.
Sorn, Premogovniki, str. 5.
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Rudarski redi, ki so veljali za osrednjeslovenski
prostor, praviloma ne vsebujejo socialnih varovalk
kot npr. najstarejSa znana rudarska reda, ki sta
veljala na Kranjskem: Ortenburski (tudi jeseniski)
rudarski red za Planino nad Jesenicami, ki ga je
24. avgusta leta 1381 izdal ortenburski grof Friderik
III, in Ferdinandejski rudarski red za fuzinarje v
Kropi, Kamni Gorici, Lipnici in Kolnici iz leta
1550.8

Prav tako socialnih dolocb ne vsebujeta niti
Rudarski red nadvojvode Karla za Kranjsko in
Gorisko iz 1575, ki je veljal do odprave rudarskega
sodstva 1781 in deloma do avstrijskih rudarskih za-
konov v 19. stoletju,? niti Rudarski red nadvojvode
Karla za idrijski rudnik Zivega srebra iz leta 1580,
ki je ostal v veljavi vse do srede 19. stoletja oz. do
drzavnega rudarskega zakona leta 1854.10

Ce vzamemo pod drobnogled idrijski rudnik, ki
je bil eden od najstarejsih in najvecjih rudnikov na
slovenskem etni¢nem ozemlju, se izkaze, da ta v za-
Cetku svojega delovanja $e ni imel bolniske blagajne
in hiralnic ($pitalov) za obnemogle rudarje, kar so
nekateri starejsi rudniki notranjeavstrijskih dezel kot
npr. Eisenertz na Stajerskem, rudnik soli v stajer-
skem Ausseeju in rudnik srebra v tirolskem Schwa-
zu ze imeli. Ceprav je bil idrijski rudnik v primerjavi
z drugimi notranjeavstrijskimi rudniki v 16. stoletju
med najmlaj$§imi, pa je po drugi strani veljal za
najbolj nevarnega. Oskrba ostarelih in bolnih idrij-
skih rudarjev je zaradi pogostih zastrupitev z Zivim
srebrom veljala za enega najbolj Zgocih problemov.
Helfried Valentinitsch vidi vzrok za odsotnost so-
cialnih in zdravstvenih institucij predvsem v mla-
dem rudniskem podjetju, kjer je e prevladovala
zgodnjekapitalisticna miselnost po hitrem zasluzku
z vsemi negativnimi posledicami.1l

Prvi zametki rudarskega zavarovanja se v Idriji
pojavijo, ko preide rudnik v drzavno last leta 1575.
Ceprav Ze omenjeni rudarski red iz leta 1580 so-
cialnih dolo¢b ne vsebuje, pa je istega leta izdani
reformacijski zaznamek (Reformations —Nottl) ze do-
lo¢al, naj pri pripravi in Zganju rude med drugnn
zaposlujejo tudi rudarje, ki so se zaradi dela v jami
»zdravstveno okvarili«. Po letu 1580 pa so pogod-
bena dela pri prebiranju rude dajali onemoglim in
ostarelim delavcem in njihovim svojcem. Rudarje, ki
so zaradi starosti in bolezni postali popolnoma ne-
zmozni za delo, so prezivljali bodisi svojci bodisi so
ziveli od milo§¢in in beracenja.12 Kot navaja Marija

8  Lacen Benedi&i¢, Ortenburski rudarski red; Kopa¢, Rudarska
in metalurska tehnologija, str. 11-28; Gaspersi¢, Ferdinan-
dejski rudarski red, str. 149-158. Gl. Miheli¢, Usoda goz-
dov, str. 33-35.

9 Gaspersi¢, Ferdinandejski rudarski red, str. 149-158.

10 Verbig, Karolinski rudarski red, str. 57-71.

11 Valentinitsch, Das landesfiirstliche Quecksilberbergwerk Idria
1575-1659, str. 30, 203.

12 Prav tam, str. 203. Gl Pfeifer, Zgodovina idrijskega zdrav-
stva, str. 15.
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Verbic, je iz drugih ohranjenih idrijskih spisov raz-
vidno, da je bila v idrijskem rudniku sredi 16. sto-
letja zaradi neprestanih nesre¢ pri delu in zadus-
ljivega zraka v jamah vsaj Cetrtina rudarjev nezmoz-
nih za delo. Rudar, ki se je v jami ponesrecil ali pa je
zaradi strupenih Zivosrebrnih hlapov neozdravljivo
zbolel (merkurializem), je sicer do smrti prejemal
skromno podporo v Zivezu ali denarju, vendar pa naj
ta ne bi zados¢ala za dostojno prezivetje.13

Konec 16. stoletja je Dvorna komora rudarjem,
ki so bili invalidi, in rudarskim vdovam z otroki do-
deljevala enkratne podpore, nekateri pa so dobivali
nekaj ¢asa tudi redno podporo. Podpore pa tudi v
17. stoletju v splosnem niso postale stalne, bile so
nezadostne in odvisne od vsakokratnega finan¢nega
polozaja rudnika. Valvasor v 80. letih 17. stoletja
omenja za delo nesposobne idrijske rudarje, ki so se
prezivljali z beracenjem. Za preskrbo vdov in sirot
umrlih rudarjev pa je bila v drugi polovici 17. sto-
letja uvedena institucija spolovinarstva, ko so prosto
delovno mesto oddali prosilcu za polovi¢no mezdo,
drugo polovico mezde je dobivala vdova rudarja, ki
je imel pred smrtjo to delovno mesto. Kot t. i
pojserji so delali tudi sinovi in zeti za delo ne-
sposobnih rudarjev in polovico dnine dajali svojim
ofetom in tastom.14

V zaletku 17. stoletja so oboleli rudarji v prvem
tednu bolezni prejemali polno dnino, v naslednjih
tednih pa podporo iz bratovske skladnice, ki je bila
v Idriji ustanovljena med letoma 1597-1605.15 De-
nar, ki so ga rudarji vplacevali v skladnico, pa so
takrat porabili predvsem za nabavo Zivil. Skladnica v
Idriji ni prevzela popolne oskrbe ostarelih in bolnih
rudarjev, kot je bilo to sicer v navadi pri starejsih,
srednjeveskih rudnikih, ampak je kot Ze receno zgolj
prispevala za njihovo vzdrzevanje.16 Od leta 1629
dalje so bolniske dnine izplacevali tudi tezko bolnim
in ne le poskodovanim rudarjem; dva do tri tedne so
jim izplacevali polno mezdo, po tem obdobju pa so
imeli pravico do povradila stroskov zdravljenja. Red-
na denarna nadomestila za zacasno bolne rudarje so
prvi¢ omenjena leta 1740, po podatkih Erne Lesky
je bil stalni znesek za bolne rudarje dolocen leta
1736.17 Pokojnine za vdove in sirote so bile uvedene
v prvi polovici 18. stoletja, pokojnine za ostarele in
invalidne delavce pa Sele z letom 1763.18

Sluzba rudniskega ranocelnika, ki je bila organi-
zirana Ze v zaCetku 18. stoletja, se je ustalila in dobila
uradni znacaj z uredbo leta 1740, ki je po eni strani

13 Verbi¢, Karolinski rudarski red, str. 58-59; Verbig, Idrijski
delavec v 16. stoletju, str. 549-550.

14 pfeifer, Zgodovina idrijskega zdravstva, str. 15-16.

15 Valentinitsch, Das landesfiirstliche Quecksilberbergwerk Idria
1575-1659, str. 208, 211. Pobudo za ustanovitev bratovske
skladnice so dali deZelni stanovi v povezavi s socasno pro-
tireformacijo.

16 Pfeifer, Zgodovina idrijskega zdravstva, str. 16-17.

17 Prav tam, str. 15, 27; Lesky, Arbeitsmedizin, str. 11-12.

18 Pfeifer, Zgodovina idrijskega zdravstva, str. 79.
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izboljsala ranocelnikov gmotni polozaj, po drugi pa
mu je dala ve¢ odgovornosti; ranocelnik oz. kirurg
naj bi odslej po strokovnih merilih odlocal o dela-
zmoznosti rudarjev (bolniskem stalezu).1® Zdravst-
vene izdatke rudarjev je idrijski bratovski skladnici v
18. stoletju Ze uspelo pokriti, saj je imela poleg ru-
darskih vplacil od leta 1752 dohodke tudi od trgovine
z vinom in soljo. Z izkupickom trgovine z vinom ji je
leta 1754 uspelo zaposliti prvega rudniskega zdrav-
nika Giovannija Antonia Scopolija (1723-1788),
pravico do brezpla¢nega zdravljenja pa so dobili tudi
svojci rudarjev.20 Scopoli je v Idriji ostal do leta
1769, med letoma 1766 in 1773 pa je v Idriji de-
loval napredni kirurg in porodnicar Baltazar Hac-
quet (1739-1815), ki je imel bogato ranocelnisko
prakso iz sedemletne vojne, delal pa je tudi v bol-
ni$nicah v Parizu, Montpellierju in na Dunaju. Kot
dosleden nasprotnik nazadnja$tva in praznoverja je
bil naklonjen novostim v medicini.2! Tako je med
idrijskimi rudarji razvijal praktiéno porodnistvo,
porodne pomocnice je pouceval na domu porodnic
med porodi, uspelo mu je izuciti dve Zenski v po-
rodnopomocniski stroki, kar je podprl tudi dunajski
centralni urad. Tako sta bili zaposleni dve babici,
katerih place sta vsaka polovico pokrili rudniska
blagajna in bratovska skladnica. Med drugim se je
Hacquet ukvarjal tudi z vprasanjem prezracevalnih
naprav v rudniskih jagkih, kar bi posledi¢no izbolj-
$alo zdravje rudarjev.22 Zdravnik in kirurg sta takrat
skupaj oskrbovala nekaj nad 3000 zavarovancev, ki
so ziveli v Idriji, Spodnji Idriji in okoliskih vaseh.23
Scopoli in Hacquet sta bila v svojem ¢asu nedvom-
no zdravnika izrednih strokovnih kvalitet in sta bila,
po mnenju Petra Borisovega, zaradi natanénega
poznavanja dela v jami ter tehnike plavza sposobna
spoznati posamezne faze delovnega procesa pri
pridobivanju zZivega srebra in s tem tudi tiste
dejavnike, ki so $kodljivo vplivali na zdravje rudar-
jev.24

: V zacetku 19. stoletja je bil idrijski zdravstveni
kolektiv glede na sicer$nje dezelne razmere zado-
voljiv. V Idriji sta delovala dva zdravnika, kirurg z
dvema pomocnikoma, lekarnar s pomoc¢nikom in
laborantom, bolnigki in kopaliski mojster s strezni-
kom in tri babice. Leta 1806 je zacelo delovati ko-
palisce, ki ga je prav tako sofinancirala bratovska

19 Prav tam, str. 35-36.

20 Prav tam, str. 47, 81, 111. T. i. sanitetni fond iz vinske in
solne kupdije kasneje ni bil ve¢ del bratovske skladnice, je pa
vseskozi pokrival zdravstvene stroske, od leta 1815 tudi
Solstvo.

21 Borisov, Od ranocelnistva, str. 171-181 in O Hacquetovem
znadaju, str. 465-469.

22 Borisov, O Hacquetovem znacaju, str. 469; Pfeifer, Zgodo-
vina idrijskega zdravstva, str. 72. Gl. Sumrada, Hacquetova
spomenica pariski kraljevi medicinski druzbi o poklicnih bo-
leznih idrijskih rudarjev.

23 Pfeifer, Zgodovina idrijskega zdravstva, str. 73.

24 Borisov, O Hacquetovem znacaju, str. 472.
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skladnica — kopalis¢e je bilo zdravstvena ustanova
pod nadzorstvom obeh zdravnikov, nad kopalisem
pa je prostore dobila bolnisnica.25 Leta 1815 je bil
izdan pravilnik o poslovanju visjega rudarskega ura-
da v Idriji, ki je obnovil stanje pred francosko za-
sedbo; med drugim je urejal tudi zdravstveno sluzbo
in socialno zascito delavcev. V bratovsko skladnico
so vplacevali rudarji in gozdni delavci po 1 krajcar
od 1 goldinarja zasluzka, poleg tega je imela sklad-
nica dohodke tudi iz obresti od nalozenega kapitala
ter od dobicka pri prodaji olja, sve¢ in mascobe.
Njeni izdatki so bili razli¢ni, saj je po eni strani krila
stroske nekaterih bogosluznih obredov, placevala
honorar skladni¢nemu pisarju in dvema predstoj-
nikoma skladnice ter njunima pomoc¢nikoma, po
drugi strani pa je placevala dve babici, za umrle
rudarje krila pogrebne stroske ter skrbela za kurjavo
kirurgove ordinacije in brivnice. Bolnim rudarjem,
ki so bolehali ve¢ kot 6 tednov, je skladnica iz-
placevala bolniski dodatek, prav tako je placevala
dojilje za otroke bolnih oz. umrlih mater. Ob-
ubozani ¢lani skladnice so dobivali milo$éino in
podpore.26 Leta 1830 je Idrija dobila bolni$nico in
ponovno kopali§e; oboje je upravljala bratovska
skladnica.27

Ceprav je bil idrijski rudnik v drzavni lasti, so
bile zdravstveno-socialne razmere v posameznih ob-
dobjih odvisne tako od vsakokratnega rudniskega
ravnatelja kot tudi od sicer$nje gospodarske uspes-
nosti rudnika oz. gibanja cen Zivega srebra. Ce so
bile za ¢as debelih krav znacilne povecana proizvod-
nja, vedja zaposlenost, ve¢ zdravnikov in babic, vigje
mezde, pokojnine in druga socialna izplacila, pa je
po drugi strani konjunktura zaradi povecanega ob-
sega dela in zato velje izpostavljenosti Zivemu
srebru slabsala zdravje rudarjev, povecevala njihov
bolnisgki stalez ter zaradi ve¢je onesnazenosti okolja
slabsala Zivljenjski prostor celotni idrijski rudarski
skupnosti, kar pa se je spet odrazalo tako na zdravju
ljudi kot tudi zivali. V obdobjih recesije so se
idrijskim rudarjem, po drugi strani, z manjSanjem
proizvodnje in odpu$canjem delovne sile, manjsali
in ukinjali tudi socialni prispevki.

Razvoj in delovanje bratovskih skladnic v 19.
stoletju

Bratovske skladnice so bile znacilna oblika zava-
rovanja v rudarstvu in fuZinarstvu (montanisticum),
saj so ista podjetja pogosto zaposlovala tako rudarje
kot tudi fuzinarje. Znana je »steklarska« izjema v
Zagorju ob Savi, ko je bil lastnik rudnika obenem
lastnik steklarne.28

25 Pfeifer, Zgodovina idrijskega zdravstva, str. 103, 109-112.
26 Prav tam, str. 115-116.

27 Prav tam, str. 125.

28 Sorn, Rudarji, str. 84-85. Gl. Ivanci¢ Lebar, Zgodovina za-

savskega zdravstva.
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Leta 1799 je bil knezu Viljemu Auerspergu,
lastniku Zelezarne v Dvoru pri Zuzemberku, v zvezi
z ustanovitvijo bratovske skladnice z Dunaja poslan
dopis, ki med drugim vsebuje dolo¢be, da mora biti
bratovska skladnica lo¢ena od podjetja in se ne sme
mesati z njegovim premozenjem. Namenjena je
»revnim kontribuentom v primerih nesrece, bolezni
ali v sicer$njih nujnih primerih; podeljuje potujodim
knapom ali fuzinskim delavcem potnino, in daje, ¢e
dopusta premozenje, osirotelim otrokom ponesre-
enih kontribuentov podporo ali provizijo...«.29 Joze
Sorn ugotavlja, da se je sistem bratovskih skladnic
utrdil prav v predmaréni dobi, predvsem zaradi
preteklih izku$enj v delovanju skladnic in povecanja
stevila rudarjev in fuzinskih delavcev; s tem se je
povecal tudi pritisk na ustanavljanje in delovanje
skladnic. Eden od razlogov je po Sornu gotovo bil
tudi ta, da so predvsem same gospodarske druzbe
resneje sprejele to obliko socialnega zavarovanja
svojih delavcev.30 Vendar pa bratovske skladnice pri
rudnikih $e niso bile obvezne, zato je bila stopnja
zdravstvenih in socialnih pravic rudarjev pri posa-
meznih podjetjih razli¢na in odvisna od dobre volje
lastnikov in upravnikov rudnikov.

Ceprav lahko v literaturi pogosto zasledimo, da
je ustanavljanje »modernih« bratovskih skladnic
rudnikov in Zelezarn v 19. stoletju vezano na dr-
zavni rudarski zakon z dne 23. maja 1854, pa so
marsikje v skoraj enaki obliki kot po tem zakonu
rudarske bratovske skladnice pri vedjih podjetjih
obstajale in delovale Ze vsaj globoko v predmaréni
dobi. Zdi se, da je omenjeni zakon zgolj uzakonil
nekaj, kar je bila ponekod (ne pa povsod!) Ze dolgo
delujo¢a praksa oz. neki najmanj$i mogo¢i skupni
imenovalec dotakratnega dogajanja na tem pod-
ro&ju. Tako je na primer delovanje bratovske sklad-
nice koroskega premogovnika na Lesah (glavnega
energetskega vira za Zelezarno na Prevaljah), ki naj
bi bila ustanovljena (po zakonu iz leta 1854) 3. julija
1858, na podlagi mati¢ne knjlge bratovske skladnice
lesklh rudarjev dokazano Zze vsaj od leta 1834.31 Se
starej$a je bratovska skladnica mislinjske Zelezarne,
saj ohranjeni zdravniski recepti pricajo, da je bil
zdravnik Heidner, zdravnik bratovske skladnice
Mislinja vsaj ze leta 1825.32

Za zaletek sistemske ureditve tega podrodja go-
tovo velja Ze omenjeni drzavni rudarski zakon z
dne 23. maja 1854, imenovan tudi »Franc Jozefov
rudarski red«, ki je bratovske skladnice pri rudnikih

uzakonil in s katerim so bili odpravljeni vsi dotlej

29 Sorn, Rudarji, str. 84.

30 Pray tam, str. 86.

31 Natanénejsa analiza maticne knjige leske bratovske sklad-
nice bo predmet prihodnjih raziskav.

32 Recepti za zdravila s podpisom Heidnerja, zdravnika bra-
tovske skladnice Mislinja, so ohranjeni v fondu Zelezarne
Mislinja, ki ga hrani ravenska enota Koroskega pokrajin-
skega muzeja.
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veljavni rudarski redi. Pri tem velja omeniti, da so
ostale skupine delavcev in predvsem industrijskih
delavcev ostajale $e naprej brez socialnega zavaro-
vanja. V primeru bolezni, starosti in smrti so bili
tovarniski delavci s svojci prepusceni samim sebi in
javni dobrodelnosti. Tovarnarji in podjetniki v teh
primerih namre¢ niso bili dolzni nicesar prispevati
za eksistenco svojih delavcev.33 Delavstvo je bilo
zato prisiljeno v samoorganizacijo bolniskih in pod-
pornih drustev, ki jim je uspelo le deloma nado-
mescati socialno zavarovanje (npr. ljubljansko Tr-
govsko bolnisko in podporno drustvo leta 1835,
podporna blagajna Sladkorne rafinerije na Poljanah
leta 1853 itd.). Nezgodno zavarovanje delavcev je
po nemskem zgledu v vsej Avstriji uvedel zakon z
dne 28. decembra 1887, bolnisko zavarovanje pa za-
kon z dne 30. marca 1888. Pokojninsko zavarovanje
so poleg rudarjev imeli $e od leta 1844 le drzavni
zeleznicarji, od leta 1876 Zeleznicarji Juznih Zelez-
nic pri ZelezniCarskem pokojninskem zavodu na
Dunaju ter od leta 1906 namesenci pri Pokoj-
ninskem zavodu za namescence na Dunaju.34 Sledili
so industrijski delavci od leta 1922, odlozeno do leta
1937, ko je bilo uvedeno pokojninsko zavarovanje
za vse delavce.35

Omenjeni rudarski zakon z dne 23. maja 1854
namre¢ v 210. ¢lenu doloca, da so bratovske sklad-
nice namenjene za podporo »pomodi potrebnim
rudarjem, njihovim vdovam in sirotam« in da jih
morajo ustanoviti vsi lastniki rudnikov. Po drugi
strani pa je bilo za vse rudarje in nadzornike posa-
meznega rudnika ¢lanstvo v bratovski skladnici ob-
vezno skupaj z vplacevanjem v skladnico.36 Zakon
je e dolocal statut in vsebino statuta, ki ga je odslej
morala imeti vsaka bratovska skladnica (vodenje
mati¢ne knjige oz. matrike, vidino in nacin plade-
vanja vplacil, izplacevanje podpor, upravljanje s pre-
mozenjem skladnice in vpliv delavcev na uprav-
ljanje, razmerje med ve¢ zdruzenimi bratovskimi
skladnicami in predpise glede razpolaganja s premo-
Zenjem v primeru, ¢e rudnik preneha z delova-
njem).37 Zakon pa je imel vsaj dve pomanjkljivosti.
Ena je bila ta, da prehodi med razli¢nimi bratov-
skimi skladnicami niso bili mozni. Delavec, ki je
dolocen obrat bodisi zapustil prostovoljno bodisi je
bil odpuslen, je izgubil pravico do &lanstva v bra-
tovski skladnici in s tem tudi vsa svoja vplacila in za

33 Dvorni dekret z dne 18. 2. 1837 sicer predpisuje, da so bili
tovarnarji, obrtniki in trgovci dolzni svojim delavecem do
§tiri tedne placevati oskrbo v javnih bolni$nicah. Obrtni red
z dne 20. 12. 1859 prav tako ne resuje vprasanja bolnih to-
varniskih delaveev. Gl. Kresal, Zgodovina socialne in gospo-
darske politike, str. 156-157.

34 Kresal, Zgodovina socialne in gospodarske politike, str. 157—
160.

35 Oder, Rudarji rudnika Mezica, str. 59. Gl. Vilfan, Pravna
zgodovina Slovencev, str. 500.

36 RGB, 1854/146, &len 210.

37 RGB, 1854/146, cleni 212, 213.
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Beidhs-Gefeh-Dlatt

fiir bad

Kaiferthum Oefterveich.

Jafirgang 1854,

LIL 2tid.

Nubgegeben und verfenvet am 22, Juni 1854,

1ke6.
SHnifeelides Patent vom 23. Mai 1854,

womit fiie ben gangen Umfang ber Wonardic cin allgemebined Berggefes erlaffen wick.

Wir Srang Jojeph der Grjte,
vou ®ottes Gnaden Kaifer von Ocfierreid);

Qonig von fHungarn umd Bohmen, Kanig der Combardei wud Vemrdigs, von Dal-
matien, Srontien, Slawomien, Galitien, Lodomerien wad Illitien; Kimig vou
Jerufalem 3.; €ghecog von Oefterreidy; Grofhersog von Toscana wnd Krahau-
Heryoq von Lothringen, von Salyburg, Stener, Kdrnthen, Krain wnd der Buhawing,
Grofifielt von Sicbenbirgen; Markgral von Mibeen; Hersog von @ber- ond
Vieder-Schlefien, von Modena, Parma, Piacenyo und Guaftalle, von Aufdywi ond
Dator, von Teftyen, Sriaul, Hagufe und Bara; gefirfeler Grof van Gabshurg umd
Tirol, von fnburg, Giry und Gradishe; Sirkt von Trient wnd Driven; Markgrof
von @ber- und Wider-Laufiy und in Ifrien; Gral vow GHobenembs, Feldhird),
Bregens, Sommenberg 2c.; Derr von Trieh, von Cattars wnd anf der windifden
JMack; Grofmojmod der Wojwodfhaft Serbien 2. o,

baben fn et Ueberyrugung ber Wnpnldngldifelt der pegemvirtig geltenben, i ben elmyelnen

Rrenliubern wefentlidy verjdyicbenen und mit ben Gbrigen Theilen ber Gejepaebung niche mebr
100

Proa stran rudarskega zakona z dne 23. maja 1854.

2011

preskrbo odlo¢ilna leta sluzbe (delovno dobo). De-
lavei so bili torej vezani na delodajalca, saj so z
zamenjavo sluzbe tvegali izgubo materialnih ugod-
nosti. Druga slaba stran zakona se je nanasala na
premo¢ v zastopanosti lastnikov glede na delavce pri
samem upravljanju bratovske skladnice, saj je bila
zastopanost rudarjev v upravnem odboru blagajne
nezadostna.38

Vedina bratovskih skladnic se je soocala z za-
skrbljujo¢im finan¢nim polozajem. Pogosto so bila
vzrok sama vplacila, saj so bili delezi, ki jih je do-
lo¢il statut prenizki, prav tako je bilo $tevilo ¢lanstva

38 Mischler, Ulbrich, Osterreichisches Staatswérterbuch, Bruder-
laden, str. 646.

52

velikokrat premajhno. (Vplacila v bratovske sklad-
nice so bila razli¢na, v glavnem so se gibala od ene-
ga do treh krajcarjev na en zasluzeni goldinar.) Jas-
no je bilo tudi, da vedina bratovskih skladnic ni
mogla jamciti stalnega izpolnjevanja zahtevkov
¢lanstva.39 Podatki iz leta 1885 kazejo na to, da jih
je od 354 registriranih skladnic v (verjetno) avstrij-
skem delu monarhije bilo le 72 aktivnih, ostale so
skupno izkazovale primanijkljaj oz. odhodke v visini
21 milijonov goldinarjev. Isto leto je bilo npr. med
31.450 upravicencev razdeljenih za 1.238.887 goldi-
narjev podpor, poleg tega je bilo porabljenih Se

39 Prav tam.
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Piricyt gur Erride
tung von Bruber-

Pridt sum Cine
tritte in dicfelben.

Bruberladen-
Statuten,

588 I Stid. 146, Kaiferlidyes Patent vom 23, Rlai 1854,

BDebutes Houptfiic.
Bon den Bruderladen.

§. 210.
Sur Unterftligung Bilfabeviivftiger Vergarbeiter, fowie ihrer Witwen und Waifen, follen
Bruberladen (Knapp{daftdeafien ober Berforgungdanftalten) beftehen.
Sever Bergmwerks-Befier {jt daher verpflichtet, entrweder bei feinem Werke fite dle felb-
ftdndige Greidytung einec folden au forgen, oder fidh davitber nad)y ®enehmigung der Berg-
behdrde mit anderen Bergwerfd-Befigern ju vereinigen.

§. 211,

Seber bei einem Bergwerfe aufgenommene NAuffeher oder Bergarbeiter ift verpflichtet,
der Bruderlade ded Werfed, el weldhem er dient, ald Mitglied beizutveten, und zu derfelben den
feftgefefiten Beitvag gu leiften.

§. 212,

Fitr jede Bruderlade mitffen von dem Gigenthitmer ober der Direction bed Bergwerfed,
unter Mitwickung efned von dem Arbefterperfonale gu twihlenden Knappichafts-Ausfduifes,
eigene Statuten entroorfen, und den Bergbehbrden pur Priifung und Genchmigung vorgelegt
fwerdert,

Bori fdhon Deftehenden Jnjtituten dlefer Art Fann die Bergbehorde Einficht nefmen und
felbe einer Pritfung unterzichen.

§. 213,

Die Statuten mitffen die Borfdhriften enthalten:

a) iiber die Anlage der Bruberlade-Matrifeln, und die Erhaltung derfelben im ridytigen

Stanbe, Jowfe iiber die Bedingungen der Aufnalhme in die Bruderlade;

b) itber dfe Grdfe der Beitvge und dle Aet {hrer Eingahlung;

) liber die Regeln jur Beftimmung ded Mafed der Unterftigungen aud der Brubderlade;

d) iiber dle Bevingungen, unter weldyen der Anfprud) auf Unterftiipung erworben wird
und verloven gebt, 3 B, durd) auch nur geittwefligen Austvitt aud der Bergavbeit
iiberhaupt;
itber die Mrt und LWeife der Sicherftellung und BVermwaltung ded Bermbgend der Bruder-
Lade, die Haftung fite diefelbe, der Pritfung und Eriedigung ver Rechnungen;

) iber ven Ginfluf, weldhen dad Arbeitdperfonale darauf ju nehmen Hat;

g) fiber dag Berhiltnid mefuever veveinigten Bruberladen unter einander;

h) fiber die Berfligung mit dem BVermdgen fiie den Fall der Grlbfdhung ve8 Bergmerfes,
fiie yweldyed die Bruderlade gegritndet war.

§. 214,

Befiger von Bergwerfen, bei weldhen eine gefepmdpig eingerichtete Bruderlade nod) nicht
beftelt, find i3 gur Grridhtung devfelben verpflidytet, fhren erfranften ober verungliicten Ar-
Deitern menigftens diejenige Hife gu leiften, weldhe nach ven allgemefnen Gefepen den Dienjt-

e

—

Derren gegen ifhre Dienjtlente obliegt.

Deseto poglavie o bratovskih skladnicah rudarskega zakona z dne 23. maja 1854.

362.649 gld. za obcasne podpore, boleznine in po-
grebne stroske ter 487.514 gld. za zdravnisko os-
krbo in zdravila. Izdatki so bili pokriti delno iz ob-
resti na obstojeCe premozenje bratovske skladnice,
delno iz samih vplacil tako delavcev kot tudi pro-
stovoljnih vplaéil lastnikov rudnikov; vpladila sled-
njih so leta 1885 znasala 34% delavskih vplacil.40

Vsi upraviéenci do izplacil leta 1885:
a) 9405 za delo nezmoznih bivsih ¢lanov .....

s povprec¢no letno provizijo .......... 76 gld.
b) 12.880 vdov

s povprec¢no letno provizijo .......... 32 gld.
c) 9165 sirot

s povprecno letno provizijo .......... 11 gld.
SKUPAJ: 31.450 upravicencev ... 1.238.887 gld.

40 Prav tam.

Ce so se doslej vse omenjene kategorije podpor
in pomo¢i »pomodi potrebnim rudarjem, njihovim
vdovam in sirotam« torej tako boleznine kot tudi
podpore nezmoznim za delo (bolnim in obne-
moglim) ter podpore rudarskim vdovam in sirotam,
izplacevale iz iste blagajne, je zakon o rudarskih
bratovskih skladnicah z dne 28. julija 1889 locil
zdravstveno bolnisko zavarovanje od pokojninskega
in nezgodnega.4! Tako je bolniska blagajna sklad-

41 DZ, 1889/127, Zakon od 28. julija 1889, o uredbi razmerij
rudarskih skladnic, katere so se ustanovile ali se naj $e usta-
nove po oblem rudarskem zakonu. V zvezi z uravnavanjem
bolniskih blagajn ga je dopolnil DZ, 1891/3: Zakon z dne
30. dec. 1891 1, s katerim se ukrepajo dodatna dologila k
zakonu z dne 28. julija 1889 1. zastran vravnave razmer ru-
darskih skladnic, ki so se ustanovile po obéem rudarskem
zakonu ali se $e bodo ustanovile. Nadaljne dopolnitve obeh
zakonov glej: DZ, 1892/178: Zakon z dne 17. septembra
1892. 1., s katerim se izpreminjajo neka dolo¢ila v zakonih z
dne 28. julij 1889. L. in z dne 30. decembra 1891. 1. o vrav-
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nice izplacevala bolniske podpore in pogrebnine, t.
i. preskrbninska blagajna pa je dajala rente oz. pre-
skrbnine po eni strani tistemu, ki je »po bolezni ali
starosti ali obratni nezgodi postal stalno neprido-
biten (nezmozen zasluzka)«, po drugi strani pa je po
smrti delaveca dajala podporo vdovi (najmanj tretjino
rente, ki bi sicer §la mozu) in zakonskim otrokom
do izpolnjenega 14. leta starosti (vsakemu otroku
brez oceta najmanj Sestino oz. vsakemu otroku brez
ofeta in matere najmanj tretjino preskrbnine, ki bi
sicer §la oCetu).42 Zakon je omogodil tudi prestope
iz ene skladnice v drugo, saj je omogocal prenos po-
sameznikovega vplacanega deleza t. i. rezervnega
deleza.43 Omenjeni zakon je sicer dolocal $e samo
¢lanstvo v bratovski skladnici, natanéneje opredelil
pravila delovanja skladnic in nadzor nad njimi ter
njihovo finan¢no poslovanje. Zanimivo je, da so
med splosne odhodke bolniske blagajne uvrstili e
stroske cerkvenih slovesnosti, rudarske godbe in
podpore za Solske namene. Pravih bolniskih na-
domestil (zgolj delne) pa niso dobili tisti ¢lani, »ki
so si bolezen s premislekom nakopali, ali ker so se
po svoji krivdi udelezili pretepa, tepeza, ali pa z
nasledki pijancevanja ...«.44

Potreba po reorganizaciji zavarovanja, ki jo je
udejanil zakon z dne 28. julija 1889, se je kazala ze
vsaj od sedemdesetih let dalje. Znano je, da so ne-
katera Ceska premogovniska podjetja rudarske bla-
gajne modernizirala Ze v zaetku Sestdesetih let.
Prav tako so se Ze pred zakonom v smislu loéitve
bolniskega od pokojninskega zavarovanja reformi-
rale bratovske skladnice v okviru Hiittenberske
zelezarske druzbe; prva reformirana skladnica je
tako zacela poslovati z letom 1879. Locitev bolnis-
kega od pokojninskega zavarovanja je bila nujna, saj
so stroski bolniskega zavarovanja odjedali sredstva
za redno in zadostno izplacevanje pokojninskih in
invalidskih rent ter nadomestil za vdove in sirote.
Tudi zato, ker dohodki od delavskih in podjetniskih
obveznih prispevkov niso bili usklajeni z izdatki, je
bilo treba poslovanje skladnic opreti na moderna za-
varovalnotehni¢na nacela oz. matemati¢no-tehnicne
metode o zavarovanju.45

Sama minimalno doloc¢ena bolniska nadomestila
pa je tudi za rudarje dolocal zakon o zavarovanji
delavcev glede kake bolezni z dne 30. marca 1888.
Tako naj bi imeli zavarovanci v ¢asu bolezni urejeno
brezplaéno zdravnisko zdravljenje, porodnicarsko
pomoc ter na voljo potrebna zdravila. Za vsak dan
vec kot tridnevne bolezni, so dobivali bolnisko na-

navi razmer rudarskih skladnic, ki so se ustanovile ali se naj
$e ustanove po obfem rudarskem zakonu, in s katerim se
vkrepajo dopolnilna dolo¢ila.

42 D7, 1889/127, &eni 1-5, str. 375.

43 DZ,1889/127, &lena 7 in 8, str. 376.

44 DZ,1889/127, clen 14, str. 377.

45 Sorn, Premogovniki, str. 92-93. Gl. Kresal, Nekateri nacini,
str. 16.
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domestilo, ki je moralo znasati najmanj 60 % mezde
(nadnevne); obdobje bolniske (bolni¢ina) pa je
lahko trajalo 20 tednov. Prav tako so bolnisko pod-
poro dobivale porodnice in sicer najmanj $tiri tedne
po porodu. Namesto zdravniskega zdravljenja, zdra-
vil in bolniske je bolniska blagajna lahko krila tudi
zdravljenje in strezbo v bolnici, kar se je pri bol-
nikih, ki so sicer imeli domaco strezbo in nego, do-
gajalo le v primerih bodisi njihovega privoljenja bo-
disi brez njihove volje v primerih posebne narave
bolezni (»kadar je bolezen taksna, da je treba tako«).
Pri bolnikih brez domace oskrbe pa je bilo zdrav-
ljenje v bolnici »brezpogojno«.46 Vecje bratovske
skladnice so ustanavljale tudi svoje bolnisnice kot
npr. v Trbovljah, na Jesenicah in v Crni na Koros-
kem. Obstajale pa so tudi manjse bolnisnice sklad-
nic in sicer so znane v Krmelju, Hrastniku, Zagorju
in na Legah pri Prevaljah.47

Bratovske skladnice so se konec 19. stoletja za-
Cele povezovati v vedje teritorialne enote in bile zato
mocnejSe od prej$njih nepovezanih skladnic. Do
leta 1895 se je razvil sistem »krajevnih bratovskih
skladnic«, kamor so bili vkljueni rudniki in obrati
geografsko zaokrozenih obmodij. Do prve svetovne
vojne se je na slovenskem etni¢nem ozemlju izobli-
kovalo 18 krajevnih bratovskih skladnic, ki so delo-
vale tudi po propadu Avstro-Ogrske e v Kraljevini
SHS.48
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ziski dolini, str. 326-330; GL. Ivanci¢ Lebar, Zgodovina za-
savskega zdravstva.

48 Sorn, Premogovniki, str. 98-99.
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SUMMARY

Miners' fraternal funds as one of the first
organised forms of health and social in-
surance in the Habsburg Monarchy

Mining is the first industry to have employed
large numbers of the monarchy's first free work-
torce. Performing one of the most hazardous occu-
pations, miners constituted the first occupational
group to have developed various forms of social
protection. The specific conditions of mining led to
the early corporate integration of miners; a high
level of organisation already existed in the Middle
Ages, which, in addition to religious activities, also
witnessed the increasing importance of insurance on
a mutual basis, especially with regard to the pro-
vision of care for ill miners. Miners first introduced
loans and forms of non-refundable aid, such as care
for disabled miners and subsistence allowances for
miners' widows and orphans. Mutual assistance was
therefore already a centuries-old practice when Ma-
ria Theresa issued framework rules in 1773 on
fraternal funds specifying contributions made by
employers and employees for payments in cases of
incapacity for work, disability or death. However,
social safeguards were, as a rule, not included in
medieval and modern mining rules that applied to
individual parts of the central Slovenian territory.
Unlike some older mines in Inner Austrian pro-
vinces, the mercury mine in Idrija, one of the oldest
and biggest mines in the Slovenian ethnic territory,
had no health insurance fund and hospices for
disabled miners at the time of its establishment.
According to Valentinitsch, the reason for the
absence of social and health care institutions in the
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Idrija mine lied in that it was a young mining
company that still fostered the early capitalist
mentality underlined by the tendency to amass
quick profits, together with all its negative con-
sequences. By the early 17* century, however, ill
miners became at least partial recipients of benefits
paid out from Idrija's fraternal funds, which were
introduced between 1597 and 1605.

Until the mid-19™ century fraternal funds were
still not compulsory for mines, the latter did not
create them; the level of health and social rights of
miners therefore varied from one company to
another, depending also on the good will of the
owners and administrators of respective mines. The
General Austrian Mining Act of 23 May 1854 on
miners' fraternal funds is considered to have marked
the beginning of a systemic arrangement in this
area. The aforementioned act provided a statutory
framework on the basis of which fraternal funds,
which were to be created by all owners of mines,
were intended to provide aid to »needy miners, their
widows and orphans«. If until then all categories of
benefits and allowances, i.e. sickness benefits and
disability allowances (for ill and disabled miners), as
well as pensions for miners' widows and orphans,
were covered by one and the same fund, the Miners’
Fraternal Funds Act of 28 July 1889 separated the
health (sickness) insurance from the pension and
injury insurance. Thus, the sick funding covered
sickness benefits and funeral allowances, while in
cases of illness, old age or disability the so-called
subsistence funding granted annuities or subsistence
allowances to miners' widows and orphans.

With the introduction of modern legislation in
the Habsburg Monarchy in the mid-19% century,
miners' fraternal funds, the organisation of which
varied from one company to another, evolved into
uniform insurance institutions.





