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UREDITEV SLOVENSKEGA OBALNEGA PASU
DETAILED CONCEPT OF SPATIAL DEVELOPMENT IN THE SLOVENE COASTAL BELT

izvlecek

Raziskovalni projekt "Podrobnejsa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu"
je ena od osmih nalog znotraj projekta CAMP in sodi v okvir priprave Region-
alne zasnove prostorskega razvoja slovenske obale. Gre za najbolj podroben
del regionalne zasnove, zato je tudi organizacijsko obravnavan kot samosto-
jen projekt. Na njeni podlagi bodo opredeljene usmeritve za pripravo strategij
prostorskega razvoja ob¢in in prostorskih redov ob¢in ter usmeritve za pripravo
drzavnih lokacijskih nacrtov.

Naloga konkretneje definira pojem obalnega pasu, ki se ponekod pojmovno
razsirja tudi globlje v zaledje in zajema Se priobalno obmocje. Opredeljen je
vpliv SirSega obalnega zaledja in argumentirano predstavljena potreba po
medobc¢inskem usklajevanju pri vseh prostorskih reSitvah skupnega pom-
ena. V nalogi je podan predlog nekaterih skupnih nalog, ki so zaradi svojega
strateSkega pomena lahko financirane iz evropskih strukturnih skladov. Naloga
razsirja seznam splosnih pravil o urejanju prostora iz PRO (prostorskega reda
obcine) s specifiénimi pravili, ki veljajo za 0zji obalni pas in jih preizkusi na treh
vzorénih obalnih obmogjih. Izdelan metodoloski in kriterialni aparat bo v pomo¢
posameznim obalnim ob¢inam.

V okviru naloge je bil izdelan predlog prostorske zasnove ozjega obalnega pasu
in bili so opredeljeni stirje kljucni projekti: ureditev obalne promenade vzdolz
celotne obale Republike Slovenije, skupni servisni platoji za vsa turisticna
pristanisca, zgraditev mednarodnega pristani§¢a, namenjenega za javni promet,
z mozno navezavo na lokalna pristani$¢a, namenjena za lokalni javni promet in
upravljanje ter razvoj in promocija zavarovanih obmocij ohranjanja narave.

klju¢ne besede:
Urejanje ozjega obalnega pasu,
usklajevanje.
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Raziskovalni projekt "PodrobnejSa zasnova prostorskih ureditev
obalnega pasu” je ena od osmih nalog znotraj projekta CAMP
in sodi v okvir priprave Regionalne zasnove prostorskega
razvoja slovenske obale. Gre za najbolj podroben del regionalne
zasnove, zato je tudi organizacijsko obravnavan kot samostojen
projekt. Na njeni podlagi bodo opredeljene usmeritve za pripravo
strategij prostorskega razvoja obcin in prostorskih redov obcin
ter usmeritve za pripravo drzavnih lokacijskih nacrtov.

Izvajalec raziskovalnega projekta je bila Fakulteta za arhitekturo
v Ljubljani, s podizvajalci Biotehni¢no fakulteto, Oddelkom za
krajinsko arhitekturo, Fakulteto za gradbenistvo in geodezijo
v Ljubljani in Studiom Mediterana iz Izole. V raziskavo so
bili vkljuceni: nosilec in koordinator projekta prof. mag. Peter
Gabrijel¢i¢ u.d.i.a. ter soavtorji oziroma sodelavci prof. dr.
Franci Steinman u.d.i.g., izr. prof. dr. Davorin Gazvoda u.d.i.k.a.,
dr. Manca Plazar Mlakar u.d.i.a., Andrej Mlakar u.d.i.a., dr. Spela
Hudnik u.d.i.a., dr. Gregor Cok u.d.i.a., mag. Leon Gosar u.d.i.g.,
Nadja Penko u.d.ik.a., Nina Froggatt, u.d.i.k.a., mag. Marko
Apollonio u.d.i.a., Vili Ogrizek u.d.iur., Jaka Napotnik Stud. arh.

Izdelava raziskovalnega projekta je potekala v $tirih fazah:

- Prva faza projekta je obsegala pregled in analizo izhodisc,
strokovnih podlag, Studij in dosedanjih projektov.

- Druga faza je obsegala analizo stanja na podroc¢ju upravljanja
z obalnim obmocjem v Sloveniji; analizo izhodiS¢ za urejanje
obalnega pasu ter pripravo vizije, ciljev, strategije prostorskega
razvoja obalnega pasu.

- Tretja faza je obsegala pripravo variantnih zasnov ureditve

abstract

The research project “Detailed concept of spatial development in the Slovene coastal
belt” is one of the eight tasks within the research project CAMP and an integral
part of the preparation framework for the Regional concept of spatial development
of the Slovene coast. It is the most detailed part of the Regional concept, thus it
was organised and dealt with as an independent project. Moreover, it will be the
foundation for defining guidelines for Municipal spatial development strategies and
spatial orders, as well as future National location plans.

The project gives a precise definition of the term ‘coastal belt’, which occasionally
expands deeper into the hinterland, thus also including the wider coastal area.
Influences of the wider coastal hinterland are defined and the necessity of inter-
municipal harmonisation in resolving common interests of spatial development is
clearly argued for. Several common tasks that have strategic significance and can
be financed by European structural funds are also proposed in the project. General
rules stated in the Municipal spatial order concerning spatial management are
augmented with specific rules pertaining to the immediate coastal belt, which were
tested on three case studies. The completed methodology and criteria will be useful
for independent coastal municipalities.

Within the framework of the project a proposal for the spatial concept of the
immediate coastal belt was developed and four key projects defined: building of
the coastal promenade along the entire coast of the Republic of Slovenia, common
service plateaus for all tourist harbours, building of an international harbour for
passenger transport, with possible links to local harbours servicing local public
transport and management, development and promotion of protected areas of
nature.

key words:
Management of the immediate coastal belt, wider coastal hinterland, inter-
municipal negotiation.

obale na treh izbranih obmocjih urejanja, priporocila za
vrednotenje posegov v prostor (kriterije vrednotenja) ter
kazalce za spremljanje trajnostnega razvoja obalnega pasu.

- Cetrta faza je obsegala pripravo podrobnejie zasnove
prostorskih ureditev obalnega pasu; dokoncne definicije,
podrobnejSa pravila za urejanje prostora in program za
urejanje in upravljanje obalnega pasu; opredelitev klju¢nih
projektov in nacin sodelovanja akterjev prostorskega razvoja.

Stanje na podrocju urejanja prostora

Stanje v prostoru in na podro¢ju urejanja prostora temelji
na pravilih urejanja prostora prejSnje generacije prostorskih
aktov in sploSnega pristopa k urejanju prostora. Temeljna
znacilnost nekdanjih prostorskih planov je bila njihova izrazita
usmeritev v coniranje prostora, ki je ustrezalo planskim
nacelom socialisticnega gospodarskega in druzbenega ustroja.
Prioritete prostorskega razvoja obalnih ob¢in so bile usmerjene
v zagotavljanje pogojev za razvoj in prostorsko regulacijo
posameznih sektorjev. V tem procesu so ostali relativno
zapostavljena stara mestna jedra in SirSe podezelsko zaledje,
ki v novih ekonomskih pogojih predstavljajo poseben razvojni
potencial.

VpraSanje planibilnosti, povezano z izvedljivostjo prostorskih
aktov, je klju¢no ob ohranjanju obcutljivega ravnovesja med
zagotavljanjem strateskih ciljev in ciljev vzdrznega razvoja
prostora ter parcialnih investicijskih intervencij, ki so v danem
trenutku vecinoma edine realno izvedljive. V samem obalnem
pasu, ki je kljucnega strateskega pomena za drzavo in obcine,
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pa tudi torisce razli¢nih razvojnih pobud in kot ranljiv prostor
izjemno varovan, je ravnovesje Se toliko tezje zagotoviti.

Problematika

S podrobnejso analizo so bili definirani klju¢ni problemi

nacrtovanja in urejanja prostora v obalnem pasu:

- demokrati¢na, vendar izrazito liberalno usmerjena trzna
iniciativa pri posegih v prostor,

- parcialno reSevanje problemov v prostoru,

- neusklajenost sektorjev ter razlicnih ravni planiranja in
nacrtovanja.

V prostoru se kazejo kot negativni trendi prostorskega razvoja:

- neusklajenost med nacrtovanjem razvoja poselitve, prometa
in komunalne infrastrukture,

- neuravnotezenost razvoja v prostoru, kjer se stara mestna
jedra in podezelsko zaledje razvijajo manj intenzivno kot
primestna naselja in obrobje mest, kar vpliva tudi na rabo
priobalnega pasu,

- obstoj razli¢nih dejavnosti v obalnem pasu in zaledju
obalnega pasu z negativnim vplivom na okolje in prostor,

- vizualna degradacija specificnih obalnih ambientov naravne
in grajene strukture.

Namen raziskave

Naloga PodrobnejSa zasnova prostorskih ureditev obalnega
pasu predstavlja strokovne podlage za Regionalno zasnovo
prostorskega razvoja za Juzno Primorsko. Naloga ponuja tudi
strokovne osnove za izdelavo strategij prostorskega razvoja
obcin, prostorskih redov obcin ter obcinskih in drzavnih
lokacijskih nacrtov v obalnem pasu.

Cilji

Da bi pri nacrtovanju in urejanju prostora v obalnem pasu obcine

indrzavauspele preseci obstojeci razkorak med nasprotno prakso

parcialnega delovanja in vzdrzno naravnano vizijo prostorskega
razvoja, mora naloga ponuditi resitve na ve¢ ravneh. Naloga na
eni strani ponuja strokovne usmeritve za razporeditev dejavnosti

v prostoru in podrobnejSa pravila za urejanje prostora v obalnem

pasu ter na drugi strani usmeritve za pripravo instrumentarija za

urejanje prostora. Uporabnost naloge je:

1. v njeni usmerjevalnosti, saj jo je mogoce uporabiti kot
strokovno orodje pri pripravi nove generacije prostorskih
aktov na razli¢nih ravneh,;

2. vuporabirezultatov kot kriterialni aparat za presojo ustreznosti
posameznih posegov Vv prostor.

Rezultati

Projekt podaja temeljne usmeritve ter podrobnejSa pravila,
navodila in metodologijo, kako usklajevati razvojne moznosti
posameznih prostorskih potencialov s principi vzdrznegarazvoja.
Posebno poglavje je namenjeno upoStevanju ambientalnih
posebnosti obale, ki so opredeljene v podrobnejSih pravilih
urejanja prostora kot dopolnitve temeljnih pravil Prostorskega
reda Slovenije. Konkretni rezultati so podani v naslednjih
vsebinskih sklopih:

a. metodologija

PODROBNEJSA ZASNOVA PROSTORSKIH UREDITEV SLOVENSKEGA OBALNEGA PASU

- metodologija implementacije strateskih izhodiS¢ v prostor
(planska raven, izvedbena raven)
b. izhodis¢a in cilji
- strateska izhodisca in cilji prostorskega razvoja
c. prostor: percepcijski model
- Clenitev obalnega pasu na 5 karakteristicnih prostorskih
enot karakterizira obstojeco podobo obalnega pasu,
ki jo je treba kvalitativno nadgrajevati s posameznimi
podrobnejsimi pravili pri njeni eventualni fizi¢ni oz.
prostorski reanimaciji
b. program: funkcijski model
- usmeritve za razporeditev ustreznih dejavnosti v prostoru:
¢lenitev obalnega pasu na 4 tipe prostorskih obmocij, ki
so opredeljeni glede na obstojece pravne rezime, naravno
ohranjenost okolja, obstojeco in predvideno rabo ter z
upostevanjem izkljuCujocih se pravnih rezimov
d. podrobnejSa zasnova — razvojni modeli
- variantne zasnove ureditve obale v treh izbranih obmocjih
urejanja
e. podrobnejsa pravila
- podrobnejSa pravila za urejanje obalnega pasu upostevajo
posebnosti in dopolnjujejo temeljna pravila Prostorskega
reda Slovenije
f. kriteriji
- kriteriji za urejanje obalnega pasu oziroma za vrednotenje
alternativnih prostorskih resitev
g. instrumentarij
- priprava programa za izvajanje regionalne zasnove
— opredelitev klju¢nih projektov
- kazalci za spremljanje trajnostnega razvoja obalnega pasu

Analiza zakonodaje in opredelitev SirSega strateSkega
razvojnega okvirja

Splosna analiza institucionalnega sistema upravljanja z obalnim
pasom v Sloveniji

NajpomembnejSe prednosti

Med bistvene prednosti v upravljanju z obalnim pasom in

obalnim morjem lahko pristevamo:

- vzpostavljeni so mehanizmi mednarodnega sodelovanja med
drzavami, ki si delijo isto regionalno morje;

- delovanje nevladnih organizacij v okoljevarstvenem in
naravovarstvenem osvescanju javnosti;

- zakonodajno doloc¢ena zavarovana obmocja naravne in
kulturne dediscine;

- delujoc¢i mehanizmi prostorskega razvoja;

- obstoj vodnega obmocja z enoto Agencije RS za okolje, ki je
pristojna za vode (v celotnem porecju direktnih pritokov) in
obalno morje;

- predpisani obvezni emisijski in imisijski monitoring
onesnazevalcev;

- imisijski monitoring obmocij za gojenje uzitnih morskih
organizmov;

- imisijski monitoring izlivnih obmo¢ij vodotokov, ki se
izlivajo v morje;

- imisijski monitoring morja;

- vzpodbujanje onesnazevalcev k zmanjSanju obremenjevanje
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voda s progresivno naravnanimi taksami za obremenjevanje
voda in olajSavami, ki omogocajo investicije v zmanjSevanje
onesnazevanja voda;

- vkljuéevanje organizirane javnosti v odlo¢anje o posegih v
okolje.

Najpomembnejse pomanjkljivosti in glavni konflikti
Najpomembnejse pomanjkljivosti in glavni konflikti obstojecega
sistema upravljanja z obalnim pasom so:

- ni zakonodajno doloc¢enih obveznosti za medministrsko in
medsektorsko posvetovanje in sodelovanje v odlocanju,
soinvestiranju in reSevanju konfliktov interesov;

- ni zakonodajnih mehanizmov za nacrtovanje specifiénega
obmocja, kot je obalno obmocje (obalni pas);

- ni integralnih in celostnih naértov rabe obalnega morja;

- ni (na parcelno mejo natancno) doloc¢ena obala in priobalni
obstojece rabe (omejitve rabe);

- lastnistvo obale ni urejeno v zemljiski knjigi in usklajeno z

veljavnimi predpisi;

razmejitev pristojnosti med kopnim in morskim prostorom

— obcine so pristojne za prostorsko nacrtovanje (tudi

rabe zemljiS¢ za dejavnosti, ki so funkcionalno povezane

7 morjem), nimajo pa pristojnosti za nacrtovanje rabe

(zemljis¢) morja;

- neute¢eni mehanizmi sektorskih zakonodaj v naértovanju
rabe morja zaradi novej$ih predpisov;

- v imisijski monitoring obalnega morja bi bilo treba vkljuciti
dodatna vzor¢evalna mesta;

- premajhne pristojnosti in obveznosti izvajanja Sluzbe varstva
obalnega morja;

- premajhno vkljuevanje v poznavanje vplivov na rabo morja
in medsebojnih vplivov rabe morja v strokovne podlage;

- pomanjkljivo uveljavljanje osnovnih ekonomskih
instrumentov v nacrtovanju rabe morja;

- nezadostno upravljanje zavarovanih obmocij na morju in
obali in izvajanje obveznosti izbranih upravljavcev;

- neznani bistveni projekti regionalnega pomena za razvoj
obalnega pasu.

Temeljna nacela in splosna izhodis¢a prostorskega razvoja

obalnega pasu

Temeljna nacela in splo$na izhodis¢a prostorskega razvoja

obalnega pasu, izhajajoCa iz splosnih paradigem in sprejetih

dokumentov trajnostnega razvoja, SPRO, PRS, sektorskih
razvojnih strategij in veljavnih predpisov:

- nacela celovitega vzdrznega razvoja, kar pomeni iskanje
ravnotezja med druzbeno, ekonomsko, okoljsko, kulturno
in prostorsko vzdrznostjo in ohranitev potencialov tudi za
prihodnje generacije;

- nacela prostorskega vzdrznega razvoja: predvidene rabe v
vzdrznem razvoju morajo imeti uravnotezene vse kategorije:
ekonomsko, druzbeno, kulturno in okoljsko (npr. vecji
ekonomsko samovzdrzni sistemi z vlaganjem zasebnegakapitala
v javno infrastrukturo — koncesionar javnega kopalis¢a vzdrzuje
tudi okolisko peSpot in obalo za kopanje, zasebni investitor v
pristaniscu je dolzan vloziti sredstva v ureditev okolice in jo

AR 2007/1

vzdrzevati ...), zagotovi se optimalna raba prostora;

- nacela vzdrZznega razvoja morja in obal,;

ustvarjanje prostorskih pogojev za razvoj multikulturnosti,

strpnosti in sobivanja v prostoru, skupno javno dobro je

pomembnejSe od koristi posameznika, dolgoro¢ne Koristi

odtehtajo kratkoro¢ne;

- ohranjanje in razvijanje lokalne in regionalne identitete;

- usklajevanje sektorjev in ravni;

- prostorsko nacrtovanje, temeljeée na nacelih demokrati¢nosti,
subsidiarnosti, transparentnosti in vkljucevanja javnosti;

- ustvarjanje moznosti za partnerstvo med razliénimi ravnmi ter
javnim in zasebnim sektorjem, zagotovljen je nadzor.

Namen prostorskega razvoja obalnega pasu

Namen prostorskega razvoja obalnega pasu:

- omogociti doseganje vzdrznega prostorskega razvoja
v obalnem pasu in njegovem vplivnem obmo¢ju,
preusmerjanje razvoja z obalnega pasu v zaledje;

- oblikovati ustrezen okvir za razvoj endogenih razvojnih
gospodarskih, druzbenih, okoljskih in kulturnih potencialov;

- usklajenost in oblikovanje prostorskih sinergij gospodarskih,
druzbenih in okoljskih razvojnih vidikov v prostoru;

- ustvarjanje pogojev za sobivanje razli¢nih akterjev v prostoru
ter pripravo dolgoroénih izhodis¢ za koordinacijo razli¢nih
razvojnih interesov;

- usklajevanje razvojnih potreb z varstvenimi zahtevami na
zakonsko predpisan nacin;

- ohranitev naravnih potencialov in potencialov kulturne
dediscine;

- grajenje lokalne in regionalne identitete, povezane z naravnimi
in ustvarjenimi vsebinami prostora;

- ohranitev ambientalnosti obalnega pasu;

- sodelovanje drzave in lokalnih skupnosti, uveljavljanje javne
koristi in ustrezno vklju¢evanje javnosti.

Analiza stanja in razvojnih trendov v prostoru

Analiti¢ni del raziskave je bil prvenstveno namenjen opredelitvi
temeljnih znacilnosti obstojeCega razvojnega trenda in njegove
strukturne materializacije v fizicnem prostoru. Konkretni rezultati
posameznih analizso omogocili oblikovanje ustrezne metodologije
in instrumentarija za urejanje prostora v obalnem pasu.

Pregled sedanjega stanja okolja, pritiskov in vplivov

Stanje okolja s svojimi indikatorji je primeren pokazatelj trenda
prostorskega razvoja in stopnje njegove vzdrznosti. Pomaga
nam pri oceni sedanjega trenda prostorskega razvoja in oceni
instrumentarija, ki nam je na voljo za njegovo usmerjanje.

Identifikacija klju¢nih potencialov obalnega pasu

Identifikacija klju¢nih pritiskov na okolje in prostor
Kljuéne ugotovitve

Trendi prostorskega razvoja obalnega pasu
Opredelitev bistvenih lastnosti razvojnega trenda je izdelana
v obliki SWOT analize. Obravnavana sta dva vidika trenda:
globalno-lokalni in ambientalno-percepcijski.
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Prostorska analiza

Prostorska analiza je namenjena opredelitvi potrebnih izhodis¢
za oblikovanje metodologije, kriterijev in podrobnejsih pravil
pri urejanju in nacrtovanju prostora. Raziskava je usmerjena
predvsem v prepoznavanje znacilnih ambientalnih posebnosti
obale, zato je razdeljena na analizo grajene strukture in analizo
krajine. VV okviru prostorske analize je izdelana tudi Studija
ranljivosti prostora.

Evidenca kljuénih interesov in konfliktov v prostoru

Na obravnavanem obmoc¢ju obstajajo Stevilni interesi, pobude,
projekti in varstvene omejitve, ki dolocajo obstojeco in
prihodnjo prostorsko stvarnost. V poteku raziskave smo na
podlagi pregleda relevantnih prostorskih gradiv, intervjujev,
evidence pobud in prispevkov oblikovali sintezno karto klju¢nih

PREDNOSTI
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interesov in konfliktov v prostoru.
V vseh treh obalnih ob¢inah je bila podana pobuda za skupno in
celovito strategijo urejanja naslednjih problemov:

- potreba po zasnovi obalne transverzale (pespot);

- potreba po zasnovi lokalnega prometnega sistema, predvsem
celovita strategija pri organizaciji povrsin za mirujoci
promet;

- urejanje komunalnih privezov, ki jih je v vseh ob¢inah ob¢utno

premalo;

potreba po strategiji urejanja kopalis¢;

ureditve zelenih povrsin in povrsin za pesce;

ureditve servisnih platojev za navtiéni turizem,;

konflikti na morju;

skupno urejanje problematike ozivljanja starih mestnih jeder.

#  simultani razvo) obalne regije
{aktualizacija in promocija obalnega
obmodja)

# lokacija i konceniracija nacionalnega
kapitala

#  adovoljevanje mevojnih potreb na
razlicnih lokacijah

e delovanja nn razliénih lokacijah,
konstanje rueliénih ambientalnib kvaliet

o individualnoe delovange, nevo)
podjetnitkega sektorga, ki ga je mogede bolj
virdrEno usmerjati

o skrajni pringip ponudbe in povpradevanja,
vedanje konkurendnosti, Meksibilng
prilagajanje akiwalnim potrebam
potrodnike drukbe

o pesdvisni revoj in prakiidno neomejene
mednost posameznih sektorjev

o realizocipn inferesa lokalnih skupnosti za
pridobivanje novih investicij

#  (rkenje sapostavijenih prostorskib

potencialov

selektivao izkonitanje lokacij in kapacitet

famost poscgov

poverovanpe jovneza in podjetmtkegn

imteresa

mbegracijn zalbedia

oavestanje kapitala

prilofnost &4 sintezo obstojedih inleresov

vipostavitey obalne promenade in

rekreacijskih povrsin

umik neprimemih dejavnosti iz prosiora

skupnega javnega dobr

infrastrukiurmi raevoj

FEVO] JAVREEn prometn

- .

o velik pritisk na omejencm obmodju,
konceniracija posclitve in dejavnosti

¢  neizkonStena madnost konceptualnega
pristopa (prosiorsko nadriovanje, turisticna
ponudba, drudbena infrasirukiuea ied. )

¢ knfanje in izkljudevanje mtercsoy

»  omiejen nadeor, neiskonStenost nvachi
potenciaboy

s velike Stevilo lokeei) 2 depavmostmi, ki
poveretajo negativine vplive na okolje

sagnacija zaledn

# manj iolerantnosti med imeresi razlicnih
drudbenih in podjetniskih skupin (previada
ckonomske upravidenosti)

e previsoke cene zaadljivibo semljizd za wckode

potrebe lokalnega prebivalsiva

nepreghedna ponudba

nepregledno lastinisive

ne selekinvmn poscganie v ofj obalni pas

oblikovanje nenadieorovane strukture

rwevopnih tofk

¢ prechremenjenost obmedja in poslediéno
emanjievanje konkurendnosti obale kot celote
{zarmdi prenasidenost)

s nezainberesiranost » (novil) kvalietnibie
viagateljev

o pretirang pkonddunje polencialov in

obstojedih vizualnih  kvaliter obalnega

obmodja

odsoinost driavnih stimulacij

izguba kvaliteinih povriin

oncsntenost

poseganje v morskl ckosisiem
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TREND PROSTORSKEGA RAZVOJA

1Z VIDIKA GRAJENIH POSEGOV
TRANSFORMACIJE CELOSTNE PODOBE (ambientalna percepcija)

IN 1Z VIDIKA

PREDNOSTI

SLABOSTI

e  kriticna masa in sinergija kapitala povzroca
tudi realizacijo kvalitetnih posegov in
sofinanciranje zaSCite naravnih kulturnih
spomenikov

e razporeditev aktivnosti na celotnem
obalnem pasu prepreCuje tockovno
koncentracijo grajene strukture (npr.
hotelske kapacitete)

e  pestrost razlicnih dejavnosti

e prepletanje grajenega vzorca (kontrasti,
kontinuiteta, strnjenost, linija, tocka)

e zakvalitetno urbanizacijo in revitalizacija
posameznih segmentov in celotnega
obmocja

e zakvalitetne »prostorske posege« tudi
komercialno motiviranih projektov

e gospodarnega ravnanja z naravnimi
potenciali

e zacelovito urejanje prometne infrastrukture

e promocija zgodovinsko kvalificiranih

prostorskih elementov (€asovna razvojna

Citljivost prostora)

umik motecih struktur v zaledje

za oblikovanje »sodobnih« ambientov

oblikovanje atraktivnih objektov

dolgorocne reSitve

vzpostavitev prve dopustne gradbene linije

omejitev prometa

javni promet

e 0bseZno in nenadzorovano »fizi€no«
poseganje na 0zjem obalnem pasu

e Siritev zazidljivih obmocij (urbanizacija)

e nekvalitetni posegi v ambientalno zakljucena
obmocja

e spreminjanje celostne podobe obalnega pasu

e krCenje naravnega stika morja in kopnega

e  krcenje prvin naravne krajine (tudi
nevarovane kvalitete)

e neupoStevanje naravne in grajenih znacilnosti
prostora pri projektiranju grajene strukture
spremljajocCi tehnicni objekti) z vizualnim
vplivom na SirSe obmocje

e omejevanje vedut (v vseh smereh; kopno-
morje, morje-kopno, kopno — kopno itd.)

e zaskrajno arhitekturno, urbanisti¢no in
krajinsko stihijo, ki je posledica pretirane
komercializacije prostora

e zaskrajno pozidanost obalnega pasu

e izguba identitete prostora

e razprodaja javnih povrSin

Vizija, cilji, strategija prostorskega razvoja obalnega pasu

Vizija prostorskega razvoja obalnega pasu

Obalni pas se razvija skladno z naceli vzdrznega razvoja
prostora, morja in obale, tj. rabe morja, rabe obale si medsebojno
ne konkurirajo, temve¢ se dopolnjujejo v razpoznavni
skladnosti. V prostor obalnega pasu se umescajo dejavnosti, ki
ne obremenjujejo okolja, ki prispevajo k druzbenemu razvoju
SirSega in 0zjega obmocja in so tudi ekonomsko samovzdrzne.
Poselitev in dejavnosti, ki niso povezane z rabo morja, se z
obalnega pasu usmerjajo v zaledje obalnega pasu, s ciljem
razbremenjevanja obalnega pasu. Poselitev se spusti do obale
samo v obmocjih obstojece poselitvene strukture. Vse dejavnosti,
ki ne sodijo ob obalo, se umikajo v zaledje.

Urbana in krajinska podoba se prenavljata, da priarata vso
kakovost obmorskega ambienta ter ohranjata identiteto prostora,
izvirajo¢o iz neponovljivega prepleta naravnih in kulturnih
dejavnikov slovenskega obalnega pasu; stika morja in flisa,
vetrov, arhitekturne in urbanisti¢ne dedis¢ine Mediterana.

Novi pritiski na okolje in kulturno identiteto se postopoma

umirjajo. ZmanjSa se onesnazevanje morja, obale in zaledja,
umirjajo se pritiski na ekolosko pomembna obmocja, zas¢itene
habitate, obmocja naravnih vrednot ... Zmanjsajo se tudi pritiski
na za$Citeno kulturno dedis¢ino. To se zacenja obravnavati kot
del prostora, kot del njegove identitete in ne le kot omejitveni
dejavnik nadaljnjega razvoja in vlaganj kapitala.

Ureditve okolja prebivalce in obiskovalce spodbujajo k
spremembi vsakdanjih navad. Urejene obalne promenade vabijo
k popoldanski rekreaciji in druzenju. Urejene obale za kopanje so
urejene na taksnih razdaljah od urbanih obmocij, da so prijetno
dostopne pes ali s kolesom.

Razmerja med kapitalom, oblastjo in lokalno skupnostjo so
transparentna in demokraticna. Kapitalska vlaganja se usmerjajo
v zaledje obalnega pasu. Vsak ve, kateri del obale je mogoce
nameniti kakSni dejavnosti, javni so podatki o lastnistvu in
pobudah za posege v prostor. Transparentnost postopkov in jasna
strokovna pravila onemogocajo lobiranja in $pekulacije.

Obalni pas postane prijetno mediteransko obmorsko okolje, kjer
vsakdanji ritem Zivljenja prebivalcev ostaja vezan na morje, vsaj
s pogledom in mislijo, stik z morjem ostaja aktiven, a pester; v
razli¢nih delih obale je tematsko segmentiran. Je prostor sobivanja

71



Peter Gabrijel¢i¢

AR 2007/1

PODROBNEJSA ZASNOVA PROSTORSKIH UREDITEV SLOVENSKEGA OBALNEGA PASU

e L s I
D ke ey b ey ree—

s ey ]

Gl prisgs gy jaw v

T e e e e R PR

Y b e i  reg— u-n—n.—.—h.
L | e pma e ey e
'll““---‘-hh—l-h dp iplemy e geairw vl il

i D
P o e e e i B e
P i pw e
B R e e ]

L
B i Fotes T e By ol e

M ETEAT AR e 1S emEe
I B R e Y

—— e i, sl W -

17 vy wmien gyl rplln e s 1Pl ey [ e e
B e Ay Ay B pEalE ]
Bl - C R AT bbb S

T i s Bl Wi i

R e ]

Slika 1: Grafi¢ni prikaz kljuénih interesov in konfliktov na §ir§ih priobalnih zemljis¢ih.
Figure 1: Graphic representation of key interests and conflicts concerning land in the wider coastal belt.

in strpnosti do drugace mislecih, prostor iskanja kompromisov in
sinergij. Hkrati pa prostor, kjer je mogoce uresniciti tudi izjemne
ideje.

Cilji prostorskega razvoja obalnega pasu
Temeljna nacela in splosna izhodis¢a prostorskega razvoja
obalnega pasu, izhajajo¢a iz splo$nih paradigem in sprejetih
dokumentov trajnostnegarazvoja, osnutka Protokola o integralnem
upravljanju obalnih obmoc¢ij v Mediteranu (maj, 2005), Strategije
prostorskega razvoja Slovenije, Prostorskega reda Slovenije,
sektorskih razvojnih strategij in veljavnih predpisov:

- nacela celovitega vzdrznega razvoja, kar pomeni iskanje
ravnotezja med druzbeno, ekonomsko, okoljsko, kulturno
in prostorsko vzdrznostjo in ohranitev potencialov tudi za
prihodnje generacije;

- nacela prostorskega vzdrznega razvoja: predvidene rabe v
vzdrznem razvoju morajo imeti uravnotezene vse kategorije:
ekonomsko, druzbeno, kulturno in okoljsko (npr. vedji
ekonomsko samovzdrzni sistemi z vlaganjem zasebnega
kapitala v javno infrastrukturo — koncesionar javnega
kopalis¢a vzdrzuje tudi okolisko pespot in obalo za kopanje,

zasebni investitor je v pristanise dolzan vloziti sredstva v
ureditev okolice in jo vzdrzevati ...), zagotovi se optimalna
raba prostora;
- nacela vzdrznega razvoja morja in obal,
ustvarjanje prostorskih pogojev za razvoj multikulturnosti,
strpnosti in sobivanja v prostoru, skupno javno dobro je
pomembnejSe od koristi posameznika, dolgorocne Kkoristi
odtehtajo kratkoro¢ne;
- ohranjanje in razvijanje lokalne in regionalne identitete;
usklajevanje sektorjev in ravni;
prostorsko nacrtovanje, temeljeCe na nacelih demokrati¢nosti,
subsidiarnosti, transparentnosti in vklju¢evanja javnosti;
ustvarjanje moznosti za partnerstvo med razli¢nimi ravnmi ter
javnim in zasebnim sektorjem, zagotovljen je nadzor.

Podrobnejsi cilji prostorskega razvoja obalnega pasu so:

Prostor:

- zagotoviti skladno in racionalno rabo prostora za vzdrzen
in uravnotezen razvoj obalnega pasu z vplivnim obmoc¢jem
(zmanjSanje zgoscenosti obalnega pasu);
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dolo¢iti podrobnejse rabe, ki so sprejemljive za obalni prostor,

pa pravila urejanja obalnega pasu za zagotavljanje bolj

vzdrznega razvoja morja in obalnega pasu;

- vzpostaviti razmerje med potrebami in hotenji;

- vzpostavitev fleksibilne prostorske in programske mrezne
strukture;

- ohraniti identiteto posameznih obmocij obalnega pasu, z
upostevanjem in varovanjem naravnih in kulturnih znacilnosti
ter s ciljem viSanja kakovosti bivalnega okolja, zagotavljanje
ambientalnih uc¢inkov in uzitkov.

Prometna infrastruktura:

razvijati alternativno prometno infrastrukturo — nemotoriziran

promet, omrezje pespoti, kolesarskih poti ipd., zlasti vzdolz

obale;

omogoditi razvoj javnega pomorskega potniSkega prometa;

ureditev javnih postajalis¢ — kopenskih in morskih;

umik prometa iz obalnega pasu (kjer je mogoce, vsaj osebnih

avtomobilov);

izboljsati medobcinske prometne povezave in notranje povezave

ob¢in.

Komunalna in ostala infrastruktura:

razvijati komunalno infrastrukturo, usklajeno z razvojem

prometa in dejavnosti v prostoru;

dograditi Cistilne naprave za ustrezno precis¢evanje odpadkih

komunalnih voda;

obnoviti dotrajano komunalno infrastrukturo, zlasti na obmocju

histori¢nih mestnih jeder, ki onesnazuje morje in podtalnico ter

povzroc¢a nepotrebne izgube pitne vode;

zagotoviti vsem prebivalcem v obalnem pasu ustrezen dostop

do komunalne in energetske infrastrukture.

Okolje:

- ohraniti kakovost in raznolikost okolja v obalnem pasu;

- izboljsati stanje degradiranega okolja in kakovosti bivanja;

- prispevati k zmanj$anju emisij onesnazevalcev v morje;

- prepreCiti neustrezne posege v okolje vodnih sistemov,
zagotoviti racionalno rabo vodnih virov ter ¢is¢enje odpadnih
voda;

- izboljsati infrastrukturo na zavarovanih obmog¢jih in obmo¢jih
naravnih vrednot.

Gospodarstvo:

- omogociti kvalitativno in strukturno izboljSanje turisti¢nih
kapacitet, kar bi omogocilo veéjo izkoris¢enost kapacitet,
vecji obisk in vecje prihodke, zlasti z izgradnjo celovite
turisticne ponudbe — razvoj vzdrznega turizma;

- omogocati konkuren¢nost dejavnosti in novih vlaganj;

- omogociti povecanje dodane vrednosti na zaposlenega;

- investicije v lokalno infrastrukturo;

- omogociti nove investicije;

- trzenje kulturnih spomenikov in zas¢itenih naravnih parkov.

Cloveski viri:

- socialni pluralizem — integracija razli¢nih interesnih skupin in
njihovo soustvarjanje prostora;

- povecati vkljucenost prebivalcev v dogajanja v ob¢ini;

- ustvarjati prostorske pogoje za sobivanje, multikulturnost,
strpnost;

- ustvarjati ustrezne prostorske pogoje za vse skupine

prebivalstva;
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- bolj aktivno vkljuciti prebivalce v procese urejanja prostora,
tudi marginalne skupine, starejSe in mlade.

Druzbene dejavnosti:

- zagotavljanje materialnih pogojev za razvoj otroSkega varstva
in Solstva, raziskovalne in univerzitetne dejavnosti, zdravstva,
socialnega varstva, kulture in Sporta, Se zlasti:

- razvoj kulturno-izobrazevalnih con;

- razvoj naravno-izobrazevalnih con;

- razvoj Sporta in rekreacije.

Scenariji prostorskega razvoja obalnega pasu

Opredeljeni so trije scenariji prostorskega razvoja obalnega pasu:
ekoloski scenarij, liberalni scenarij in vzdrzni scenarij. Z njihovo
pomocjo zelimo preveriti tri potencialne prihodnosti ter ugotoviti,
kateri razvojni scenarij lahko omogoci doseganje zastavljene vizije
prostorskega razvoja obalnega pasu, ob upoStevanju temeljnih
nacel in splosnih razvojnih izhodis¢.

Vrednotenje in analiza scenarijev
V naslednji tabeli sta prikazana vrednotenje in analiza scenarijev
glede na vplive v prostoru.

Rezultati

Projektpodajatemeljne usmeritve ter podrobnejsapravila, navodila

in metodologijo, kako usklajevati razvojne moznosti posameznih

prostorskih potencialov s principi vzdrznega razvoja. Posebno

poglavje je namenjeno upoStevanju ambientalnih posebnosti

obale, ki so opredeljene v podrobnejSih pravilih urejanja prostora

kot dopolnitve temeljnih pravil Prostorskega reda Slovenije.

Konkretni rezultati so podani v naslednjih vsebinskih sklopih:

a. metodologija

- metodologija implementacije strateskih izhodi§¢ v prostor
(planska raven, izvedbena raven)

b. strateSka izhodi$¢a in cilji prostorskega razvoja

- strateSka izhodisca in cilji prostorskega razvoja so podrobneje
opredeljeni v poglavju 4

c. prostor: percepcijski model

- Clenitev obalnega pasu na 5 karakteristi¢nih prostorskih enot
karakterizira obstoje¢o podobo obalnega pasu, ki jo je treba
kvalitativno nadgrajevati s posameznimi podrobnejSimi pravili
pri njeni eventualni fizi¢ni oz. prostorski reanimaciji

b. program: funkcijski model

- usmeritve za razporeditev ustreznih dejavnosti v prostoru:
Clenitev obalnega pasu na 4 tipe prostorskih obmocij, ki
so opredeljeni glede na obstojece pravne reZime, naravno
ohranjenost okolja, obstojeco in predvideno rabo ter z
upostevanjem izkljucujocih se pravnih rezimov

d. podrobnej$a zasnova — razvojni modeli

- variantne zasnove ureditve obale v treh izbranih obmocjih
urejanja

e. podrobnejsa pravila

- podrobnejSa pravila za urejanje obalnega pasu upoStevajo
posebnosti in dopolnjujejo temeljna pravila PRS-ja

f. kriteriji

- kriteriji za urejanje obalnega pasu oziroma za vrednotenje
alternativnih prostorskih resitev
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EKOLOSKI LIBERALNI

vplivi na razvoj naravnih
sestavin prostorm

vplivi na rezvo) usivarjenih

posehitey ¥

krajina *

infrasirukiura i

vplivi na varovand in
snvarovans obmodja po
predpisih o ohranjanju
narave

vplivi ma revo) druzbenega
okolja

vplivi na razvo)
ckonomskega okolja

wplivi ma revo) kulturnega
okolja

vplivi ma mevo) simbelno
Zaznavneea okolja

g. instrumentarij

- priprava programa za izvajanje regionalne zasnove —
opredelitev klju¢nih projektov,

- kazalci za spremljanje trajnostnega razvoja obalnega pasu

Metodologija implementacije strateSkih izhodi$¢ v prostor

(planska raven, izvedbena raven)

Metodologija implementacije strateskih izhodiS¢ je preizkusena

v strukturi celotne naloge:

1. pregled vseh strateskih izhodiS¢ in opredelitev ustreznih
izhodiS¢ glede na analizo stanja in trendov

2. opredelitev vizije in ciljev prostorskega razvoja z integriranimi
strateskimi izhodis¢i

3. priprava scenarijev prostorskega razvoja ter ocena o0z.
vrednotenje ustreznosti; kateri scenarij zagotavlja doseganje
strateskih izhodiS¢

4. obdelava ustreznega scenarija z razlicnimi prostorskimi
modeli

5. vrednotenje in izbor najustreznejSega modela

6. priprava podrobnejSe prostorske zasnove, z upoStevanjem
podrobnejSih pravil za urejanje prostora v obalnem pasu

7. opredelitev kazalcev za spremljanje stanja v prostoru

8. revizija planskih izhodiS¢ glede na ugotovitve spremljanja
stanja v prostoru

Podrobnejs$a pravila za urejanje prostora v obalnem pasu,
s katerim se ohranjajo posebnosti in vrednote obalnega
pasu.

Utemeljitve
Pravilaza urejanje prostora v obalnem pasu temeljijo na splo$nih
pravilih Prostorskega reda Slovenije in dolocenih ambientalnih

posebnostih prostora, ki smo jih opredelili z vmesnimi rezultati
v okviru percepcijske analize.

Utemeljitev "urejanja posameznih tipov obalnega pasu"

V projektni nalogi so opredeljeni naslednji tipi:

- mestna obala,

- naravno ohranjena obala,

- obala s pretezno infrastrukturnimi dejavnostmi.

Analiticen postopek - ¢lenitev obmo¢ja obravnave na

sedemindvajset enot, klasificiranih s petimi kategorijami

Obmocje obalnega pasu smo za potrebe analize razdelili na

27 "sekvenc", ki so bile klasificirane z eno od petih kategorij

(tipov):

tip 1. - Krajinska sekvenca

tip 2. - Krajinska sekvenca z minimalnimi elementi grajene

strukture

tip 3. - Sekvenca prepleta krajinske in grajene strukture

tip 4. - Grajena sekvenca z minimalnimi naravnimi strukturnimi
elementi

tip 5. - Grajena sekvenca.

Na podlagi analize stanja smo definirali znacilne arhitekturne,
urbanisti¢ne in krajinske elemente in posebnosti, ki v okviru
splodnih pravil Prostorskega reda Slovenije niso zastopane v
zadostni meri.

Posebni elementi urejanja prostora v obalnem pasu so integrirani

v naslednjih tematskih sklopih:

I. Vizualna vzdrznost, percepcija karakteristicnih prostorskih
sekvenc obale

II. Panoramska silhueta obale

II1. Veduta morje — obala in obratno
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IV. Tipologija grajene strukture v obalnem pasu
V. Dostopnost in prehodnost obale

Instrumentarij

Kriteriji za vrednotenje posegov v obalnem pasu ter
vrednotenje modelov

Pri vrednotenju modelov je uporabljena metoda ponder — ocena,
ki omogoca vnasanje vrednosti in ocene posameznih vsebin.

Kaj vrednotimo?

Na podlagi predpostavljenih vplivov, zakonsko dolo¢enih
vsebin obravnave (15. ¢len PRS) in vmesnih rezultatov smo
oblikovali dve skupini kriterijev, ki omogocata izvedbo postopka
v dveh korakih. V prvem koraku vrednotimo razvojne modele,
zato so kriteriji prilagojeni programski oziroma strateski
makrolokacijski presoji. V drugem koraku, na podlagi izbranega
modela, vrednotimo posamezne prostorske ureditve s pomocjo
Stevilnejsih, mikroambientalnih kriterijev:

A: Kriteriji za vrednotenje razvojnih modelov — Kriteriji
programske zasnove

B: Kriteriji za vrednotenje posegov v obalnem pasu —
mikroambientalni Kriteriji

Bistveni vsebinski prispevek predstavljajo mikroambientalni
kriteriji, ki se nanaSajo na vrednotenje posameznega prostorskega
posega z vidika vpliva na karakteristi¢ne prostorske sekvence in
grajeno strukturo. Kriteriji temeljijo na predhodni analizi obalnega
prostora in opredeljenih izhodi$¢ih za njegovo urejanje.

Priprava programa za izvajanje regionalne zasnove —
opredelitev klju¢nih projektov

Kljucni projekti so tisti, ki imajo ucinek razvojnih Zzarisc,
razvojne osi in resitve problemskih ZariS¢ soc¢asno v vsaj dveh
obalnih ob¢inah, kar presega njihov lokalni znacaj in poudarja
regionalni in nacionalni pomen posega v prostor. Glede na
analiticne rezultate in po presoji projektne skupine so kljuéni
projekti naslednji:

1. Ureditev obalne promenade vzdolz celotne obale Republike
Slovenije.

2. Skupni servisni platoji za vsa turisticna pristanis¢a (marine).

3. Zgraditev mednarodnega pristanis§¢a, namenjenega za
javni promet (glavni potniski terminal za pomorski
potniski promet), z mozno navezavo na lokalna pristani$ca,
namenjena za lokalni javni promet.

4. Upravljanje, razvoj in promocija zavarovanih obmo¢ij
ohranjanja narave.

Sklep

Izdelava naloge "Podrobnej$a zasnova prostorskih ureditev
obalnega pasu" je bila tudi za ekipo, sestavljeno iz predstavnikov
treh fakultet in Studia Mediterana, velik strokovni izziv in
delovna izkudnja. Z vsakim novim korakom so se nam odpirali
novi strokovni pogledi in nove potrebne naloge, vendar smo se
morali zaradi ¢asovnih in finan¢nih omejitev projekta zadovoljiti
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z obsegom, kot ga je dolocCila konkretna projektna naloga.
V skladu s projektno nalogo ponujamo ustrezno metodologijo za
urejanje prostora obalnega pasu, podrobnejsa pravila, kriterije in
predlog kljuc¢nih regionalnih projektov. Zavedamo se, da bodo
konkretne odlocitve pri podrobnejsih prostorskih zasnovah
rezultat potrebnega usklajevanja in odlo¢anja v procesu
prostorskega planiranja in nacrtovanja v okviru posameznih
lokalnih skupnosti.
Predlog "prostorske zasnove" je bil izdelan na podlagi treh
vhodnih podatkov:
1. karte s prikazom ranljivosti prostora oziroma prostorskih
potencialov za razvoj posameznih dejavnosti
2. karte s prikazom dosedanjih planskih odlocitev oziroma
projektov in predlogov, ki so v pripravi in
3. karte s prikazom strokovnih predlogov, ki so bili rezultat
analiti¢nega dela pripravljavcev studije.
Na podlagi krizanja vseh treh kart smo ugotavljali skladnost
oziroma navzkriznost razliénih interesov in vrednot v prostoru.
Rezultat predstavlja predlog optimalne programske in prostorske
reSitve obalnega pasu, ki zagotavlja sinergijo posameznih
prostorskih reSitev ter usmerjenost v trajnostni prostorski razvoj.
Projekt je rezultat omejenega Stevila podatkov v konkretnem
Casovnem prerezu, saj smo bili Ze med nalogo soodeni s
Stevilnimi novimi pobudami, vse do samega zakljucka. Prav
slednje opozarja na dejstvo, da urejanje prostora ni in ne sme biti
le toga akademska vaja, pac pa je to Ziv proces, v katerem morajo
sodelovati vsi zainteresirani subjekti in SirSa javnost.
Naloga konkretneje definira pojem obalnega pasu, ki se ponekod
pojmovno razSirja tudi globlje v obalno zaledje oziroma
zajema tudi priobalno obmocje. Opredeljen je vpliv SirSega
obalnega zaledja in argumentirano predstavljena potreba po
medobcinskem usklajevanju pri vseh prostorskih resitvah, ki so
skupnega pomena. V nalogi je podan predlog nekaterih skupnih
nalog, ki so zaradi svojega strateSkega pomena lahko financirane
iz evropskih strukturnih skladov. Naloga razsirja spisek splo3nih
pravil o urejanju prostora iz PRO s specifiénimi pravili, ki veljajo
za 0Zji obalni pas in jih preizkusi na treh vzor¢nih obalnih
obmogjih. Izdelan metodoloski in kriterialni aparat je lahko
v pomo¢ posameznim obalnim ob¢inam, da ga uporabijo pri
izdelavi svojih prostorskih dokumentov oziroma pri oblikovanju
novih razvojnih nalog.
Ob zakljucku naloge ugotavljamo, da bodo njeni rezultati uspesni
le, ¢e smo uspeli zadostno argumentirano in prepricljivo dokazati,
da je ozji obalni pas omejena naravna dobrina, s katero je treba
skrbno gospodariti, da je potrebno za to v ve¢ji meri kot danes
vzpodbujati medobcinsko sodelovanje pri urejanju obalnega
pasu in ob tem usklajeno zasledovati dolgoro¢ne in kratkoro¢ne
interese vseh ob¢in, pa da je treba oblikovati skupne prostorske
projekte, ki bodo prispevali k trajnostnemu razvoju slovenske
obale.
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