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Einleitung,

@ie Gemeinde (universitas) tm Gegenfape zur Sefelljdaft
(societas) ift ein Glied tm hohern StaatSorganidmud und ein Organ
fitr fich. Jn exftever Eigenjchaft beforgt fie politijche BVerwaltungdgejdifte
fchlechthin und Heift Verwaltungd- ober Ortdgemeinde; in leptever aber
fonnte man fie cine politijhe Kovperidhaft fitr Setliche Gemeinjdhafts-
pwecfe menment, und ift je nad) ber Gattung bder lehteren Kirchens,
» Gdul=, Yvmen=, Weg- ober BVermbgengenofjenichaftd- Gemeinde. Fn
diefem Sime werben Heute die ufgaben der Gemeinde aufgefajst.

Sm frithern Beiten prdvalierte bald die erfte, bald bdie leptere
Cigenjchaft, je nach der Geftaltung und Conjolidbierung ded Stants-
wefend. Jm Anfange ded Mittelalterd war die Gemeinde ein gefchlofjener
ftaatlicher Kovper, ein qud fich jelbjt und um ihrev jelbjt willen lebended
Gemeintvefen; fie war ein Staat im fleinen mit audgebreitetem Wirkungs-
freife. Die BVolfs-, Gau-, Hunberjdafts- Gemeinde Hatte die Yufgabe ded
politijhen Rebend zu erfillen, wihrend die Ortd-, Dorf- undb Marft-
gemeinbe mit ihrem Gejammteigenthum einen iiberwiegend wirtjchaftlichen
Chavafter an fidy trugen. Durch bdie erweiterte Madht der Kinige und
ihrer Regievungen biifzte im Laufe dber Beiten die freie Gemeideverfaffing
ihre politijche Bebeutung immer mehr em und wurde fpiter in ihrer
freien Bewegung durch dag fid) entiicelnde Feudal- und Patrimonial-
verhdltnid, dburd) bie Qehens- und Hofverfaffung fhon gang und gar
uciicfgedriingt, fo dajs fich) fogar bdie friiher gemeinitblichen Namen
biefer Rorperidhaft verloven und der Benemming «Nadybarjhaft> Plag
machten. An die Stelle der ehedem nabesu durd) nichts bejdyrantten
Selbftbejtimmung der Dorfihaft tvat nun allerortd der Grundherr mit
feiner Ortdobrigleit, und nuv in den Stibdten erhielt fidh in ben Gilden
und Biinften nod) halb und Halb bdie alte Gemeinde.
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Die fich fpiter unter ber Devife «der Staat bin id)» entwidelnde
ftaatliche Rihtung fieng aber auch) an diefert Jujtande an zu nagen.
Bou bem Grundjoge geleitet, alled ftaatliche und bifentliche Leben aud
einer Quielle abguleiten, alle Gewalten zu concentrieven und in ber ftaat=
licgen Bevormundung dag Heil der Vi(fer erblictend, entog der Staat
einerfeitd ben Stibdten ifre ftaatlichen Functionen der Gerichtsbarkeit und
per Polizet, auf dem Lanbe aber iibernafhm er die Ortdobrigleit aus ben
$Hinden der durd) die Aufhebung der perjinlichen und dinglichen Hovigteit
pom Lebend{dhauplape abtvetenden Grundbherrichaft.

Diefen centralifievenden Andrang voll3og fdhlieflich die fransbfijche
Revolution und erfldvte die Gemeinde nur melhr ald eine einfadje geogra-
phijche Untertheilung bed Staated und die Gemeindebitvgerjchaft al8 eine
numerijhe Abtheilung der Staatdunterthanen. Hiemit ift man zu dem
auf dem Weltbitvgerthum der menjdhlichen Gejelljhaft bafterenden Principe
gelangt, zu Deffen immer grofever Entfaltung nun die alled communale
Leben beifeite jdhiebenbe Freiziigigleit Die rweiteren LWege ebmet.

LQeider aber gelangt man im Leben in der Regel nur auf Um-
und Jrvwegen zur Walrheit; man wird des Jbeald bewnfst und nimmt
e walr, in dev Unftrebung dedjelben aber entfernt man fid) oft inumer
mehr vou ihm. Diefer Erfahrungdjah bewahrheitet fich demn auch hier.
Gleich in Franfreid) an der Wiege biefer freiem Jbee verzehrte fich
biefelbe unter der Meagfe der Voltgherridhaft zu ihrem gevadben Gegen-
jabe — zur Dejpotie. Wit dem die Freiheit dev Vislfer Hihnenden
Yusfpruche Napoleons: «Der Gejammtwille ded Volfes bin ich!» wurde
pie Gemeinde all ihrer Selbitbeftimmung bevaubt, mur allein vom
Gtaate, oft in den geringfiigigiten Localjachen de3 eigenften Gemeinbde-
{ebens, abhingig gemacht und an ihre Spibe ein ermannter Maive
alg willenlofer Agent der ftaatlichen Gewalt gefept. Einen nicht viel
glitcElichern Weg fchlugen die peutjchen Staaten ein. Ungevegt von der
nad) den framgofijchen RKriegen in Deutjchland entftandenen Freiheits-
bewegung, anbeverfeitd aber angeheimelt von der Erinnerung an die
alte deutiche Gemeinde, perquictte man die beiden UAlternativen ju einem
nach feiner Seite hin befriedigenden Gangen, anftatt dafs man fich das
frangdfijche Princip ofme die an Ddadjelbe dort angefepten Uusivitchie
angeeigiet ober aber bie alte Gemeinde auf bijtorijder Grundlage mit
ben Bebitefnifjen der Beit in Einflang gebracht Hitte.

Nichtaveftoweniger aber dauerte e3 nicht lange, bafs fich meued
Qeben im deutjchen Gemeindewefen zu rvegen begann. Den Anfang
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machte die newe Gtiadteorduung tm Jahre 1800 in Preufen (cine
Sdyopfung Steing) mit ihrem evweiterten Gemeinde - Wirkungstreife,
weldyent nachahumngdwiirdigen Beifpiele man bald in mefhreven Landern
nacdhfolgte. Seit bem Jahre 1848 aber fteht jchon gar ber Ruf bder
Gemeindefreifeit unter ben Fordevungen ded Taged oben am, und bdie
Gtaaten haben denfelben auch nicht iiberhirt. Dentjhland voran procla-
mierte mit feiner Reichaverfaffung vom 28. Miirg 1849 den Grundiap
per freien Wahl der Gemeindevertretung mit Befjorgung der Ovtdpolizet
unter Obevaufficht des Stanted. Auf diefer freien Bafig entftanden dann
in Den meiften Deutjhen Staaten die noch) heute geltenden Gemeindes
Ordnungen, allerdingd etwasd uniformievend und jhablonenartig big in die
fleinften Detaild, mit wenig Riicfichtnahme auf die localen Verhdltniffe,
aber dedwegen dod) im Grofen Gangen Den Forberungen der Beit und
dent Bebiirfuifjen der Gejellichajt entjprechend.

Auch) Oefterveid) nahm an diejemn allgemeinen ftaatlichen Auf-
jhwunge theil. 8 entjtand «bdie freie Gemeinde im freien Staate»
auf Grund besd emeindegefetied vom Jalve 1849, bdie gegeniiber bder
Bergangenheit ein nicht zu unterjhdsender Fortichritt war. Die Gemeinde
erfreute fich nun einer freien Bewegung in der Verwaltung thred BVer-
mogend, und die derjelben neu zugewiejenen BVerwaltungdgejdhifte fonnte
fie unter der Leitung und Aufficht der politijhen BVehorden zu allgemetner
Bufriedenbeit conlant abwideln. Auc) dag Gemeindegefeh vom Jahre 1859
wid) nicht wefentlich von diefen Grunbdjdhen ab, dagegen aber hat fpdter
ber Conftitutionalidmus, gang bejonberd aber bagd Sdhlagwort der da-
maligen Beif, «Autonomie», die Gefebgebung bei ber Redigierung ber
Gemeindegrundiipe im Jahre 1862 in eine Richtung hineingedringt,
paje man {ich nicht genug voundern faum, wie bied jo gejdhehen fonnte.
Hitte man fie nidht mitgehort, die Rufe der Faijeurd ber jogenannten
Bifentlichen Deeimung und der von ihr beviidten MDeenge nach einer
freien, von allem Einflujje ded Staated lodgebundenen Gemeinde, fo
wire man verjudt gewefen zu glauben, ber Staat Habe, inbem er
biefem Drange in jo hohem MaBe nachgab, die Phraje bed Taged eben
ourd) deren thatjachliche Verwirtlichung ad absurdum fiihren yoollen.
Gehen wir fie einmal an, diefe Anutonomie, die fo viel gepriefene Beglitderin
per Menjchheit im Spiegel der Doctrin und der entniichternden Praxis.



I.

Die Redtzwifjenjdaft lehvt und ein BVerfajjungs- wnd ein Ber=
waftungdrecht; dad erjtere befteht in dem Rechte der Gejebgebung, in
ber « Autonomie» (adrog »opog), und dad sweite in der Ausdfiihrung
diejer Gefebe, im «Verwaltungredhte». &8 ift died beim Staate im
grofien fowie aud) im fleinen bei ber Gemeinde mit congruievendem
Awed und Jiel. So wie man Staaten, wo an der Gefesgebung aud
bie Bevd(ferung {id) Detheiliget, conftitutionelle Staaten uennt, Heift
man auch die Gemeinden, weldhe in der BVerwaltung threr Angelegenheiten
ihren Willen felbjt beftimmen und zur Ausfithrung bringen fonen,
cuttortone»  Gemeinden.

Der Anjpruch auf diefe Wutonomie folgt aud dem Begriffe einer
pom Staate anerfannten juriftijhen Perjon, der e8 nidht verwehrt werden
fann, ihre Angelegenbeiten, die fih auf die tmnern Srtlichen und and
ber Gemeinjdhaft des Lebensd und Vermbgensd hervorgehenbden Verhiltnifje
besiehen, jelbftdndig zu ovbuen und u vevwalten; denn dev Unterfchied,
weldher pwifden einer Geneinde und einer Gefelljhajt befteht, ift nur
ber, bafs fiiv den Veftand dev erftern odffentliche Riicfichten ugrunde
fiegen, fie daher auch a3 eine Gffentliche Corporation nadh) dem offent
licgen Rechte su beurtheilen ift. Eben davum, wweil die Gemeinde eine
gefelljdhaftliche autonome Korperichaft ift, die mit dem Staate homogene
Yufgaben Hat und einen integrievenden Theil desfelben bildet, trifft fie
aber aud) bie BVerpflichtung, zur Crreidung de3 Staatdzweces mit-
subelfen, . aw. i beiden obgenamnten Beziehungen: in der BVerfafjung
wnd in der Vevwaltung. Su erfterer Richtung fomme fie duvdh die Wah(
und Entjendung ihrer Deputierten in den gejebgebenden Kbrper ifhrer
Yufgabe nadh, besitglich der leptern abev dur) die Uebernafhme einiger
Brificdhen BVevwaltungdgejdhifte, wad man dann Selbitvermaltung (Self-
government), und den beftimmten Umfang, beziiglich Deffen die Gemeinde
a8 ein behirdliches Organ fivmlich vom Staate anerfannt wird, den
{ibertragenen Wirkunggreis nennt. Die Selbjtverwaltung ift daber die
Theilnahme Hed Staatsbitrgerthumsd an dev drtlichen Verwaltung, ober
wie fte Gueift nennt, die «Uebung difentlicher Pilihten, die Exfiillung
ftaatlicher Anfgaben, die Vollziehung oOffentlicher Leiftungen auf localem
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Gebiete durcd) bie Bevdlferung diefed Gebieted nach) denm Gefepen ded
Staates und mit den von diefen Gebieten felbjt aufgebrachten Mitteln
und Steuerits,

Der Umfang und dag Maf diefer an die Gemeinden itbertragenen
Gejchafte fonnen nun grofer ober fleiner fein, demgemdf e eine aus-
gebefute ober bejdhrintte Selbjtvevwalting gibt. Der Ruf unjever Beit
gieng, wie Dereitd evwihnt, noc) vor wenig Jahren nad) einer miglichit
weitgehenden Selbitverwaltung. Nicht aljo um die eigentliche Autonomie
Dandelte e {id) Diebet, bennm da3 Nedht ber freien Vermwaltung ded
Gemeindevermogens und der inmeven Gejdhdfte ohne eine Beeinfluffung
2¢3 Gtaated war jo in uod) viel unfreieven Seiten den Gemeinben
unverfitmmert, foubern mur dem Selfgovernment, dem Antheil an den
ftaatlichen Bevwaltungdgejchaften galt der Angjtruf, gleihjom al3 ob
e3 geheifen Ditte, dad Volf aud einer Sclaverei, and den Hinden will-
fiiclicher Wittheriche zu befreien und e3 einmer gevechten, geordneten umd
gefeslichen Bevwaltung guzufiihren. Aber nicht vom BVolfe gieng diejes
Begehren aus, fonbern von Leuten, denen die Verhiltnifie und Bebiirfuiffe
der Qanbbevlferung, die dodh) in erfter Linie hiebei betheiligt ift, gang
und gav fremd find, weil fte eben nicht unter ihr leben und fich aund
nicht die Miihe nehmen, fie in andever Weife wabhrzunehmen, die bdie
«utonomie» nur vom Hivenjagen oder Hichitend aud einem Staatd=
{exifon, in ihrer praftijhen Umwendung und Bebentung fiiv bdie Ver-
waltung aber gav nicht femmen, und Denen e8 daher nidht um bdie
Wohlfahrt der Bevdlferung, fonbern mur um eine f(iberal geltende
Greungenjdhaft su thun war. Daz Volf, Hieh e3, joll Jich felbit regievern.
b aber die Eriftenzbedingungen hiezu vorhanden find, darnad) fragte
main nidt.

St febem geordueten Staate Hat doc) die Vevivaltung nac) den
beftehenden Gejepen und Borjdhriften vov fid) su gehen. Cigenesd Gut-
ditnfen, Opportunitit oder Willkir fei dem Verwaltungdorgane fremd.
Bu einem folchen Borgehen ift aber nothwendig, dajd der Udminijtrierende
bie Gefesse, deven Sinn und Geift fenne, unbefangen und nicht jtivenben
Einflitfjen ausgejest jei, dann dajs er unter einer Aufjicht und Controle
ftebe, weldhe ihn movalijch) zwinge, dem Gejebe die gebiivende Geltung
s verjdaffen. Alle biefe Erforderniffe fehlen aber ben Gemeinde-
pevtretern mehr ober weniger und oft gang. Eine formelle und praftijce
Gejchiaftz- und Gefepesfenntnid fann von ihnen nid)t verlangt werden;
ihr Beruf ift eben ein andever. «E8 ift ungeved)t», jagte ein fteierijcher
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Patriot im Landtage,* «bas BVolf beswegen ald unveif fitv lebensfihige
Gemeinden und freiheitliche Jnftitutionen audjujcdreien, weil es Hies
nicht fann und nidjt trifft, was nidht feined Verufed ift und rwofiic e3
weber eingefdult nod) abgevichtet ift. Der Herr verfteht meiftend von
ben Gejchiften ded Bauerd nichts, vom Bauer verlangt man aber, daj3
er Bauer und Schreiber fei und dad Protofoll jo zu jdmiteln wijjen
mitffe, wie derjenige, dev fein Lebtag nichtd andered gethan hat.> Dem
Gemeindevorjteher ift e3 auc) nicht leicht, unbefangen zu fein, denn ex lebt
unter ben Gemeindegenofjen, ift mit thnen durd) Banbe der BVerwandtjdhaft,
Freundichaft, de3 Gewerbes und iiberhaupt Criverbed verbunbden, ift
auch jommt feiner Familie und Cigenthum den Radjeacten vermeintlich
beleibigter ober fonjt verworfener ©ubjecte in der Gemeinde audgejept.
Der Bauer [djst fich eben nicht vom Bauern vegieven, jagt ein altes
Gypridywort. Rann man 3 unter foldhen BVerhiltniflen dem Gemeinbde-
vorfteher Dann dibel nehmen, wenn er jdwanfend wird, Hie und da
ein Yuge udriickt, und wenn ev einmal bewnjdt geworden ift, unter
weld) geringer Gontrole ex fteht, und wenn dazu nod) die Newwahl in
nafer Sidht ijt, alled gevabe gehen [Efet? Unter dem Cinfluffe jolder
Verhiltniffe, jagte v. Kaifersfeld, «ift der Gemeinbdevorfteher in den
meiften. Fdllen die am allerwenigften geeignete Perjonlichteit fitv juriz-
dictionelle Acte itberhaupt und fiir das Strafredh)t indbefondeve. Ev ift
3 nicht durch bie vt feiner BVerufung (Wahl), nicht nad) jeinen per-
fonlichen Berhiltniffen und feiner focialen Stellung, jowie aud) nidht nad
bem Mafe dber ihm auferlegbaven Vevantwortlicheit». Dagu fommt nodh
bie auf dem Lanbe hidhft jehwerfillige collegiale Form der Abftvafungen.

Alle diefe Miingel entfallen bei der Ausitbung der Adminiftration
burch den Staat. Die biebei in Berwendung fommenden Organe find
Biesu Herangebildet und find aud) theild durd) ihre unabhingige jociale
Gtellung und wohl aud) darnm, weil dad Bolf in ifnen die beftinierten
Bollftrecter der Gefese fieht und in ihrem Bovgehen nidyt gleich perfin-
liche Feinbdjeligfeit wittert, unbefangener, und wad am meiften ind
Gewicht fillt, fteben fie unter ftrenger Contvole der vorgefesten Behirde,
bie jebed Verfaumnis ober ungefesliched BLorgehen abnbet. €3 tritt hier
pa8 umgefehrte BVerhdltnid in dben Confequenzen einer lauen, mangel-
Dajten BVerwaltung und des Abgehend von der gefeblichen Bahn ein.
Den Gemeindevorfteher erhilt fie in unangefochtener Ruhe und Sicherbeit,

* Qanbedgeridhtarath Hermann.
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macht ihm Freunde und fidhert ihm jchlieklich bie Wiederrahl, den Staatd-
“beamten aber bringt fie um feinen Gvebit, Reputation und erjdhitttert
b in jeiner Stellung nach oben und unten.

Nichts leidet aber fo fehr durd) die Selbftvervaltung der Ge-
meinden, al® die Ort3polizei. Bei derfelben ift eine ftete eindring-
licge Aufficht, ein jhmelled, friftiged Cingreifen ausjdlaggebend, oft
unabweigbar geboten. Bu foldhen Hoanbdblungen mun ift der Gemeinde-
vorfteer ofne fpecielle Umweijung wund Leitung felten der richtige
Mann; thetld wegen feiner Dereitd oben erwihnten Begiehungen und
Ueberbiivdbung buvd) eigene Berufdgejdifte, gang bejonderd aber wegen
Unfenntnis der Novmen, die thm die Befitrchtung nabelegt, fich moglicher-
weife in Ausiibung jolcher polizeilichen Crhebungen und Mapregeln
awijchen der Seylla und ECHorybdis ded perjonlichen und Haugjcdhuy-
Gefepes nicht glicElich durdhzmmwinden. Die Befolgung und der Vollzug
per fitr die menfdhliche Gejelljchaft widhtigiten Gefepe unterbleibt benn
audh infolge Defjen. Die vorgefchriebene Meldung der Frembden, Gemerbs-
gebilfen und Dienftboten gejdyieht nicht, e8 qibt anch feine diegbesiiglichen
Bormerfungen bei den Gemeinden. Die Sperrjtunve ift frei, Denn wer
joll aud) alle Abende die Gafthiujer ablaufen und mit ben Wirtslenten
ftreiten. Die Thitigleit der mit grofem Koftenaufiwande eingefithrien
und erhaltenen Aichimter ift sumeift gleich Null, Fimmert fich bdoch
niemand um die Contvolierung der Richtigleit von Peaf und Gewicht und
ihrer erfolgten Nachaichung. Ebenjo uncontroliert ift die Ueberjchreitung
per gefeplichen Quantititen ded in den Gejdhiftdlocalen auj Lager be-
findlichen Petvolenms. Jn wie vielen Gemeinden wird auf den Schub
per mitplidhen Bigel, auf die BVertilgung dber Kifer und Raupen, auf
dbie Daltung ber geeigneten Stieve u. §. w. gejehen, ober aud) mur biefe
Gejete jahrlic) fundgemacht, wie e8 vorgefdrieben ijt; verbotene Spiele,
Thievquélevei, Trunfenheit, Landitveicherei, wer beanftindet derlei Wns-
fchreitungen, wenn e3 nicht ein zufillig dagugefommener Gendarm, und
oer noc) unberufen, thut? Soll aud) der Gemeindevorfteher einen Denun-
cianten abgeben und ein Hijder von Verbrechern fein? Wozn zahlen
penn bie Gemeinden Staatdabgaben fitr Aemter und Gendarmen, wenn
fie fich felbjt jchiigen miiffen? Kann man e3 unter folden Umftdnden
pem Gemeindevorfteher verargen, wenn er fich um eine Unterweijung
bei Der politijchen Behirde bewirbt oder gar um ihr directed Eingreifen
anjucht? Entlediget ev fich boch Hiedurd) oft gegenitber jeinen Gemeinde-
Snjafjen der Berantwortung, ald ob die mandjem vielleicht mifsliebige
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Berfiigung von ihm audgegangen wive;* jeder, dem ed um dad Woh(
bes Bolfed und nicht mur wm leeve Formalititen v thun ijt, wird
aud) bie politijhe Behorde, bie einem folden Erjuchen im Jnterefje dex
dffentlichen Sicherbeit, Rube und Orbmung, wenngleich uncompetenteriveife,
nachfommt, von der Vevantwortung wegen Eingriffes in die autonome
Sphire der freien Gemeinde in vorhinein (odzdhlen.

War 3 ein Mijsgriff, den Gemeinden einen nicht unwidhtigen
Theil bes BVerwaltunggdienfted ur felbjtindigen Beforqung absutveten,
fo erjdeint bdie Logahlung derelben von aller abminifteativen Yuf-
jidgt und Controle fhon gar unbegreiflich). Der Landedausidhufs,
pem allein fie jufteht, fann fie itber Taufende von Gemeinden ded gangen
Qanded nicht itben. €v ift nicht davnach organifiert. €3 ftehen ihm
feine Organe auf dem Lande ju Gebote, jelbjt aber ift er zu weit entfernt
vom Anffichtdobjecte, fennt auch wegen dem DHaufigen Wed)fel Der Per-
fonlichfeiten, aud benen er befteht, nicht die Verhiiltnifje des Lanbded
und der Qeute, und ift zumeift aus Kveifen entnommen, deren Gejchift
die Vevwaltung nicht ift. Wo nimmt ev auch die phyfijche Beit her, um
bie zabllofen Wiinjche, Bitten, Bejchwerden, Voranjdlidge, Recdhnungen,
Bemdngelungen . §. w. jo vieler Gemeinden, ja jeder einzelnen Ovtjdhaft
s pritfen und in Evideny su Haben; ebenfo wenig fann ev Recurfe er-
ledigen, wo Situationsviidiidhten mit in Cowdgung zu ziehen find, die
ihm die Gemeinde planlich dentlich davzuftellen zumeift nicht in ber
Lage ift, 3 B. in Baujadhen 2c. Deffen Beftellung ald gweite Jnftan
in ©achen der Polizeiverwaltung ift gevabezu unfaigbar, da er feine
Erecution hat und eine Corpovation ift, voun der man denfen jollte, dajs
fie allgemeinere und hihere Aufgaben zu erfitllen habe, alg fich in Gr-
lebigung (ocalpolizeilicher Cingaben und Streitigteiten zu itben. Welden
Rechtsjchup bietet itbrigens die Inappellabilitit feiner Erfenntnifie an-
gefichts ber nur cafjatorijhen Jubicatir bes alfein ober ihm ftehenden
Berwaltungs-Gerid)téhofes ?

Bu allem dem find die Competenzgrenger unjever neben einanber
{aufenden Doppelvegierung fo untlar, dajd man in den feltenften Fillen
wei, wobin eine BVejdhwerde eingubringen jei. Alle Recurje im felbft=
ftindigen Wirkungskreife, Heift 8 im Gemeindegefebe, Haben an den

* BDie befannte BVitte des emeindevorfteherd an den Amtmann, ihn zu
aivingen, Haj3 ev die Wege Yevvichten und dergleichen thun miiffe, wiederholt fich trop
deven tieberholten Perfifierung in den Humorijtijhen Blattern nod) tmmer tiglic.
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Lanbedausidhuis eingebracht zu werben, und nur dort, wo dag Gejeh
fehlerhaft angewenbet worben ift, Baben bdie Vezivfsbehdrden etnzu-
fdyreiten. Nachbem jeder Recurd mit der Ungefeblichfeit ber Entjcheidung
motiviert wird, weil ja jonft eine Bejdwerde finnlod wire, jo erjdeint
bie erfteve Beftimmung durc) die lepteve gleichiam pavalifiert, ebenfo
wie bei einem Recurje gegen eine Cntfheidung, mit welcher gleichjeitig
aich eine Strafe verbunden ift.

Man mufs te auf dem Lanbde mitgemacdh)t und gefehen Haben bdie
puvc) diefen Rechtdqug Herbeigefiihrien Ungutommlichteiten in der Ver-
waltung und bdie bitteren Enttdujhungen der Recht und Shup juchenden -
Bevilferung, um dad Kojtliche einer foldhen Autonomie gany begreifen zu
fonmen. Bertvauensvoll nach eingelebter Gewohnbeit fomnien die Parteten
aur Bezirtabehorde, wenn fie fich durch BVerfligungen der Gemeinbde-
vorfteher gefvantt fiihlen, aber bdie Avmen Haben bden Weg wmjonit
gemadht, fie miiffen fich, bebeutet man ihnen da, an den Gemeinbde-
augjchujs wenben; und wenn man ihnen audh ur Crjparung der
Rojten ihr Anliegen zu Protofoll nimmt und jolhed an den Gemeinde-
vorjteher jum BVortrage im Gemeindeausdidhujje leitet, ja wann fommt
bann der Gemeindeandjchuis gujanmen? BVielleicht jabhrelang nicht! Was
foll mam auch, Deifit 8, bei fo geringfiigigen Sadjen, wegen Rechthabeved
eined Streithahnsd den gamgen grofen Gemeindeausjchuis aud vielen ent:
fernten Orvten tmmer ujammencufen. Eine Entjdhuldigung, die trogdem,
pafg fie fitr bem Betveffenden hart ift, nidht aller Bevehtigung entbelhyrt,
bejonderd twenn man auf den vorausfichtlichen Erfolg blickt, der in bder
Fegel an der Verfiigung bes Gemeindevorfteherd nichts andert. Nimmt darn
die Partei neuerlich die Juflucht jum Bezirtsamte, jo wird fie ordnungs-
mifig an den Landedaud{huis iweiter gewiefen. Diefe Wustunft ijt
gleichbebentend mit volljténdiger Abmweifung, denn biefe Behovde ift bem
Landbewohner gang fremd, er fennt fie faum von Hivenjagen. Die Folge
pavon ift, bafd er, weil er fich perfnlich wegen der weiten Entfermuing
sum Landedausdichuffe nicht verfiigen fanu, ein Geld fiiv den Advocaten
ober Notav aber in Der NRegel niht hat, thm jhlieRlich nichts anbderes
itbrig bleibt, al8 auf dagd vermeintliche Redht zu verzichten.

Wir fragen nun, wad Hat bie Vevdlferung angefichtd jolder jich
nidgt zeitweife, jondern thglih in jeder bezivfsbehirdlichen Kamglei ab-
fpielenden Vorginge mit der fo viel gepriefenen Antonomie gewonnen?
Mujs fie thr nicht gegeniiber bder frithern einfachen BVerwaltung der
QBegirfadmter, bei denen fie in allen ihren Anliegen auf ein mitndliches
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Borbringen, ofue viel hin- und Hergeriefen zu werden, Belehrung, Rath,
Fedyt, Hilfe und Schup in jeber Lebenslage fand, ald eme unerflirliche
Berfennung wnd Nichtberiictfichtigung der linblichen BVerhdltnifje unbd
Bevitrfuifje ded Volted erjcheinen? Soldpe Einvichtungen find faum
geeignet, BVevtrauen und patviotifhen Sinn fitv eine NRegievung zu
wecent und zu beleben, die den Begirtsbehirben, daber ihren eigenen
Organen, mit folchem IMMijstvauen entgegen fommt, dajd fie ithuen mit
eiter feltenen Confequens alle und jebwebe Jngevenz in den gemeinde-
dmtlichen Wirfungstreid abbot und fie von der Leitung und Controle
abjete.* Do) nein, ein negatived Aufjichtdrecht Hat fie ihuen Hod
belaffen, dag NRedyt, einen Gemeinbdebejchujs, Der gegen bdie Gefetse
verftoft ober incompetent gefallt ift, itber eingebradjte Bejdhwerde zu
fiftievert; wie Hoch aber diefed Mecht ob ber Bhiebei jo leicht mit bem
LQandezausichuije wegen Competenzfragen fich ereignenden Conflicte an-
sufchlagen fei, wurde bereitd oben erwibnt.

Gine gang gleiche Cinjchriantung der politijden Madtiphire bejteht
aud) gegeniiber dem negativen Wirfen ber Gemeinden. €3 fann freus
und quer in der Gemeinde gehen, jo hat die Bejirtabehorde fein Recht,
etiwag dagegen su verfiigen. Erft bei grober und fortbanernder Ler-
nad)(dffigung der gefeslichen Pflichten ift e8 ihr erlaubt, auf Entjebung
Ded Gemeindevorfteherd anjutvagen, von weldjem Rechte fie aber ob ber
verfangten jchwievigen formellen Nadhweijungen iiber die Thatjahen grober
fortbauernber Bernachlaffigungen und mit Hinblick auf die ofuehin nicht
lange Functiongdauer ber Vevtveter feinen Gebraud) zu maden in dHer
Regel €3 vorieht.

@8 fei ferne von und, zu verlangen, alles vom Staate abhdngig
madjen zu wollen. Eine gewiffe Freiheit in der Wction foll ber Geneinde
immerfin gelajjen werben, befonbderd in ihrem eigentlihen inmnern
Wirfungsfreife; liegt dod) Died im Begriffe der Gemeinde ald
einer movalifchen Perforr; aber felbjt in folchen innern Ungelegenbeiten
erfcheint e3 nicht gevatben, fich fo gang von aller Anfficht und Tutel
audzujdlieBen, da ja doch ber Staat ein Juteveffe an der Gemeinde al3
fortlebender Kivperichaft fitv die Sicherung ihrer wirtjchaftlichen Eyiftens-
fibigteit hat und jogar bei Den Fideicommifjen, Stiftungen, daher bei

* Gingeme Svonldnder haben diefen Mij3ariff jhon dadurch gut zu machen
gejucht, Dajs fie den Recurdzug in orvtdpolizeilichen Angelegenheiten an bie politijchen
Behrven leitetert, 3. B. Steiexmart mit dem Gejefe vom 15. Juni 1875.
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rein privatvechtlichen Corporationen, feine Wnufgabe in der Objorge
fiir nachfommende Generationen geboten ift. Ob und imwviefern bdiefe
Futel dem Staate oder der Landesvertretung ober beiben gemein-
fchaftlich iibertragen werden folle, ift eine Frage, iiber bie fidh bis-
cutieven (dfst; aber einen nidht unwidhtigen Theil ber ftaatlichen Ber-
waltungdaufgaben an die Gemeinden zu iiberfragen und {id) dabei de3
Rechted zu begeben, ben wirtlichen Vollaug derjelben auch iiberwadyen
s Ditrfen, bleibt ein Cntjdhlujd — wabhrlih mehr af8 unbedadht.
Difficile est —.

«Befangen von der Phrofe ded Taged», fagt ein bebeutjamer
jebiger jtaatswijfenjdaftlicher Schviftjteller, «jduf man auf bieje LWeife
einent Verwaltungdorganidmus, der die Staatdgewalt in ihren unterften
Grundlagen gectliftete, fie al8 ein Gefpenit ber Reaction, ald eine Quelle
aller Gefabhren fiiv die Freiheit dev Menjdhheit darjtellt, die Regievrung
afls eine feindjelige Rafte, vor ber man fich nicht genug inachtnehmen
fonne, vormalt und ihr jede Jnitiative und Einflufd in den widtigiten
Bweigen der Verwaltung unmiglich madht. Die gewiffenhafte Anuiibung
per Gefee wird al8 jelavifhe Tyrannei, hingegen aber dag willkiirliche
Hinaudgehen iiber diefelben von Seite der autonomen Gemeinden alg
die Bliite der politijchen Freifeit, ald dad anguftrebende JFdeal civilifievter
Nationen gepriefen.»

«Freiheit, und gav die politijche Freieit! du jhmeichelhafted viel-
peutiges Wort, von Dejpoten gehajst, den Knechten unverftindlich, von
Zhoven mifgverftanden und von Fanatifern mijgbrancht>, wad ift nicht
fchon alled unter BVortragen deined Bannersd fitr und gegen dag Woh!
per Meenfchheit gejchehen! Mit weldher Maffe von Reformen, wenn {ie
unter diefer Fivma von irgend einem Doctrindr audgefliigelt ober von
einem im Gevuche Des Liberalidmusd ftehenden Staate verfuchsweije
eingefithet worden, Hat man nicht jhon Staaten und Linder begliict,
obne Riictficht davauf, ob die Grundbedingungen und dag Bebiirfnis
dafiiv vorhanden waven und find, und ob fich die Reform im Borbilds-
ftaate auch fchon wirtlich bewdbhrt habe. €3 ift ein Seichen unjerer Beit,
dajg man von veellen BVerhiltniffen, von der Hiftorijhen Entwicelung des
©taated abfieht und benjelben auf aprioriftijchem Wege zu conftruieven
verfjudht. Man denft Hiebei nicht, dajd ber Doctrinavizmus, der allein
hiebei gurathe gezogen twird, mit feinen [logijdhen Sclitfjen und
Gonfequengen der Cntwidelung der Beit und ber Verhdltniffe vorgreift,
paf8 er, wic jdon Grillparzer jagte, itber das Jiel hinausjhieht, und
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bafé e3 eine generelle Fovmel der gefellffaftlichen Besiehungen bder
Menjdhheit im allgemeinen und auch) in ihren Gruppierungen nach
Staaten noch) nidgt gibt.

Nidht abftvacte Corollavien, jondern thatfichliche Berhiltnifie,
Religion, Nationalitdt, Civilijation wu. §. w. regulieven die Begichungen
per ftaatlichen Gefellichaft, und nur nach diefen Hat fich daher bdie
Gtaatgreform zu vidten. Schon Toquerille jagte: «Die Lebendbedin-
gungen de3 Staatdwefend miiffen aud bem vorhanbdenen Organigmus
ped ©tanted abgefeitet werden.» Unbd iibrigens, «ijt itberhaupt die
politijge Freibeit», fragt Dr. Jdger, «cin jo unaboeisbares Beditvfnis
ber mobernen Gefelljhajt? Die Geifter ringen darnad), wibhrend der
Bug der wirtihajtlichen Entwicdelung der Gefelljhajt in eine Combi-
nation fineindrangt, die fich mit den bigherigen Begriffen von politijcher
Freibeit wicht vertviigt. Jn diefem Widerfpruche liegt dag grofe Rathiel
der Beit. Unjere Staatdwifjenjchaft irvet leiber noch in idealen Fernen
Herunt.»

Fiir eine o weite Qodgebunbenfeit vom Staate, wie fie unfer
Reih3gejes vom Jahre 1862 aufjtellt, Hat fich jedoc) felbft die Wifjen-
jchaft nivgends evflért. Wo exiftiert ein Staatdhandbud), weldhes bdie
Polizei in den felbitandigen Wirkungsfreid der Gemeinden einreihen und
pem ©taate jogar bad Redht der Contvole iiber biefelbe abfprechen
wiitbe? Die politifhe Freiheit befteht dodh) nur darin, Hajd die Gefete
ridgtig angewendet und gehandhabt werben, furg, dajs durc) die Ver-
waltung dem Staatgbiivger der Schub twerde, den ihm die Gefese
gavantieren. Darin, dafd bie Verwaltungdbehirde felber frei fei, dag
Deifst die Freiheit bev Willfiiv Habe, eine polizeilide Amtdhandlung zu
pollziefen ober nicht, barin fat doch noch niemand bie politijdhe Freibeit
erfannt. «¥Anftatt die Fixierung ded abminiftrativen Rechtesd duvd) Schaffung
eined Bevwaltungdrechted anguftveben, bereitet man durd) eine foldhe
Autonomie dem Grundiypus ded abjoluten Staated, der Ordonnang und
Requlative, nur eine ficherere eitere Bafig.»

Die Polizet gehivte nach Hiftorijchen, natiirlichen wnd wiffenjehaft-
lichen Rechtsgrundiipen feit jeher ur ftaatlichen Aufgabe; umfafst
fie dboch nicht blofy Sutliche, fondern auch in hohem Grade dad difent-
liche Juterefie ded Staated betreffende Gegenftinde, deren Bejorgung
Der emeinde allein ofhne Stoat3aufficht nie itberlafjen werden darf.
Mit weldhem Rechte und unter weldpem Titel belaftete man daher bdie
Gemeinde mit Anfgaben dev Hifentlichen Sicherheit, fiiv deven Bejorgung
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fie bod) bem Staate bie Wbgaben zahit™* und wie fann e8 der leptere
vevantworten, die Mifere Herbeigefithrt 3u Haben, bafd €3 nun mir mehr
bort eine Gemeinbe-Polizeiverwaltung gibt, wo mit Uebertretung der
gefetlichen Competeny die Gemeinde von bev politijhen Behorde davin
geleitet, gefithrt und infteniert witd. Gang divect gebieten e baher alle
Verhiltnifje, jagt Dr. Jdger tweiter, «dafd die Localpolizei von der Ge-
meinde in Untevordbming von der Gtaatdbehorde und umnter bdivecter
Qeitung Derfelben audgeiibt werde; biefe Buriidfithrung der unbedadt
gegen jeded praftijhe Bediirfnid und ftaatdwifjenichaftliche Princip ver-
{chobenen Berhaltniffe auf dieje Bafid ift nothwendig, um eine Ver-
waltung iiberhaupt wicder Hevgujtellen>. Jn gleicher Weife fpridht fich
auch) Dr. Gerber ausd: «Wenn in unfern Tagen der Ruf nad) Autonomie
Der @emeinden gehirt wird, fo ift davunter mur bie Forderung wirt-
fhaftlicher Selbftverwaltung, nidht aber bie Ernenerung politijdher com-
munaler Unabhingigeit ded gefeplofen und willfiirlichen Mittelalters
au verftehen, dennt nur in der Verwaltung und Bollzichung der Gejese
im Namen Ded Staated fann die Macdht unjever jreien Gemeinden Heut-
autage beftehen, wo Dder Staat alle bdie ihm principiell Zuftehenden
Aufgaben ibernommen Hat.»

€8 herrfcht audh in feinem Staate der Welt eine folche Unjchauung
iiber die Gemeinde-Autonomie, ald in Oefterveich), und man findet fie
aud) nivgendd in der Angdehnung eingefithrt. Jn der Regel weist man
ungd auf England hin, aber der Continent fafdt dag englijhe Self-
government nicht richtig auf. Dort rubt allerdingd bdie unterjte Ver-
waltung in den Hianden ded Volfes, eigentlich der Grundbefiper, jedod)

* @in Beifpiel, was dad Bolf von der Wutonomie denkt, fei unsd erlaubt,
hiev angufiifhren. €3 wav Anfang bder fiebziger Jabhve bei einer Der damald in
Sdymung gewefenen Volfsverjammbungen , af8 ein FRedbner programmgemif die
Segnungen der Gemeinde-Antonomie u befpredhen verjudhte, mit welchem Stoff er
jedod) fchlecht anfam. Dasd BVolf jah) fich bet ben Erorteringen des autonomen Gemeinde-
wirfungsfreijed eine Beit gegenfeitig verdupt an, bald aber Hovie man chon eingelne
laute Mijebilligungen, die nadjgerade allgemein trden und auf die befannten Ein-
wenbungen audgiengen: wozu dann die bezliglichern emter feien, wenn das BVolf
alfed alfein macjen mitffe; wozu die Genbdavmerie, wenn e allein den Polizeidienit
berjehen foll, wozu gahle man Stewern . f. w. Die Vevanftalter des Meetingd Hatten
genug 3t thun, das iiber jolche Bumuthungen in Bewequng gevathene BVolf wieder
aur Rube zu bringen. Diefer Jncedenzvorfall hielt fbrigens bie Entrepreneurs nicht
davon ab, dann in der Preffe alle Programmpuntte ald einftimmig angenommen zn
conjtatieven.
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nidgt in ber Objorge bevartiger geneveller Ortdgemeinden ald bet una.
Dort gibt 3 fiiv jede Anfgabe der BVerwaltung eine bejondere Bertretung,
nud diber alle diefelben Kivchjpield-, Arnien-, Schul=, Wege-, Gejundpheitz-
- Gemeinden wadh)t der vom RKnig exnannte Friedendrichter yur Sicherung
ber BVollziehung ded Gejepes. Da gibt 3 in ber Ausitbung ved Self-
governmentd nichtd Arbitvived, alle Rechte und Pilichten find ftrenge
burc) Gefebe gevegelt. Rein Hinauddrdngen, jondern dad Gegentheil,
et Hineinleben der Gefelljchaft in den Staat ift dev Kern der politi-
fchert Freibeit Englandd. Dort wird bdie politijche Freiheit nicht ald bie
griftmogliche Loggebunbdenheit vom Staate und bdad Selfgovernment
al3 der miglichft jcharfe Gegenjah ju der Staatdgewalt betradhtet, in
weldjem Sinne man diefe beiden Begriffe bet und anffajdt, jondern alz
bad gerabe Gegentheil von dem: bdie iwichtigen Aemter werden nad) er
Gignung befesst und deren Acquifition nicht bem blinden Bufalle einer
Wah( anbeimgeftellt. Jn London, in dev Mutterjtadt der Freibeit, ift ein
Haufe von 60 Gemeinden, deven Einbeit durch Reichsbehorden Hergejtellt
wird. rmenverforgung, Gejundheitdpilege, Schulwefen, Bauten und
Neetropolitanpolizet find in Staatdhinden; mit einem Worte, in England
ift alleg eher ald vom Staate (o3gelddte Autonomie, wenngleid) fie in
den Hinden privater, nicht ftaat3bedienjteter Perjonen ift; e ift bied
eben aud) nur in Cngland ob der dort vom altersher Hevangebilbeten
focialen Verhiltniffe moglid), niht aber am Continente, auf den nach
pem Ausfpruche Gneiftd, ded groften Kennerd der englijhen Staats-
einvichtungen, lepteve nicht iibertragbar find, ja jogar entgegengefeste
Grjolge nach fich ziehen witrben.

Ebenjorenig wie in England Hat aud) Deutjdhland folche
autonome Grundjige aufgeftellt, ald Oefterveic). Die Gemeinde-Ordnung
port Baden ift eine ber freieften und gevithmteften, und diejelbe vaumt
en Gemeinden nur dag Recht ein (§ 6), die auf den Gemeinbeverband
b dag Bermogen der Gemeinden fich beziehenden Angelegenheiten felbit
31 befovgen und zu verwalten; e8 ift ihnen 3war die Ortdpolizei (§ 5H9)
aud) itbertragen, aber nur infoweit jie nicht den ftaatlichen TPolizei-
dmtern ugewiefen ift. Sie wird ald ein Attribut der Erecutive ded
Gtaates begeichuet, die unter ftetiger Aufficht desfelben su ftehen Hat,
mit dem Rechte, ftetd fret eingugreifen. Anch jolche iibertragene Gejchifte
hat die Gemeindevertretung in Baben i vollzichen, welde auf einfachen
Verfligungen der Staatdbehrden bevuhen, nicht aber jo wie bei un,
wo fie nur joldje Gejchifte ur vervichten verpflichtet find, die ihnen



17

fpectell burd) ein Gejes zugewiefen find. Dad badifche Gemeindegefes
ift nicht eine newe probeweife Cinvichtung, jondern eine Jnftitution, die fich
altmdhlich nac) Mafqgabe ded Vebitrfnified bewihrt hat, w. w. in einem
Gtaate, befjen pofitifche Anjcharungen au den fortjhrittlichiten gehoven
und weldher fich begiiglich der Culturverhdltniffe immerhin mit Oefter-
veid) meffen fann. Jn Preufen ift wie in den andeven Staaten die Ovts-
polizei ein Theil der oberften Staatdgewalt; ebenfo wird in den andeven
beutjchen Staaten diefelbe zwar von den Gemeinden mehr ober weniger
veraltet, dod) aber unter der Goutrole und der NRecurdinjtang der
politijchen Behorden. Ueberall wird bie eigentliche Autonomie mur auf die
freie Wahl, bie Bermdgendverwaltung und den Gemeindeverband bejchrintt.

Sn ber Gemeinbeverfafjung ded republifanijchen Franfreidhs und
bed fibevalen Velgien ift jdhon gar der Gegenjap ber in Oefterreich
jet geltenden Ridhtung audgeprigt. Da und dort haben bdie Conununed
nur die Berathung und Bejdufsfaffung in drtlichen Sadjen, dem Staate
aber ift die BVollziehung vorbehalten. Die Paived unbd feine Udjointes
(Gonfeil8) werden evnannt und nicht gewdhit.

Gfeichoohl fich, wie aud dem Gejagten Hervovgeht, eine fo iveit-
gehende autonome Stellung der Gemeinden, wie fie und zutheil rourde,
ourchwegd nicht vechtfertigen [dst, jo mitjjen wiv dod) nichtddeftoweniger
gevabe die Antonomie ald jene Einvidhtung bezeichnen, ohne
welde Jid) die BVerwaltung unferer Tage gar nidht mehr
benfen [afst; fie ijt in eben Dem Mafe tnnerhalb gewijjer Grengen
sur Wohlfabhrt der Gejellihaft, ald fie baviiber hinand verberbiid) fitv
biefelbe ift. €3 gilt dies bei der Gemeinde= und Liinder-Autonomie* ebenjo,
wie beider privatvechtlichen der Perjonen, Erwerbdcorporationen 2. Wir
feben Tetered in den iiblen Folgen der Einfithrung der vollen Gewerbs-
freifeit, der Bilbung von ctiengefellichafterr, Aufhebung der IJnmungs-
gefellichaften . §. w. Namentlich im Gemeindeleben gibt 3 aber Gegen-
ftinde, weldhe ohne Mithilfe des Laien-Clemented in gar feiner Injtany
eine Deruhigende Gewihr fiir deven praftijd) vichtige Entjcheidung bieten.
©8 ift eben hiebei bie Kenntnid der Gebriudye, Verhiltnifje, Gewohn-
feitent 1. §. w., die den mobilen Vehorde-Organen oft minder befannt

* Begeichnend fitv die objective Behandlung unjever Tagesfragen ift e3, dafd
die Gemeinde-Autonomie ald eine Forderung bed Fovtjchrittes, die Lanbder-Autonomie
bagegen a8 Riidjchritt undb Objeurvidmus bezeichnet wird, gleich ald ob nidht ein
wnd basfelbe Princip, der Dvang nach Freiheit und Selbjtbejtimmung, beiben Bejtre-
bungen ugrunde lige.

2
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find, von entjdeidendem Gewidjte; wenn man die Dinge in der Nibe
fiebt, aud eigener njhamung und Crfahrung fennt, ovdnet und ent-
jcheidet man diber fie Deffer, vajcher und wohlfeiler, al8 von dev Ferne.
uch darum twird die Veiziehung ded Laien-Elemented u einer wed-
migigern BVerwaltungdweife, «weil der hHiufige Contact der Gemeinde-
verfreter mit der BVehorde diejelben Dildet, fie zu Vertranendminnern
per leptern und zu Rathgebern der Gemeindeglieder heramzicht, weldhed
Verhaltuid auf beide Factoven moralifievend wirkt. Der Selbjtantheil
per Gemeinden an der dHffentlichen Vevivaltung befdrdert aud) billigere
und veifeve Anjchamnngen itber BVerwaltungdmafregeln der Regierung in
per Bevdlferung, weil fie jelbft die Schwierigleiten fennen levrnt, Inter-
effen und Unjpriiche der wmenjchlichen Gefelljchaft wahrnimmt, denen
Rechnung getvagen werden mufd und die nicht geopfert werben ditvfern.»*
Gine BVerwaltung ohne Witwirkung ded Volfes geht auf lamen Fiifen
und entbehrt der anvegendften Jmpulfe und der wirfjamiten Controfe.

Dicfe Ritckfichten find o3 auch, die in nenever Zeit die Staats-
regierungen daju Drangen, bei Den mweiften Cinvidhtungen dad Laien-
Glement mit in Anfprudy zu nehmen, 3. B. betm Schulwejen, bei ber Grund-
entlaftung, Grunbdlaften-Ab6ing, Stenervegulievung, beim Handeld- und
Gewerbemefert, fa felbjt bet Gericht durc) die Gejdwornen. Die Regie-
vung und dad Volf miiffen eben gemeinjhaftlich und im Cinverftind-
niffe die dffentlichen Ungelegenheiten beforgen, und wo died nid)t gejchieht,
find die Mngnfommlicheiten fiiv jedermann in bie ugen jpringend, wie
fich neben unferen jebigen Gemeinden auch die in gleicher Avt gang
autonomen  Beziviaftrafen-Angjdyiifie ald gang abjdrectende Beifpiele
anfithren laffer.

1.

Eine weitere unentjprechende Beftimmung in unjevem Gemeindegefete
ift ber zur Bedectung der Gemeinbdelaften allein gefeslic) suliRige Mafftab
nach) den lanbesfiirftlichen Stenern. Jm Staate, welder bdie
Grftrebung aller Qebensgwecde {divmt, fteht der BVortheil, weldhen jeber
Gingelne von ihm zieht, mit feinem Vermdgen und Einfommen, daber
auch) mit feiner Steuervorichreibung im giemlichen Berhilinifje; bei
per Gemeinde Dhingegen ift nicht fo fehr dad Vermigen der Mafitab,
nach) welchem die Mitglieder derfelben am ihven Wohlthaten theilnehmen,

* 9us der NRebe Ded Landedgerichtdrathed Hevmann im fteierijdhen Landtage.
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fondern eher bie Sahl bder Familienglieder, bdie BVerjdjiebenheit der
Berehtigung der eingelnen Kategovien an dem Gemeindegute ober iiber-
Haupt perjonliche und jachliche BVerhiltniffe, von denen bag Steuerfyftem
feine Notiz nimmt.

Gevecht und billig evjdeint e3 daber, dajé jeder nach Maf feiner
Theilnahme an den Vereindwohl(thaten oder an dem bejondern Bwede
eier beftimmten usgabe beitrage, und dajd die Unterjdjeidung ge-
troffen terde, ob eine Ausgabe allen Gemeindegliedern oder nur einer
beftimmten Claffe zugute fomme, d. . ob fie eine wirtliche Gemeinde-
laft oder nur eine jociale (Genofjenichafts-) Ausgabe jei, und nad welchem
Berhiltnifje ein jeder an derjelben participiert. Die Kirche und die Schule
brauchen alle Gemeindegenojjen, nach) der Familiengahl und nicht nad
ber Grunditeuer, ein Ginwourf, ben man bei jeder devartigen Concurreng:
perhandlung zu Doven befommt; ebenfo Hat Der befitlofe Hanbwerfer
und Kriamer an dben Yusgaben fiiv den Feld= und Forjthiiter, Genofjen-
fhafta-Bermogenfteuern fein Jntereffe und follte daher audy yur Erhaltung
verjelben nicht in Anjprud) genommen twerden.

Und audh, wenn man von alfen diejen Spectalifterungen der Laften
abfieht, jo ift die Auftheilung der Abgaben nac) Stewern aud) ang dem
weitern Grunde unbillig und dviickend, weil hier mur der Befily, das
liegende Capital aber nidyt befteuert wird, injolge defjen ed nicht felten
gejchieht, dajg bie reichften aber befiplofen Gemeindeglicder wenig ober
nidhtd zu ben Gemeinbdelaften beitvagen, wihrend mitunter verjdhulbete
Grundbefiber von Ddenfelben nabhezu evdriidt werden. €3 ift zwar zu
eriarten, dajs diefe UngleichmaRigleiten durd) die im Suge befindliche
Einfommenftener-Regulierung einigermafen abgejdodacdht werden, aber
fo gang von allen UnebenBeiten werden fie faum befreit werden.

Die neue Schule will zwar biefed nivellierende, aud Frantreid)
s und Hevitber gefommene Stenerguiden-Princip filr Semeindeufchlige
als ein fortfdhrittliched begeichnen, obne jedoc) einen anbern Grund hiefiir
angugeben, al3 bajs e8 eine natiirliche Folge der Gleichheit aller Menjchen
fei. Die Unerfennung dev allgemeinen ftaatlichen Steuerverpflihtung und
bie Befeitigung ber Steuerfreifeit gewiffer Kategorien von Staatsbiivgern
ift jebenfalld ein BVoryug unjever HBeit, aber die Hevanziechung zu einer
Goncurreny, an deven Swed und Erfolg man gav fein Futerefje ober
Bortheil Hat, ift ungevecht, und Unveht ift dodh ein Fortjhritt nicht.

Sdon gar unbegreiflih ift bas bejondeve Vefhwernis, mit

weldhen dag Gefes derlei freiwillig unter den Concurventen gefchlofjene
2*
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Ueberveinfommen belegt, infolge defjen jeder Gemeindebejhuis auf Gin-
hebung von Abgaber, welche feine Steuerzujdldge find, erft die langwierige,
umftindliche Procedur der Erlafjung eined formlichen, fpeciellen, bder
Allerhochiten Sanction vorzulegenden Landedgejebed durchwanbdern mufs.
3 wird ugegeben, dajd ber Staat Griinde gehabt Haben mag, im
Gejepe felbjt ber Specialifierung der Gemeindelajten nicht dag Wort
3t veden; e3 aber ber emeinde mnabesu unmiglic) machen, wenn fie
in Defjerer Crferntung ded Redhted und der Billigheit, in Crrvigung der
Qocalverhdltniffe eine davauf abzielendbe Beftimmung felbjt tvifjt, ift
ourd) nidhts gevedhtfertigt.

Ehenjorventg empfiehlt fid) bdie jo grofle Bejchrantung ber Ge-
meinden in der Beftimntung ded nothendig befunbdenen Pevcentenjapes
per Stenersujdlage, und dient mehr jur BVectiimmerung und BVerjdhlep-
pung, ald zur freien Cntfaltung bdes Gemeindelebend. Der Staat hat
allerbingd an der Crhaltung der Contvibutionsfihigleit ded Volfed Jn-
teveffe, aber eine fo dngjtliche Bevormundung der bei Einfithrung von
offentlichen DBeitviigen eben nicht leichtfertigen Lanbbevslferung biirfte
ood) faum geboten fein, und dovt jhon gar nidht, wo alle Gemeinde-
glieder mit der Abgabe einverftanden und auch bereit find, jolde nad
Moglichteit jogleich au leiften. Gin jolcher, durd) allerlet Formaligmus
fid) oft langwierig jchleppender Umaug ift ju bedanern, reil ed nicht
felten gejchieht, Dafd infolge Desfelben der wrfpriingliche Cifer in ber
Gemeinde fitv einen angeftrebten Bwed erfaltet und auf bdiefe Weife oft
bie Ausfiihrung der gemeinniipigten Anftalt fheitert, wovon iwiv in der
Qage wiiven, mefreve bedauerliche Fille anufithren. Freilich fonnte man hier
einwenbden, dajs, wenn die auferorbentlichen Beitrdge freiwillig find, fie
eiter hishern Bewilligung odev gar einer Allerhbchiten Sanction nidht
bediivfen. Allein Deim allerbeften BVorhaben find nie alle Gemeinde-
infaffen eined Simned, und ein etugiger folcher Wiberjacher zieht oft
sebn andere nadh fic), bejonderd wenn 3 fich um Beitrdge Hanbelt. €3
ift daber immer gerathen, im gefehlichen Wege einen jolchen Bejchluig
st faffen und die erforberfiche hobere Genehmigung fich zu evbitten, fo
allgemein fich auch) dag Ginverftandnid zu einer befonderen Abgabe ober
einem Hohern Pevcentenyujchlag in der Gemeinde Ffundgibt, weil eben
der Unbedeutendite in der Gemeinde jonjt durd) Jntviguen und Recurfe
die beften Abfichten unichte machen fonnte.
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1.

Eine ber dunfelften Schattenjeiten bed Gemeindegefepes ift deffen
unflave und verfchroommene Begrifisbejtimmung iber dad Gemeinde-
eigenthum. Der Shluidparagraph deg I Hauptitiickes des Gemeinde-
gefepses ftellt alled Genofjenjhaftzvermigen, d. . jenes, welched nicht
allen Gemeinbeglicdern gugehirt, dem privatrechtlichen Gute gleich, da-
gegen aber wird im V. DHauptitiicfe bed Gemeindegefeped auch ein
jolches Bevmbgen ald Gemeindequt exflivt, an weldem man durd) bdie
Cigenfdjaft der Gem indemitgliederichaft allein nicht mitbevedhtiget wird,
fonbern in Dbeffen Mitgenujs und Eigenthumsgenoffenjchaft man fic
erft durch eine jabrliche Ubgabe oder Paujdalabgabe einfaufen mufs.
Man fieht ez, dajg der Gejetsgeber jelbit nicht mit fidh eind war, wasd
eigentlid) bad Gemeindevermdgen fei, wo dag Offentliche Gut aufhiort
und bad Privatqut beginut. B ift eben {dhver, wie Pfeifer in feinem
Werfe von Denw movalifhen Perfonen fagt, «mit fiderer Hand die
Greme gwijden den ftaatd= und privatvechtlichen Elementen der Gemeinde-
Gigenthum3verhiltnifje zu ziehen, weil die politijdhe und privatrechtliche
Rickficht oft jujammenjallts ; dod) aber jollte man meinen, dajd in
eirem Gemeindegejehie wenigjtend anndhernd pricije dag Gemeindegut
pefiniert fein jollte. Died ift umjomehr geboten, weil die im Lanbde und
im gangen NReiche hervichende Auffaffung itber den Begriff des Gemeinde-
guted im Wiberfpruche zu dem § 288 a. b. &. B., unfever eingelnen
biesfilligen Gefebbeftimmung, fteht.

Gemeiniiblic) wird ndmlic) alles Vermigen, was in der Verwaltung
ber Gemeindevertretung fteht, wenn auch) nicht alle Gemeinde-Jnjaffen
bavan 3u porticipieven dad Redht Haben, Gemeindegut genannt, al3
welched e aud) in bem Steucrcatafter unbd vielfeitig auc) in ben
Grundbiichern verzeichnet evjdeint. €3 ift bied bag Vermibgen ber Alt-
gemeinde, dev urfpringlichen Dorfmarf, an weldhem nur die Nachfolger
per erften Unfiedler und nicht aud) die fpiter Dagugefommenen ein
Genujgvedht Haben. Gleichwohl Hat man e3 fpiiter, nachdem fich die
alte BVenennung Dorfidhaft ober Nadbarjhaft verloven, Gemeindegut
st nennen begonumen, wad, unterftiibt vom unflaven Giefehe, damn zuv
Ableitung der Mitgenujgrechte feitens der jpiteren Anfiedler und Hicdbuvdh
sut fortwdbrenden Miijshelligteiten in der Gemeinde Anlafd gab.

Angefichtd jolcher BVerhiltnifje hatte die Gefebgebung iiber biefen
punflen Punft doch nicht jo leicht hinweggehen follen, wodurd) allein
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fie e3 verjduldete, daj8 es heute in Defterveic), wie e8 Miniftevialrath
Peyver in feinem Werfe iiber die Grundeigenthumsverhiltnifje tief
betlagt, SHunderte von Quabdratmeilen mit vollfommen unflaven und
ungeregelten Cigenthumsverhiltnifien gibt, von demen man nicht weif;,
ob fie al8 ein Bffentliches Gut vor bad abdbminiftrative ober als ein
gefelljchaftliches Privateigenthum vor dag richterliche Forum gehoren.
Man jollte jolhe Anomalien in einem Rechtftaate faum glanblich finden.*
Bei der gefeplichen Berjdoommenheit, die iiber bdiefe Partie
berrjcht, ift e3 daber gany erfldrfich, wemn die Vehovden bei bder
Cntjcheibung ber tdglich in bder Ridhtung vorfommenden Streitigleiten
nidht auf bie allgemeine Metnung, Obfervang und Opportunitdt Riick-
ficht nehmen, jondern die eingige diesfalls beftehende gefetliche Beftimmung
ber §§ 286 und 288 a. b. &. B. und des IL Hauptitiictes des Gemeinde-
gefeed in Umwenbdung bringen und alled devartige, dag Merfmal der
alljeitigen Antheilberechtiqng entbehrendbe Wevmdgen ald ein gemein-
{daftliches Cigenthum erfldren und bdie BVerwaltungdcompeten; iiber
pagfelbe den Gemeindevertretungen abjprechen. Weld) ftovender Rijs
in bie bigherige althergebracdhte Ordmung aber hiedurd) Bervorgebradyt
wird, fann man darnach evmeffen, wenn man erwigt, dajd infolge
deffen alle Streitigteiten, Beitragdeinhebungen u. . w., dad Altgemeinbe-
bermigen betveffend, weldhe Dbigher im furien autonomen oder abmini-
ftrativen Wege beigelegt ober eingebracht wurben, nun dev langwierigen
Geridytaprocedur unterworfen werben, und dajd iberhaupt die gange Vex-
mogengvermaltung ausd den autoritativen Hinden der Gifentlichen Gemeinde-
pertretung in jene privater Mandatave fommt, deven Macht bejehrintt,
nur von heute auf morgen ift, weil fie jeden Augenblic von ben eingelnen
Bervehtigten gefiindigt werden fann, und dafsd jhlieplich nicht nur dtber
eingelne Gemeinden, jondern gerabeyu iiber alle wegen iiberall gleich-
artigen Verhaltnifien jolche Schwierigleiten Heraufbejdworen werben, bie
eine georbnete Vevmigendverwaltung geradezu unmiglic) machen.
Obne in eine Beurtheilung der Richtigeit devartiger autonomer,
adminiftvativer ober vidhterlicher Spriiche eingugehen, will e8 ung doch
* Dr. Jofef Kopp bemertt bei feiner trefflichen Befprechung diejer Frage im
nieberbfterreichifchen Landtage: Am quitnen Tifche werben Gefebie ohne Kenntnis der
reellen Berhiltnifie, ja mit vornehmer Jgnovierung ber gejdhichtlichen Entivicelung
gemacht; FRegiever und Regievte verftehen Jich nicht mehr, veben einanber frembe

Sprachen, woraud ein Chaod entftehen muid, mwie 3 denp anc) gevade in diefem
®egenftande entjtanden ift.
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bebiinfen, daf8 Dag Lermdgen dev Altgemeinde den difentlichen Chavafter
pegwegen nid)t einbiifen fonnte, weil ihm dag gefebliche Kriterium dev Mit-
berechtigung aller Gemeindeglicder infolge der willfiivlichen Ausdehrung
der Gemeindegrengen und burch die gefepliche Suerfenmuing dev Gemeinde-
mitgliebjchaft an jedweben Stenevzahler in der Genmeinde unmiglich
gemadgt wurde. Unter allen Umfjtinden aber bleibt e bedanerngmwert,
bajs diefe widjtige, in bad Leben ber Gemeinde jo tief einjchmeidende
Frage, Dei beven Beurtheilung nicht nur geridhtliche, joudern audy wirt=
jdaftliche und adminiftrative Gefichtspuntte ing Wuge zu faffen find,
oer cajuellen Beantwortung der oft von manderlei Sufdlligleiten ab-
hingigen Jnftanzenfpritche itberlaffen bleibt, und dajs fie weder im
Reidjzgejepe itber die Grunbdjise ber Gemeinden, nod) in einem der
vielen Gemeindegefeie dev eimgelnen Liinber eine allgemeine, unzweifel-
hafte Lojung gefunden Hat. €3 ift baher dringenbe Noth, dajd dieje
abnormen Befi= und Rechtdverhiltnifie, dafern fie nicht im Rahmen
ped meuen Commafjationdgefeled einer Hegelung unterzogen twerden,
pued) dag von Dr. Kopp im nieberdfterveichijchen Landtage in Antrag
gebrachte Edictalverfahren reguliert und abgeldst, ober aber bdurd) ein
auf dem Principe ded Hffentlichen Rechted beruhended Genojjenjdinftdgefes
geordiet twerden.

V.

Dag Heimatdred)t® ift zwar in neuefter Seit fein Gegenftand
per @emeindegejebgebung mehy, doch aber ift e mit dev thm anflebenden
Nrmemumnterftiihungdpflicht jo innig mit demfelben verbunden, dajsd e3
fiiv fich allein gor nicht mehr gedacht werden fann. Die demfelben 3u-
grunde liegenden jebigen Principien leiden nun ebenfalld an jener
Halbheit und Unentichicdenbeit, die nad) feiner Seite hin befriediget.
Bon dem Hiftorijchen Begriffe dedjelben hat man fich entfernt, ben
Deutigen vorgejdjrittenen jocialen Verhiltniffen aber fich nodh) weniger
angepajst.

Dag Heimatrecht ift die Angehovigleit an ein beftimmted brt-
lijes ebiet, weldhes grifer oder fleiner fein famm und dem ent-
fprechend Heimatslond ober Heimatsort heipt. Die Gejammibeit dex
SHeimatsbevechtigten ift die Gemeinde. Leptere mennen fich unter einanbder

* Gieh Dr. Rudolf Korbs Abhandhung in der bfterreichijchen Bermwaltungs-
Beitjcyrift 1883,
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Lanbgménner und betvachten fich von einem gewiffen engern Bande
umjdlungen, gleicdhjam befreundet ober verwandt, wie fie 3 in Der
Regel aud) thatfichlich find. Dem Heimatzbevechtigten ftanden dedwegen
aud) gany befonbeve Rechte u: ber unbefchriinfte Anufenthaltsort, ber
Mitgenuid am Gemeindegute, bad active und paffive Wahlvedht und
idlieRlich and) die Uvmenunterftiibung im Bebarfsfalle. Schon bie
Romer unterfhieden zwijchen eigentlichen Geneindegliedern (cives) und
nur Anfdffigen (incolae) und viumten den Erjteven alle Biivgerrechte
bes Jnbigenatd und Jncolatd ein. Erlangen Fonnte man dagjelbe durd) die
Geburt und durd) die ausdriidliche Aufnafme (allectio). Diefe Wuffafjung
ethielt fich auch fpater im Mittelalter, wo die Vollbiirger den Beijajjen
gegeniiber ftanben. ©rjt in fpdterer Beit, wo infolge der focialen fort-
jdveitenden Entwicdelung und der mehr und mehr fid) geftaltenden Frei-
sitgigheit auf allen Gebieten fich) die Stetigteit der Staatbiivger verlor
und der Wed)fel ded Aufenthaltdorted fHiufiger wurbe, fieng man an,
pen Begriff ded Heimatdredhtes nac) bdiejen Berhiltniffen mehr und
mebr it dehnen, bid ulept von ihm, wie jpiter geeigt wird, nabesu
nidhtd mehr itbrig blieb. Friih jhon befajste fih die Regierung mit
per theileifen Ovdbnung diejer BVerhiltnifje. Mit der BVerordming vom
Jabre 1693 wurbe jebe Obrigteit verpflidytet, «ifre alt geworbernen
Hausidffigen felbjt zu erndbren, bdie Bettler da, wo fie geboren und
ifre mehriten Lebenstage comjumicrten, zu verpflegen (1720) und die
unfrifti Gewordenen im AufenthaltSorte audzuhalten.» Gine weitere
Ausdehnung erhielt dad Heimatdrecht durd) die Aufhebung der Leib-
eigenfdjaft und bes Horigeitdbanbded, infolge deffen ben Unterthanen
geftattet wurde, von der Herrjdhaft weg in eine andeve gu iehen (1754).

Mit bem Conferiptiondpatent vom Jabhre 1804 betrat aber bdie
Gefepgebung fchon entjchiedener diefed Feld, indbem fie burc) bie Unter-
fheidbung ded Einbeimifchen vom Fremben dem Heimatdberechtigten eine
felbftdnbige {tantsvechtliche Berechtigung angebeihen lie, allerdingd nicht
ald ein Gemeinbervecht, jondern al8 ein abminiftratives Suftdnbdigfeitd-
oder politijhes Domicilvedht, und nur zu BVevwaltungsyweden. Jndeffen
wutbe hier doch der erfte Schritt zu deven iweitern Ausbildung daburch
gethan, bajé man aud Riidficht der eingetretenen griferen Beweglichleit
ver BVolfer die Beftimmung madhte, zufolge deven nicht nur durc) bie
Geburt und Aufnabhme, jondern auch durdy die thatjachliche Anfiedlung
ober durch) einen zefhnjihrigen Wohnfit die Nationalifierung mit allen
dem  Heimatdrechte guftehenden Beredhtigungen erfolgen fonnte. Nod



o

weiter anf diefem Wege gieng dag Gemeindegefess vom Jahre 1849,
mit dem jozujagen eine neue Periode beginnt. Dasfelbe identificierte
bag Heimatsrecht mit dem Gemeindbe-Mitglicdervedhte und jprach jolches
fhon jebermann au, Der auch nuv vier Jahre ohne Heimatzausweijung
i der Gemeinde fich anfhielt.

Mean follte nun denfen, bdie immer melhy fic) entfaltende Freizitgig-
feit werde gleichmafig aud) bad Heimatdrecht bem Hafen bes Wohnfih-
Unterjtitpungdrvechtes jutveiben; doc) nein! Schon basd Patent vom Jahre
1859 enthielt bie vetrograbe Beftimmung, dafd der vierjdhrige Wolhnfi
nidht ipso facto, fondern erft bad Unjpruchsrecht zur Anufnahme in den
Gemeindeverband verleihe. Gevadeaus Kehrum aber madjten die Gejepe
bom Jahre 1862 und 1863, indem fie Die Criverbung bed Heimats-
vethted auf jeine urjpriinglichen Grengen, ndmfich auf die Geburt und
Aufnabhue einfchrantten. Die fritheren Venemmungen Dbdiefer vechtlichen
LVerhiltniffe, Gemetndeverband und Juftindigleit, wurben aufgelaffen,
die Veftimmungen daritber vom Gemeindegefese (odgeltst, in ein jelbit=
ftandiged Gefel unter bem newen Namen «Heimatdredht> gefajst und
badurd) ein alter, [dngjt itberlebter Buftaud wieder eingefiihrt. Unjtatt
bajg man fic) angefichtd bes immer mehr fortjdyreitenden Kodmopolitismus
pent [ocalen Principe, dem Wolhn- und Unterftitgungdredhte, gendhert und
basjelbe vom Wohnfite abhingig gemacht hitte, hat man die diefer jocialen
CEntwidelung diametval entgegengefeste Richtung eingejdhlagen, dasd per-
jonliche Princip wicder aufgevichtet und badurd) im Geqenjabe s andern
Staaten, weldhe alle bag Heimatdrecht mit den Vebdiivfuiffen der Beit in
natiivlichen Einflang zu bringen fich Beftreben einen offenen Riicjchritt
in ber @efegqeﬁuug gemadt.*

<n Franfreich gibt es jhon lange fein eigentliched Heimatsredit
mehr, Bettler und Herumitveidher werden dort nidht ber Fuftdndigeits-

* Sdywer wicd in der Propid auch) der Mangel einer Specialbeftimmung
fiiv die Deimatdrechtbehandlung ber Bigeuner vevmifst. Diefes Gefels febt geordnete
Berhiltnifle voraud und ift auf Bilfer ohne beftimmien Wohnfits nicht berechnet.
Die Figenuner aber, die das Landvolf von Ort zu Ovt herum beldftigen, entbefren
fo zlemlich alle einer Heimatdzuftdndigleit, und dod) fann man fie al3 Heimatslofe
nady § 19,4 bded Heimatdgefeles nicht behandeln, weil man jonft dad grofte Unredht
ben eingelnen Gemeinden thun twiivdbe. Diefes Volf evfrent fich iiberhaupt einer
exempten  Gtellung im Staate: bdie Bigeuner find ndmlid) zum grofien Theile
nivgendd conjevibiert, Geivaten, wann e3 ihnen beliebt, zahlen feine Stenern und
fiud auch von dev Wehrpflicht factijch befreit, weil fie ndmlich nivgends als Gtellungs-
pflichtige audgetviejen mwerden,
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gemeinde zugejchoben, jondern in Gemeindehofpize und Sorvectionshiujer
untergebracht, dafern fie fich nur ein Jahr in der Gemeinde aufgehalten
haben. England fennt bad Heimatsredht nur ald Riederlaffungsredt.
Cin 40tdgiger Wobnfiy gibt jedem dag Recht auf 21tdgige Armen-
unterftitbung, ein einjdhriger auf dauernde. Jn Deutjd)land verlor bas
DHetmatsredht durch die Juweijung der Avmenpflege an den Anfenthaltsort
fdhon mit Dem Gefepe vom 31. Degember 1842 feine Wichtigeit; durch
bie Bunbezgefepe vom 18. November 1867 iiber die Freizitgigleit, vom
6. Juni 1870 iiber die Aufenthaltdortd-Armenpflege aber yurde e in
feinen echten nur mehr auf den Gemeindequts-Genuid und das Wahl=
vecht veduciert. Ju BVaiern allein wurbe bag alte dentidhe Heimatsredt
aufrecht erfalten, dagegen aber die Yvmenverjorgung durd) ein bejonderes
Gefe veguliect. .

Gleichymafig wie in der Praxid verliert aud) in der Wiffenjchaft
0ag perjonliche, vererbte, bevivative Princip ded Heimatdredhted immer
mehr feine eltung. €8 fithrt zu einer Didpavation im Staate und
beleidiget wobhl aud) dag Red)tSgefithl der Bevdlferung, wenn fie zur
Baplung von BVerpflegstoften fitr Avme Herangezogen wird,* die fdhon
feit Genevationen in der Gemeinbe unbefannt {ind, ober wenn man fie
3wingt, heimatdlofe Subjecte Fweifelbaften, oft aud) unehrenhaften Bor-
lebeng al8 gleichberechtigte Mitbiivger aufzumehneen.

Wllgemein ndhert man fich baher immermehr der localen, auf
pem Domicile beruhenden framzdiifhen Auffafjung, die jedweden alz
eine Ginbeit des Gejammiftaated anfieht und ihm dort Hilfe angebdeihen
lafst, wo ber Bebarf eingetreten ift, ofme erft lange Hin und BHer
fchreiben zu miiffen, wobin er zuftdndig ijt. Allerdingd (a8t fich gegen
eine fo weite Auddehuung der Moglichteit, fic) jchon durch einen Wuf-
enthalt von ein paar Fabhren oder gar Monaten dad heimatsredytliche
Berforgungsrecht evwerben ju fonnen, ecimvenden, dajd der biftorijche
Beqriff ded Heimatdrechted dadurch gang verloven gehe** Anch und heimelt

* @porbitant grelle Beijpicle unbilliger Belajhung armer Landgenteinden
fomnte man gegenitber der Stadbt Tvieft anfithren, die fich bid jept im Befile des
Privilegiums zu evhalten wujdte, dafd fich in dexfelben niemand durch einen wenn
aud) nod) fo langen ufenthalt die Buftdndigleit eviverben fimne.

** Biefe Togijhen, mit ber BVevgangenheit gomz abbrechenden Eonjequenzen
vevanlajsten eingelne Rechtalefhrer, wie Biger, DI, Leihart, fiiv ein gemijdhtes Syjtem
bed Heimatdrechtesd etnzutveten, zujolge weldhem mit dem beutichen Wohnjig-Unter-
ftitbungarecdhte die Bilicht der ausduiictlichen WAnfnafhnie 1iber die bon ber Partei ober
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e nidyt an, jenes frenndjchajtlich-patriardhalijhe Band, weldjes die Lands-
feute ber Altgemeinde aneinanbder fefjelte und fie i der Frembe fid)
al8 Angehirige begriifen liep, vollends abzureifen und fiir eine gewiffe
falte Weltldufigleit ideal= und patrviotidmudlofen Kozmopolitidmus ein-
treten zu wollen. Aber 8 ift diesd der Sug der Seit, dem fein Staat ofjne
Gefahr dev geiftigen und mateviellen Verfiimmerung widerftehen fann
und darf, und wenn ¢3 jo ift und nicht anderd werben wird, jumal
bie Freizitgigleit bid jur Verwirflichung bde3 nodh) im Schofe der Bu-
funft vuhenden Weltbiivgerthums nod) immer grifere Dimenfionen nehumen
piirfte, erfcheint e3 nicht nuv gerecht und billig, jondern aud) ftaats-
minnijd), dajd den Hilflofen und Avrmen dort, wo fie durd) lingere
Beit Arbeit leifteten, zum Wohle der Gefellichaft und dev Gemeinde
ihre Qebensfrifte anftrengten und aufricben, in den Tagen dev Krvant-
Beit und des eintvetenden Siechthums oder voviibevgehender Joth ald
Gegenleiftung fiiv bie bem Orte in befjern Tagen geleifteten Bortheile
auch die Unterftiipung gutheil werbde.

Man braucht, um dem fympathijhen Gefithle, dad ung in dem
LWorte Heimat amvandelt, nidht Gewalt anguthun, diefed erweiterte, jo
leiht jugdngliche Verhialtnid ju einer Gemeinde aud) nicht Heimatdrecht
s nennen, wad e3 auch nicht ift, jondern man bezeichne s wie anbder-
wirtd mit dem Worte «Unterftitpungsredht> ; Collifionen wijdhen bdiejen
beiden Begriffen im Sifentlichen Leben iwird e3 ofnehin faum mehr
geben, weil dag Heimatdrecht ald Rechtdbeqriff fhon nabe zu beftehen
aufgehirt hat und in ber Werwaltung gegenftandslosd geworden ift,
feitbem bie Gfefepgebung alle bie Rechte, die mit ihm friber verbunden
warert, nach) und nacd) von ihm [o3Hste. Dad Redht, in ber Gemeinde
ben Wohnfis aufsuidhlogen, ift ndmlid) ein ftaatdbiivgerliched und gehort
von vornbinein nicht in bad BVerwaltungdredht oder in pad Gemeinberecht,
jondern in dag Verfaffungzrecht, ald weldhed ez auch im Artifel VI
bes Gefebes vom Jahre 1867 al3 Staatdgrundrecht proclamiert wurde.
Das active und pafjive Wahlrecht, weldhes friiher mrr den Heimats-
bevedhtigten guftand, ift burc) bie newen Gemeinde-Ordbnungen jdon
auf jeden, wenn auch fremben Steuerzafler audgebehnut worden. Ehenjo

von ifrer frithern @emeinde eingebrachte Bitte verbunbden wire, welche Uebung in
einigen Deutjhen Gtaaten auch befteht; allein wer die Jndolens freizitgiger Jnbi-
piduen und der Gemeinben fennt, wird fidh fiir eine joldje Beftimmung faum be-
geiftern fonnen.
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ift dbag Mitgenujgrecht am Gemeindegute auch fchon  gegenftandslos
geworden, feitbemt man dag Bermigen bder Altgemeinde afs privat-
rechtliches Cigenthum zu declavieren angefangen Hat, die neue Gemeinde
aber tn ben fjeltenften Fallen cin Cigenvermbgen befibt, jondern in bex
Regel nur curvente Einnahmen und Ausgaben, die fich jahrlich gegen-
feitig aufheben, nachweidt; und wenn jehlielich nun auch bag Avmen-
erforgungsvedyt ol8 felbjtindiged Wohnfig-Unterftitbungsrecht von dem
Heimatsvechte abgetrennt wird, o bleibt eben Ddemijelben fein Recht
meby iibrig, und dag Peimatdredht eriftiert nur mehr nod) alg ein
ethijcger Begriff. *

¥

War dag Avmenwejen feit jeher eine der widhtigiten Fragen
per Staatsfiicforge, jo erjcgeint e3 jebt, wo fid) dad Gefpenit besd
©ocialidmug immer mehr zeitigt und entpuppt, jhon gav eine eminent
oringende Aufgabe des Staates, Ofne fid) in die Crivterung eingulaffen,
ob, ftrenge genomumen, die rmen ein Recht auf Unterftiibung Haben
und ob wirflih die Statuierung ded audjchliependen Cigenthumvedhts
penfelbert ein folched verleiht, jo hat dod) feit jeher die Gefelljchaft bie
Abhilfe der vmut al8 eine bejondeve Pflicht anerfannt, der Menjdh
Bat immer eine inmere Befriedigung im LWohlthun gefunden, bejonbderd
feitbem auch alle Religionen diefen fittlichen Drang u einem gottlichen
®ebot erhoben haben. UAber auch abgefehen von dem allen, erfordert
¢3 aud) die Sicherheit ber menjdhlichen Gefelljchaft, weldhe dod) Staats-
swed ift, dajd bem Vorhandenfein einer grofen Mafje von Yvmen
vorgebeugt werde. Noth fennt fein ebot, Hunger fein Gefes, alle
Gewalten ded Staated find gegenitber etner nad) Brot jdjreienden Menge
macht(o8. Aber nicht nuv ethijhe, veligitje und Sicherheitdgriinde, jondern
auc) politijhe, wirtichaftliche und finanziclle Rittfichten find e3, die
ven Staat nicht gleichailtig l(affen fonnen bei der Vevavnmung der Be-
vilferung. Der Bettler ift einer Begeifterung fiiv dad Vaterland, das ihn
hungern (dfst, nicht fabig, noch weniger fann ev Staatlaften mittragen.

* Teop der grundgejehlich gavantierten Rechte ber freien MNiederlaffung hHat
jedodh nad) BViger dad alte Aufenthaltdrecht Ded Heimatdrechted injorveit nody immer
einen praftijhen Wert, dajéd man aud odifentlichen Sicherheitsritctiichten jemanden
ben Wohnfip in eivem f{remden Drte troh Freiziigigteitdgefets gefeplich nody immer
pertoeigern fann, nicdht aber in der Heimatdgemeinde,
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Alle diefe Momente driingten die Staaten feit jeher, den Wrmen
ihre bejondere Uufmerfjambeit u fhenfen, fie thaten Died durdh die
Bejtimmungen der Arvmenpolizei und duvd) Mafregeln iiber bie
Armenpflege. Die erjteve umfajdt die Vorfehrungen, um den Urjachen
ber Avmut vorzubeugen, die da jind RVeichtfinn, Wrbeitsjchen, Heivaten
ohue geficherte Subfijtens, Gejchaftditodung und vielleicht aud) Hie und
ba zu grofe Offentlide Raften. Jn njtrebung, diefen Ucbelftanden zu
begegnen, witd man aber faum eined giinftigen Crfolges ficher fein,
wenn man fiebei mit der Leuchte der Katheberweisheit einherfchreiten
und alle die vielen prijervativen LVorfehrungen mit der Freibheit ded
Judividums und mit den unvevdnBerlichen Menjdhenvechten nverein=
bar(ic) finden und erft damn ein ftaatlicdhed Einjdhreiten gevechtfertiget
erachten wird, wenn beveitd die Noth bie gefelljcaftliche Ovdbmung geftort
und bad Strafgefets itbertreten ift.

Was die Avmenpflege felbjt anbelangt, jo mufd jolde in erfter
Qinie der Gemeinde aufgebiirdet werbew, biefelbe bilbet den Uebergang
pon ber Familie qur Staatdgemeinjdhaft, ift eine Art erweiterte Hans-
und Familiengefeljchaft, in weldher der rme fjein Heim zu finden
glawbt. Die Gemeinde ift eben ein Staat im fleinen nad) nabezu
sujammentveffendem Siel und Swed; erft wenn biefelbe unfabhig voire,
biefer Berpflidhtung nachyutommen, ober wenn fie dabuvd) gegeniiber
anbdeven Gemeinden auffallend iiberbiivdet werben iwiivde, ajat ficdh dev
Eintritt dev jubfidiavijhen BVevbindlichleit ded Landed 1und ded gangen
Gtaated vedtfertigen. Cine foldhe zur Armenverjorgung verpflicdyete
Gemeinde fann aber ob ber jeBigen gany ungebundenen MNeobilitdt, in-
folge deven bie wivtjhaftliche Heimat fiir jeben dad Gefammtvaterland
ift, nur in bev Wohnfipgeneinde erblictt werden, wie wir bereitd oben
gezeigt haben. Allerdingsd werden badburc) eingelne Gemeinden, bejonders
Subuftrieorte, wobin alled auf Arbeit ftromt, mit Unterjtiibungs-Poftulaten
fiberbiivbet, boch Fanr dem durch davauj absielende Einrichtungen Abbilfe
verjchafft werben. €3 jollten 3. B. bei der Conceffionierung der Fabrifen
impevativ Spar- und Jnoalidencaffen gefordert werben. Fitv Lebhrlinge,
Dienftooten und Gejellen wiven Kranfen- und Untevjtiipungsfonde zu
ecvichten. Strafgelder follten alle dem Gemeinde-Avmenfonde zugetvendet
werben, und aud) dag Strafgefels Lonnte man in dem Sinne abindevn,
bajé eingelne, vielleicht aud) jchevere Delicte, welche jebt nur mit einer
Feibeitsftrafe belegt find, in hohere Geldftrafen umwandelbar werbden.
Polizeitaren fiir polizeiliche Conceffionen fdunte wan evweitern und
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erhohen, und felbft ftaatliche Feuer- und Pagel-Affecuranzanftalten mit
Berfidjerungdzmang wiven empfehlenswert. Aud) die Cinfithrung einer
bejonbeven Avmenitener bei den Vermiglichen und jenen Unternehmungen,
weldje zahlveiche Perjonen ausniipen, ofhne fiir deven Alterdverjorgung
eingutretert, wive ebenjowenig gevechtfertigt, al8 wie die progreffive
DBeftenerung 3u Gunften der Crwerbslofen und die Bejdranfung des
Bererbunggrecdhted in den entfernteven Seitengraben, ober dod) eine Be-
fteuevung ber leptern zu Gunften der Armen.*

Die Art ber Armenpflege ijt eine verjhiedene. Die Einen find
fitv bie freiwillige private und die Anberen fiiv die swangsmafige Hifent-
liche Pflege. Dev Hauptfehler bder erjtern ift bie Blanlofigleit, bGei
welcher nuv [liftige Bettler ihren Vortheil zum Abbruche der wabhrhaft
Bediirftigen finben. Sie follte im fortwdhrenden Berfehre mit der
bffentlichen Avmenpflege fein und zunddhit in jenen Fillen, welde jen-
feitd ber Grengen der Gemeindeverpflichtung liegen, zu Helfen und mit
Sdonung deg Ehrgefith(d die Beravmung zu verhiiten judjen. Die
iffentliche Wvmenpflege aber foll fovmlid) organifiert fein und unter
guter Berwaltung ftehen. Der Mangel der lepteven ift in der Regel
ein Hanpthinbernis ihrer gedeihlichen Entwidelung. €8 ift nidht gut,
pen Ortdgeiftlichen von derfelben augzujdhlieften, was jeit der Uebernakue
biejer humanen Aufgabe ded Gemeimwejend von Seite bes Laienthuma
aug den Hinden der Kivche oft gejhieht. Der Avme jucht zuerft den
Pricjter auf. A3 Vertiindiger diefes Sittengeboted und deg religiten
Gefiihs evwectt und belebt er die Anusitbung der Milbthitigteit im Bolfe.

A3 ein Mujter der dffentlichen Armenpflege wurde jene von Elber-
feld vor den deutichen Bolfawirten anf ben Congrefjen zu Litbect und Wien
empfohlen. Diefelbe ift in Den Hinden miglichit vieler angefehener Biirger,
weldhe die Qeute und ihre Verhdltniffe fenmen, vertheilt, jo dafd auf
einent nur etwa vier vme fommen. Beadjtendwert {ind auch) bdie bei
biefer Gelegenheit aufgejtellten Grundfipe, dafd niemand, bder aus
offentlichen Mitteln erhalten wird, beffer geftellt fei ald devjenige, Der
ait diefem Unterhalte beizutragen gezwungen iwird, und dajs niemand
mehr verlangen fann, ald dajd er jubfiftieven foune. Aud) ein beftintmtes
Alter fitr Crwerbdunfibhigteit wurde negiert und eine Unterjcheidung der
Avmen, weldhe auf Befjered gevoohut {ind, al@ nicht gevechtfertiget erfannt.

* WreuBen Hat in leptever Feit auf bdiefem Felbe gong entiprechende Ein-
vidhtungen ing Qeben zu vufen fich beftrebt, 3. B. dasd Krantencaffes, Unfallverficherungs-
md Socialiften-Gefefs.
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Mehr afld auf Wrbeitdgemeinjdhaft gegriindete Armencolonien,
welde von einigen Seiten angevathen wurden, bdiivften Armenhiujer
bem  Bwede entfprechen, wnd fommen foldhe auch immer mehr zum
Durdbruche. Allerdingd wirh auch gegen bdiejelben eingewendet, bdajs
fie thewer und da3 Gegentheil der utonomie der Perfon im Erwerbe
jeien, umal fie die Berfitgung iiber dad Criworbene und iberhaupt die
perjonliche Freifeit bejdhranten, den Familienverband (Bjen, Arvme and
per gefelljchajtlichen Lerbindbung veifen, ihnen dad lepte Motiv ded
Chrgefith(d benehmen, mit einem Worte, dajs fie Avmenfausbajtillen,
aum mindeften aber fretwillige ZwangSarbeitdanftalten genannt werden
founten. Alle dieje Eimvendungen find jedod) nur yum geringjten Theile
richtig. Die Koftipieligleit derfelben verjchwindet, wenn fie mit land-
wirtiaftlichem Betviebe, bei weldhem auch die fdhwichite Arbeitdtraft
mipbar gemacht werden fann, in Verbinbung gebracht werden. Die
itbrigen Gimwiivfe find theilweife wmwabhr, im grofien Gangen aber
tmmtagindre Humanitive Wohlthaten Ded doctrindven Liberalidmus, auf
oie Der rme mit Wevguiigen Berzicht leiftet, wenn er von der ithn
driicfenden Noth befreit wird. JBieht er aber die Treiheit ded Herum-
pagierend, in angeblicher Sudje nad) Avbeit, einer geficherten Eyifteny
vor, fo ift ev ficher nicht bediirftig. Crfahrungdgemdf ift gevade bder
Antrag der gefchlofjenen Avmenpilege der befte Probierjtein fiir die
wabre Armut, wad nicht u unterjhaben ift, wenn man teif, mit
welhen Mitteln die Wrmen bdie Wrmenpfleger hHintergehen, und ie
fchwer e3 ift, bie wahre BVediirftigleit Herauszufinden.

Darum aber neigt man fich aud) in den meiften Staaten immer-
mehr dem Armenhinfer-Syjtem u. Jn Schottland ijt bdie Avmenpflege
fivchlich, in Jeland ftaatlich, in England gemifdht, und diberall fanr man
jehlieBlich zu dem poor-house. Ju Frantreich beruht die gange Avmenpflege
auf Hofpitald, und aud) in Deutjchland, namentlich in Sadyjen, Haben fich
bie Beivta-Armenhiufjer vorziiglich bewiefen. Jn neuefter Beit wird die
Gentralifierung der Armenpilege nach Bezivfen, wobei die Arbeitjuchenben
vont Bezivt ju Begivt unterftiiht werden, ohne der Bevdlferung zur Laft
fallen gu muiffen, unbd die nmwendung bed cyclijden Syjtems, jufolge
welchem von den Arntenfonds-Revenuen immer etwad anf Jinfen angelegt
wirh, gang bejonders empfofhlen. Wird einmal diefed Jdeal der Armenpflege
allerortd dburdjgefiihrt, fo wird die Frijt des Unterjtiibungs-Wohnfifes
leicht Fitrzer geftellt ober gany fallen gelafjfen werden fonnen, ba ja dann
ber Avme iiberall fein Heim und feine Unterftitbung finden rwird.
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Jn feinem Staate ift fo wie bei und dad Avmenwefen nur allein
pen @emeinden ohne Einfluj ded Staates itberantwortet. Jn England
war frither die Avmenpflege nad) Kivchjpielen mit bejoudever Avmen-
ftencr beforgl; die Reformbill diberantwortete fie dem Staate (1834),
ver fie nun burd) Jnjpectoven, Revijoven, Secvetive und Wvmenvithe
vervoaltet; Franfreich hat feinerzeit duvc) die Uebernahme aller Arnien
auf bag Staatdvermdgen einen grofen Sdritt gethan, mit den iibrigen
extravaganten Plinen bed8 Conventes auf Einbeziehung aller Avmen-
ftiftungen gieng e8 jebod) zu weit, und find auch zum GliicE diefelben
nicht alle vealifiert worben. Derzeit leiften Wohlthitigeits-Bureaur und
Hojpitald gute Dienfte, bdifrftig aber ift e mit der Unterftiipung dex
Haudavmen bejtellt. Jn Deutjdhland befteht bas auf dem Agrar-, Ge-
werbe- und Freizitgigeits-Gejehe bevubende Unterftitbungd-Wohnfisrecht
mit Ortd= und Lanbded - Armenverbinden unter der Obevaufficht und
Contvole bed Gtaated. Darauf abjielende Streitigfeiten werben duvch
Dejonbeve gemijchte Commiffionen (Deputationen) und durd) dagd Bunbes-
amt entjchieben. Die Koften werdben durch) Bujdhlige auf die Steuer
mit einiger Erleichterung der Haus- wund Gvundjtewer gebectt. Nur in
den jitdbeutjchen Vunbesjtaaten betvachtet man nodh, wie bei ung, das
Jecht auf die Avmenverjorgung ald einen Ausfluid des Heimatdredjtes
ber angebovenen Angehorigleit an einen Ort.

Unjer Staat Oefterveicd) hat, gevade wad bad Armemwejen an-
belangt, in friihern Beiten, wo andeve Staaten bdiefer Aufgabe nod) wenig
Aufmerfjomfeit jehenften, durch die Crrichtung der Pfave-Armenintitute
und duvc) Buweijung einer Peenge von Einnahmequellen fiiv diejelben
eirte hoffnumgéveiche Grundlage u beffen inumer gedeihlicherer Entfaltung
gelegt; weniger jebod) widmete ex fich jpdter diefem Bweige dev Hffent-
lichen Berwaltung. Mit dem Gefee vom Jahre 1849 (§§ 22, 25, 28
und 84) wurde allerdingd die Gemeinde ald Subfidbiar-Verpflichtete ber
vmenverjorquing beftimmt, wenn zu devjelben ber Pfore-Armenfond
nidht audreichen wittbe, und auch mit dem Gefehe vom 3. Vegember
1863 (§§ 1, 22 big 31) mehreve gany gute Aendevungen in der Richtung
erlaffen, aber alle biefelben wurben iwieder badbuvch lahmgelegt, dajs
man mit dem Gefege bom 5. MWeiry 1862, Art. V, dieje gange Agende
als im felbjtindigen Wirkungstreije der Gemeinde gelegen erflavte und
mit ek, XVI diejed Gefebed dazu nod) jede ftaatliche Controle diesfalls
audjchlojs. Diejer Mijdgriff der Ueberweifung ded Arvmemvefensd in die
LWillfiir dex Gemeinde wirh aber nun in einigen Kronldndern nod) daduvdy
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bebentend vergrifert, dafd man die Fonde bder Pfave - Yvmeninititute
bei Dev aud vielen Griinden nicht unzweckmdgigen Anufhebung der lepteven
der auffichts= und controllofen Berwaltung der Gemeinbden iiberantiwortet.*
Bei einer jolchen legidlativen Sadhlage fann nun Had Armen-
wefen allerdingd nicht profperieven, wie e denn and) thatjachlich bei
ung mue im Berjdieben und dann Laufenlafjen, dbann wieder Verjhieber,
und fo weiter befteht; ift man einem Avmen jhon gang gut gefinut
fo witd hichjtend Ddefjen Einlegen vom Haud ju Haus verfiigt, fiir
welde Berjorgung aber dad Sprichwort gilt, dafd fie zu wenig zum
Leben und 3u viel zum Stevben Dbietet. Sehr oft aber gejchieht von
Seite der Gemeinde fitr die Avmen gar nichtd, und wenn fich folche
bamn zur Bezivtsbehorde jchleppen, wm dovt ihre Bitte, fie nicht Huugers
fterben zu lafjen, voryubringen, jo find fie exft hiev jo gliicklich, mit der
foftlichen Frucht unjerer Gemeinde-Antonomie abgejpeidt und belehrt u
werden, dafg fiiv derlei Bejchoerden allein nur eine Vehbrde in der
Qanbeshauptitadt, die Landedausichuis Heipt, competent fei. —

VL

Auad dem Gejagten haben wiv erfehen, an wie vielen Mingeln
unfere Gemeindegefebgebung laboviert, und dafs bie Gemeindeverwaltung,
obwobl fchlecht, dedwegen doch nicht billig ift. Eben diefe lepte Cigen-
fchaft ift aber bem Zanbvolfe, dad gewolhut ijt, alled mehr von der
materiellen Seite aufyufafien, mehr a8 alle thre anbern vielen Schatten-
feiten mijslicbig. Dasfelbe ift einmal nicht o ibealiftijeh angehaucht,
um davin einen Fovtjhritt zu erblicfen, dafg e fich feldbit mit allexlei
Gejchiften itberbiirde, bie Regierung aber fiiv nichts und iieder nichts
bavon entlafte; im Gegentheile, e3 mochte lieber nod) feiner jeBigen
Gefchiifte fich begeben, wie aud) Petermann in feinem Werte bemerft: «Die
weift mit jdwevem Gelbe erworbene eigene Rechtdpflege hat man jchmun=
zend ob bed guten Gejdhifted dem Staate juriictgeftellt. Dad ndmliche
wiirbe man gern thumn, wenn man beziiglich der Polizei die gleiche Wah(
hitte. Jubetreff der Mitteljhule ift man lingft praftijd) genug, deven
Grhaltung als Staatdjache zu erfldven, und begiiglic) der Elementaricdhule

* Der fteievijdye Landtag ift iiber einen diedfalligen Antvag, die Pfavv-Avmen-
inftitute aufpuheben, in Ritcficht deffen, dajs man hiedurd) dem Willen ber Gtifter
vielfeitig entgegenhandeln und- Gefahr laufen twitrde, die wenigen Fondbacapitalien
ber Gefahr der Vevjdhlenderung audzujepen, zur Tagedorduung itbergegangen.

3
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wiinjdt man dad ndmliche. Auch beim Strafemvefen judht man alle
Gorge auf den Staat zu wilzen, mit Hinweifung davauf, dajg bie
Gtrafen gum grofen Theile der Fremden willen beftehen.»

Aber aud) in andern Kreifen fangt gemach die Ueberzengung an buvdy-
ubrechen, in welch mifsliche Verhiltnifje und die [ibevalifierende Richtung
per jeBigen Doppelvegierung gebracht hat. Die Lindervertvetungen felbit
bringen bier offen, dort verjhimt mit allerlei Cautelen eine enderung
der jepigen Vevivaltungdzuftinde ald unabieisbar geboten i Ynregung.
Die Diebei von den verjchiedenen Seiten gejtellten Untriige gehen mum
allerdingd reit audeinander, je nac) dem Standpuntte ber Partei, aber
pavin find fie alle einig, dajd etwad gefchehen miifje.

Lon mehreven Seiten glaubte man in der zwangdweifen Ju-
jammenlegung mehrever Gemeinden zu einer Hauptgemeinbde
pa3 Miittel zur Bermeidbung der gejhilberten WMngufdmmlichfeiten ge-
funbent zu haben. Man gieng ndmlich von der BVorausdjepung ausg, dajs
bie fleinen Gemeinden materiell und geiftig su fdhwadh find, um ifhrer
ufgabe geredht zu werben. Man bebenft Hiebei nicht, dafs, wenn man
and) eine Menge angeblich lebendunfihige Gemeinden zujammeniiveifit,
die Summe bdiefer ungeiftigen RKréfte dag Uebel nidht befeitigen fann,
sumal nid)t die MWeenge ber Gejchifte, jondern die Dualitit dexfelben,
bie einem freien Manne minder ujagende polizeiliche Thitigfeit gegen-
ither jeinen Heimat3genofjen, gang befjonderd aber die aller Leitung und
Unterjtitung entbefhrende Beveinjamung in der BVervidhtung und Durdh-
fithrung aller diejer Gefchifte die Urjachen der mangelhajten Erfolge der
Gemeinden find. Jn diefer Richtung fudhe man daher AbHilfe su jdhaffen,
nidyt aber durch Octvopierung territorialer, allen Biftorijhen und that-
jachlichen BVerhiltnifjen Hohniprechender Ausdehmmg der Gemeinden, wobei
oft fich feinblic) gegenitberftehende Altgemeinden mit verjchiebenartigen, jo
fich nicht felten widerfprechenden Jntereffen zu einer Grofigemeinde 3u-
fammengefoppelt und daduvd) die unertraglichiten Sujtinde gefchaffen werden.
©pielen bei folchen Bujammenlequngen noch politijche Motive mit ober
haben fie gar bagu bie Bervanlafjung gegeben, was nicht jelten gejdieht,
jo witd auf die Vorjtellungen, Wiinjdye, Bitten und Bediivfnifje des Volfe3
fchon gar nicht gehort, die Durchfvenzung der Ortdgemeinde-Grenzen durdh
jene ber Rivchen=, Schul-, Communicationd- und Vermigensgenofjenjdafts-
Gemeinden cbenfo in der Ovdbnung gefunben, afd die Proclamierung
tegend eined wahloerldfalichen Orted zu einer jelbitindigen Gemeinde,
wennt ev anch gleich einer Jnjel mitten in einer andern fituiert ift.
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Die Uebelftinde ber Vevwaltung in einer ausd jo Beterogenen
Elementen ufammengeftoppelten ober aug einer andern Herauggerifienen
Gemeinde find felbftverftandlic) Hiebei nebenjlchlich, und doch gibt ea beven
Sdyritt auf Schritt in Menge. Gleich) in bem eben befprodhenen Armen-
wejen. Nach bem hierlindigen Rechtsbegriffe und eingelebter Gerwohnheit hat
per Uvme dad Unterftitbungdrecht nur bet feiner Altgemeinde (Ortidhaft)
amgujprechent, an ywelder Anffaffung bie nmun {don 30jdhrige gegen-
theilige gejebliche Bejtimmung nicht8 su dnbern vermochte. Ja, man
verfucdgt fogar, um Derfelben einen legalen Boden zu verjdaffen, die
gefeliche Ausdehnung bed Heimatsrechted auf den gangen Umfang der
Ortggemeinde daburd) u pavalifieven, dafd man im Gemeindeausjchuife
Bejdhlitffe fajat, zufolge deven jebe Unter- (Alt-) Genteinde ihve vnien
allein u verforgen Hat. Was fitr jhwierige Complicationen aber hiedburdh
in ber Adbminiftration Hervorgerufen werben, weiff nuv jener, ber bamit
aut thun Bat.

Lafjen wiv inbed dieje Schwierigletten tm Armenwefen, weldpe
polljtindig und vationell and) in Grofgemeinden nicht bewiltigt werben
fonnen und daber frither oder jpdater dburch das Wohnjib-Unterftiipungs-
rvecht und duvd) bie Bezirtd-, Landes- und Reich3-Yvmenverbinde werden
famiert werben miiffen. Mehr ift s die Handhabung der Localpolizei,
bie in ben vielen Ortjdaften einer Grofgemeinde gleidyzeitig durch einen
Gemeinbevorfteher nicht mit Erfolg gehandhabt werden fann. Die Gr-
thetlung von Augkiinften {iber BVermigen und BVorleben ovder Jdentitdts-
beftatigungen von Perjonen, bie er nicht fenmt und ob eined jo weit-
gedefuten Umbreijes bder @emeinde Dei feiner fuvzen Functiongdauer
aud) nicht fennen fann, ift ihm geradesu unthunlich, und docd) fommt
er fehr oft in bie Lage, berartige amtliche Beftitigungen jogleich, ofhne
erft herum nachfragen zu fonnen, ertheilen zu miiffen, 3 B. bei Militdr-
befreiungen, Ujjentierungen, Wablen w. §. . Jn allen bdiefen Fillen ift
der Gemeindevorfteher an ben Ortgvorfteher (Augjcdhujsmann ded Ortes)
gewiefent, und da ift e3 dod) gwedmdpiger, bajs leptever gleich jelbftindig
af3 Borfteher feiner Wltgemeinde feine Meinung abgebe und mit ber
Behirde in bdivecte Verbindung trete.

Wie {hwierig ift in einer folhen aus mehreren Kirden- Schul-,
Gommunications= und Bermdgend-Gemeinden beftehenden Hauptgeneinde
die Auftheilung der Beitvige zur Decfung der Auslagen, weil eine febe
Fraction eigene Bediirfnifie hat. Von einem allgemeinen Procentenjahe
ift hiebei feine Nede, eine nach allen bevechtigten Riidfichten fpecialifierte

3*
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Auftheilung ift aber bei der fo grofen Verjchicdenbeit der zahlveichen
Localerforderniffe auc) nuntunlich. Die Behauptung ferner, dajs Grof-
gemeinden billiger find, ift fchon gany und gar nicht wahr; die meiften
veellen Gejchifte der Gemeinden mitfjen, wie oben bemerft, von ben
Ausichiiffen ber Untergemeinden vervichtet werden, diefe laffen fich dafiiv
gleich dem Gemeindevorfteher, bev hiebei benw Lermittler macht, aud)
zablen; fitv eine und diefelbe Arbeitsleiftung erfolgt demnach eine dopypelte
Bahlung. Bringt man diefe von der Untergemeinde verrichteten Gefchifte
in Abjchlag, jo veduciert fich die Thatigleit ded Haupt-Gemeinbeamtes
auf die allerwenigften veellen Gejchdfte, fondern befteht nur mehr in
ber Eintreibung ber zum formellen Beftande der Hauptgemeinde noth-
wenbdigen Abgaben; die Koften bed Grof-Gemeindbeamted find daber bdie
Uebergebiir, weldge Grofigemeinden verurjachen, nidht aber deren fo viel
geriihmte Grjparnis. Auf die Gemeinben pajst eben nicht, jagt Peter-
mann, dag Sprichwort: im grofen [Gjst fich beffer und billiger wirt-
Jchaften.

Bu alledem fommen in Grofgemeinden eine Menge Gegenftinde
gur Bevathung, an denen vielleicht dvei Biertel bder Uusichiifje fein
Juterefje Haber; wad fitmmert 3. B. die [ocalpolizeiliche Agende einex
Ortjchaft eine anbere. Wie [(ajst fich Dbei einer jolden Theilnahms-
[oftgfeit und aud) Unfenntnid der Verhiltniffe ein swedmiiger Bejdhluiz
im Gegenftande erwarten! Auch daz Gebaven bed Gemeindevorftehers
entzieht fich in grofen Gemeinden mehr der Controle und Ueberwadjung
purd) die Gemeindeglieder, und doch) fonnen e3 v diefe jein, die eine
jolche mit Crfolg bejorgen finnen. Schlieflich ift auch der Bortheil nicht
au untevjchiBen, dajd Dbei fleinen Gemeinden viele Vevtreter ausd bem
Bolfe mit ben Behirben in Contact fommen, wodburd) ein gegenjeitiges
Lertrauen angebahnt und ein bilbenber, fittigender Einjlujs durch diejen
unmittelbaven Berfehr und durch dad Bejprechen difentlicher Ungelegen=
beiten auf bie Bevdlferung andgeiibt wird, wibhrend Grofigemeinden eher
eine Sdyeidervand gwifdyen Regievung und Volf find, fiiv beibe Theile
gleid) unfiebjam, mehr zur Cutfremdung ald zur Anniherung geeignet
unb geneigt. Ober foll vielleiht gevabe biefe Seite Der Grofgemeinde
ihr Hauptvorzug fein!? —

Der allgemein in der Bevdlferung gegen eine jolche willkiirliche
Aufftellung von Houptgemeinden fid) dufernbe Widevwille brachte denn
audy in ben meiften Vevtvetungstiivpern deven goangdmifige Einfithrung
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s Falle* dafiiv aber wurden hie und da Verwaltungidgemeinden
mit gleichem Biel und Bwed in Antrag gebracht. Mit demielben Hofft man
nach threr Anfage die nidmlichen Crfolge zu evzielen, ofne dem freien
jelbftinbigen DBeftande der natiivlichen und bijtorijchen Ortdgemeinden
Gewalt amguthun. Sie find bad vom Gemeindegefep felbft facultativ
porgefchriebene Aushilfsmittel v Erleichterung der Gemeinde-Adbmini
ftration und beftehen in der Veveinigqung mehrever jelbftindig bleibender
Gemeinden gur genmeinfdaftlichen Bejorgung ded localpolizeilichen wnd
itbertragenen Wirfungstreijes.

€3 ift und nicht befannt gervorden, ob und wie fich Verwaltungs=
gemeinden dort, wo fie eingefiihrt wurben, bewihrt Haben; im vorhinein
laffen fich aber gegen bdiefelben bie meiften Dei den Hauptgeneinden
eingefiihrten Schwicrigfeiten und Bebenfen audh anfithren. Ein grofer
Renner  ber landlichen Berhiltuifje und bewdhrie Verwaltungstraft,
Qandesdhauptatann Edler von Kaijerdfeld, fprach fich fetnerseit im fteieri
fchen Qanbtage gegen Diefelben aus, indem er jagte: «Sie twollen Vere
waltungdgemeinden jchaffen, dag heipt: Sie wollen beftimmte Complege
von Ortagemeinden zwingen, fid zur Beforgung ded (ocalpolizeilichen
und bes iibertragenen Wirkungstreijed u vereinigen. Wad ift aber der
Rechtagrund eined foldjen Swanged? Sie haben feinen anbeven Grumd,
alg ba3 Vebiivfnid bed bifentlichen Dienjtes, ber Hifentlichen Admini-
ftration. Dag ift aber fein Gvund, weldher Sie bevedhtigen wiirde, einer
Gemeinde einen Wirkungsfreid wegzunehmen, dev nur fitv fie, nur fiix
ihr Gebiet ein Jnteveffe Hat. Sie fonnen einer Gemeinde auferlegen,
etwad auc) fitv Offentliche Jnteveffen zu thun, wenn diefe mit ihren
itbrigen concurrieren; aber Sie fonnen eine Gemeinde nidht verhalten,
baig fie ben Jntevejfen einer andeven Gemeinde diene, Juteveffen, die nidht
unmitte(bar die ihrigen find. Was fiimmert Denn 3. B. die Gemeinde
A, wie in ber Gemeinde B, die von ifr weit entfernt liegt, bie Bau-
polizei gehandhabt wird, ob der Biirgermeifter Baucommijfionen Halt
ober nicht? Das fiimmert fene, die Hoher ftehen ald die Gemeinde,
aber nicht die Gemeinde A. Was fiimmert die Gemeinde A, ob in der
Gemeinde B bie Bauern verhalten werdben, die Kalfgruben juzudecen, thre
$Bfitsen einguzdunen, bamit dbed Bauers junge Racdhfommenjdaft nicht davin

*Nur allein in Kvain Hat der Landtag wiederholt Gefese auf Cintheilung bes
garzen Landed in Hauptgemeinden bejhlofien, aber bidher jum Gliide nod) feines
audgefithrt.
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ertrinfe, dag fitmmert bie Gemeinde A wohl nichtd, und dennod wollen Sie
aud Beditrfniffen der dffentlichen Adminiftvation die Gemeinde A zwingen,
bajg fie fid) fiir joldhe Angelegenheiten mit einer andeven yujammentege.
Und angenommen, die Gemeinde A Habe bigher alle ihre WAnfgaben evfiillt,
fie will fie aud) fiinftig erfiillen, welched Recht haben Ste, ihr su fagen:
bag geniigt und nicht; B exfiillt fie nicht und dedhaldb mujst du dich
mit ihr veveinen und deiner Selbftandigleit Valet jagen? Daun bitte
i) Ste nod) su bebenfen, Dajs mit dem wachfenden Umfange bder
Gemeinde nidyt nur die Agenden eine hihere, fchon mehr dasd allgemeine
mtereffe beriihrende Bebeutung befommen, fondern dafjé aud) die polizei-
lichen Gejchdafte fich in einer arvithmetijchen Progreffion gegeniiber einer
fleinen Gemeinde mefhren mitjgten. uf einen Wirkungsfreid von el
Quabratmeilen fallen mebhr Baucommijfionen, 8 find mehr Frembde ju
itberwadjen, 3 find mehr Dienjtboten, mebhr Arbeiter, tiberhaupt ein
grifever Gejchaftatreid, ald auf einer Biertel-Dnabratmeile, bamit widhst
aber bie Sdywierigeit, die Perjvnlichleit zu finden, weldhe die Gejchiifte
einer folchen Verwaltungdgemeinde felbit zu itben bdie Luit, die Heit,
die Befdhigung Hat; bdieje Schwierigleit wichst in einer BVerwaltungs-
gemeinde in viel hoherem Grabe, ald in eimer fleinen Ortdgemeinde.
Die Folge bavon, Ddajd eine foldhe Perfonlichleit fich nicht findet,
ift bie Fothwendigfeit, einen gefchaftsfundigen Beamten angujtellen.
Joun fann meiner Anjicht nach die Regievung ein Gefel nicht janctio-
nievent, durc) welched die Localpolizei einem Complere von Gemeinden
itbertragen wird, wodurd) diefe Localpolizet felbit eine hishere politijche
Bebeutung erhilt; fie fonn dag nicht thun, wenn nidht gleidhzeitig in
dem Gefepe fichergeftellt ift, dafd ber Beruf und bdie Aufgaben dHiefer
Berwaltungdgemeinden mit Gewijsheit erfilllt werden. Sie ift bied
fchuldig dem Jnterejje bde3 Publicumd und dem der hohern Wdmini-
ftration, fie ift died fjdhuldig aus politijhen ebenjo twie aud jocialen
Ritdfichten; fie fann und follte wenigftens meiner Meinung nady
nicht blind eine Juftitution twie die ber Wermwaltungdgemeinde {daffen,
ohue bie Gavantien fiiv die Folgen zu Haben, welde fiiv den Staat
und die Gefelljhaft diefelbe ungefabrlich machen. €8 ijt die Miglicheit
allerdings vorhanden, dafd im nidjten Jahre ein Gefes eingebracht
witd iiber die Pflicht, eimen gejdhdftsfundigen Beamten anzuftellen,
itber die mothoendigen Qualificationen dedfelben und iiber die jeiner
Gelbitindigleit s gewibhrenden Sidjerheiten. Dad Ende der. Verwal-
tungdgemeinden ware aljo: der jtaatsbeftellte Synbicud und der Schatten-
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biivgermeifter, und fo wiven wiv glitdlich dort angefommen, wo do3
Gefes vom 24. April 1859 die Gemeinden Hinftellen wollte. Jch) jage:
Sdyattenbiivgermeifter, benn der gejdaftdfundige Beamte, Hen Sie anftellen,
ber mit einer gewiffen Hohern Dualification verjehen, bHem eine gewifje
Sidjerheit pragmatijch gegeben fein mufs, wenn ev nicht, wenn i fo
fagen darf, ein vacievenbder Beamter fein joll, wird durd) feine Qualification,
durch feine Befihigung, feine Routine unbd bei dem Yhaufigen Wedhiel
per Perfon der Obminner diejer Verwaltungstorper natiivlicheriveife
in furzer Beit ber Meifter und die Gemeinden werdben die Diener fein,
bie biefen ihven Meifter dafiix noc) qut besahlen. BVom Selfgovernment
ift aber dbann aud) feine Spur mehr! Und fitr eine joldhe Schipfung
modten Sie ben Gemeinden, oder i) fage gleih) bem Lanbde, denn e3
fiele Dod) wicber auf dag Land guriicE, eine Laft von 200000 fL. auf
evlegen. Jd fage: 200000 fl., denn ic) darf BVevwaltungdgebiete mit wei
Quadratmeilen duvcdhjdnittlich annehmen, dann Haben Sie aber 200
gejhftafunbdige Beamte, und Sie werden doch), wenn Sie ben Verwaltungs-
gemeinden mur den localpolizeilichen Wirfungsfreid zuweifen, einem
folchen gejchiftatunbdigen BVeamten nicht weniger als 600 fl. als Gehalt
geben fonnen, dazu fommt nod) dad Kanzleilocale, bag Kangleipaujdale
i §.w., jo dajs fich die Auglagen einer joldhen Verwaltungsgemeinde
auf 1000 fl. belaufen wiirben. VBei allebem iwdve aber die Orts-
gemeinde nicht entlaftet, denn bie Ortdgemeinden werben nad) wie vor
Bettelvogte, Fhuriditben anftellen, Befteller der Anftrdge der Berwal=
tungdgemeinden und politijhen Vehorben w. §. w. Haben miiffen. Der
®emeindevoriteher wird, wenn ev jept eine Entlofnung Hat, nac) wie
bor gleic) viel Dbegiehen und gleich bejchdftiget fein, und ber eingige
Unteridjied with nur der fein, dajs, ohne die Gemeinde entlaftet zu
fehen, der Gemeindevorjteher die mtshandlungen, die er jept aus eigener
Selbjtandigfeit, wenn and) unter Contvole der Regievung, bejorgt, dann
im uftvage Ded geftrengen Heren gejchaftdfunbdigen Beamten der BVer-
waltungdgemetnde vornehuen und jo ebenfalls Diener bdesfelben fein
witd.»

Nacd) unferem Dafiirhalten jollte bad Hilfgmittel Der Verwaltungs-
gemeinben erft dann in nmwendung gebrac)t werden, wenn wider ficheres
Grwarten eingelne Ortdgemeinden auch nach deren Juriidfithrung unter
die Leitung und Controle der politijhen Behorde ihre Verwaltungs-
aufgabe nicht in befriedigenber Weife [Sjen founten, was jebod) nadh
unjeven Erfahrungen faum irgendwo der Fall fein diirfte.
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Cine Dritte Kategorie der BVevivaltungdmeifter glaudbt dagegen in
per Uebergabe der ganzen BVermwaltung jammt der Steweveinhebung an
autonome Kdvperjidaften, Gaundmter, unter gleidyzeitiger Aufhebung ber
Bezirtabehorde die befte Gavantie fiiv eine gedeiblidie gefelljchaftliche
Orbnung zu erblicfen. Diefe Jdee Hat vor allem dad fiir vder gegen fid,
bajs fie, twenigjtens unjered LWiffens, in feinem europdijden Staate
audgefithrt ift, dba bad englijche Selfgovernment, auf welhed man fid
vielleicht bevufen founte, auf gany andern Grundlagen beruht. Gegen
biefelbe jprechen alle bie bei der Wntonomie bereitd angefiihrten Griinbde,
mie nod) in weit Hoherm Mafe. Straudjelt die Kraft der Gemeinden
{don an ihrem jebigen Wirfungsfreije, um wie viel weniger wird fie
einem weitern gewachjen fenn. Abjehend vou der in ihrem Nimbus durch
Grfahrung und Seitverhiltniffe bereitd jchon ftarf abgejchwachten politi-
{hen Richtung ber vollen Lodgebundenhyeit vom Staate, vergegenmwirtige
man fic) nur bie Folgen einer folchen Cinrichtung ded unteriten BVer-
waltungdbienfted; bdie Gemeinden wiivden al3 jolde jonumnt und jondbers
aufforen, dafitv aber Fleinere Vezivfe in der Grifie ber alten Begirks-
obrigfeitenn erftefen, weldhe dad ganze Gejchift dev jepigen Gemeinden
und Begirtshauptmannichaften zu beforgen Hatten. Wiv wollen anuehmen,
bajs Diefe mneuwen emter ihrer Aufgabe gany nachfommen witrden, da
fte jo mit Biegu formell qualificierten Beamten wegen Beforgung jo
widitiger Aufgaben bejest fein mitjgten; aber wie fommt die Bevi(Ferung
dagu, die Staatdeaffe von jo nambaften BVevwaltungdlaften u bHefreien
und fich jelbft bamit ju belaften? Schon jeht find die Gemeinde- und
Bezirtdauslagen o grofs, dajd fie neben den andbern Abgaben und Er-
forberniffen der Neugeit die matevielle Eyifteny der Lanbbeviilferung
fchon nabezu ernftlich gefdhrden, wie driicfend witrden fie fidh exft
pann geftalten, da ja in den Untergemeinden und einjelnen Ortjdhaften
pie Ortdvertveter doch) nod) bejtehen und fiiv ihre Mithe und Wege
werden gejahlt fein mitfjen.

Gine evwdihnensmwerte Schattenfeite diefer Verwaltung wive aud)
oeren volle Abhdangigeit von Dder LandeSvertretung, infolge deven fie
fich au eimer unter ftetem Einflujfe der jeweilig dominierenden yoliti-
jhen Strdmung im Lande ftehenden Art ungarijher Comitatswirtjdaft
tm tleinen erausbilben founte. Cine joldhe Stellung der BVerwaltungs-
beamten mag in einem Homogenen Staate gany dem fiberalen Principe
entiprechend fein, aber in Lindern, wo fid) die Parteien nahesu gleich
ftarf gegeniiber ftehen und fidh) in ihrer Hegemonie wund Fiihrung fort-
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wihrend abwedhjeln, joll der BVeamte erhaben iiber bad politijhe Ge-
tricbe und dag Parteiwejen ftehen und nur allein im Gefepe und in
per allgemeinen Wobhlfahrt feine Richtung und Cynojur fuchen.

Pasg gany bejonderd Cigenthitmliche an diejem Verwaltungdmodus
ift die Wahrnehmung, dajs er, obwohl liberal-Demofratijchen Beidhens,
gevabe von Den audgejprochenften Gegnern diefer Ricdhtung (von den
Feudbalberven) anempfohlen wird. Die Griinde bdafiiv diivften in der
Crwartung fiegen, mum durd) freie Wahl zu jener Stellung in der
Gemeinde u gelangen, bie ihm frither dad Dominicalverhiltnid ver-
lieh. Nachdem eine gute Wdminiftration weniger von der ihr zu Grunbde
liegenben Berfafjungdform, ald vielmehr von der Perjdnlichfeit bed
besiiglichen Functiondvd abfhingig ift, fo ift e2 gany wobl miglid), daf
bie und ba aud) auf bdiefent, wemn aucd) an alte iitberlebte Juftinde
evinnernden, iibrigend aber legalem Wege fiir bie Vediirfniffe ber Ve=
vilferung gut und vielleicht aud) am billigiten gejorgt wive; bie trabdi-
tionelle fympathijge Erinnerung, in weldper bad alte patriardhalijche
Berhdltnid unter und mit ben Dynaften auf demn Lande im Volfe
nod) immer fortlebt, deutet darauf Hin, daj3 e3 damald nicht iiberall
jo fchlecht Deftellt war, wie man e8 gemeiniglich) annimmt. €3 bliebe
bied eben Sache Der betveffenden Gemeinden und ihrer Wihler. Des-
wegen aber dem Sifteme felbft bad Wort veden ober e3 twieber anftreben
st wollen, jei ung ferne.

Auch die vormarzlidhe Gemeindeverfajjung mit exnann-
ten Gemeindevorftehern (Obervichtern) und die Verwaltungsform des Gfe-
meindegejebed vom Jahre 1849 findet ihre Betveter. So primitive, in
bivectem Widberfpruche mit den Principien bed Conftitutionalismus, weldhe
bie Weenjhbheit in ihrer jocialen Entwidelung durdhwandern zu mitfjen
glaubt, ftehende BVerhiltniffe diivften jedoch jept fauwm mehr nod) von
einem exnften Staatdmanne in Criwdgung gezogen werben. Die Jeiten find
eben anberd geworden und bdie Menjchen Haben fich mit ihnen gednbert;
mandjed, wad damals gut war, pajst fiiv jebt nicht mehr. Die Hervan=
siehung ded Laien-Elemented zur Verwaltung ift, wie wir bereitd oben
bavgethan Baben, mnicht nur von Bortheil, fonbern in gewifjen An-
gelegenfeiten gevabezu nothwendig und unabweigbar, jo dafd wir defjen
nun und nimmevmehr entbehren fonmen.

Underd ift e3 mit dem Rechte der freien Wahl e Gemeinde-
vorftehers. Solche ift feinerzeit als ein Hauptpfand der politijhen Frei-
beit beguiifit worden und hat fich vielfeitig auch al3 jolches bewdburt;



Sl

b fie aber bedwegen unbedingt der Grvmemmung voryuziehen fei, mige
pabingeftellt bleiben; bie Bufunjt wird e3 entjdjeiden, ob fidh mit der
Beit, wenn die Thatigleit der Gemeinde nach Abgabe der Kivchen-, Schul-,
Ctrafen=, Urmen- und Vermbgendgenofjenichafts - Gejdyifte an eigene
Bertretungen, nad) englifhem Mufter, nur mebhr auf einen Theil bder
Ortgpolizel und auf die Beforqung der Nujtviige der Behirben vielleicht
vebuciert jein wird, nicht empfehlen biivfte, die uwahl ded Gemeinde-
vortefers lieber ber Behirbe jelbft, beven Wuftrdge er zu vollziehen hat,
it iiberlaffen, alg folche dem Bufalle einer Wahl von Stimmberechtigten
anfeim zu ftellen, die von den Gejchdften degjelben nur unvolftindige
Begriffe haben unbd jehr oft geneigt find, eben ben Liffigften und Ungeeig-
netften BHiezu zu bevufen, um o wenig al8 moglich fiiv die Gemeinde in
Unjprud) genommen Zu werden. Daz Syftem der Ernenmung, jagt Gneift,
ift der formelle uzdrud bes Fortjdrittes zur Staatdeinfeit.

VIL

Nachoem wir mm in furzen Umriffen die Hauptmingel unjever
Gsemeinbegefegebung, wie fie und die tdglidhe Eriahrung lehrte, auf-
gesdhlt und dargethan Haben, wie fehr fie der Wiffenjhaft, der Ge-
fchichte und ben Veifpielen anbever Linder und Staaten wiberjprechen,
fo mbge und um Schluffe eclaubt fein, aucd) die Corvectiven, die fic
aus Dem @efagten ergeben uud die nac) unferer Meinung geeignet
wiren, die unterfte Verwaltung in gefiindere Bahnen jum gemeinjdaft-
lichen Wohle der BVilfer und ded Staated zu lenfen, angubeuten. €3
fei ferne, und fchmeicheln zu wollen, neue Jdeen zutage gefdrbert und
ben Gegenftand nach allen Richtungen hin erichopft su haben. Unjere
AbfichHt und Veftreben gieng nur dahin, durch Jujammenfaffung deffen,
was erfahrene und befonnene Staatdmdnner hieviitber dachten und in
Bor{dhlag bracdjten, ein Gejommtbild der Lage u fhaffen und daburdy
sur Anbohrung einer gebeihlicdhen NRegelung ober docd) Milberung der
jesigen unerquictlichen, bemovalifierenden und mitunter wohl aud) vedyt=
lofen Buftinde in ben Landgemeinden, beven lebendige Wahrnehnumg
fid) den in den Stidten wohuenden Machtfactoren und Divigenten der
bffentlichen Meinung gemeiniglich entzieht, mitgeholfen zu Gaben.

€3 ift nidht die unwidytigite Partie tn der Staatdwiffenjchajt das
Capitel iiber die Gemeindeverfafjung. Eine gute Gemeinde-Ordnung bringt
und figert die Segnungen eined erweiterten Familienlebend, ift bie
Mutter ded Gemeingeiftes, die Schule ded Patviotidmus, die Pflegevin
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ber aud eblem Selbitgefiihle ftammenden Freiheitslicbe und des minn-
lichen Muthes bei nothwendig werdender Vertheidigung ber ftaatlichen
Wohlthaten ez Fechted und Gefepes. Ein jolches Statut wird aber
nie dad Probuct doctrineller Kathederreisheit, fondbern faun nur dem
frijen Leben bes BVolfed entnommen werben. Auf der hiftorijchen
Bafig, aus bder fic) die ovriliche Genoffenichaft entwicelte, muis es bem
wabren Bediivfniffe der Menjchheit in ifrer jesigen Entwicelung an-
gepajst fein, wenn e3 ein ficherer Hort ber focialen Ordbuung jein joll.
Anndhernd fichere Grundlagen fiiv eine joldhe Gemeinde-Ordnung biirften
mim nad) unferm Dafiirhalten die in der vorliegenden Abhandhung
Ded weitern begriinbeten vefovmievenden Andeutungen bicten, und indem
wiv joldge nun jum Sdhluffe nod) fury reafjumieren, empfehlen wiv fie
einer wolhlwollendeven und objectiveren Venrtheilung, ald fie voriges Jahr
bent burch zablreiche Rundgebungen bder Lanbdtage itber die Mdngel in
per unterften Berwaltung ber Regierung abgedrungenen Dudftiondre
ganz ofne Guund, fogar von Seite der Landezaugidhiiffe, bie frither
felbft bie Reformbediivftigleit anerfannten, zutheil wurde. €3 (djst fid)
eben in unjern aufgeregten Beiten, wo fich die Parteien nur ihretwillen
und nidgt der Wabhrheit wegen befdmpfen und ftreiten, jdhwer ein nur
halbwegd objectiver Befchlufd ausfechten.™

* &3 ift jedoch zu Hoffen, Dajd e Defjer wird. Der Liberalidmusd und mit
ifm ber doctrindre Parvlamentoridmus beginnt jchon allexortd alt 3u werben, die
gemwaltigen Probleme der Bufunit tufen nad) andern Minnern, die Regierungen und
Bolfer fangen an, nad) und nad) eingujehen, wobhin man fich in feiner Umgarming
vervannt hat, und verfuchen bie empfangenen Scharvten wieder auszuvepen; nament-
lich Preufen geht diedfalld mit der ihm eigenen Willensfraft vovan, indem e3 bie
Juitiative dev Cyecutive wieber uviicitellt und durd entfprechende Staateinvichtungen,
3 B. dburch Einfithrung des Staatd: und BVoliswirticyajtsrathes, die Gejebgebung vor
ben Fluctuationen ber gejchivipigen Oberfldchigleit ded parfamentarijhen Lebens ju
bewalren fich beftrebt. Anch Oeftevreich verjucht duvch Buftanbebringung von ben wahren
Bebiivfniffen dev Vlter entfprechendeven Gefeen, 3. B. dburd) bie Wudherbejchrintung,
burdy bie Bolfajhul-, Gewerbe-Gefelovellen u. §. w., mur dieje Wege 31 gehen.
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Reformgrundfdabe 3ur Reovganifierung der Gemeinde-
Gefebgebung.

1.) Die tervitovielle Bafiz der Gemeinden fei die Altgemeinde, die
in ber Pegel mur eine Ortjchaft umfafst und in den meiften Fiillen mit
bent Grengen ber Cataftralgemeinde gujammenfallt. Man nenne fie O vts-
geneindes* und viume ihr den eigenen und itbertvagenen Wirfungs-
freig etn. Ju Den erftern wirven einguveihen die Vermbgendverwaltung,
pag Avmenz, Heimatd- und Strafemwvefen, und in den leptern die gange
Ortgpolizet, bie BVerabfolgung von Ehemeldzetteln, wo joldhe beftehen,
Bevgleichdverjuche und alle andbern ben Gemeinben bon hren vorgefepten
Behiorden aufgetragenen Gejchifte und Amtdhandlungen.™

2.) Eine joldje Ortdgemeinde, welde ihren Verpflichtungen nicht
nachfommt oder vorausfichtlih nicht nachfommen farm, veveinige man
mit einer oder mit mehreven anderen Gemeinden mit moglichfter Beviictfich-
tigung der Kirehen- und Schulgemeinde-Gremzen zu einer erwaltungs-
genmeinde mit Aufrechterhaltung ihrer Selbitandigteit ald Ort3gemeinde
im Sinmne ded Gemeindegejeted, und fchaffe zu diefem Bwede ecine be-
fonbere Jtorm iiber Berwaltungdgemeinden nad) dem Mufter der nieder-
diterveichijchen vom Jahre 1875.

3.) Die Berjdhmelzung der eingelnen Altgemeinden zu einmer Ortd-
gemeinde, jowie aud) jede nur auf tervitovielle Ritctfichten ober auf ber
Bevilferungszahl bafievende zwangdweife Sujommenlegung bder Orts-
gemeinden zu BVerwaltungdgemeinden fei unbebingt ju vermeiden.

4.) €3 unterfiegt fetnem UAnjtande, die jehigen gegen diefe Grund-
fate bereitd ujammengelegten Grofgemeinden in fleinere Ortd-, beziiglich
%@ ;mg fleinlich evjcheinen, wenn man jidh jogar an Worte {toft, aber
wenn diefelben bevart find, bajd fich bie Bevdlferung nad) Fahrzehnten ihred e
broudjed doch nidyt an fie getwvdhnen fannw und diefelben noch immter zu BVerirvungen
Anlafs geben, o mag ed denn Doch nicht diberfliiffig fein. So vexrfteht man unter
pem Worte «Borftands> nach dem getwdhnlichen Spracdhgebrauche eine Perjon und
nicht ein Collegium. Die Collectiv-Benenmung «Gemeindevorjtehungs> vive gewijs
begeichnender und verftanbdlicher. Cbhenjowenig fagt der Bevdlferung der Uusdruc
«Drtdgenteindex zu, tweil man darunter eher eine Genteinde aus einer eingigen Ortichaft
al3 eine Veveinigung mehrever derfelben verfteht.

** D3 Gefes vom Fahre 1849 hot im § 138 Dden iibertragenen Wirfungs-
frei3 viel zwedmafiger folgendermafen formuliert: Dev iibertagene Wirfungsireid
nmiafst die Bejorgung beftimmter dffentlicher Gejdhifte, eldhe ber Gemeinde vom
Gtaate im Delegationdivege zugewiefen werden. Ueberfhoupt hat dev Bitrgermeifter
affe Amishondlungen, weldhe hm durch diefe Gemeindegefepe itbertragen jind ober
oued) fpitece BVerordmungen zugewiefen werden, jotie alle von ber Besirisbehiroe
sugefommenen Befehle und Anordmungen des difentlichen Dienfted genan zu vollziehen.
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Berwaltungdgemeinben aufpuldfen und die Ortjhaftz-Bermbgendverwal-
tungen in folchen Orten ald gegenjtandslod eingehen zu laffen; Biebei hat
jelbjtverfténdlich bie volljtandige Audeinanderfepung ihres Vermigens,
ihrer Anftalten und jonjtigen Beziehungen voranzugehen.

5.) Fiiv jeben Gerichtgbezivt ift eine BVezirfs-Gemeinbde-
pevtretung, beftehend aud den Ortd- und BVerwaltungs - Gemeinde-
vorjtehern, dann aus gwei Hcftbefteucrten des Grundbefises, bes Handel
und der Judujtrie, alzg Begivid-Gemeindeausdjdhuis ing Leben zu
rufen. Defjenn ftindige Angelegenheiten witrben durdh) eine Beziris-
vorftehung, beftehend aud vier aud dem Ausidufie gewdhlten Mit-
gliedern unter dem Borfige bed Bezividhauptmannes, bejorgt werben.*

6.) Ter Wirkungsfreid ber Bezirts - Gemeindevertretung wire
folgender:

a) gemeinjdaftliche Angelegenheiten, welche ben ganzen Begivt betveffen;

b) Ueberwachung ded Stammuvermigend, Stammguted und ber An-
ftalten Der eingelnen Genteinden;

c¢) Genehmigung der Steuerzujdhldge in den Gemeinden big 50, ;

d) Pritfung und Genchmigung der Boranjhlige und Gemeinbde-
redynungern;

e) Entjcdjeibungen iiber Berufungen gegen Bejdhlitfle ber Gemeinde-
vorfteher, Gemeindevorftefungen und Gemeinbeausdjchiiffe in Sachen
beg felbftdndigen und iibertragenen Wirfungsfreijes;

f) iiberhaupt alle mit bem @emeindegefepe Der politijdhen Behiirde
erfter Juftang zugemwiefenen Agenden.

g) Dev gange Begivtdausihujs wiirde alle Jahre wenigitend einmal
und bdie Begivfvorftehung alle Monate an den Umtdtagen im
Orte des Gerihtsfites unter dem Bofige des BVezirfshanptmannes
sufarmmentreten und die eingelaufenen Gefchiftaftiicke bevather und
erlebigen. Die Gejdjiftabehandlung wiirde nad)y Avt der Vegirts-
fchulrdthe von der Bezirfshauptmannjhaft beforgt werben, twobei
e3 bem Borfipenden freifteht, zur Beavbeitung eingelner Refervate
und Agenben aud) die Mitglieder bev Begirtsvoritehung Hevan-
gugichen. Der Bezivizhauptmann Hittte dad Recht der Sujpendierung
ber Bejdhliiffe mit gleichzeitiger Vorlage derfelben an bie vorgejepte
Sujtang (gemijdyte Landedcommiffion). Die Jureifenn der vier Aus-

*Nach unferm Dafitchalten wird durd) diefe Gejhdftsitberveifung an die
Begivtshauptmannjhaften, bei mur einiger Cinjdjranfung dev jebigen buveanfratijchen
Bielfehreibevet und des unjruchtbaven Fovmelwefens, Feine Weberbitvbung oder nennens-
werte Mehubelajtung ded Kangleipaujdhales herbeigefitfrt.



46

{chufgmitglieder twiirden nach dem beim Bezirfsjdhulrathe itblichen

Ausmage von ber Bezirtacaffe su itbernehmen fein.

7.) Gine weitere Juftany fiir Gemeindeangelegenbeiten wive bie
gemijdhte Lanbescommijfion, beftehend aus zwet Rithen ber
Lanbdesitelle wund et Landedaudjchujdmitgliedern unter dem BVorfibe bes
Lanbdeshauptmanned ober LQandesdprifibentern.

8.) Jn ihren Wirfungsfreid fielen alle Puntte, weldhe nad) dem
Gemeindegefete Der Landesftelle ober dem Lanbdesausjdhuffe zugemwicfen
find, und iiberdied twive fie auch) Vevufungsinjtany iiber die Begivts-
vorftehungen. Nebitbei ritrde e8 aud) nichtd verfangen, wenn man diefer
Lanbdegcommiffion aud) alle jene Falle suweifen witrde, welhe dad jepige
Gemeindegefes, dem Landtagdbejdhlufje oder ber Crlaffung eined bejon-
oeven Lanbdedgefeped vorbehilt. Auch hier wive der Gejhdftdgang nadh
At fener der Lanbedjchulrdthe.

9.) Die Vertretung der Shulgemeinden durd) die Ortd-
und in teitever Linie duvch die BVezivd- und Lanbedjdhulrdthe mwire,
afg fiiv alle Jnteveffen entiprechend, aufred)t zu exbalten, Hichjtens
mit ber bdnberung, dbajd in ben BVejirtsjdhulrath ein Mitglied vom
Landegaudjchuffe unbd cined von der Vegirfdvertretung gewdhit werde.

10.) Die BVegivisftrafen-Ausjdyit{je founten gang eingehen
pder aber al8 eine Fraction der BegivtSvertretung in der jebigen Organi-
fierung, doch mit der Abdnberung fortbejtehen, dajs ald Obmann derfelben
ber Begirtahauptmann ju fungieren Ditte.

11.) Gang ungenitgend ift aber die jepige Vertvetung der Kivchen-
gemeinbe; bie beiben nach bisheriger Uebung Fivchlicherfeitd beftellten
Kivdhenvdter find nur mehr aud Formalitdat und ded Named halber da.
Shre jegige eingige Thatigleit bejchrdntt fich in der Regel nur auf bdie
Beijepung der Unterfdhriften oder bed RKreugzeihensd auf bie jahrlichen
Rivdjenvechnungen, wenn jie an dad Ordinariat vorzulegen find. Eine
weiteve Einflujsnabhme auf dbie Vevwaltung, Anjdaffungen, Herjtellungen
1. ). . wird von thnen nicht angefprochen. 8 fei ferne von und, ben
fatholijchen Principien widerftrebende Neuevungen nach Art dber Wir-
funggfreife ber evangelijhen Presbytevien, RKivchenrithe, Synoden und
Senioratd-Gemeinden in Antrag bringen zit wollen, aber eine joldhe
LQo3gebundenheit vom Staate und von den Gemeinden, wie fie jebt in
den fatholijdhen KRivdengemeinden Oeftevveichd herrjdht, fann den Kivcdhen=
functiondven felbjt nicht zur Reputation geveichen und fie vor bogwilligen
Berdichtigungen fhitben. Eine Halbroegd rveelle Betheiligung an der
Verwaltung ded Kivdhen- und Pjrimdenvermogens fjollte demn doch) der
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Rivdengemeinde auch zuftehen, da ja jdhlicflich die fubfididre Pilicht
bet Ungulinglichfeit dez RKivdhen- und Piviindenvermigend aud) auf ihr
loftet. Gine fjoldhe Theilmahme fanm aber nur durd) die von ber
Gemeinde oder allenfalld vom Gemeindeausjchuffe freigewdaflten, nidht
aber ihr von wem tmmer aufoctvoyierten Kivdjenviter evzielt werben.*
Cine jolche, die Grengen des ftantlichen Holeitdrechted cirea sacra nidht
tiberfhreitende Feform fann aud) nidht gegen die Grunbdiipe der fatholi-
jchen Hievavdyic verftofen, da fowohl bad alte Kivchenvedht al3 aud) dbad
Goncordat (Art. XXX) und die confejiionellen Gejee vom Jahre 1874
(§ 41 unb 42) den Gemeinben ein Recht, diesfalls mitfprechen 3u ditefen,
augbdriict(ich einrdumen®* Uebrigens wive diefe Anordiung ohuehin nur
voriibergehend, ba ja bie mit dem lepterwdihuten Gejepe, Art. 43, in
Ausficht gejtellte definitive gefepliche Regelung der bdiesfdlligen Verhilt
niffe angeficdhts bes allgemein in ber Ridhtung gefithlten Beditrfnifjes
ohuedbem nicht mehr fange auf fich warten lafjen fann.

12.) Sowohl dad Eigenthum (Gut und Vermbgen) ber
neuen Gemeinde, auf welhed allen Gemeindemitgliedern cin Recht
guftebt, al3 aud) jenes der Altgemeinde, weldhed nur den Redhtdnady-
folgern der alten @emeinde-Injafjen gehort, wiven ald ein Hifentliches
Gemeinde-Cigenthum nad) den Beftimmungen ded Gemeindegejesed mit
ufrechthaltung der bidher diedfalld beftandenen Uebung ju bHehanbdeln;
und nur in jenen Fiallen, in denen dag Wltgemeindegut deg Hffentlichen
Charatters Gereits dbaduvc) factifch entfleidet ijt, Dajd e8 nidht mehr in
ber Berwaltung der Gemeinde ober Ortichaftdvertvetung, joudern in jener
einev befondeven Govporation fteht, Ditten auf dasjelbe diefe Grundidpe
feine mwvendbung zu finden, jonbern ein joldjes Genofjenjdaftdvermigen
unterjtinde nur mehr den allfalligen fiir fic beftehenden Special-Statuten,
eventuell Den privatrechtlichen Beftimmungen iiber dag gemeinjchaftliche
Cigenthum. Jm iibrigen aber jollte mit der Regulierung des Altgemeinde-
Lermbgend in der beveitds in ber Abhandlung angegebenen Richtung
baldbmiglichit begonnen werden.

*Nad) einer Particular - Entjeheibung bes Bermwaltungs = Gerichtshofes vom
19. Fanner 1881, 8. 115, unterliegt aud) eine jolche freie Wahl ber Gemeindevertreter
teinem njtande nach § 41 des Gefepes vom Fahre 1874 (Budvinjly, Sammlung
MNr. 992, V. Band).

** uch in Preufen Hat man in lepterer Jeit diefent Mangel dadurc) abzu-
Belfen verjucht, bdajs man fitr bie Bevivaltung bed Ilocalen Fatholijchen Rivchen-
vermogend mit felbjtindigen Befugniffen ausgeftattete, von der Gemeinde gewihlte
Rivchenvorftehungen jhuf, in denen der Piavrer muv eine Bivilftinme Hat und jogar
vont Borfige ausgejdhlofien ift, wad jedod) nicht zu billigen it
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13.) Die flaglofe Beforgung ded Arntenwefensd in erfter Linie
ift Pilicht der Ortdgemeinde, wobei e3 ihr anheimgeftellt bleibt, die
vt der Verforgung felbft zu beftimmen. Die dbiesfilligen RKoften find ben
andern Gemeinbdelajten gleichzuhalten. Wenn jeboch die Gemeinde neben
ber Maturalverpflegung von Haud zu Houd und der Unterftipung aug
bem Uvmenfonde jo fehr in Unfprud) genommen werden wiirde, dafd
fie {iber bies alled fiir die Avmenverjorgung allein noch eine, cin gewiffed
Percent (allenfalls 15°/,) iiberjchreitende Steuerumlage votieven miifste, jo
wiive berfelben durd) bie hiheren Armenverbinbde unter bie Avme 3u greifen.

14) Der Begirig-Urmenverband, umfafjend alle Ortz-
gemeinden eined Gericjtgbesivfed, {tindbe unter der Vevwaltung bder
Besivtavertretung, refp. der Begivfevorftehung; dev von dem Begirts-
fonbe abgejonderte Bezirfs-Armenfond wiivde fich durd) Stenerjufdylige
evgingen, und zwar durd) volle Percente auf die Einfommenftener unbd
burch Halbe auf bie Hauds, Grund- und Gewerbeftener. Diefer Fonbd
wiirde zur Unterftithung der iiberbiivdeten Ortdgemeinben dienen, itber
veren Hohe der VBezivfdausidhujs bdie Entjcheibung su treffen hiitte.
Ueberbied wdre dbavaud auch die Wrmenverforgung von auf Redhmung
bed Begivfed u Militir Geftellten u beftveiten (§ 27 Heimatdgefep).
Wiirde ber Vegirts-Avmenfond von einer Ortdgemeinde mit einem, ein
gewified Percent (allenfalls 30) iiberjdreitenden Unterftiibungsbeitrage
in Anfpruch genommen werden, jo tvife beziiglich diefer Gemeinde daun
die Berpflichtung ded

15.) LQandesd-Armenfonbdes ein, welder, in der Verwaltung
per gemifdhten Lanbedcommiffion, vom Lanbdedfond dotiert wive. Derfelbe
hatte die BVeftimmung zur Tragung der Koften fitv die einer Gemeinde
nac)y Abjdynitt 1T zugeriefenen Heimatdlofen und Finbdlinge aud sffent=
lichen Gebivanjtalten (§ 27 DHetmatdgefep), dann filr die in einex
Ortdgemeinde 30 Bevcent iiberfdhreitende Armenabgabe und allenjalld
auch fitr andere aufecordentliche Auzlagen, 3. B. bei Calamitdten 1. §. w.

16.) Gudlic) wire per Unterjtipungdwohniip im Nadhhange
gum Heimatgefee und fpeciell dbeg IV. Abjhnittes in dem Sinne ein-
sufithren, bajé jeder Grofjihrige, der fich durd) zwei Jahre ununter-
brocjen in der Oridgemeinde aufhdlt und da fein Domicil hHat, 3war
nidgt dag Heimatsrecht, aber dag Recht auf die Unterftipung (Wobhmung,
Berpflegung, Kranfheitd- und BVerpflegungstoften) erlangt, welde ihm
bie Ovtdgemeinde entweder jubfididr unter BLorbehalt bed Regrejgred)ted
gegenitber der frithern Wohnjipgemeinde, fonft aber Definitiv zu leijten
jchulbig ift.
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