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VESTNIK Letnik II, &. 5
REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

IZVAJANJE KATEGORIZACIJE IN EVIDENCE OTROK
Z MOTNJAM! V TELESNEM IN DUSEVNEM "RAZVOJU

1. Uvod

V splogni skrbi za otroka in za njegovo pravilno vzgojo,' solanje ter poklicno u-

sposabljanje posvega naga duzba vedno vegjo skrb habilitaciji otrok z motnja-

mi v telesnem in dugevnem razvoju, ki se izvaja predvsem na padlagi naslednjih

predpisoy:: L. ... b b :

- republigkega zakona o posebnem sgolstva (Ur. 1. LRS, &t. 34/60),

- zvezne uredbe o poklicni rehabilitaciji otok zavarovancev (Ur. 1. FLR], st.
51/60),

- zveznega pravilnika o kategosrizaciji in evidenci otok z motnjami v telesnem
in dugevnem razvoju (Ur. 1. FLR] s§t. 27/60).

Osnova za nagrtne in smotmo razvijanje posebnega Solstva ter splogne habilita-
cije otiok z motnjemi v telesnem in dugevnem razvoju - je kategosizacija in evi-
denca kakorkoli prizadetih otrok, ki se izvaja na osnovi pravilnika o kategoriza-
ciji in evidenci otk z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju.

Pravilnik dologa kategorje in nagin kategerizacije in evidence ok z okvarje-
nim vidom, sluhom, z govomimi in glasovnimi motnjami, telesno invalidnih, du-
sevno przadetih in otk s kombiniranimi motnjami ter hibami. Posebne sole in
zavodi smejo sprejemati takgne otoke sele po izvrgeni kategod zaciji.



II. Organizacija in rezultati kategorizacije

Pravilnik o kategorizaciji in evidenci otrok z motnjami v telesnem in dugevnem
razvoju nalaga izvajanje kategorizacije in evidence organom socialnega varstva.

Za usmerjanje kategorizacije skrbi v okviru republike posebna komisija pd Re-
publiskem sekretaratu za socialno varstvo SRS kot koordinacijsko telo odgovor-
nih republigkih organov (golstva, zdravstva, socialnega varstva in socialnega
zavamovanja), ki je bila imenovana 30. septembra 1960.

V smislu pravilnika so bile imenovane strokovne komisije [. stopnje in komisije
II. stopnje za kategorizacijo, katerih ¢lani so: zdravniki - specialisti za otmogke
bolezni ozitoma za olsko higieno, psihologi, psihiatd, defektolegi ter socialni
delavci. Obravnavanje primetov je teamsko, izvidi kategoriziranih otk in mne-
nja za njih usposabljanje so rezultat skupnega mnenjo stmkovnjakov. Ustanav-
ljanje komisij je potekalo v letih 1961 in 1962 in e ni kongano.

Komisije I. stopnje za kategorizacijo so bile v mejah moznosti ustanovljene pii
obginskih ljudskih odboiih z nalogo, da pregledajo otioke z motnjami ali hibami
najprej v posebnih golah in zavodih, nato izven njih. Take otwoke prijavljajo
skrbstvenim organom stargi oziroma skibniki, Sole, vzgojni zavodi, zdravstvene
in socialne sluzbe ter zavodi, druzbene organizacije, stiokovna zdruzenja, kra-
jevne skupnosti itd., nakar posredujejo prjave komisijam I. stopnje za kategori-
zacijo v strokovno obravnavo.

P1i obginskih skups¢inah deluje 26 komisij I. stopnje za kategorizacijo. Od teh
ima g komisij sedez v centrih za socialno delo, 4 v posebnih zavodih. Poleg
pregledov otk na dologenih teritoriainih obmogjih so komisije zadolzene ge za
preglede oskrbovancev v 20 habilitacijskih in posebnih zavodih v Sloveniji. Ka-
tegor zacijo oskrbovancev v vzgajaliséih izvaja posebna komisija I. stopnje pri
Prehodnem mladinskem domu v Ljubljani. Posebni strokovni komisiji sta bili u-
stanovljeni tudi pri Centralnem otogkem dispanzerju in Vzgojni posvetovalnici
v Ljubljani, kjer so na razpolago lastni stiokovni teami za kategorizacijo otwok,
ki jih ti dve ustanovi obravnavata,

Od skupnega stevila 9 971. za kategorizadijo prijavljenih otiok v SR Slovenijije
bilo do 31. 5. 1963 kategoriziranih 3 914 otk in sicer:

Okraj 1961 1962 1963 Skupaj
Celje a3 236 356 685
Koper 175 190 248 613
Ljubljana 421 259 961 1 641
Maribor 29 192 754 975

Skupaj SRS 718 877 2 319 3 914



Prejgnja tabela pove, da je delo na kategorizaciji prvi dve leti zaradi pogasne -
ga ustanavljanja komisij, premajhnega stevila strokovnjakov itd., potekalo iz -
redno pogasi, v letu 1963 pa je akcija hitro napredovala,

Po dologilih pravilnika so bili najprej kategorizirani otroci, ki se oskrbujejo v
posebnih zavodih v SR Sloveniji. Tako je bilo v skupaj 20 posebnih zavodih ka-
tegoriziranih skupaj 1 490 otmok. Pregledi otiok v zavodih so hili uspegno za-
kljugeni konec leta 1962, razen v bolnicah s posebno solo v Valdoltr in Stari
goti, kjer bo treba zaradi pomanjkanja teritorialno pdstojnih stiokovnjakov o za-
nizirati dodatno pomog.

Od skupaj 1 490 kategorziranih otk v posebnih zavodih v Sloveniji je bilo vie
zenih 662 pdjav za habilitacijo prizadetih otok iz sredstev socialnega zavaro -
vanja; od tega je bilo pozitivno regenih 352, negativno 116, v postopku pa je se
194 prijav. 1z tega je razvidno, da nekatere invalidske komisije zavlagujejo rege-
vanje prijav za poklicno rehabilitacijo otrok zavamvancev in zaradi omejitev v
uredbi o poklicni rehabilitaciji otiok zavarovancev, prognje za rehabilitacijo o -
tiok tudi negativno resujejo.

Po posameznih kategorijah je stanje pregledanih otrok naslednje:

Skupno

od 0-7 Od g-15 Nad 15
Kategordja stevilo let let let
otrok
slepi 67 3 41 23
slabovidni 59 6 45 8
gluhi 205 13 135 57
nagluzni 77 =2 56 21
z govormnimi in glasovnimi i
mo tnjami 23 3 20 =
telesno invalidni 283 4 170 109
Skupno
e twooriic stevilo OC: 0-7 Odla 15 Nad 15
LAl et el let
idioti 189 35 139 15
imbecili 251 15 189 47
debili 1-599 49 1 350 200
lazje dugevno zaostall 843 12 692 139
s kombiniranimi mo tnjami 318 25 221 72
Skupaj SR Slovenija 3914 163 3 058 691

0d skupaj 3 gf._q kate poriziranih otwok (od tega 2 676 otk zavamovancew - glej
tabelo 1) se rehabilitira 3. 251 otrok (od tega 2 248 otk zavarovancev) in sicer



Stevilo vseh Od tega

otrok otrok zavarovancev
v golah za splozno izobrazbo 2 529 1771
na poklicnem usposabljanju 263 174
kongali rehab. in so ze zaposleni 124 gl
se Zakajo na rehabilitacijo 335 212
Skupa}) 3.251 2 248

Skupaj 663 ptizadetih otrok pa se zaradi hudih motenj ne more habilitirati.

Kot osnovni problem izstopajo dugevno prizadeti otroci. Od skupaj 2 882 katego-
fziranih dugevno przadetih otrok se Sola ali poklicno usposablja 2 053 otwok.
Najmanj je poskrbljeno za skupaj 440 tezje dugevno prizadetih otwok (imbecili
in idioti), od katerh je deleznih ustreznega zavodskega varstva le 152 otrok.Za
skupaj 389 lazje przadetih otrok pa se ni poskrbljeno za habilitacijo.

III. Problemi kategorzacije

a) Organizadijski poblemi kategorizacije
- Komisije in strokovni kadri
V 33 komisijah I. stopnje za kategorizacijo sodeluje naslednje sStevilo stro-

kovnjakov:

zdravnikov (razen psihiatrov) . . ... .. ... ..... 45

e g e A b e, S e ot ol L b 17

o L Y T i et b e e e i R . 19

b Iyl e e R B e i R e e SRR ¢ 46

sociglnih dalavecay i . o5 i e s sy s A

Skupaj 1.56 strokovnj akov

Posebno se guti pomanjkanje naslednjih stroko vnjakov:

- psihiatov, predvsem na obmogju, Celja, Maribora, Murske Sobote, Novega
mesta, Gornce in Kopra;

- psihologov, ki so predvsem usluzbenci Instituta za psibologijo Filozofske
fakultete v Ljubljani in dela posamezni strokovnjak v ve¢ komisijah;

- defektolopov, ker v komisije za kategprizacijo nisc dosledno pritegnjeni to-
vrstni strokovnjali, ki so redno zaposleni na podrogju odgovomih obgin,
temveg jih rekrutirajo iz centra in

- socialnih delavcev, ki o preobremenjeni z redrim delom, tako da ne morejo
zadowljivo skrbeti za hitro, sistemati¢no in strokovno zbiranje anamnestig-



nih podatkov.

Pomanjkanje strokovnjakov zlasti psihiatrov, psihologov in socialnih delav -
cev in njih angaziranje iz centrov (predvsem iz Ljubljane) je velika ovira za
hitrejse poslovanje komisij I. stopnje za kategorizacijo.

Posebne organizacijske tajnike, katerih je osnovna naloga zbiranje prijav za
kategorizacijo in skrb za tekoge administrativno poslovanje komisij - ima sa-
mo 11 komisij. Zato kategorizacija ni dovolj uspesno in organizirano vodena
in poteka prepogasi.
- Finansiranje:
Za finansiranje kategorizacije so v smislu pravilnika zadolzeni organi so-
cialnega varstva, ki so komisije ustanovili.
Kako so pristojni organi poskrbeli za finansiranje komisij za kategorizacijo,
je razvidno iz naslednjega prikaza:

Leto 1961 Leto 1962 Leto 1963
G5 dob; tro dob: tro3 dob P eno

odobreno | potrogeno | odobreno | potrozeno o reno iy a1 /51963
Celje 370 000 275 000 3 342 265 2918 570 2450000 1 182 580
Koper 880 000 775961 3 711 000 4 005 450 3 050 000 450 776
Ljubljana 4 380 000 3 450 830 9 243 605 8 039 639 12753000 4 254 146
Maribor 1 840 000 739 563 7 895 000 6 463 151 13 451 000 6 100 047
SRS 7 470 000 S 241 354 24 191 870 21 426 810 31 654 000 11 987 549

1z analize gomjih finangnih pokazateljev sledi, da so bila v SR Sloveniji pred-
videna za potek kategorizacije v glavnem zadostna finangna sredstva, kar pa
ne velja za nekatere ekonomsko pasivne obgine,

Pd honoriranju strokovnjakov se upogteva nagelo, da je zaradi ekonomignosti
nujno, da je kategorizacija dobro strokovno izviSena in da se akcija, od kate-
re je odvisna hahilitacija otk ter s tem v zvezi ustrezne druzbene dajatve,-
preve¢ ne zavlaguje. Ker so bile prevelike razlike v honoriranju strokovnjakov,
je Sekretariat za socialno varstvo SRS izdelal kriterije za plagevanje strokov-
njakov ob upogtevanju povpregnega ¢asa, ki je za dologeno stroko potreben za
pregled enega otroka ter odgovarjajogo ceno storitev strokovnjakov z visokoin
vigjo izobrazbo (povpregni ¢as za pregled enega otroka se gibljeod 1 do 2 1/2
ure, vigina honorarjev pa znaga od 600 do 800 dinarjev na uro. Povpregni stro-
ski za strokovni pregled enega otioka znagajo z ozitom na kategonjo motenj
od 10 000 do 15 000 dinasjev. S strokovnjaki v komisijah za kategorizacijo bi
morali pristojni organi obvezno sklepati individualno pismene pogddbe, v ka-
terih bi bile pravno dologene obojestranske obveznosti; 50 % pristojnih orga -
nov ge ni pristopilo k sklepanju pogodb, kar negativno vpliva na poslovanje
komisij.



- Pripravljalni postopek:

- osnovni izbor (detekdja) przadetih otk je potekal dokaj organizirano po
solah in posebnih vzgojnih zavodih, premalo pa so sodelovali zdravstveni
centd (zdravstveno patronazna sluzba) in krajevne skupnosti. Zelo neorga-
nizirano in pogasi poteka prijavljanje predsolskih otrok na terenu (do se -
daj je bilo pregledanih skupaj le 165 otk do sedmega leta starosti),
anamnesticni podatki, ki jih urejajo socialni delavcdi, so bili v zagetku pre-
cej sablonski, enostranski in niso upogstevali specialnih podatkov, ki jih
zahtevajo konkretni primer. Ob dodatnem usposabljanju se je delo social -
nih delavcev znatno zboljgalo, zlasti kjer so zbiranje anamnestignih po -
datkov prevzeli centri za sodalno delo,
koordinacija z invalidskimi komisijami socialnega zavamvanja - tako glede
vpraganja enotnih principov, kot v poslovanju, - je §e pomanjkljiva.
Posebna koordinacijska komisija pri Republigkem sekretariatu za socialno
varstvo ima nalogo, da v mku 3 mesecev uskladi prpravljalni postopek in-
validskih komisij in komisij za kategorizacijo in da izdela predlog za u-
skladitev evidence kot osnove za vodenje rehabilitacije prizadetih otrok in
mladine,

L}

V koordinaciji z ustreznimi republigkimi organi se je sprejelo nagelo, da
bodo podatke komisij I. stopnje za kategorzacijo upogtevale tudi invalid-
ske komisije, kar naj bi odpravilo dvotimo obravnavanje posameznih prime-
rov. Sprejet je tudi predlog, da invalidske komisije obravnavajo primere o-
trok za profesionalno rehabilitacijo na posebnih sejah; na katere bodo - za-
radi potrebne obrazlozitve in event. dodatne utemeljitve strokovnjih mnenj-
vabile tudi psihiatre teritodalno pristojnih komisij [. stopnje za kategori -
zacijo oziroma predsednika in psihologe teh komi sij.

Za kompleksno resevanje vpraganja rehabilitacije - vkljugno tudi vpraganj
rehabilitacije otk in mladine, se vedno bolj nakazuje potreba po enotno
organizirani strokovni sluzbi rehabilitacije na dologenem teritorialnem pod-
o&ju. Nagrino organizi rane obginske komisije za rehabilitacijo (po vzorcu
Konference za rehabilitacijo SRS), bi lahko najuspegneje usklajeval> delo
ustreznih strokownih sluzb in organov.

- Evidenca kategoriziranih otrok:

Obginski organi socialnega varstva so dolzni voditi evidenco prizadetih o-
trok po posameznih kategorijah. Komisije za kategorizacijo pa morajo imeti
seznam vseh obravnavanih otrok, v katerem morajo biti razvidni obgasni kon
‘trolni pregledi prizadetih otrok. Samo polovica organov socialnega varstva
vodi evidenco prizadetih otrok v smislu pravilnika - logeno po posameznih
kategorjah. Ve¢ kot polovica komisij za kategorizacijo pa ne vodi seznamov
pregl edanih otrok niti evidence kontmolnih pregledov. To dokazuje, da je ob-
¢inska sluzba socialnega varstva preobremenjena z nalogami in ne uspe vo-
diti azume evidence kategoriziranih otrok. Tekoge admini strati vip poslova-
nje in vodenje evidence pri komisijah za kategprizacijo je: ovirano zaradi
pomanjkanja lastnih organizacijskih tajnikov, ki bi vsekakor morali biti u-



sluzbenci organov socialnega varstva.

- Obvegganje javnosti:
Med vzroki, ki zavirajo kategorizacijo, je tudi pomanjkljivo obvesganje jav-
nosti. Zlasti stargi in skrbniki otrok ponekod sploh ne vedo, da je kategori-
zacija v teku. Tudi ustrezne strokovne institucije, zlasti zavodi za prosvet-
no pedagogko sluzbo in zdravstveni centd niso bili dovolj seznanjeni, niti
sistematigno pritegnjeni k skupnemu delu. Navedene stwokovne institucije
so se tudi same premalo zanimale za sodelovanje.

b) Stiokovni problemi kategotizacije

Strokovnjaki, ki delajo v komisijah za kategorizacijo so glede strokovnega dela
v komisijah za kategorizacijo ugotovili predvsem naslednje-

Pravilnik o katepprizaciji formalno in vsebinsko povsem ne ustreza, kar velja
zlasti za kategorjo dugevno piizadetih otiok. V njem niso upogtevane vse kate-
gosje otok, kot n.pr. otwoci s hujgimi motnjami osebnosti. (Za take otioke pred-
videva 18. ¢len republiskega zakona o posebhnem golstvu posebno obravnavanje).
Po tretjem odstavku 9. glena pravilnika in na podlagi kasnejsih strokovnih navo-
dil Sekretariata za socialno varstvo LRS se v Sloveniji strokovno pregledujejoin
evidentirajo tudi otioci, pri katedh se zaradi hudih motenj osebnosti pojavljgjo
pri normalnem Zolanju tezave, zaradi katerih potrebujejo posebno vzgojo, izobraz
bo in usposabljanje za zivljenje. To so predvsemotioci z organsko pogojenimi
motnjami osebnosti, z motnjami osebnosti povzmogenimi po epilepsiji in psihozi,
z motnjami osebnosti po miljejski oziroma socialni okvasjenosti in zavajanju ter
s gustveno pogojenimi motnjami osebnosti. Na podiagi obstojece invalidske za-
konodaje pri nas taki otroci zaenkrat §e nimajo pravice do habilitacije iz sred -
stev socialnega zavamvanja,

Smoter kategorizacije otiok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju je v nji-
hovi habilitaciii za zivljenje in delo. Uginkovita habilitacija pa zahteva najprej
temeljito diagnostigno in prognostigéno obravnavo piizadetih otok. Zato je kate-
gorizacija otrok izredno zahtevna in odgovoma naloga, ki ne tmpi improvizacij.S
tem v zvezi je osnovna pomanjkljivost predvsem v 9. &lenu pravilnika, ki ne im-
plicira klinigne, kompleksne in globalne metode vrednotenja prizadetih otrok. Di-
agnosti¢ni kriteriji se preve¢ emejujejo na testno dologene lestvice inteligeng-
nih stopenj in so v naspmotju s sodobnimi znanstvenimi spoznanji in praktignimi
izkugnjami pri obravnavanju dugevno prizadetih otmok. Premalo stiokovni in po -
manjkljivi so tudi drugi kriteriji in metode ocenjevanja motenih otk (n.pr. meto-
de ocenjevanja predgol skega otmwka), zato so dologene spremembe in dopolnitve
v pravilniku potrebne, Posebna strokovna komisija pri Republigkem sekretariatu
za socialno varstvo SRS prouguje predlog za spremembo ustreznih predpisov.

Komisije za katepor zacijo si na splogno prizadevajo, da je strokovno obravna -
vanje prizadetih otiok kvalitetno. Do sedaj je bilo v zvezi z izvidi in mnenji ko-
misij I. stopnje minimalno stevilo pritozb (3). Sicer pa je kvaliteta strokovnega
dela komisij za kategorizacijo razli¢gna in je odvisna od strokovnega nivoja posa-
meznih ¢lanov komisij.



Komisijam je potrebna stalna strokovna pomog, tako pd organizacijskih vpraga-’
njih kot pri metodiki teamskega dela. Tako strokovno pomog prejemajo komisije
v obliki strokovnih razgovorov, posvetovanj, instruktaznih obiskov in seminar -
jev, ki jih organizira Republigki sekretariat za socialno varstw SRS. Dosedanja
przadevanja v tem smislu so bila uspegna in so veliko pripomogla k dvigu stro -
kovnosti na podmgju kategorizacije. Najveg sistematicne stokovne pomogi je
bilo do sedaj nudeno psihologom na veg seminarjih, ki jih je prpravila katedra
za klini¢no psihologijo v Ljubljani, V tem smislu bo potrebno dopolnilno stro -
kovno usposabljati tudi druge profile strokovnjakov, - glanov komisij za katego-
rizacijo, zlasti psihiatre in defektolo ge.

Za zboljsanje strokovnega obravnavanja motenih otrok so bili za kategorzacijo
prtegnjeni tudi drugi ustrezni strokovni teami, kot n.pr. team v Prehodnem mla-
dinskem domu v Ljubljani. V perspektivi naj bi bilo tezigce strokovnega obrav -
navanja motenih otk v specializiranih ustanovah, ki bodo razpolagale s potreb-
nimi strokovnjaki za dologene kategorije motenj (slepe, gluhe itd.) z odgovarja-
jogimi diagnosti¢nimi sredstvi ter ostalimi pogoji za uspesgno opravljanje naloge.

Kot pripomogek za enotno in strokovno delo na tem podrogju je v pripravi pose -
ben primognik za delo komisij za kategorizacijo v SR Sloveniji.

IV. Sklepi

Za hitrejge in nagrtnejge razvijanje kategorzacije in evidence otk z motnja-
mi v telesnem in dugevnem razvoju v SR Sloveniji je potrebno:

- Poglobiti in uskladiti sodelovanje ustreznih organov in sluzb ter koordinirati
instruktorske naloge za enotno delo na terenu, zlasti z zavodi za socialno za-
varovanje,z organi Solstva, z organi zdravstva ter s stookovnimi zdruzenji in
drugtvi,

- Nuditi pomog centrom za socialno delo in organom socialnega varstva obginskih
skupsgin, da delajo na temeljitejsem in hitrejsem izvajanju kategorizacije.

- Aktivneje sodelovati z obg&inskimi skupgéinami, ki do sedaj niso predvidele do-
volj finangnih sredstev za kategprizacijo, da se sredstva zagotovijo.

- Organizacijsko utrditi komisije I. stopnje za kategorzacijo. Po potrebi ustano-
viti nove komisije, razgisrti in pritegniti v ze obstojege komisije dowlj stro -
kovnjakov s podiogja obgine.

Komisije za kategprizacijo predvsem ustanavljati ob specializiranih strokovnih
sluzbah kot n.pr. v centrih za socialno delo, v posebnih zavodih ter v bazen -
skih centrih za rehabilitacijo.

Poskrbeti za samostojno administrativno poslovanje komisij za kategorizacijo,
Vsaka komisija naj ima posebnega organizadijskega tajnika - usluzbenca pri-



" stojne obgine.

Skrbeti za sistematigno strokovno usposabljanje strokovnjakov, ki delajo v ko-
misijah za kategorzacijo v obliki seminarjev (zlasti za psihologe, psihiatre in
defektologe), instruktaznih obiskov in z izdajo posebnega prgénika za delo
komisij za kategorzacijo.

Dosledno urediti pogodbene obveznosti in pravice strokovnjakov, ki delajo v ko-
misijah.

Pripraviti predloge za spremembo in dopolnitev pravilnika o kategorizaciji in
evidenci otok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju.

Z delom in potekom kategorizacije in evidence ustrezno seznanjati javnost in
pritegniti k sodelovanju tudi strokovne publikacije.

Rezultate kategorizacije tekoge posredovati organom, odgovornim za habilita -
cijo prizadetih otrok v Sloveniji.

REPUBLISKI SEKRETARIAT
ZA SOCIALNO VARSTVO SRS
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NACGELA OBRAVNAVANJA OLIGOFRENIH OTROK
S POSEBNIM OZIROM NA DELO V AMBULANTI

Mimo one splogne glovegke potrebe pomagati hendikepiranemu vrstniku, nas k o-
bravnavanju mentalne subnormalnosti ali oligofrenije silita v glavnem sledegi
dve okolnosti:

1. To, da dusevno nerazvite osebe, zlasti pd hujgih oblikah tovrstne abnomno -
sti, niso sposobne skrbeti za svoj obstoj in svojo varmost ter bremene druzbo.
Se ve&: oligofrenija je tudi dokaj mogan kriminogeni faktor. V statistikah, ki ob-
ravnavajo delinkventnost dugevno abnommnih oseb, zaseda pr raznih avtosrjih po
pogostnosti oligofrenija prvo do najveg tretje mesto.

2. Pogostnost te motnje. Splogno sodijo, da je okoli 3 % populacije dugevno de-
ficientne. e bi preragunali to na nage prilike, bi pomenilo, da je v SRS nad
47 000, v SFR] pa nad 550 000 oligofrenih oseb. Naslanjajo¢ se na iste podatke
mednarodnega izvora, po katerih naj bi bilo od omenjenih 3 % lahko prizadetih
(debilnih) 2,6 %, srednje prizadetih (imbecilnih) 0,3 % in hudo prizadetih (idio -
tov) 0,1 %, lahko nadalje skiepamo, da je v SRS okoli 40 800 in v SFR] okoli
447 000 debilnih, v SRS okoli 4 700 in v SFR] 55 000 imbecilnih ter - v SRS
1 500 in SFRJ 18 000 idiotov.

Da pa se v prvi visti pediater duti pozvanega posvetiti posebno pozomost tej o-
bliki psihofizigne motenosti, je tudi razumljivo, ker se pa¢ oligofrenija manife -
stira ze v rani mladosii in posebej e zato, ker je vse terapevti¢ne ukiepe v &i-
sto medicinskem smisiu mogi uveljavljati {ule v najranejgem obdobju zivljenja.

Dolgo je e znano, da je oligofrenija etiologko dokaj heterogena motnja, toda
splosno razsitjeno mnenje, da je somatska osnova dugevne subncmalnosti ire -
verzibilna cerebralna okvara, kajpak ni posebno vzpodbujaia k iskanju omenje -
nih osnov. Danes je vendarle oligofrenija raziskana do dokajsnjih podiobnosti
tudi po tej, etiopatogenetski plati. Posredujem tabelo (povzeto po Bendi), prika-
Zujogo vso pestrost organignih motenj, ki utegnejo bifi osnova dugevni nerazvi -
tosti.

Oligofrenija (CLEMENS E. BENDA)

Blage oblike dugevne nerazvitosti:

A) “Minus-variante”
B) Oligophrenia vera (oligocephalia)
C) Skupina blazjih motenj z bolezenskimi okvarami mozganov
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""Jude oblike dugevne nerazvitosti:

A) Razvojne motnje
1. mikrocefalija
. megalo-(makro-) cefalija
. hidrocefalija
. kranialna disostoza
. akrocefalosindaktilija (APERT-PARK-POWER)
. hipertelon zem
. arahnodaktilija (Marfan)

b = N7 B S FLR

B) Konnatalne mektodermoze (fakomatoze).
1. tuberozna skleroza
2. ksemdemija
3. neviofibromatoza (RECKLINGSHAUSEN)

C) Mongploidnost (kongenitalna akromikrija)
C) Kretinizem
D) Paranatalne okvare
E) Infekcijska obolenja (encefalitis, meningitis)
F) Presnovne mo inje: 5
1. lipoidoze (HAND-SCHULLER-CHRISTIAN, GAUCHER, NIEMANN -
PICK; amavroti¢na idiotija TAY - SACHS, JANSKY-BIELSCHOWSKY ,
VOGR-SPIELMEYER - SJOGREN)
2. motnje presnove aminokislin (fenilpiruvigna oligofrenija)

7¥) Degenerativna obolenja

1. levkencefalopatija (KRABBE, SCHOLZ; FERRARO, van BOGAERT.NYS-
SEN ; | PELIZAEUS-MERZBACHER)

2. obolenja z intracerebralnimi kalcinacijami (idiopatina oblika, tuberoz-
na sklemza, toksoplazmoza, STURGE-WEBER, angiomi, hiperparatire-
oidizem, cisticerkoza, trhinoza, tuberkulom, tumorji, intoksikacija s
CO, intcksikacija s svincem, organiziran subduralni hematom)

o spozna patologko-anatomske oziroma fiziologke osnove nekega bolezenskega
pojava, bo zdravnik praviloma usmeril svojo aktivnost prvenstveno v odknvanje
medicinskih in mogoge kimrgignih terapevtignih metod, ki naj motnjo odpravijo ,
ali vsaj ustavijo, oziroma prepregijo njen razvoj. Tovrstni terapevti¢ni poskus v
primerh dusevne nerazvitosti vendar doslej nagih upov niso izpolnili v zadostni
meri. Primeri, pd katerih je mogi s specifignimi prijemi preprigljivo ukrepati v
omenjenem smislu, so kaj malogtevilni. Pri redkih primerih fenilpiruvi¢ne oligo-
franije naj bi zgodaj uvedena dicta, vsebujoga malo fenilalanina pd otrocih, ki
izlogajo fenilpiruvi¢no kislino, prepregila dugevni zastanek. Z ustrezno, zzodaj
aplicirano homonalno terapijo je, kot znano, mogi vsaj na blazje primere kreti-
nizma dokaj ugodno vplivati. V pamerih hidiocefalusa in kranialne disostoze je
viasih indiciran in uspegen kirurzigni poseg. Vendar so olizofrenije s tovrstno
patologijo tako poredke, da.se izzube v mnozici primerov tiste vrste, za katere
-takgnih specifi¢nih prijemov ne poznamo.
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V zadnjem desetletju nekako se je pozivila splogna biologka terapija oligofrenih
otmwk, torej ona brez posebne orientacije na specifi¢no osnovno patologijo. Me-
nim zlasti zdravljenje subnormalnih z glutaminsko kislino ter tkivno terapijo.
Vendar GUNTHER opozarja, da moramo biti skepti¢ni pr oceni porogil o uspe-
hih tretiranja z glutaminsko kislino. Glede uginka glutaminske kisline meni
KOCH, daobstoji v bistvu le v poZivitvi notranjih vzgibov ter emocionalne od-
zivnosti. Mimogrede omenjeno nam ta efekt tudi narekuje - spet po KoCHu - naj
ordiniramo glutaminsko kislino prvenstveno oligofrenim otrokom, ki zive v ureje-
nih domagih prilikah, ne pa onim v zavodih, kjer so izpostavljeni tudi raznimne-
zazelenim drazljajem, za katere kajpak - prav tako kot za korstne - postanejo
pod vplivom glutamina bolj obgutljivi. Tudi glede uspegnosti tkwne terapije po
HAUBOLDu, zlast priporogene v primenh mongoloidnosti, meni GUNTHER, da .
so zadevna pomwo¢ila vsekakor “deloma preves entuziastigna“.

V okviru somatske terapije oligofrenih otrok moramo omeniti e simptomatigno
tretiranj e eretignih s sedativi in nevoplegiki (n.pr. Melleril, Serpasil) ter onih
z epileptoidnimi pojavi z antikonvulzivnimi sredstvi.

Ceprav nas dologeni uspehi teh biologko terapevti¢nih prjemov regujejo resigna-
cije in nihilizma, nam pa vsi omenjeni dosezki le ne predstavljajo odkritij, ki bi
nam mogla vlivati iskrenega optimizma.

V obravnavanju oligofrenih smatramo e danes za pomembnej§e one nage inter-
vencije, ki stopajo iz ozko medicinskega okvira in si prizadevajo dosegi habili-
tacijo oziroma socializacijo oligofrenega s pedagogkim ozirom psihoterapevtig-
nim vodenjem. Te vrste ukrepi nimajo za izhodigée zgoraj predstavijeno etioge-
neti¢no razdelitev oligofrenij, temved se ravnajo v glavnem po osebnostnih zna-
&ilnostih subnommalnega pacienta, izrazenih v psihologkem ozir. psihiatrignem
jeziku.

Ce gledamo na oligofrenijo s tega psihologkega oziroma psihopatologkega vidi-
ka, se nam vidi kot osrednja motnja pomanjkljivost inteligentnosti, ¢e inteli -
gentnost definiramo kot n.pr. TOLLMAN kot skup sledegih medsebojno odvis -
nih sposobnosti individua: zaznavati svoje okolje v vseh njegovih senzorignih
modalitetah; te senzacije integrirati v celovite like; le-tem prisoditi ustrezen
pomen in vrednost ob konfrontaciji s preteklimi izkugnjami; reagirati na tako ob-
delani in dojeti material zdovolj spretnosti, pilagodljivosti in uginkovitosti.

Ugotovitev pomembnosti inteligentnostnih funkcij v klinigni podobi oligofrenije
je vendar neredkoma razlog za kratkostigni zakljugek, da je stopnja tega defici-
ta lahko sama ze izhodigde za prognosti¢na predvidevanja in nagrtovanja habili-
tadje. Zlasti zavaja k takgnemu zakljugevanju dejstvo, da je klinigna psiholo-
gija izdelala nekaj prirognih metod merjenja stopnje dugevnega razvoja oziroma
inteligentnostnih sposobnosti, metod, ki dopuscajo stevilgéno izraziti raven du-
gevnih sposobnosti, pa te tevilke v nekem utegnejo vzbujati kar preveg ziv ob-
dutek eksaktnosti, sprigo katerega nagiba k zanemarjanju drugih, za prognozo in
terapijo prav tako pomembnih faktorjev. Taksno zmotno gledanje na problem se

3 vzdrzuje Pli onih, ki kliniéno"PsihO.lO§ki in psihiatriéni nagin v svojenr pravem
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bistvu niso dojeli. Prav nujno je zato, da se pr tem vpraganju malo dalj pomudi-
mo.

Klinigno-psihologki nagin pojmuje cloveka kot celovitost, v kateri so obsezene
tiste bistvene in relativno trajne lastnosti, ki so znagilne za posameznika. V o-
sebnosti se te lastnosti ne le povezujejo, ampak tudi v razvoju medsebojno vpli
vajo ena na drugo. Zaradi kompleksnosti te celote zahteva diagnosti¢gno delo z

mentalno podnormalnimi otroki kombinacijo veg razli¢nih metod ter teamsko ob-
ravnavo primera. Tovrstna preiskava nikakor ne sme ostati zgolj pri testiranju
inteligentnosti, ampak naj predstavlja ugotavljanje splognega nivoja osebnastne
dozorelosti, upostevajo¢ pd tem tudi stopnjo otrokove emocionalne zrelosti in
pripravljenost ustvarjalno se vkljugiti v socialno situacijo.

Res nam ze test daje podatke, ki niso zgolj suhi odraz intelektivnih sposobnosti
otroka, temveg nam pri¢ajo tudi o emocionalni plati otrokove dugevnosti - govo -
rimo o kvantitativnem in kvalitativnem aspektu testnih rezultatov. K vantitativni
vidik sloni na metodi prirodnih ved, prispeva pa k objektivnosti in primerljivosti
merjenih lastnosti. Kvalitativni vidik pa izhaja iz spoznanja, da je osebnost ta-
ko sestavljena celovitost, da je ni mogoge izraziti samo s preprosto matematig-
no formulo kot je IQ. Dopolniti jo je treba torej z iz&mpnim portretitanjem o-
sebnostnih lastnosti in interpretiranjem psihometrignih podatkov, Zato faze te-
stiranja ni mogoge logiti od faze interpretacije testnih rezultatov; oboje mora o-
praviti psiholog, ki bo mogel s svojimi opazanji izpopolniti in razloziti testni
rezultat. Vrednotenje testnih dosezkov je strokovno mnoge zahtevnejsa in odgo-

vomejga naloga od izragunavanja testnih vrednosti in versjetnostnih odklonov.Tu
preti nevamost subjektivnega poudarka pi interpretiranju.

Vselej moramo ragunati tudi z akcidentalnimi zunanjimi vplivi, ki utegnejo de -
formirati rezultate klinigno-psihologke preiskave. Naveli¢an, utmjen, neprespan
ali celo bolan otrok, ne more pokazati vse svoje zmogljivosti. Prav tako testira-
nje ne da vrednih rezultatov, &e je otrok nezainteresiran za delo, zaskrbljen ali
prestrasen. Staligca starsev, bodisi njihova lastna prestragenost, ki se prenaga
na otroka ali pa nagin, da pregled v ambulanti predstavlja vsebino groznje za
“porednega“ otroka, znatno otezujejo potrebni kontakt. Faktorji, ki prispevajo k
dviganju testnega rezultata, so predvsem tisti, ki povegujejo otiokovo prizadev-
nost v testni situaciji. Tako delujejo na primer otrokovo zanimanje za nalogo,
teznja izkazati se pred seboj in drugimi. Testni rezultat bi utegnila znizati pred-
vsem jelja pokazati slabo uginkovitost na testu, kar pa pri otrocih redko opaza-
mo. Vendar ima lahko negativni vpliv tudi otrokova prevelika zavzetost, da bi
dobmo uspel; taka zavzetost, ki ze prehaja v emocionalno napetost, aktivnost
lahko blokira. Motivacijo za sodelovanje pri preiskavi lahko znizujejo tudi po-
manjkanje zaupanja vase, oziroma obgutki insuficientnosti v primerjavi z vrstni-
ki. Uspegnost preiskave motijo tudi nesposobnost trajnejse koncentracije, nemir
in sploh emocionalna neuravnovesenost. Zelo motega utegne biti tudi okoliséi-
na, da vgasih starsi nesmotmo vodijo otroka iz ene posvetovalnice v drugo. V
kratkem dasu veckrat pregledani otrok, morda celo z istimi diagnostignimi sred-
stvi, vtem postopku v¢asih ze ne vidi nikakega smisla veg, demotiviman je, za-
-to testni rezultati tudi ne odrazajo njegove zmogljivost in so brez vrednosti. U-
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‘tegne pa nastopiti tudi dologena privajenost na vegkrat aplicirane naloge, paso’
potem otmkove storitve navidezno boljge, kot pa odgovarja realnemu stanju.Moz
nost vpliva nekontmoliranih faktorjev na diagnozo je zlasti velika pd tisti skupi-
ni, ki je na meji med normalno in podnomalno inteligentnostjo. Tu morajo biti
preiskave zlasti temeljite in je potrebna, z ustreznimi kavtelami, tudi obgasna
kontmla, ki jo pa smemo opraviti vsaj §est mesecev po prvi preiskavi. Ugotovi-
tve mentalnega nivoja otoka do drugega leta starosti imajo zelo majhno progno-
sticno vrednost. Velika previdnost v postavljanju diagnoze na osnovi testnih
preiskav je potrebna ge do §estega leta starosti sprico neenakomemega razvoja
sposobnosti. Kontmlni pregledi so potrebni tudi v primetih ko gre za diferencial-
no diagnozo med oligofrenijo in miljejsko pogojeno dusevno zaostalostjo.

Vseh podatkov o pacientovi osebnosti nam pa sama trenutna klini¢gna slika - sta-
tus praesens v obi¢ajnem pomenu besede - ne more nuditi, pa naj si ze uporab -
ljamo kot tehniko opazovanje ali intervju ali aplikacijo raznih testov, ali kongno
vse tri hkrati. Poleg pregnega prereza (statusa) nam je potreben ge longitudinal-
ni prerez skozi pacientovo bivanje in ravnanje od njegovega ojstva dalje, se
pravi potrebni so nam iz zunanjih virov zbrani anamnesti¢ni podatki, zlasti e
glede otiokove razvojne zgodovine ter pogojev razvoja in napredovanja ter vede-
nja v goli.

Z dejstvom, da zastmljeni v pacientov IQ pugéamo preradi vnemar njegovo e-
mocionalno ozitoma osebnostno plat, je povezano §e nekaj drugega: ne ragunamo
s tem, da je tudi oligofreni dinamigno povezan s svojim dmzbenim okoljem pa da
je sprgo tega tudi pri njem ragunati ob slabih psihohigienskih pogojih razvoja z
moznostjo formacije nevroti¢nih vzorcev reagiranja pa pozneje neprilagojenih o-
blik vedenja, ki tu prav ¢esto dobe noto a- in antisocialnosti,

Ce upostevamo vse zgoraj povedano glede vrednosti “inteligengnega kvocienta“
(IQ), utegnemo tudi podvomiti v ustreznost dosedanje kategorizacije oligofrenjj
na debilnost pri IQ od 50-69, imbecilnost (IQ 20-49) in idiotijo (IQ 0-19). Za
praktigne namene je mogo&e bolj zadowoljiva funkcionalna razdelitev oligdfre -
nih na “vzgoljive¢, “sposobne za treging” in “nesposobne za trening, pd ge -
mer se kategorija “vzgojljivih® pokriva v glavnem s to.“debilnih“, upogtevane
so pa tu v vegji mer poleg golega IQ §e pacientove osebnostne poteze, katere
soodlogaja o njegovi vodljivosti. “Vzgojljiv’ bi bil pag oni oligofreni, ki si je
sposoben usvojiti ze bolj splogne miselne operacije in vzorce aktivnosti, ki je
le-te sposoben tudi prilagoditi specialnim zivljenjskim situacijam. “Za trening
sposoben” je pa tisti, ki ga je mo¢i takoreko¢ na ravni pogojnih refleksov - pi-
ugiti le gisto dologenih, manj koempleksnih aktov, tako, da jih potem v ustrezni
situaciji zna stereotipno ponoviti. - Kot je iz zgomje tabele po RENDA-i raz -
vidno, ta avtor z mnogimi drugimi govor le o “blazjih¢ in “hudih” oblikah oli-
gofrenije, pri gemer se njegovi “blazji“ priblizno ujemajo z “debilnimi*, «huj-
§i“ pa zajemajo “imbecilne® in “idiote“. Svojim “blazjim* tudi BENDA v glav-
nem dologa kot mejo IQ med 50 in 69, vendar o mu zlasti v mejnih primeiih za
kategorizacijo pomembne tudi druge pacientove osebnostne znagilnosti.

ot S Lt
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Doslej je bilo govora o treh aspektih, ki so izhodigZe za opredelitev konkretne-
ga primera mentalne subnormalnosti:

1. organsko-biologka osnova motnje
2. stopnja dugevnega razvoja oziroma inteligentnostnih sposobnosti
3. pacientove osebnostne oziroma emocionalne znagilnosti.

Vendar niso ti tdje faktorji edini, ki odlogajo tudi o prognozi in smeri terapev-
ti¢no - habilitacijskega postopka, ki naj ima za cilj ¢im popolnejgo osamosvoji-
tev in prilagoditev subnormalne osebe. V tem pogledu sta ziasti pomembna ze
dva momenta:

4. pacientovi starsi in
5. moznosti habilitacije in terapije subnomnalnih otrok v dezeli.

Kdor vodi habilitacijski postopek pri dugevno nerazvitem, mora kar krepko ragu-
nati s sodelovanjem star§ev, pa najsi je otrok doma ali v instituciji. Kontakti
terapevta s starsi oligofrenega nimajo zgolj ta smisel, da zbere od njih diagno-
stik potrebne anamnesti¢ne podatke in da dobe potem stargi ustrezna pojasnila

o naravi in tezi otrokove dugevne przadetosti. Niti se ne iz¢mpavajo ti kontakti
s star3i v tem, da jim nudimo navodila za smotreno ravnanje z otrokom ter da
skupno s stargi prougimo moznosti otrokove habilitacije in kasnejge otrokove za-
poslitve, V kakrgnikoli smeri prognosticno preveg optimistiéno vznesene izjave,
pormjene iz obgutka obzimosti strokovnjaka do przadetih starev, zapeljejo star-
§e v zmotna in nerealna stremljenja, otroka pa v stiskalnico prekomemih zahtev
okoljain s tem v emocionalno motenost.

Delo s starsi subnommalnega otroka dobi gesto obliko pravcatega psihoterapev -
ticnega tretiranja. [zkusnje nam kazejo, kako pogostoma se v odnos matere do
njenega prizadetega otmka vmegajo vsakovrstni nevrotigni vplivi. Tu sregamo
vso lestvico od odkrite agresivnosti matere do svojega oligofrenega otroka, ki
ji predstavlja mogo&e oviro v njeni kareti, preko obvladane nejevolje ali resi-
gnacije nad zalostno usodo, tja do vprav bolestne, vsake jrtve sposobne, na-
vezanosti na subnormalnega otroka, ki okupira mater v toliksni mer, da tipe
gkodo drugi otrod in ¢lani rodbine. Vse taksne in podobne naravnanosti matere
do otmka, razumljivo, obgutno lahko zmotijo habilitacijski postopek. - Delo s
stargi ne bi smelo biti prekinjeno niti v primeru, ko je otwk stacioniran. Saj se
pogostoma pripeti, da tudi v otrokovi odsotnosti obremenjuje premalo zrela so-
seska prizadete star§e z raznimi dobronamemimi, a begajogimi nasveti in kriti -
ko.

Peti ginitelj, ki ga moramo upostevati pr obravnavanju dugevno nerazvite ose-
be pa je to, v kaksnih oblikah in v kakgnem obsegu so na wljo zavodi in usta-
nove, ki so sposobne:

1. izvesti gim popolnejso socializacijo subnomalne osebe,

2. olajsati stargem breme, ki ga nalagata vzgoja in nega oziroma vamvanje sub-
normalnega otmka,

.3. obvarovati druzbo pred onimi pacienti, te zvrsti, ki manifestirajo antisocialna
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nagnjenja.

Danagnja doktrina psihiatrignega skrbstva je ta, naj se terapija in nega l1%2avno
abnommnih oseb izvaja, ce kakorkoli mogoge, v ekstrahospitalnih in polhospital-
nih ustanovah, pa dandanes to smer zagovarjajo tudi v okvim tretiranja subnor -
malnih oseb. V monografiji, ki obravnava probleme dugevno nerazvitih in njiho -
vih druzin, ugotavljata TIZARD in GRAD na osnovi skrbne ankete, da nikakor
ne drzi ¢esto izrazeno mnenje, da ustvar mentalno subnormalni otrok (tu so mi-
sljene hujge forme motnje) v dmzini za ostale glane familije pekel na zemlji.
Kajti je tudi vegina dugevno nerazvitih otrok sposobna izrazati in vragati custva
kot zdmavi ljudje. Prav tako pravita omenjena avtosja, da je napagno ono stali -
g&e, naj subnormalnega otroka oddamo ¢imprej v zavod, ¢e kaze, da oskrba do-
ma ne bo mozna. Nasprotno: starejsi ko je otrok, toliko bolje se bo prilagodil
hospitalnemu miljeju, pa tudi custva starsev ob logitvi od otroka bodo bolj reali-:
stigna,

Danes si sicer ge ne moremo predstavljati ustreznega skrbstva za subnommalne
osebe brez stacionarja, ki je namenjen daljsi hospitalizaciji onih, ki so bodisi
dugevno nerazviti v toliksni mei, da so povsem odvisni od tuje pomogi pa bi jih
druzina ne mogla vzdrzati pr zivljenju, ali pa so tako tezko vodljivi, n.pr. zara-
di svoje ereticnosti in nepsijetnih navad, da so potrebni posebnega nadzorstva
in terapije. Tudi ti zavodi nimajo nalogo zgolj cuvanja subnomalnih, temveg iz-
vajajo tudi svoj habilitacijski program. Vazno je, da tovrstni zavodi izgube ka-
rakter izolata oziroma detencijskega doma in da goje ¢im tesnejse stike med pri-
zadetim otrokom in njegovimi starsi.

V teznji ohraniti kontakt tudi hujge prizadetih z njegovim okoljem, se danes po-
spegujejo v svetu ge drugagne oblike zavodov, n.pr.:

Centrdi za dnevno nego - nekaksni vrtci, ki gez dan poleg nadzorstva in nege sub-
nomalnih le-tem tudi nudijo osnovni trening.

Domovi za kratkotrajno hospitalizacijo - ki naj prevzamejo dugevno nerazvitega
v oskrbo za krajga obdobja, ko n.pr. starsi obole, so odsotni in v podobnih pri-
‘likah,

Koristno je tudi pobujati rejnigke domove, ki poleg samega cuvanja prevzamejo
tudi skrb za specialno vzgojo svojih subnormalnih gojencev,

Vse nagtete institucije so namenjene prvenstveno oligofrenim hujge stopnje.Tre-
ning gojencev omenjenih domov zahteva strogo sistematiko pa veliko pozrtvoval-
nost ter potrpezljivost ortopedagoga, ki naj to delo opravlja. Vazno je, da se ta
trening zgodaj pri¢ne, kajti odlaganje uvedbe labilitacij skih postopkov je lahko
krivo da nekatere otrokove zmoznosti, ki bi jih sicer poprej bilo §e mozno obli -
kovati in razvijati, zakmijo in da se ustalijo nekatere skodljive in nepotrebne
navade, ki jih potem ni mogi veg& odstraniti. Terapevtsko - vzgojno obravnavanje
naj se torej pri¢ne, ¢im je to mogoge. Kajpak morajo biti ti ukrepi individualno
prilagojeni. Potekati pa morajo vsezkozi sistematiino, ob upo§tevanju zakonov
normalne vzrasti v posameznih obdobjih. Vzgojno - terapevtiéno obravnavanje
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‘mora obsegati sledege:

f. vzpostavljanje stika otoka z okolico (spoznavanje oseb iz bliznjega okolja,
posredovanje raznih cutnih drazljajev),

2. gibalno terapijo, ki privzgaja in pobuja po eni plati v subnomalnem otwoku
muskulami gut, po drugi plati pa predstavlja fizioterapijo, ki naj prepreguje ne-
ljube kontrakture, zlasti v primerih grobih cerebralnih okvar. Seveda je tudi pn -
vajanje k hoji, ¢eprav z raznimi pripomogki, tudi sestavni del te terapije:

3. privajanje govora: oblikovanje posameznih vokalov in konzonantov, kasneje
besed, stavkov;

4. zaposlitvena terapija. Otmwke, tudi one, ki so navezani na posteljo, zaposlu-
jemo s preprostimi mehkimi igragami.

Smisel nadaljnjega ugno-vzgojnega dela naj bi bil v harmonignem oblikovanju
individualno danih otrokovih moznosti, zlasti v smeri priugevanja primemega
vedenja in razumevanja vsakdanjega zivljenja v najblizji okolici, usvajanja hi-
gienskih navad itd. Vazno je, da se ottiok ne preobremeni z nagimi zahtevami,
ker to utegne vzbujati v otioku neljube tenzije, ki predstavljajo potem oviro har-
monigénega razvoja.

Blazje oligofreni uzivajo solsko habilitacijo v posebni Soli, ki ji je cilj in na -

men s specialno ugno metodo ter s pospegevalnimi in korekcijskimi vzgojnimi u-
krepi posredovati prizadetemu otioku tisto najnujnejse znanje in spretnosti, ki

so otoku potrebne za gimbolj samostojni obstoj v druzbi.

Ugna metoda se naslanja na klasigne didakti¢ne principe, ki imajo v posebni
soli za dugevno merazvite e poglobljen pomen. Tako pomeni princip nazomosti
konkretizacijo vseh na novo osvajanih pojmov in tej konkretizaciji sluzijo vsa
nova mozna sredstva: naravni predmeti, modeli, slike, film, televizija. Nagelo
individualizacije zahteva individualno obravnavo posameznika tako v uénem,
vzgojnem, pospegevalnem, korekcijskem smislu in zlasti uposteva otrokove e-
mocionalne znagilnosti. Strogo se uposteva tudi princip postopnosti od lazje-
ga k tezjemu, od enostavnega k sestavljenemu. Dominantno vlog pa ima nage-
lo samodelavnosti.

Otrok mora biti vseskozi aktiven. P osvajanju znanja se miselna aktivnost po-
spesuje z o¢no aktivnostjo: otioci imajo najrazlignejga samougila (ragunala,ér
kovne stavnice itd.) ali pa iz prepiostih materialov sami ponazarjajo in obliku -
jejo obravnavane pojme in snov.

Vzporedno sposredovanjem splognega znanja mora posebna sola stremeti tudi
za tem, da se otok ¢imbolj ¢ustveno uravnovesi pa tudi, da se ugladi in utird
njegova motorika zlasti v primerih, ki jih literatura oznaguje kot “motorigno de-
bilne*,

Vazno pospegevalno in korekcijsko vzgojno in terapevtsko vlogo imajo tudi teh-
nigni, likovni in glasbeni pouk.
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‘Toliko o posebni vzgoji in treningu dugevno subnommalnih oseb, metodah, ki prav-
zaprav predstavljajo jedio terapevtignega obravnavanja v teh primerih. - Prehod
iz habilitacije k osamosvojitvi bisiveno lahko olaj3ajo oligofrenemu namensko
osnovane zaggitne delavnice in posebne enote v vegjih industijskih podjetjih. V
tovrstnih institucijah dela oligofreni pod lazjimi delovnimi pogoji in je skrbneje
nadzoovan ter uvajan v delo.

Razviti smo zeleli splogna nagela, takorekog dokisino obravnavanja oligofrenih
otmwk, ker je po nagem mnenju doktiina tisto, kar usklaja in povezuje v ceioto
delovanje v tovrstni dejavnosti angaziranih razli¢gnih specialnih ingtitucii.V tej
integrirani celoti ima svoje mesto tudi ambulatoiij oziroma dispanzer, ki mora
svojo dejavnost prav tako razvijati v smislu orisane doktiine. Dolzni smo prav-
zaprav le ge razmejiti naloge ambulatorija oziroma dispanze:ja od le-teh drugih
nastetih zavodov in ustanov.

Ambulatoriju pripada v prvi vrsti triazna naloga v tem smislu, da naj bi na o-
snovi skrbne bio-psiho-socialne analize praimer diagnostigno opredelil, progno -
stigno ocenil ter mu nakazal smer habilitacije.

V ambulatoriju se tudi pivig ustvarjo kontakti s stargi prizadetih otok. Obtej
prloznosti se bo pokazala eventualna potreba po intenzivnejsem vodenju ali ce-
lo pravcati psihoterapiji recimo otokove matere. Metodika bo bodisi individual -
na ali grupna.

Mimo tega pa obstoja tudi v ambulantnih pogojih moznost pri nekaterih izmed o-
nih subnomalnih otwk, ki se oskibujejo doma, uvajati habilitacijski postopek,
seveda manj koncentrirano, uporabljajo¢ zlasti mater kot oni medij, ki naj po
navodilih ortopedagoga doma sistematiéno uveljavija prijeme, o katerih je po-
ugena, n.pr. tedensko prisostvujo¢ habilitacijski seansi v ambulatoriju. Tudi to-
vrsino delo bi bilo mogi organizirati grupno. Razumljivo je, da je ambulantno
mogoge usmerjati tudi eventualno biologko terapijo. :

Ambulatorij oziroma dispanzer naj bi nageloma pasirali vsi oni otroci, pri kate-
rih se vzbuja sum na mentalno subnomalnost, predno so vkljugeni tako ali dmu-
gage v terapevti¢no - habilitacijsko obravnavanje. Ambulatorij naj bi katamne-
sti¢no spremljal tudi e habilitirane paciente, Tako bi dobil ambulatorj v siste-
mu ustanov, ki obravnavajo tovrstno problematiko, centralno mesto. S tem bi bil
pa tudi usposobljen statisti¢no obdelovati zbrani material, v povezavi z zdraw
stvenimi in izvenzdravstvenimi ustanovami podobne usmerjenosti pa tudi organi-
zirati obgimej ge ustrezne ankete, ki bi zajemale ves pristojni teritorij.

Poudarek ambulantne dejavnosti bo vendar ostal na trazi. Sprico tega nam pa
postanejasno, da se bo v celoti pokazala vrednost ambulantnega dela lahko le,
&e bo ambulatorij zares imel zaledje v vrsti habilitacijskih ustanov odprtega,
polodprtega in zaprtega tipa.



“Tudi intemo poslovanje ambulatorija naj nsklaja zzoraj orisana doktrina. Ob
njej ne bo tezko najti delavcem v teamu - s2 pravi pedopsihiatru, psilwlogu in
ortopedagogu (tu ne omenjam pediatra, ker menim, da so preiskave, ki naj doze-
ngjo patoanatomsko oziroma - fiziologko v3novo motnje v prmerh, ki jih pedo-
paihiater sam ne more kliniZno identificirati, tako kompleksne, da zahtevajo ho-
snitalnega obravnavanja na pediatrigni kliniki) - meja svojih kompetenc, gepray
s te mestoma pokrvajo.

Psihiatru bo pripadla naloga prvega kontakta s pacientom in njegovimi stargi.On
bo moral globalno diagnosti¢no oceniti primer tako z biologke kot s psihopatolo-
Ske plati. Psihiater bo ordiniral somatsko terapijo pr otroku in tudi terapevtigno
vodil pacientove starge, kjer bo to potrebno., Naloga psihologa bo v prvi vrsti
toénejsa ocena ravni dugevne sposobnosti pa tudi odkrivanja ostalih plati otro-
kove osebnosti. Tudi ortopedagog bo deloma sodeloval ze v diagnosti¢ni fazi,O-
cena primera glede na njegovo usmeritev v to ali drugo habilitacijsko ozioma
zdravstveno ustanovo, je stvar celotnega teama. Pedagogka plat habilitacije bo
pa prpadla ortopedagogu.

Mislim, da ni prenapeto, ¢e trdim, da bi o doktrini obravnavanja subnomalnih o-
seb morale biti dowvolj pougene tudi one izvenzdravstvene organizacije, ki imajo
neredkoma dokaj&en vpliv na ta del zdravstveno - socialne sluzbe.

Da pa more skrb za dugevno subnommalnega ustrezno uspevati le v druzbenem
vzdugju, ki ob “ekonomski ragunici ne zanemar humanih nagel, nam pa prgajo
mno ge zalostne izkugnje iz zadnje vojne. V socialistigni druzbi se nam gotovo
taksnih anomalij ni bati, pa zato tudi zatrdno pri¢akujemo, da bodo kaj kmalu u-
stvarjeni takgni kadmovski in ubikadjski pogoji, ki bodo omogogili delo v smislu
zpomjih navedb, kajti danes zal vse to le e ni realnost in si moramo dnevno po-
magati z raznimi improvizacijami.

Dr. Lev Milginski - dr. Bazilija Pregel;j -
pof. Metka Kramar - prof. Ludvika Trgek
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SOCIALNI DELAVEC V POSEBNEM SOLSTVU

Reforma posebnega Solstva je dolgoroZen proces, ki naj omogodi smotmo do sedi
slehememu v razvoju motenemu ali celo zavrtemu mlademu &loveku ustrezno vse-
stransko usposobitev za zivljenje in delo v nagi druzbeni skupnosti. Tu omenja-
mo proces vsestranskega usposabljanja pdzadetih otk ob sogasnem udejstvo -
vanju zdravstvenih, psihologkih, specialno pedagoskih, tehnignih in socialnih
stokovnih delavcev, a neredko tudi organov krminalisti¢ne sluzbe in sodstva ,
proces, ki je za razvojno prizadete otroke in mladoletnike zajet predvsem v orga-
nizacijskih oblikah posebnega solstva. ,

Ze z dosedanjimi zveznimi in republigkimi predpisi (zlasti Splogni zakon o §ol-
stvu, Uradni list FLR] §tev. 28/1958; Pravilnik o kategorizaciji in evidend otiok 2
motnjami v telesnem in dugevnem razvoju, Uradni list FLR] stev. 27/1960; U-

redba o poklicni rehabilitadji otrok zavamvancev, Uradni list FLR] stev. 51/

1960; Zakon o posebnem jolstvu, Uradni list LRS stev. 34/1960) je jasnejsa fi-

ziognomija in dolognej e nakazana pot nadaljnjega razvoja in delovanja posebne-
ga solstva.

Socialni delavec je neogibni sodelavec posebnega 3olstva, kjer ima docela spe-
cifigno funkcijo. Nagrtno in sporazumno z ostalimi sodelavci posebne gole in po
potrebi tudi zdravstvenih, socialnih in drugih organov in sluzb opravlja zlasti
zunanje naloge, ki morejo prispevati k vsestranski usposobitvi razvojno przade-
tega otioka, ureditvi njegovih osebnih in socialnih potreb ter k boljgemu uveljav-
ljanju v njegovem delovnem in druzbenem okolju.

Socialni delavec obvezno sodeluje pri izpolnjevanju nalog posebnega solstva
zlasti v treh glavnih fazah:

v komisijah za kategorizacijo in evidenco, torej v diagnostigno-tdazni fazi,

med celotnim usposobljenostnim obravnavanjem (event. zdravljenjem in zdrav -
stvenim nadzorstvom poteka usposabljanja, obveznim osnovnim golanjem v po -
sebni osnovni §oli za zadevno kategorjo, priucevanjem k dologeni proizvodni
dejavnosti ali ugenjem poklica ali Solanjem na dmugi stopnji obgeizobrazevalnih
in strokovnih gol, med prevzgajanjem, ambulantnim obravnavanjem in odpravlja-
njem psihosomatskih ali sociopedagogkih motenj) in kon¢no pri sledenju uspeva-
nja in uveljavljanja habilitiranih oseb na njihovi zivljenjski poti v oZjem in gir-
sem okolju.

Kot ¢lani komisij za kategorizacijo in evidenco so si pridobili nasi socialni de-
lavci kar prili¢gna izkustva. Posamezniki tudi, vsaj priloznostno, tudi izkustva
pri sledenju udejstvovanja zlasti tistih odpuscenih absolventov posebnih vzgoj-
nih ustanov, ki se iz razli¢nih vzrokov niso znagli v zanje prezahtevnih ali ne-
navadnih razmerah nagega vsakdanjega delovnega in druzbenega dogajanja. V
nagih zavodih za posebno vzgojo bodo tudi socialni delavei morali zavzeti de-
lovna mesta, kar se je doslej dogajalo le izjemoma. '
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‘Po 24. ¢lenu zakona o posebnem Solstvu mora imeti slehema posebna sola stro-
kovno komisijo za sprejem in odpust ugencev. K ¢lanom komisije sodi, razen sol
skega zdravnika ustrezne specialnosti, psihologa, defektologa ustrezne special-
nosti, tudi socialni delavec. Razume se, da bodo mogie sistemizirati delovno
mesto za polno zaposlenega socialnega delavca samo tiste eksteme in kombini -
rane posebne gole, ki imajo nad 100 ugencev ter vse intematsko urejene poseb-
ne sole, ki jim obigajno pravimo kar zavodi. Pd slednjih stevilo gojencev ne
sme biti kiterij za namestitev socialnega delavca, kajti zavodi sprejemajo go -
jence pretezno s podiogja vec okrajev ali iz vse republike, kar dokaj komplicira
resevanje njihovih problemov. Manjge posebne gole si bodo morale s pogodbeno
dologenimi obveznostmi zagotoviti sodelovanje honoramo nameg&enih socialnih
delavcev.

Stiokovne komisije za sprejem in odpust se morajo ob sprejemu toliko seznaniti
z vsakim novincem, da si morejo o njem ustvaiti mnenje ter izdati pripowogila
za individualno zagrtani program o najustreznejgem habilitacijskem obravnava -
nju vsakegamnovinca glede na njegove posebnosti. Komisiji je sicer praviloma na
voljo gradivo, ki ga o novincu zbere ze komisija za kategorizacijo in evidenco,
vendar imajo stiokovne komisije zasprejem in odpust ge nekoliko drugagne nalo-
ge in tudi metodologijo: ob sprejemu dologiti slehememu novincu individualni
program usposabljanja (ki ga seveda strokovni team vkljugi v okvimi program u-
sposabljanja dologene kategorije in razvojne<stopnje prizadetih otiok), ob odpu-
stu pa ugotoviti raven vsestranske usposobljenosti istega ugenca in izdelati pri-
pomgila matiénemu osganu socialnega varstva, kjer je ugenec evidentiran, zara-
di eventualnih nadaljnjih ukrepov oziroma ustreznega ravnanja s prizadetim. To-
da socialni delavec ima tudi izven zasedanj omenjene komisije polne ke posla.
Anamnesti¢ne podatke o novincu bo mogel primerjati z anamnestignimi podatki, ki
jih zbirajo tudi ostali sodelavci v posebni goli ter jih dopolnjujejo z leta v leto
do konca usposabljanja, najbolj pomembne ugotovitve po odpustu pa bo zbiral ge
sam najmanj 5 let po odhodu ugenca © njegovem uspevanju v delovnem in druzbe-
nem razmerju, kar pravzapray pomeni registiiranje dejanskih rezultatov celotnega
habilitacijskega postopka, ki ga ni mogoge realisti¢no oceniti neposredno ob za-
kljugku habilitacije.

Da bi bila dokumentacija o poteku sprejemanja v posebno Solo, poteku celotnega
usposabljanja, odpusgenja in kasnejsega sledenja vsakega ugenca posebne gole
dovolj pregledna in uporabna za sluzbene namene, da bi se nekje ¢im jasneje zr-
calil potek razvoja in napredovanja vsakega ugenca, je republigki sekretar za
solstvo predpisal novi obrazec Osebnega listi:(Objave stev. 3/1963). V novi o-
sebni list bo tudi socialni delavec prispeval svoje ugotovitve in ukrepe po enot-
ni metodologiji.

Ko zbira socialni delavec pri svojcih prizadetega otmoka vtise in dejstva o otmo -
kovi zivljenjski zgodovini, o socialni in vzgojni situaciji njegovega doma,po sta-
ja nehote zaupnik roditeljev, ki obigajno prigakujejo od njega ve¢ kakor objektiv-
no in subjektivno more ustre¢i njihovim zeljam. Hkrati pa si nabira tudi tevilne
informacije in izkustva v sami posebni $oli; o poteku usposabljanja in o vseh
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‘problemih osebnostnega, materialnega in socialnega znagaja, ki utegnejo zavira-

ti in otezkogati przadetemu ugencu uzivanje urejenih. zivljenjskih in delovnih
odnosov vzlic vsem naporom delovnega kolektiva posebne sole in samega ugen-
ca.

Ze iz gomjega sledi, da mora biti socialni delavec v posebni goli temeljito po-
ucen o psihosomatski in socialnopedagpgki situaciji slehemega prizadetega o-
tioka doma in v goli, da mosa dobiwo poznati vsebino vseh podatkov iz osebnega
lista ter tudi sam posredovati vse svoje ugofovitve in ukrepe posameznim raz -
rednikom ter da je neogibno vzajemno sodelovanje med socialnim delavcem in
vsemi ostalimi strokovnimi delavci, ki kakorkoli obravnavajo przadetega otroka.
Za boljso orentacijo mu morejo izdatno kosstiti tudi hospitacije v vseh razredih,
delavnicah in vzgojnih skupinah posebne sole, kjer utegne neposredno spoznati
vsakega prizadetega otioka pid delu in igr, v odnosih z vrstniki in odnosih z od-
raslimi, da bo laze in konstmkiivneje opravijai svoje zunanje obveznosti, korist
ne prizadetemu otroku, njegovim svojcem in vsej skupnosti.

Na kratko regeno: seznaniti se z vsem, kar zadeva razvojno prizadete otroke v
posamezni posebni soli, razumeti njihove probleme, posredovati prstojnim orga-
nom oziroma osebam ali organizacijam primema predioge in pripoogila, - spora -
zumno z vsemi sodelavci v ustanovi in izven nje ukrepati v okvim veljavnih pred
pisov, posredovati posebni oli izsledke o rezultatih habilitacije njenih bivgih
ugencev, sodelovati pri dviganju ravni vsega stokovnega dela s prizadetimi otro-
ki in vplivati tako na posameznike kakor na skupnost, da bi se spremenili pogo -
sto Se dokaj konservativni, odklonilni in pesimistigni pogledi jin odnosi zdravih
do razvojno prizadetih mladih ljudi sploh. Sodimo, da zlasti to obsega v splog -
nem obrisu funkcijo sociainega delavca v posebnem Solstvu.

Marjan Pavgic
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NEKATERA VPRASANJA KRAJEVNIH SKUPNOSTI

Sistem samoupravljanja in druzbenega upravljanja se v nasgi druzbeno - politigni
ureditvis hitdm tempom razvija in izpopolnjuje. Ze ves kot 10 let smo prige uva-
janja tega sistema najprej v gospodarstvo in pozneje e na podmwogja druzbenih
sluzb. V poslednji dobi se samoupravljanje uvaja tudi v upravnih organih. Med-
tem, ko imamo na podmog&ju gospodarstva e popolno samoupravljanje delovnih
skupnosti, imamo na podrogju druzbenih sluzb kombinirano samoupravljanje in
druzbeno upravljanje.

S prenosom teh funkcij neposredno na obgane prehajamo na vse vegje njihovo
pritegovanje v neposredno upravljanje. Najvisji zvezni in republigki predstavni-
§ki organi postopoma ze prehajajo od drzavnih aktov predpisovanja in prisiljeva-
nja na sprejemanje resolucij in pripow¢il glede nadaljnjega razvoja dologenih de-
javnosti. Tako so bile sprejete n.pr. resolucije o gospodarskem razvoju, o izo -
brazevanju, o nalogah komune in stanovanjske skupnosti pri raz voju ot skega
varstva in druge. Velik korak v nadaljnji demokrati zaciji in v samoupravljanju

v nagem druzbenem zivljenju je pomenilo ustanavljanje stanovanjskih skupnosti
v mestih in vegjih sredisgih in krajevnih odborov na podezelju. Ti organi so bili
predhodniki sedaj se razvijajo¢ih in nastajajogih krajevnih skupnosti. Prehod od
stanovanjskih skupnosti in krajevnih odborov na krajevne skupnosti pomeni kva-
litetni skok v nadaljnjem razvoju samoupravljanja obganov na dologenih podrog -
jih dejavnosti. Kakrgnokoli izenagevanje danagnjih krajevnih skupnosti z dose -
danjimi stanovanjskimi skupnostmi in zlasti e s krajevnimi odbor, pa zaradi
vsebine in znagaja njihovega dela ni nmogoge.

Krajevne skupnosti so novo ustavne institucije, ki jih ne smemo istovetiti niti
steti za naslednike dosedanjih krajevnih odborov in stanovanjskih skupnosti,Xra-
jevni odbori niso samoupravne skupnosti, ampak so kot teritorialne organizacije
organi obginske uprave. Na eni strani so krajevni odbori pomagali obginskemu
ljudskemu odboru in njegovim organom pr izvajanju njihovih nalog na dologenem
obmogju, na drugi strani pa so samostojno izvajali tiste naloge, ki jih je obgin -
ski ljudski odbor prenesel nanjo s svojim statutom. Poleg tega krajevni odbori
in stanovanjske skupnosti niso bili v enakem pravnem polozaju, ker so prvi nosi-
li naziv po organu, druge pa so z imenom . oznagevale svoje obmogje.

Velik druzbeno ekonomski razvoj, ki vse bolj zmanjsuje razlike med mestom in
vasjo, bo odstranil tudi razliko, ki je narekovala ustanovitev krajeynih odborov

in stanovanjskih skupnosti, tako da se bodo na osnovi ustavnih dologil ta vpra -
ganja tudi pravno enotno uredila. Razlika med mestomin vasjo bo v prhodnosti

izhajala samo e iz razligne proizvodnje in se bodo pogoji zivljenja, kakor tudi

interesi za dologene komunalne in socialne sluzbe vedno bolj izenagevali.

V ustavi SFR] je krajevna skupnost postavljena kot samoupravna skupnost vag -
kega ali mestnega naselja. V njej obgani neposredno uresnigujejo samoupravlja-
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nje na podrogjih tistih dejavnosti, s katerimi neposredno zadovoljujejo potrebe
delovnih ljudi in njihovih druzin. Poleg teh nalog se lahko s statutom obgine
dolog¢i; da opravljajo krajevne skupnosti tudi druge zadeve s podiogja komunalnih,
socialnih, zdravstvenih in drgih skupnih potreb obganov. Ustava dologa tudi,da
je treba s statuti obgin dologiti nagin financiranja krajevnih skupnosti.

Krajevna skupnost naj vglavnem razvija svojo dejavnost v dve smen:

a) nudi naj kot nosilec in organizator razgirjene materialne tehnigne baze vsako-
dneyne storitve obganom (varstvo otwok, sluzba za pomo¢g gospodinjstvom, o-
starelim itd.);

b) obstoja naj kot posebna oblika samoupravljanja v obgini.

Industralizacija in velik gospodarski razvoj pri nas sta spremenila stiukturo pre-
bivalstva tako, da je v nagi republiki danes ge okoli 26 % kmeckega prebivalstva.
Velik prtok prebi valstva v mesta in industrjska sredisca povzioga Stevilne so -
calne probleme, ki jih obgina zaradi svoje obseznosti in obilja razli¢nih nalog
ne more ves uspesno regevati. Hiter razvoj proizvajalnih sil ima za posledico po-
druzbljanje stevilnih funkcij dmzine, kar predstavlja zgodovinski poces v vseh
industdjsko razvitih drzavah. Podmzbljanje nekaterih funkcij druzine se deloma
izvaja ze s samim gospodarskim razvojem kot n.pr. z elektrfikacijo, poizvodnjo
blaga za gimko potiognjo, organisacijo zdravstvene slujbe, solstva, socialnega
zavarovanja itd. Industrializacija poraja mog¢no teznjo za vkljugitvijo vseh dru -
zinskih glanov vdmuzbeno ekonomsko zivljenje, kar poraja nove socialne proble-
me, kot npr. varstvo otok, skib za stare, bolne in tiste glane druzine, ki so za-
5li v stisko itd. Vse to narekuje razvijanje raznih socialnih in komunalnih sluzb.
Dmzina sama ne zmore ves vsega dela, ko sta oba zakonca zaposlena, poleg te-
ga pa nastopata v druzbi kot upravljaica in druzbena delavca. Poleg teh obreme-
nitev pa zahteva nenehno izpopoljevanje proizvajalnih sil in tehnologkega proce
sa dela tudi stalno strokovno izpopolnjevanje éloveka. Zaposleni clovek pa - bo -
lahko dober pioizvajalec, upravljalec in druzbeni delavec ele takrat, ko ga ne
bodo veg¢ tezile vsakodnevne osebne in druzinske skibi. Zato morajo krajevne
skupnosti razvijaid potrebne usluznostne dejavnosti in sluzbe, kakor tudi ustano-
ve za varstvo otiok za pomog obganom. Pogoji za to pa nastanejo gele takrat, ce
imajo krajevne skupnosti zagp tovljeno primemo materialno bazo in kadre,

Ustava SRS v ¢lenu 114 obvezuje obgino, da materialno osnovo krajevnih skupno-
sti zagotovi s svojim statutom. Obginska skupg¢ina naj daje krajevni skupnost
na osnovi njenega delovnega nagrta pimema sredstva. Poleg teh sredstev razpo-
laga krajevna skupnost e s sredstvi prebivalcev in s sredstvi, ki jih dajejo go -
spodarske organizacije namensko in razni druzbeni skladi obgine. Tovarig Kar -
delj je dejal, da krajevna skupnost ni le stvar obganov in njihovih sredstev, am-
pak v isti meri tudi stvar komune in njenih sredstev. Seveda razpolaga krajevna
skupnost tudi s sredstvi, ki jih sama ustvarja s svojo dejavnostjo. Povsem ra -
zumljivo je, da bo krajevna skupnost lahko uspegno opravljala naloge, ki jih ji
nalagata zvezna in republigka ustava le, ge bo imela zato potrebna sredstva.
Sredstva krajevne skupnosti, ki jih prispevajo gospodarske organizacije in sred-
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‘stva obganov so lahko v razlignih oblikah, kot npr. v denarju, materialu, delu v
skupni uporabi prostoov in Se drugo, Dosedanja praksa kaze, da so nekatere
stanovanjske skupnosti in krajevni odbori znatno zvigali vrednost sredstev, ki
so jih dobili od obginskih ljudskih odbomov in sicer s tem, da so padobili prebi-
valce in delovne organizacije za dodatno delo. Zgledi za to so v krajevni skup -
nosti v Desklah, v krajevnih odborih Podragi, Zagradcu in drugod.

Organizacija krajevne skupnosti

V praksi se mnogokat postavlja vpraganje, all naj se obvezno povsod ustanav-
liajo krajevne skupnosti. Tako so osnutki nekaterih obginskih statutov ze razde-
lili posamezne predele, vasi in naselja v krajevne skupnosti. Osvojitev takega
koncepta ustanavljanja kmjevnih skupnosti ne bi dosegla zazelenega uspeha,ker
bi to bil nagin administrativnega oblikovanja krajevne skupnosti, ki bi krgil na-
¢elo samoupravnosti in prostovoljnosti obganov. Dosedanje izkugnje kazejo, da
administrativno ustanovljene stanovanjske skupnosti niso zazivele in niso raz -
vijale svojega dela. Zato naj bo ustanovitev krajevne skupnosti, kakor tudi nje-
no obmogje stvar politi¢nih giniteljev, obganov samih, njihovih zboov velilcev
in referenduma. Vsekakor je potrebno, da za ustanovitev krajevne skupnosti ob-
stajajo neki skupni interesi ohganov, kakor tudi drugi pogoji za sodeiovanje, o-
koli katerih se drzavljani stmejo zato, da skupno rejujejo vpraganja svojega
vsakodnevnega zivljenja. V praksi bodo krajevne skupnosti ustanovljene najves
krat na pobudo Socialistiéne zveze kot politi¢ne organizacije. Na pobudo te or-
ganizacije bodo sklicani zbori volilcev, na katerih bodo obgani razpravljali o po-
.gojih obstoja krajevne skupnosti. Tako bo zbor volilcev sprejel sklep o ustano -
i vitvi krajevne skupnosti in istogasno lahko izvolil njene organe. Sklep zbora vo-
'lilcev o ustanovitvi krajevne skupnosti bo nato z obrazlozitvijo predlozen ob-
cinski skupgéini v potrditev. Zaradi dologenih odnosov in obveznosti, ki nasta-
jajo med obginsko skupgé&ino in krajevno skupnostjo bo umestno, da krajevna
skupnost predlozi obginski skupséini v razpravo in potrditey tudi svoj statut.

Delo krajevne skupnosti vodi svet skupnosti. Mandatna doba &lanov sveta naj bi
bila dvoletna in dologena tako, da bi se vsako leto menjala polovica &lanov. Po
dosedanjih predpisih je svet stanovanjske skupnosti imel svoj izvrgilni odbor
in komisije za posamezna vprasanja. Izkusnje kazejo, da izvrgilni odbori niso
potrebni, ¢e obstaja aktiven svet, do¢im bodo komisije e vedno potrebne.

Zato v nekaterih krajevnih skupnostihze razmigljajo, da v novih siatutih ne bi
veé predvideli izvrsilnih odboov, predvidevajo pa veg komisij. Tako npr. v kra-
jevni skupnosti Koper predvidevajo, da bi vkljugili v svet krajevne skupnosti in
njegove organe kakih 200 obganov. Dejstvo, da bo v tej skupnosti sodelovalo se
v druzbenih in samoupravnih organih priligno stevilo obganov, kaze, kako se sa-
mouprava obganov tu krepi in razvija. Vrednost teh organov bo mogoge oceniti
po aktivnosti glanov, kar pa je odvisno od duzbeno politigne zavesti obganov.

V Sloveniji je bilo v zagetku letognjega leta 1-89 stanovanjskih skupnosti in
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"1 323 krajevnih odbomv, na obmogju vse drzave pa je bilo 1 800 stanovanjskih
skupnosti in 11 611 krajevnih odborow. Skupno je bilo na obmogju vse drzave
vkljugenih v teh erganih okoli 15 000 drzavljanov. Ti podath dovolj jasno kaze-
jo, koliko obganov je pritegnjenih v te organe in kako se je z ustanavljanjem teh
institucij okrepil sistem samoupravljanja obganov, ki pa se bo z vse vegjim pri-
tegovanjem obg&anov v delo krajevnih skupnosti e bolj uveljavil z mnozignostjo
s tem, da bo tu nagel mesto za svoje aktivno udejstvovanje slehemi prebivalec
krajevne skupnosti.

Poleg krajevnih skupnosti obstojajo na terenu se krajevni uradi in postavlja se
vpraganje odnosov med tema institucijama. Upostevajog dejstvo, da je krajevna
skupnost samoupravna skupnost obganav, krajevm urad pa podaljsana roka in or-
gan ob¢inske uprave, obstoja nevamost pri morebitnem zdmzevanju poslov obeh
organov v isti osebi, da bi bila samoupravna funkcija abganov krgena. Zato je v
praksi mnogo bolje, ¢e se ti dve funkdji ne zdmzujeta v isti osebi. Usluzbenci
krajevnega urada so usluzbenci obginske uprave, dogim naj bo tajnik krajevne
skupnosti usluzbenec te skupnosti, ki ga bo nastavljal njen svet.

Krajevna skupnost naj bo celovit del obginske samouprave in povsem samostojna
v izvrgevanju svojih nalog, katere opravlja po obstojegih predpisih in smemicah
politi¢no teritorialnih enot in vigjih organov. Obginska skupgéina oziroma njeni
organi naj nadzirajo zakonito poslovanje krajevne skupnosti in skrbijo za njen
vsestranski razvoj in napredek. Ob¢ina naj prispeva vegina sredstev za uspegno
delovanje krajevne skupnosti in usklajuje nagrte in predragune krajevne skupno-
sti s svojim nagrtom in proragduni. Zaradi znagaja nalog, ki jih opravljajo krajev-
ne skupnosti, naj s temi sodelujejo tudi delovne organizacije z namenom, da se
razvijajo in organizirajo tiste sluzbe, ki so potrebne zaposlenemu gloveku. Raz-
merja med krajevno skupnostjo in zborom obganov pa naj obstoja v tem, da zbor
obganov predlaga in sprejema sklep o ustanovitvi krajevne skupnosti, voli pred-
stavnigke organe, sprejema njene najvaznejge akte in opravlja nad delom krajev-
ne skupnosti druzbeno kontmlo v najsirsem smislu.

Sprigo nalog, ki jih krajevna skupnost opravlja, so socialni delavci mogno zain-
teresirani na njeni ¢imprej§nji ustanovitvi, organizaciji in delu, P tem pa so-
cialni delavci ne smejo pozabiti, da se v krajevni skupnosti, ki sprico tega, da
organizira tiste sluzbe, ki resujejo vsakodnevne potrebe obganov, pomenijo te
mo&an ekonomski faktor v nagem druzbenem sistemu in oblikujejo nove sociali -
stigne druzbene odnose med ljudmi, kar je za socialno delo se zlasti pomembno.
Zato naj socialni delavci nastopajo na zborih volilcev in na drugih politi¢nih or-
ganizacijah, zlasti pa preko organizacije Socialisticne zveze kot pobudniki za
ustanavljanje krajevnih skupnosti in kot njeni aktivni pripadniki.

Francka Dolenc
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DELO NA IZOBRAZEVAN]JU KADROV ZA SOCIALNO DELO

P obravnavanju strokovnega dela na podmwgju socialnega varstva v Sloveniji
obravnavamo hkrati tudi kadre kot neposredne izvajalce nalog v socialnih sluz-
bah. Sprgo obgutljivih in kompliciranih nalog morajo biti kadri temu primemo
stokovno usposobljeni. Tu ne gre le za usluzbence, ki nimajo ustrezne izobraz-
be za dologena delovna mesta, temveg tudi za kadre, ki imajo ustrezno izobraz-
bo in potrebujejo dodatno strokovno izpopolnj evanje.

V upravnih organih socialnega varstva okrajev in obgin ter centrov za socialno
delo je zaposlenih 336 usluzbencev. Od tega 73 ali 22 % z nizjo, 141 ali 42 %

s srednjo, 107 ali 32 % z vigjo in 15 ali 4 % z visoko stokovno izobrazbo. V dru
gih druzbenih sluzbah in gospodarskih organizacijah je zaposlenih 147 socialnih
delavcev, torej skupaj 483 usluzbencev, ki se poklicno bavijo s socialno proble-
matiko v Sloveniji. Vsi ti kadri rabijo pr svojem delu stalno strokovno izpopol-
njevanje. To vpraganje smo regevali nekaj let z erganizacijo seminarjev, ki jih
je izvajal Republigki sekretariat za socialno varstvo in Drugtvo socialnih delav-
cev Slovenije. Zanimanje za seminarje jeizredno veliko ne lepr upravnih usluz
bencih in socialnih delavcih v socialnih sluzbah temveg tudi pri kaddh iz raz-
nih drugih podmwgij (solstvo, zdravstvo, gospodarstvo itd.), kjer so uvedene ali
se sele uvajajo cocialne sluzbe in vseh tistih, ki se v svojem delu sregujejo s
sodalno problematiko. Ker so nakazane potrebe po usposabljanju kadrov velike,
jih Republiski sekretarat ne more veg opravljati sam.

Vigja sola za socialne delavce v Ljubljani je glede na potrebe po izobrazevanju
kadrov v socialnih sluzbah v statutu Sole (statut Vigje Sole zasocialne delavce
v Ljubljani, dne 13/11-1961) sprejela formulacijo, ki jo glede na pogoje obvezu-
je poleg rednega in izrednega golanja socialnih delavcev tudi na sirso dejavnost
izobrazevanja. Ta vrsta dejavnosti je zajeta v 3. in 155. &l. statuta Vigje Sole
za socialne delavce.

Republigki sekretariat za socialno varstvo je ze veckrat razpravljal o tej dejav-
nosti z Vigjo Solo 7 socialne delavce, vendar sprigo majhne kadrovske zasedbe
na soli ni bilo mogoge zamisli realizirati. Sedaj, ko se je stevilo pedazogkih de-
lavcev na goli povegalo, so ustvarjeni realni pogoji za razsirfjeno solsko dejav-
nost. Skupno z Vigjo solo zasocialne delavce smo ugotovili potrebo po izobraze-
vanju, stanje kadrov, ki bodo dejavnost izvajali, vpraganje prostorov in finangnih
sredstev: Nadaljnje delo je izdelava programa, poslovnika in finangnega nagrta.

Napravljen je okvimi nagrt za izobrazevanje za naslednja podrog&ja in profile ka-
drov;

- dopolnilno izobrazevanje diplomiranih socialnih delavcev v okvim Druitva so-
cialnih delavcev Slovenije;

- usposabljanje upravnih usluzbencev socialnega varstva okrajev in obgin;

- izobrazevanje prostovoljnih socialnih delavcev iz drustev, kot so: Zveza sle-
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pih, Zveza gluhih itd. in glanov samoupravnih organov v krajevni skupnosti;

- dopolnilno izobrazevanje stmkovnih delavcev sodnih strok, ki pri izvrgevanju
svojega pokiica to znanje potrebujejo, n.pr. prosvetnih kadrov, zdravstvenih ka
drov, delavcev iz KSS-ov, gospodarskih organizacij, delavcev v socalnem za-
varovanju itd.

- izobrazevanje glanov druzbenega upravijanja s podrogja socialnega varstva.

" To je zaenkrat le okvimi nagrt, ki bo pozneje podmobno izdelan.

Prvi seminarji na Vigji soli za socialne delavce bodo organizirani v zagetku no-
vembra. V letu 1963 bodo organizirani 3 seminarji; 2 za organizatorsje socialnega
dela v krajevnih skupnostih in 1 za vodilne upravne usluzbence socialnega varst
va obgin.

To je preizkusna faza, v naslednjem letu bo Republigki sekretariat za socialno
varstvo poskrbel, da bo izobrazevanje na Vigji soli za socialne delavce redno
potekalo, s ¢emer se bodo naloge Republigkega sekretardata za soclalno varstvo
v pogledu izobrazevanja kadwov mogno povegale. S tako organizirano dejavnostjo
prehajamo namreg na sistemaiigno usposabljanje kadiov. Sekretariat bo nakazo-
val potrebe po usposabljanju, piipravljal kadre in vsebinsko stran seminarjev
glede na to, ker pozna pomanjkijivosti stiokovnega dela usluzbencev v sociainih
sluzbah.

Na prmeren nagin bomo koordinirali problem izobrazevanja z ostalimi zainteresi-
ranimi sluzbami.
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EVROPSKO POSVETOVAN]JE, KI GA JE PRIREDILA MEDNARODNA
KONFERENCA ZA SOCIALNO DELO V STUTTGARTU
od1. - 6. septembra 1963

TEMA POSVETOVANJA: Vloga socialnih sluzb v raznih etapah planiranja eko-
nomskega in socialnega razvoja v Evropi

Konference so se udelezile naslednje drzave:

Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Grgija, Italija, [zrael, Jugoslavija,
Libanon, Mawko, Nizozemska, Poljska, Spanija, Svedska, §vica, Turgija, Veli-
ka Britanija, Zvezna republika Nemgija.

Opazovalce pa so poslale: Japonska, Kanada in ZDA.

Jugoslavijo so zastopali naslednji udelezenci: Majda Gaspar, ¢lan IS SRS,Lju-
binka Pjani¢, ekonomist, asistent na fakulteti za arhitektumo v Beogradu, Kovilj
ka Lopugina, sekretar juposl. odbora za socialho delo, Cilka Malesgi&, usluzben-
ka CZNG ter podpredsednik Mednarodne konference za socialno delo za Evropo

in bivgi dekan Visoke upravne Zole v Zagrebu dr. Evgen Pusig.

Posvetovanje se je zagelo z uvodnim referatom, dr. Pusiga, v katerem je refe-
rent nakazal osnovne smeri razvoja socialne dejavnosti in potrebo: po usklaje-
nem ekonomskem in socialnem planiranju.

Tezigse dela je bilo v komisijah. Za obravnavanje posameznih tem, navedenih
v pmogramu posvetovanja so bile formirane posebne komisije:

I. komisija - tema: Razligne etape regionalnega razvoja v eviopskih dezelah in
) njihov vpliv na socialno delo

Osnovne upptovitve in sklepi komisije:

Za razvoj socialnih sluzb je pogoj gospodarski napredek, ki edini omogoga vse-

splogni razvoj in zboljganje zivljenjske ravni prebivalstva.

Naslednji pogoj za uspesno socialno deio pa je Sirko sodelovanje prebivalstva

ne le v fazi planiranja, temveg tudi pri izvajanju plana.

Socialno delo se je prej omejevalo samo na varstvo ogrozenih, medtemko tezi
sedaj vedno bolj k preventivnim akcijam in k humanizaciji vseh dmzbenih dejaw
nosti. 1

Socialno delo se uveljavlja na razli¢gnih ravneh: Na nacionalno-ekonomski mavni
tezi za skladno delitvijo naodnega dohodka na podlagi temeljitega raziskoval -
nega dela. Poleg tega deluje v sektorjih infrastukture: v javnih sluzbah kot v
prometu, v preskrbi z energijo, z vodo, v stanovanjskih dejavnostih, v kulturi,v
olstyu, v zdravstvu, v sodalnih dejavnostih. -
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Deluje za zagotovitev eksistengnega minima, pomaga pd vzgoji, zdravljenju,po-
maga nosegim materam in otrognicam, sodeluje pri rehabilitaciji invalidov, poma-
ga tuberkuloznim, slepim-skratka povsod, kjer je potrebna bodisi individualna ali
kolektivna druzbena intervencija.

Socialna sluzba more biti organizirana na nadonalnem nivoju, dejansko pa se iz-
vaja vedno v ozjih regijah in naseljih. Zato je socialna politika integralni del
celotnega programa razvoja osnovnih lokalnih obmo¢ij.

Integracija socialnega plana v plan razvoja posameznih regij omogog¢a prilagaja-
nje socialne sluzbe specifi¢nim potrebam, ki jih narekuje ekonomski in kultumi
razvoj posameznih podmgij.

Taka oblika planiranja pa predpostavlja na nacionalni, pa tudi na regionalni rav-
ni obstoj §tudijskega organa, katerega naloga je usmerjanje razvoja, sestavljene-
ga iz ekonomistov, sociologov in socialnih delavcev.

Razvoja ne moremo pojmovati kot nekaj staticnega. Ekonomsko socialni razvoj
je v bistvu proces razvoja oblik, zivljenjskih pogojev posameznika v dologeni
druzbi. Ta razvoj pa ni odraz spontanih dogajanj, temveg ga dologajo posebneno-
tranje zakonitosti ali kot pravi Marks: “Odnosi med ljudmi so vedno odraz teh za-
konitosti“.

Komisija je v glavnem logila naslednje razvojne stopnje, ki so znagilne za Evro-
po v drugi polovici tega stoletja:

Slabo razvite regije s prevladujogo kmetijsko proizvodnjo, ki ne ustvargja trznih
presezkov ali jih ustvarja v mali meri. Socialna sluzba je v njih slabotna in se
omejuje le na dobrodelne akcije. Podrogja, ki so se sele zagela razvijati, v kate-
iih so dani pogoji za razvoj trznega gospodarstva, v katerih se infrastruktura ze
razvija.

Industrjski predeli, ki jih kamkterizira sorazmemo majhen delez kmetijstva v
gospodarstvu, ki so tipigna za danagnje pojmovanje razvitosti z veliko aglomena-
cijo aktivnega prebivalstva.

Socialne dejavnosti so odraz tega razvoja. Medtem, ko se npr. na Nizozemskem
razvijajo sluzbe socialnega varstva, ki so samostojni v planiranju dejavnosti v
lokalnih, avtonomnih obmogjih, ko se v Franciji izvajajo na nacionalnem nivoju u-
sklajevanja med ekonomskim in socialnim planiranjem, se vsa dejavnost v Spani-
ji, pa tudi v juznih predelih Italije izvaja v glavnem prek dobrodelnih ustanov, de-
lujogih na privatni iniciativi. To so podmogja revicine, kjer ni mogoée aplicirati
metod in oblik varstva, ki se uspesgno uveljavljajo v industrijskih podmogjih,

Za uspegno planiranje socialnega dela je torej potrebno poznati kompleks pogo -
jev, ki vplivajo na zivljenjsko raven. Potrebno je sodelovanje sociologov in ne -
posreden kontakt z ljudmi, kot ga imajo npr. posvetovalnice za drzavljane v An -
gliji.

Sprio navedenih razlik, ki nastopajo znotraj posameznih nacionalnih meja, jeme-

32



nila komisija, da je potrebno za dosego izravnavanja zivljenjske ravni med po-
sameznimi regijami preiti meje nacionalnega planiranja in izdelati Evropski plan
na bazi mednamdne solidarnosti.

II. komisija - tema: Proces in metode socialnega planiranja na razlignih stopnjah
razvoja

Komisija je postavila definicijo socialnega planiranja kot specifi¢nega procesa,

pd katerem se akcija osredotogdi nasocialno podmogje v povezavi z etapnim eko-

nomskim razvojem. Socialno planiranje je instrument politike socialnega razvoja,

ki je komponenta skladnega nacionalnega razvoja.

Komisija je ugotovila, da se izdelujejo socialni plani na razli¢nih nivojih in za
razli¢ne socialne aktivnosti.

Na regionalnih in lokalnih nivojih je planiranje uspesno le, e je zagotovljena -
udelezba prebivalcev, ne samo pri planiranju investicij za razne oblike druzbe -
nih dejavnosti, temveg tudi pd izvajanju plana. Zato se morata tako javna upra-
va, kakor tudi socialne ustanove zavedati, da je pritegnitev Sirokega koga dr-
zavljanov naloga vseh, ki hogejo sluziti ljudstvu.

Kakor je socialno planiranje integralni del vsega planiranja, se mora vendar o -
mejevati na socialne aspekte in ne na ostale druzbene dejavnosti, Odrazatl pa
se mora v najragzlicnejgih dejavnostih.

V §ir§em pomenu besede jeplaniranje zbiranje podatkov, ki sluzijo za osnovne
ukrepe drzavi ali lokalnim skupnostim. Cilj planiranja je dologiti socialno poli -
tiko. V bistvu jepomen planiranja povsod isti, logi se le po metodah in sred -
stvih za izvajanje plana.

Vse dezele imjo veZ ali manj obsezne plane za socialni ali socialno ekonomski
sektor.

Za dosego uspesnega razvoja socialnih sluzb je potrebno sodelovanje vseh so -
cialnih aktivnosti, kar se najbolj izraza v lokalnih mejah, ker ne more delovati
nobena specializirana sluzba neodvisna od drugih, ¢e hoce dosegi maksimalni u-
speh. To delovanje pa mora biti planirano.

V dologenih eviopskih dezelah je teznja za tem, da bi se socialne sluzbe ukvar-
jale izkljugno z ekspertizami, kar pa vodi k oddaljevanju socialnih delavcev od
ljudi. Za premostitev tega pojava so zageli ze ustanavljati dolo¢ene sluzbe ali
pa si krajevne organizacije prizadevajo ustvariti to povezanost. (Krajevne skup-
nosti),

Poleg tega pa je potrebno tudi koordinirano delo med vsemi organizmi, da bi se
dosegla enotna socialna politika ne glede na to, &e so javnega ali privatnega
znagaja.,

Socialni aspekti v planiranju zdravstva zadevajo predvsem organizacijo zdrav -
stvene sluzbe, ki pa naj bo dostopna vsem, pomo¢ bolnikom z nego, prehrano,
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‘pomoé pohabljenim, starim itd., s gemer se zdravstveno planiranje povezuje s’
socialnim.

Socialni aspekti pr planiranju stanovanjske izgradnje in transporta se navezu-
jejo na gradnjo stanovanj za specifiéne kategorje:

za invalide, stare, za mlada gospodinjstva, za emigrante, pri demer je potrebna
konzultacija z bodogimi stanovalci. Pri stanovanjski gradnji je potrebno bedeti
nad humanostjo, ki jo ta mora izkazovati.

Potrebno je predvideti prostor za dejavnosti, ki jih skupnost stanovalcev potre-
buje in bedeti nad razvojem prometa.

Socialni aspekti pri vzgoji in solstvu se odrazajo v pospegevanju takih metod,
ki bodo omogogale hito uvajanje v nastopajoge spremembe predvsem za osebe,
ki sprigo razvoja spreminjejo svoje dejavnosti (kmetje, - industrijski delavci).

Prav tako je upogtevati socialne aspekte pri planiranju rekreacije in svobodnih
aktivnosti, zlasti v podmwogjih, ki se razvijajo ter v velikih mestih.

Glavne karakterstike socialnega planirémja S0

Planiranje je lahko bolj ali manj obvezno, decentralizitano ali centralizirano.lz-

vaja se na razlignih nivojih in je v vegji ali manjsi povezanosti med nacionalni-
mi, regionalnimi in lokalpimi plani.

Karakteristi¢ne poteze se kazejo tudi v razli¢nih stadijah razvoja:

V nerazvitih dezelah je obigajno plan i mperativen in avtoritativen, trden in cen-
traliziran, v razvijajo¢ih se dezelah pa ;e tezi k decentralizadiji. V razvitih de-
zelah daje poudarek na socialne kolektivne institucije, ne pa le na delo s posa-

mezniki.

Pri planiranju je potrebno zamenjati bolj ali manj empiri¢ne metode z znanstve-
nimi kot: operativne raziskave, ekonometrja, nacionalni izraguni ipd. predvsem

v fazi raziskave potreb. S tem ustvarimo solidno podlago za izbor ustreznih so-

lucij, ki jih prediaga studijski organ, odlogi o njih pa oblastni organ.

Oblastni organ je tudi nosilec pogojev za izvajanje plana; zagotovi materialna
sredstva in personal za funkcioniranje socialne dejavnosti. Mesta in komune
vedno bolj pritegujejo k sodelovanju tudi podjetja, da na ta nagin hitreje izbolj-
gujejo polozaj na svojem obmogju.

Socialna sluzba pa ima v izvajanju naslednje naloge:

Opravlja delo s posamezniki, sodeluje v prevenciji za odklanjanje socialnih
problemov, skrbi za aktivno vkljugevanje ljudi v svoja przadevanja.

Ker obstoja preventivna dejavnost povsod bolj v teoriji in v programih kot v
praksi, jeprav, da se v tej fazi opredele metode preventivnega dela, ki jih upo-
rabljajo socialne sluzbe:
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‘Publiciranje podatkov o potrebah, z namenom, da se vzbudi interes oblastnih or-
ganov za resevanje ugotovljenih potreb.. Orientacija dejavnosti socialnih sluzb
na dologene probleme, ki jih prinaga ekonomski razvoj.

Pospesevanje planskega dela v socialni sluzbi in sodelovanje z ostalimi resori
na vseh razlignih nivojih.

To pa zahteva sodobne socialne sluzbe, ki tezijo bolj k izvajanju struktumih re-
Sevanj (poblemov, nanagajocih se na grupe, kolektive drzavljanov), kakor pa k
pomogi ljudem posame znikom, ki se znajdejo v sili.

Socialna sluzba mora nenehno poudarjati medsebojno povezanost raznih social -
nih aktivnosti, (javnih sluzb), fikcija samosiojnosti socialnih dejavnosti wvodi
na slepi tir.

Za uspesno izvajanje socialnih dejavnosti so potrebne raziskave, v katerih so -
delujejo sociologi, socialni * psihologi, ekonomisti itd., ki dajejo podlage za so-
cialno planiranje.

V aneksih, prilozenih osnovnim ugotovitvam in sklepom, so prikazani predvsem
rezultati raziskav socialnih sluzb v Franciji. Tako ugotavljajo, da je osnovna
kolektivna socialogka enota ali stanovanjska skupnost uginkovita v svojem de -
lovanju takrat, ko steje od 800 do najve& 1500 stanovanj. Druga zanimiva ugoto-
vitev, ki je izsla iz neke parcialne ankete v Franciji je, da porabijo stanovalci
dologenega naselja povpregno:

1—2 ur dnevno za delo in prevoz na delo in domov,

8 ur dnevno za spanje

2 ur ali ve¢ za gledanje televizije.
Tako ostane komaj 2 uri za domage delo ali druzbene kontakte, kar priga, da po—
stajajo dologene potrebe ljudi skupni imenovalec za zivljenje kolektivov in da
se te potrebe med seboj zelo malo razlikujejo, kar narekuj e ustanavljanje social-
nih institucij za kritje kolektivnih potreb.

I1I. komisija —tema: Razvoj tradicionalnih funkcij druzine in socialne sluzbe
Komisija je ovigla do sedaj veljajogo definicijo druzine (postavljeno po OZN)in
predlaga naslednjo definicijo:

“Druzina je oblika kolektivnega yivljenja skupine, ki ima svojo lastno struktumo
in kultume navade, obsegajogo najmanj dve generaciji, zdruzeni obigajno s trd—
nimi vezmi, katere osnovna funkcija je vzreja in vzgoja otwok. Sankcionirana je
na razligne nagine: z religioznimi, moralnimi, pravnimi predpisi itd.”.
Ekonomski razvoj pospesuje njeno spreminjanje iz velike tradicionalne druzine
v nukleamo z vmesnimi stadiji.

Ker je mnogo druzin razbitih, razkiojenih in nepopolnih, je potrebno tem druzi -
nam pomagati brez diskrimin acije.

Druzina tudi izgublja tradidonalne funkcije. Modema druzina izkazuje nove po-
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‘trebe. Socialna sluzba se mora izogibati pavgalnemu obravnavanju dmuzin in mo-
ra upogtevati vse pogoje, v katerih zive druzine. Vendar potreb druzine ni upo -
Stevati kot vsoto potreb posameznih dmzinskih g&lanov.

Metode spoznavanja potreb druzine so:

prek skupnosti druzin, socialnih organizacij, sindikatov, politi¢nih strank ali
demokratiénih institucij,
s pomogjo znanstvenih raziskav s soudelezbo socialnih delavcev.

Socialna sluzba mora hammonizirati individualne potrebe posameznika s potreba-
mi druzine kot celote. P tem pa mora dosegati cilj: to je aktivizacijo druzine
za zadovoljevanje lastnih potreb in njenega integrranja z okoljem.

Odgovomost pri planiranju socialnih potreb druzine nalaga:

si stemati¢no spoznavanje potreb, hiearhizacijo potreb, dologitev regitev in me-
tod dela, izdelavo programa in finangnega plana.

Ker je doslej v vseh planih prevladoval ekonomski akcent, je potrebno izravna -
vati pomanjkanje deleza socialnega akcenta predvsem s planiranjem socialnega
razvoja in politike dela z druzinami.

Za dose go ustreznega planiranja je potrebno, da se pozitivne izkugnje iz lokal-
nih, regionalnih ali nacionalnih planov posredujejo skupnostim, ki ele zagenja-
jo zdelom.

Prav tako je potrebpo posktbeti za ustrezen razvoj kadrov. Teoretiéno bazo za
njihov razvoj ustvarjajo sociologija, druzinska psihologija in socialna antropo-
logija. Metode individualnega socialnega dela se morajo obogatiti z metodami
skupinskega dela in dela s skupnostmi.

IV. komisija - tema: Lokalne skupnosti in njihova vloga pri planiranju na naci-
onalni ravni

Osnovne ugotovitve komisije so naslednje:

Nacionalni plan sestavljajo obigajno eksperti, ki poznajo politiko nadaljnjega
razvoja. Kolikor se lokalni plani nanagajo na isti objekt kot nacionalni plan,
mora biti zagotovljeno sodelovanje lokalnih faktorjev pri nacionalnem planira -
nju.

Naloga lokalnih organov je, da prilagajajo lokalne interese interesom skupnosti.
Nacionalni plani usmerjajo lokalno planiranje predvsem v naslednjem:
Gospodarski razvoj, Solstvo, stanovanjska gradnja, zdravstvo in socialne sluz-
be. Zato je nujna pd planiranju konzultacija med lokalnimi in nacionalnimi ob-
lastmi. Tendenca po zmanjganju vplivov lokalnih faktorjev je skodljiva.

Na lokalnem nivoju je potrebno tesno sodelovanje med voljenimi in izvrgilnimi
organi za zagptovitev interesov lokalne skupnosti in njenih &lanov,
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Stalna naloga socialne sluzbe je ustvarjanje take skupnosti, ki bi mogla odigrati
svojo vlogo v nacionalnem planiranju.

V. komisija - tema: Odnos med principi in metodami socialnih sluzb in upravno
prakso

Javna uprava in socialna sluzba stopita nujno v medsebojne odnose pri planira-

nju, pti cemer naj upostevata naslednje principe, da bo delo gimbolj uginkovito:

Spoznavati je gloveka v njegovem okolju,

spoznavati njegove potrebe in pomagati tako, da si lahko pomaga sam,
spogtovati je njegovo samoodloganje in

vzeti posameznika ali skupino tako kot je.

Delati je po znanstvenih metodah.

Komisija je postavila kot podlago za diskusijo definicije:
Planiranje je metodi¢no in sistemati¢no predvidevanje potreb in sredstev za nji-
hovo zadovoljevanje.

Administracija so: drzavni, javni ali pol-javni organi, ki poznajo socialni polozaj,
sami izvajajo socialno delo ali pa ga zaupajo socialnim delavcem, ki so vezani
na upravo.

Socialne sluzbe so specializirane privatne sluzbe ali v javno uprave vkljugene
sluzbe, ki opravljajo socialno delo.

Cilj socialnih sluzb je sluziti posamezniku ali skupnosti, spoznavati njihove po-
trebe in pomagati pr formulaciji potreb.

Metodi¢gno spoznavanje je mozno le pd neposrednem kontaktu s korstniki ali nji-
hovimi predstavniki.

Komisija ugotavlja naslednje faze planiranja:
spoznavanje poireb, izbor potreb po njihovem obsegu in nuji, predvidena realiza-
cija potreb.

Pr planiranju ima administrativna praksa naslednje prednosti:

generalno poznavanje potreb na vsem obmogju,

poznavanje vseh pravic, ki jih glovek lahko uveljavi,

poznavanje pravnih in finangnih predpisov.

Pomanjkljivosti administracije pa so:

relativna oddaljenost od ljudi, katerim sluzi,

prevelika odvisnost od pravnih predpisov, ki je tem vegja, ¢imbolj je uprava cen-
tralizirana.

Planiranje more sistematigno odpravljati dologene nepravilnosti v socialnem de-
lu, ali pa jih celo podpirati.

Da se ne bi nepravilna regevanja mnozila, mora uprava bolje poznati potrebe in
iskati v praksi kontakt z realnimi pogoji:
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Kolikor vegja je decentralizacija in lokalna avtonomija, toliko lazje je sodelova-
nje med stwokovnimi sluzbami in administracijo. Administrativni organi igrajo psd
planiranju vazno vlogo, vendar sprejemajo plane le oblastni organi.

Cim mognejsa je ekonomska vioga lokalnih skupnosti, toliko bolj dinamigno je
delo socialnih sluzb, toliko bolj se uprava prilagaja potrebam. V vsakem primeru
pa je potrebno usklajevati razvoj v velikih centdh z razvojem v zaostalih podrog-
jih. Zato je nujna intervencija organov na vigjem niwoju. Socialne sluzbe v neraz
vitih podmogjih pomagajo tej izravnavi.

Cimveg sredstev zahtevajo dologeni pojekti, tembolj je potrebna koordinacija
dela med upravnimi organi na posameznih nivojih in kon¢no ¢im daljsa je doba,za
katero se planira razvoj, tembolj je potrebna dobra organizacija in kooperacija
med organi na raznih nivojih.

P planimnju se skoraj povsod posluzujejo organiziranja raznih organov, pred-
vsem meganih komisij. Te sestavljajo: glani administracij, stiokovne institucije,
socialne sluzbe in ponekod ge zastopniki koristnikov. Njihova medsebojna nalo-
ga je: kooidinacija pri planiranju aktivnosti, ki so medsebojno povezane, izme -
njava informacij o pmoblemih in sredstvih, s katedmi regujejo, skupno iskanje
novih solucij.

Poleg teh komisij pa organizira uprava za izvajanje dologenih nalog se ad hoc
organizme, ki opravijo razna dela ali raziskave (npr. s podioégja varstva otrok),
za kar administracija ni usposobljena,

Keropravljajo vse te posamezne nalo ge socialni delavci, se kaze vedno bolj
potreba po visoko strokovnem usposabljanju socialni h delavcev.

Prav tako bi moral dobiti administrativni kader v svojih solah, v obliki poglob -
ljenega Studija, osnovne elemente za razumevanje sodobnih metod v socialnem
delu.

Na drugi strani pa naj bi omogogili socialnim delavcem zasedbo celo najvigjih
mest v javni upravi.

Pri izvajanju plana naj bi dobile socialne sluzbe veg kompeten ¢ pri uporabi sred-
stev za izvajanje planskih nalog.

Prav tako bi morale dobiti socialn e sluzbe za i zvajanje dologenih razvojnih na-
log (eksperimentalni centri) veg sredstev.

Nad izvajanjem plana morajo bedeti tako administracija kot socialne sluzbe, da
se pravocasno obveste oblasti o izvajanju programov in o programiranju.

Pd vsem tem mora zasledovati socialna sluzba svoj osnovni cilj: spoznavanje
potreb, ki ima namen najbolj uginkovitega in racionalnega trogenja sredstev.

Zato je nujno, da uvaja v svoje delo ekonomsko presojo posame znih socialnih
akcij, predvsem preventivnih dejavnosti.

‘Izraguni in ocene z ekonomskih vidikov so nujna vez med delom za odkrivanje
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‘potreb socialnih sluzb in racionalnimi regitvami, ki jih izvaj a administracija.

In kongno: plani socialnih sluzb s pravilnimi izraguni so integralni del admini -
strativnega proraguna. Ti naj bi dali ustrezno sliko strogkov, ki jih potrebuje
vse socialno delo za izvajanje pograma.

VI. komisija - tema: Dolgomoéna planiranja kadra za socialne sluzbe

Komisija ugotavlja, da je planiranje socialnih dejavnosti povsod se v stadiju za-
cetnega razvoja.

Ker obstoja potreba po integraciji socialnih planov z ekonomskimi plani, je nuj-
no postaviti tudi plan kadiov.

Po dosedanjih izkugnjeh se uveljavijajo naslednje oblike planiranja:

a) Plan sestavljajo socialne institucije, ki med seboj koordinirajo delo.

b) Planirajo podjetja prek solskih ustanov,

c) Generalno planiranje na podlagi raziskav potreb po vseh zainteresiranih sek-
torjih. :

Izbor posameznih naginov narekuje socialna struktura neke dezele.

Planiranje poteka na lokalnem regionalnem ali na nacionalnem nivoju. Planiza -
nje kadra pa ne bi smelo biti samo kvantitativno, temveg tudi kvalitativno. L ah-
ko pa je le indikativno ali pa direktivno, upostevati pa mora reforme posameznih
struktur.
Etape planisanja so:
1. spoznavanje potreb razli¢nih kategorij prebivalcev, relativnih predvidevanj v
obstojegi socialno-ekonomski situaciji in event. planov.
Poznavanje chstoj ege resome in geografske porazdelitve kadiov za socialno
delo, poznavanje uginkovitosti rezultatov, ki jih je dosegla socialna sluzba.
Poznavanje medsebojnih odnosov med kadr in disciplinskih odnosov.
Pr1i tej fazi je nujna koordinacija med socialno sluzbo in Solskimi ingtitucija-
mi.

2. Dologitev objekta planiranja: dologitev potrebnega profila osebja, ustrezajo-
&ega potrebam prebivalstva na podlagi ustreznih tudij.
Vzgoja in izpopolnjevanje kadra.
Selekcija in rekmtacija kadra.
Prilagajanje ugnih programov za dosego moznosti nadaljevanja Studija na vi-
sokih Solah.
Dologitev statusa kadsa, njegovih prejemkov, moznosti napredovanj in ostalih
delovnih pogojev.
Ustvarjanje javnega mnenja za pdteebo po kvalificiranem kadru.
Koordinacija ugnih programov za razligne tipe socialnih delavcey - tudi admi-
nistrativnih ter zboljganje njihovih medsebojnih odnosov v delu,
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Proritetne naloge se morajo ravnati po potrebah v vsakem socialnem sektorju,
da bi se doseglo ravnotezje med preventivnimi in kurativnimi dejavnostmi,
Princip prioritete je potrebno uveljavljati v aktualnem pokrivanju obstojegih
potreb in potreb, ki Sele nastajajo.

Pri planiranju morajo nastopati:

stalne komisije, v katerih so predstavniki centralnih administracij in zaintere-
siranih lokalnih enot, socialne sluzbe in njihovo osebje, solske institucije,
koristniki, specialisti: psihologi, sociclogi, demografi, socialni delavci,

Ta stalna komisija bi morala planirati ali revidirati planiranje zato, da bi bil
dosezen socialni razvoj na.podlagi dela raziskovalnih grup. Ker nastopajo pr
planiranju velike tezave, meni komisija, da bi bilo potrebno, da bi OZN orga-
nizirala seminar s temo, obravnavano v tej komisiji, na katerem naj bi bili ak-
tivno udelezeni socialni delavci razlignih kategosj.

VII. komisija - tema: Pravice posameznika in meje planiranja
Komisija je postavila najprej osnovne teze za razpravo:

Najvaznejsa naloga drzave in vlad je zagotoviti drzavljanom pravice do Solanja,
zdravljenja, materalnega obstoja in socialne varost.

Naloga socialnega planiranja je olajSanje dela in harmonigni razvoj javnih in
prostovoljnih socialnih institucij, sluzb, ki so na razpolago bodisi vsem drzav -
ljanom, bodisi le dologenim kategorijam drzavljanov.

Za razvoj druzbe v njeni popolnosti in za dvig zivljenjske ravni je potrebno, da
sta socialno in ekonomsko planiranje integrirana.

Konstatacija komisije je, da samo priznanje Ustanovne listine OZN, ki deklarira
pravice ¢loveka ge ni garant za izvajanje teh pravic.

Osnova za planiranje je spoznavanje mesta, ki prpada ¢loveku v druzbi. Odlogik
ni pogoj za dobro planiranje je trdno spoznavanje glovegkih situacij, ki povzro -

&ijo probleme v skupnosti. Socialno planiranje mora obstojati. Njegova karakter-
stika je spoznavanje odnosov med ljudmi in obgutljivost za potrebe posameznika.

Socialna sluzba mora vzdrzevati ravnotezje med posamezniki in skupnostjo.

Komisija ugotavlja spremembo v idejah o potrebah ¢loveske osebnosti, ki je ob-
jekt planiranja in uzivalec uslug socialnih sluzb. Clovek sam mora postati agens,
ki sodeluje in se uti odgovomega. Biti mora aktiven udelezenec in sodelavec,v
dologenih primerih celo pubudnik, Ta dvojna vloga ¢loveka je vedno bolj prizna-
na, zato postaja socialno planiranje vse bolj demokratigno.

Poudarjati je treba pomen lokalnih iniciativ v socialnih dejavnostih, razgiritev
mo znosti za vegje uveljavljanje konstnikov, kar omo goéa uginkovitejse delo ku-
rativnih, preventivnih in rekonstmkcijskih dejavnosti.

Obravnavanje gloveka mora biti pr planiranju ¢imbolj realno, vzeti ga moramo ta-
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kega kot je, ne pa kot sredstvo, ki ga obdelujemo z dologenim ciljem.

Fundamentalno spoznavanje ¢lovegke osebnosti in pogojev je osnova vsakega
planiranja, socialni delavci pa imajo edinstveno priloznost za opazovanje, spo-
zZnavanje in razumevanje.

Glede mgje socialnega planiranja v odnosu do gloveka je komisija ugotovila, da
nastopajo v medsebojnih odnosih interesi posameznikov in skupnosti, ki se uje-
majo ali divergirajo, obstojajo pogoji, da bogastvo druzbe posameznika obo gati,
kar naj bo cilj socialnega planiranja,

V usmerjanju socialnih dejavnosti je potrebno izogibati se cmtrahzacijx Przna-
ti je odlogilno vlogo mikroplaniranju.

Planiranje socialnih dejavnosti bo motalo nujno povzmogiti razvoj na drugih sek-
torjih npr. v zakonodaji, ki je tako zamotana, da povzoga nepoznavanje zakoni -
tih predpisov in otezkoca uveljavljanje predpisov v korist ¢loveka,

VIII. komisija - tema: Eviopsko sodelovanje pri planiranju socialnega dela

Komisija je predlagala izmenjavo izkugenj pd planiranju v raznih evropskih de-
zelah s tem, da bi vsak nacionalni odbor informiral regionalni urad v Parizu o
vlogi socialne sluzbe v planiranju svoje dezele.

Poleg tega pa naj bi Evropski regionalni urad za socialno delo organiziral dejan-
sko izmenjavo izkugenj pr vzgoji kadra z izmenjavo ekspertov in utrditvijo in-
formativnih sluzb,

Tako delo narekujejo dologeni problemi, ki e sedaj zahtevajo tesno sodelovanje
med raznimi nacionalnimi sluzbami, kot npr. problem delavcev-emigrantov, za ka
tere je potrebno urediti socialno zaggito, kar pa je mozno le s sodelovanjem so -

cialnih faktorfjev matiéne dezele, iz katere ti delavci izhajajo in dezele, v kate-
o prihajajo na delo.

Poleg tega bi bilo potrebno izdelati generalne minimalne nome za socialne sluz
be v Evropi, ki bi morale biti sestavljene na osnovi socialne listine Evrope kot
bazi za razvoj mednamdnega sodelovanja.

Komisija ugotavlja, da veliko koristijo izmenjave idej v socialnem delu, kar u-
temeljuje v svojem izgrpnem porogilu.

Kakor izhaja iz sklepa posameznih komisij, je posvetovanje poudarilo v zvezi s
planiranjem ekonomskega in socialnega razvoja predvsem naslednje:

Socialni plan mora postati integralni del skupnega plana razvoja. Samostojno so-
cialno delo, ki ni povezano z ostalimi dejavnostmi, ne vodi k uspehu.

Podlaga za socialni plan mora biti znanstvena raziskava potreb,

To raziskavo naj opravljajo socialni delavci skupno s strokovnjaki posameznih
podrogij (sociologi, ekonomisti itd.).

41



Da pa bo plan gimbolj priblizan dejanskim potrebam, je nujno ;e v fazi planira-’
nja, kakor je tudi v fazi izvajanja plana pritegniti ¢im 3irsi ko g prebivalcev.

Siroko sodelovanje prebivalcev omogoga predvsem taka upravna razdelitev, ki
daje kar najveg avtonomnih pravic osnovnim terdtodalnim enotam - komunam.

S tem, da prd socialnem delu mobiliziramo prebivalce in jih navajamo, da si po-
magajo sami, uresnigujemo lahko sodobne metode dela, ki jih terja gospodarski
razvoj: od pomogi posamezniku prehajamo nujno na socialne institucije, name -
njene vsemu prebivalstvu, od kurativnega socialnega dela k preventivnemu.

Sodobno socialno delo zahteva od izvajalcev - to je socialnih delavcev soraz -
memo vegjo strokovno usposobljenost, kot jo je zahtevalo delo s posamezniki,
zato je potrebno usmerjati gole za socialne delavce tako, da je mozno dopolnje-
vanje gtudija na specialnih tegajih ali fakultetah.

Da bi bilo sodelovanje med socialnimi sluzbami in upravnimi organi kar najbolj
uginkovito, bi moralo tudi osebje, ki opravlja v upravnih organih posle social -
nega varstva, spoznati principe, po kateiih usmegja sodobna socialna sluzba svor
je delo. To pa zahteva ustrezno izobrazbo upravnega kadra.

Za skladen razvoj, znagilen po tem, da se ob razvijanju gospodarstva razvijajo
ustrezne javne (dmzbene) sluzbe, je potrebno upogtevanje principov, po katerih
se izvaja socialno delo v vsej druzbeni infrastuktur; zato je teziti k temu, da
pridejo sposobni socialni delavci na odgovoma mesta v raznih upravnih organih.

Razprave v posameznih komisijah, kakor tudi sklepi so pokazali izrazito teznjo
po uveljavljanju demokracije v socialni dejavnosti, kljub velikim oviram, ki jih
postavlja bodisi centralizirana uprava, bodisi premog zasebnih socialnih sluzb,
ki so tembolj neodvisne, gimbolj je podrogje, v katerem delujejo, zaostalo. Pre-
vladovanje naprednih sil na podogju socialnega dela se kaze predvsem v spre-
menjenih odnosih, ki zahtevajo gimvegjo aktivizacijo prebivalcev samih in v bi-
stveno spremenjenih pogledih na druzino. Definicija druzine, kot je postavila
III. komisija na tem posvetovanju, ni le odraz poznavanja obstojegega stanja,
temveg je tako simmka, da dopuggéa nadaljnjo evolucijo oblik druzine.

Sama sem sodelovala v V. komisiji, ki je obravnavala odnose med administraci-
jo in socialnimi sluzbami predvsem v planiranju.

Osnovni problem, ki ga je obravnavala komisija, je odnos med upravnimi organi
in pdvatnimi socialnimi sluzbami, ki razvijajo svojo dejavnost bolj ali manj ne-
usklajeno z upravnimi organi.

Skozi to prizmo je potrebno tudi ocenjevati dologene sklepe in ugotovitve te ko-
misije. Problemati¢ni so predvsem ti odnosi v zaostalih predelih Italije, pa tudi
Spanije, kjer je intervencija upravnih organov v socialnih podmwgjih minimalna,
delo opravljajo privatne jpstitucije po lastnem programu (v glavnem dobrodelna
dejavnost), ne sodelujejo v planiranju in ponekod celo mgijo pazadevanjauprav-
nih organov.

Cilka Malesig
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Vida Amold
POSVO]JITVE

IZBOR IN PRIPRAVA DRUZIN TER ZIVLJENJE OTROK

(analiza s podmog&a obgine Center od 1-953 - 1-961-)
(Diplomska naloga)

UVOD - poswjitev kot oblika varstva otrok

Posvojitev je pomembna oblika zagcite otk in mladine. Z aktom posvojitve na-
stane med posvojiteljem in posvojencem razmerje, kakrgno je med starsi in otmo-
ki. Namen posvojitve v nagi socialisti¢ni skupnosti je presktba in varstvo otrk-
tistih, ki so brez stargev ali za katere starsi iz opravigenih razlogov ne morejo
skrbeti, ali za to niso sposobni. Ta osnovna naloga posvwojitve pa lahko obenem
zadovolji zeljo posvojiteljev po otrocih, e jih sami ne morejo imeti.

Vendar pa na§ Temeljni zakon o poswojitvi (Ur. list FLR] §t. 30/47) zahteva,da
imajo posvojitelji dologene kvalitete moralnega, politiénega in vzgojnega znaga-
ja, skratka, za otroka mora biti zagotovljen vstop v zdravo in primemo okolje.Po-
svojitev pd nas torej ni stvar posameznikov ali zgolj sredstvo za ohranitev in
nadaljevanje dmuzine ter premozenja, kot je bila v prejgnjih dmzbenih formaci-
jah, ampak je to oblika varstva otrok, za katere je druzba zainteresirana in je
njen osnovni cilj zagotoviti otroku zdrav razvoj.

Za zadeve posvojitev so pristojni obginsk# ljudski odbori (od uvedbe komunalne-
ga sistema 1955, leta dalje), katerih upravni organi vodijo vse administrativne
posle v zvezi s poswjitvijo, obenem pa je njihova dolznost, da preverijo, ge je
sklenitev posvojitvene pogodbe za mladoletnika res vsestransko koristna in kak-
sni cilji vodijo posvojitelja. V primem, ge je bila posvojitvena pogodba ze skle-
njena in se je pozneje ugotovilo, da posvojitev ni bila koristna za posvojence,
lahko posvojitev tudi preneha. Ker je poswojitev pravni akt, se s pravnim aktom
lahko tudi razveze. Zakon o posvojitvi dolo¢a tri nagine prenehanja posvojitve,

a) Vsak ¢as se poswojitveno razmerje lahko razveze ne glede na voljo strank,ce
to terjajo opravigene koristi mladoletnika (1. ostavek 21. ¢l. zak. o posvoji -
tvi). Vsak drzavljan in vsaka dmzbena organizacija ima pravico, da opozori
skrbstveni organ, ge je treba zaradi varstva koristi mladoletnega posvojenca
pogodbo razvezati. Skrbstveni organ lahko v odlogbi, s katem razveze posvo-
jitveno razmerje, dologi, da mora posvojitelj posvojencu dajati prezivnino do
njegove polnoletnosti, ¢e to terjajo opravigeni razlogi.

'b) Poswojitvena pogodba se lahko razveze tudi po sporazumu strank. Posvoji -
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telj in posvojenec lahko sporazumno razvezeta posvojitveno razmerje po pred-
pisih, ki veljajo za sklenitev posvojitvene pogodbe. (1. odstavek 20. ¢lena.)
Pogpj za tovrstno razvezo je predvsem sporazum posvojitelja in posvojenca, v
razvezo pa mora prvoliti tudi posvojiteljev zakonski partner, Ce posvojenec
Se ni polnoleten in je star ve¢ kot deset let, mora sam pristati na razvezo.Pr-
volitev mora podati tudi posvojencev zakoniti zastopnik, oba roditelja ali vsaj
eden od njiju, ozima otwmkov skrbnik. Sporazum o razvezi potrdi skrbstveni
organ potem, ko je preveil, ¢e je prenehanje posvojitve za mladoletnika res
koristno in, &e je podano privoljenje vseh tistih oseb, kot je to z zakonom
predpisano. 1z opravigenih razlogov lahko skrbstveni organ odredi tudi plage-
vanje prezivnine do polnoletnosti posvojenca.

c) Posvojitev lahko preneha tudi na zahtevo ene od strank, to se pravi, da lahko
posvojitelj ali posvojenec iz tehtnih razlogov zahteva razvezo posvojitvene
pogodbe. Ce skrbstveni organ ugotovi, da obstoje opravigeni razlogi, razveze
posvoji tev z odlogbo. Tudi v tej odlogbi skrbstveni organ lahko nalozi posvo-
jiteljem plagevanje prezivnine do poswojengeve polnoletnosti, prav tako pa
.sme od polnoletnega posvojenca zahtevati, da vzdrzuje posvojiteija, ce je ta
nezmozen za delo in brez sredstev za zivljenje.

Poswjitveno razmerje preneha, &e posvojenec in poswojitelj skleneta zakonsko
zvezo, ne preneha pa s smrtjo ene od strank.

S prenehanjem posvojitve prenehajo mditeljske pravice, ki jih je imel posvojitel.
To pravico izvrsujejo odtlej starsi posvojenca, e pa le-ti niso zivi,je trebamla-
doletniku postaviti skrbnika. Posvojenec dobi svoje prejgnje rodbinsko ime in
izgubi dedno pravico po posvojitelju. Tudi dolznost medsebojnega prezivljanja
preneha, &e to ni bilo posebej urejeno v odlogbi skrbstvenega organa, s katero
se potrdi ali izrece razveza.

V svoji nalogi bom analizirala poswojitve, sklenjene v obgini Ljubljana-Center
v letih 1958 do 1961 zlasti z vidika koristnosti za otroka in njegovega vzivlja-
nja v poswvojiteljevo druzino.

I. STRUKTURA POSVOJITEV IZVEDENIH V OBCINI LJUBLJANA-CENTER
OD 1958 - 1961 IN IZBOR DRUZIN V TEH PRIMERIH

1-. Stevilo posvojitev v ¢asu od 1'953 do 1'961-.

Dejansko je bilo v letih od 1958 do 1961 pri ljudskem odboru Ljubljana-Center
sklenjenih 34 poswojitvenih pogodb. Vendar je ostalo pr tukajgnjem skrbstve -
nem organu od teh le 28 spisov, ki so mi bili dostopni (ostale so odstopidi tja,
kamor se je posvojenec preselil), zato sem lahko obravnavala te ptimere. Ce od-
stejem ostale, je bilo v obgini Ljubljana-Center po posameznih letih naslednje
stevilo posvojitev:
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Stevilo

Leto posvojitev

1958 T

1959 4

1960 8

1961 9

Skupaj 28

2. Posvojitelji so bili v odnosu do otroka:

Leto O&im Sorodnik Tuj slovek
1958 4 1 2
1959 4 - -
1960 g 2 <
1961 5 . 3
Skupaj 19 3 6

Iz tabele je razvidno, da med posvojitelji prevladujejo ogimi, to je mozje ne-
zakonskih, razvezanih ali ovdovelih mater. Najvegkrat je osnovni motiv teh po-
svojiteljev ta, da nosi izven zakona rojeni otrok isti priimek kot njegovi v zako-
nu rojeni bratje oziroma sestre,

Sorodniki so bili poswjitelji le v treh primerih.

V dveh primerih sta bili posvojiteljici otrokovi teti, neporogeni in osamljeni ose-
bi, ki sta se na otroka navezali v gasu, ko sta ga imeli v reji. Pd obeh je skib-
stveni organ okleval, kajti v posvojitev samski osebi se otroci ne dajejo pogo sto,
¢eprav zakon take primere dovoljuje. Vazno je, da skrbstveni organ pred posvoji-
tvijo skrbno prever motiv teh oseb - zakaj zele otroka posvojiti in tudi to, ge i-
majo vse pogoje, da mu bodo lahko same nudile vso potrebno vzgojo in nego.
Tretji posvojitelj - sorodnik se je odlogil, da bo vzgojil sina svoje umrle sestre.
Sam v zakonu do posvojitve in Se nekaj ¢asa po njej, ni imel otrok,

Posvojitev po tujih ljudeh - zakoncih brez otrok, je pravzaprav posvojitev v
pravem smislu. Tu gre resnigno za zagdito otmwka, ki je poswojiteljem prej ne-
znan, obenem pa se uresnigi njihova zelja po otrocih. Vendar je tu interes posa-
meznikov identigen z interesom skupnosti. Takih primemwov je bilo . Eden izmed
teh otk je bil najdengek in sta ga pozneje iz rejniske druzine vzela k sebi za-
konca brez otrok. Dva posvojenca sta bila nezakonska otroka delomrzne in moral
no oporesne zenske, ki za svoje otroke ni skrbela. Naslednji, ki je bil posvojen
po tujih ljudeh - svoji rejniski druzini, je bil sin prostitutke, ki ni imela pogojev,
niti ni kazala interesa, da bi svojega otioka sama vzredila in vzgojila, Peti pri-
mer posvojitve po tuji druzini je deklica, ki je bila nezakonski otk in je njena
mati pobegnila v inozemstvo. Hgerko je pustila pri rejnigki druzini, nakar so jo.
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njeni sedanji posvojitelji vzeli k sebi. Tudi malega decka je mati zapustila, ta-’
ko, da se je selil iz ene rejnigke druzine v drugo. Tudi poswjiteljica ga zaen -
krat ge ni vzela k sebi, ker ji tega ne dopugéajo stanovanjske razmere,

3. Kam so odgli posvojeni otmoci:

Ljubljana-Center Druga obgina Drugi okraj Druga republika

25 3 1 1

Opomba: gtevilo posvojencev tu presega §tevilo 28, to pa zaradi tega, kerje en
posvojitelj posvojil naenkrat tri otmke iz prvega zakona svoje zene. [sto bo v
nadaljnjih dveh gtevilgnih prikazih.

4. Oblika druzin iz katerih izhajajo posvojeni otrodi:

nezakonski otroci 20
otroci iz razvezanih zakonov 4
zakonski otroci vdove matere [
Skupa] 30

Prevladujejo torej nezakonski otmwci, ki jih kot smo ze prej videli, najvegkrat
posvoji mo# njihove matére. Tudi otroke brez ogeta, bodisi, da je le-ta umrl ali
pa se je od matere razvezal, najveckrat posvoji drugi zakonski partner njihove
matere. Primemv popolnih sirot - otrok brez obeh roditeljev - ni bilo. Bilo pa je
veg primemv sirot ob zivih stargih, ko je mati svojega nezakonskega otroka eno-
stavno zapustila, nezakonski o¢ge pa je komaj vedel, da ima nekje otroka. Tudi
primera posvojitve otroka stargev, ki so jim bile odvzete wditeljske pravice, ni
bilo nobenega.

6. Stamst posvojencev v gasu sklenitve posvojitvene pogodbe.

Tudi starost posvojenca v ¢asu sklenitve posvojitvene pogodbe je vazna. Najbo-
lje je, ge se izvrsi v gasu, ko je otrok Je tako majhen, da se bo lahko hitmo in
brez tezav vkljugil v novo druzino. Najprimemej&a je predsolska doba, saj imajo
otmci te stamsti se veliko sposobnost prilaganja. Ce je mladoletnik 7e dopolnil
desefo leto stamsti ~dologa zakon - mora posvojitvi tudi sam prisostvovati in
podpisati posvojitveno pogodbo, to se pravi, da mora na posvojitev sam pristati,
saj pri tej staosti ze sam lahko delno presodi, e je posvojitev zanj kodstna.
Starost posvojencev v ¢asu sklenitve posvojitvene pogpdbe je bila sledega:
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od p- 2 leti 1
od 2 - 4 leta 3
od 4 - ¢ let 3
od g~ g let 11
od g -10 let 7
od 10 - 12 let 4
od 12 - 14 let 1
Skupaj 30

V letih od 1958 - 1961 je bil v obgini Ljubljana-Center le en primer posvojitve
pod 2 leti starega otroka. Zanimanje posvojiteljev se poveza po dopolnjenem dru-
gem letu starosti in potem raste tako, da doseze v starosti od 6 do 8 let svoj vi-
gek. Ti otroci =o tik pred vstopom v Solo, zato jih roditelji zele prepisati na isto
ime, kot ga nosijo sami (tu gre za otroke, ki jih posvoje njihovi ogimi). Po dopol
njenem 10. letu interes za posvojitve spet upada, po gtirinajstem letu starosti
pa se v tem gasu ni izvrsila nobena posvojitev.

8. Izbor druzin v obdelanih primerih;

Najveg posvojiteljev (1-6) izhaja iz vrst usluzbencev, slede jim delavci (1-0), 0-
brinik je le en posvojitelj, ena posvojiteljica pa je invalidska upokojenka.

9, Kaksgen je bil postopek za izbor druzin:

Povpragevanje po posvojencih ni preve: pogosto. Le nekaj zakonskih parov brez
otrok se na leto zglasi pri skrbstvenem organu z zeljo, da bi posvojili otroka.
Najvegje povpragevanje je po deklicah od 2 - 3 leta stamsti. Bodogi posvojite -
lji si potem ogledajo vse otwoke, ki bi Iahko prigli v postev za posvojitev in, ki
3ive v rejnigki druzini ali Degjem domu (&e so Fe gisto majhni) ter si izmed njih
izberejo tistega, ki jim najbolj ugaja.

Stranka, ki zeli posvojiti otroka poglje nato skrbstvenemu organu vlogo, v kated
izrazi zeljo, da bi rada postala posvojitelj. Referent na vlogp odgovor s formu -
larjem , ki * yvsebuje pojasnila, kaj vse je za posvojitev potrebno. Ko prosilec
prinese vse potrebne dokumente in je vsem formalnostim zadogceno, poklice re-
ferent na razgovor starse mladoletnika, da dobi njihov pristanek za posvojitev.

S posvojiteljem se po navadi bolj malo ukvarja, e manj pa s posvojencem. Za
mnenje o kvalitetah posvojitelja skoraj vedno vpraga stanovanjsko skupnost in
patronazno sluzbo, ¢e se otrok ze nahaja v druzini posvojitelja.

Referent sam v obravnavanih primernh nikdar ni obiskal posvojiteljeve druzine
pred sklenitvijo poswvojitvenega razmerja (vsaj iz spisov to ni razvidno), da bi
se sam preprigal o primemosti posvojitve. Na mnenje socialne komisije pri sta-
novanjski skupnosti se vedno le ne more popolnoma zanesti, saj tu veckrat pri -
dejo do izraza medsebojna nasprotja v soseski. Patronazna sestra pa lahko obi-
S¢e druzino posvojitelja le, ¢e v njej e biva otwok in tudi, e to druzino obisce,
pomg&a le o posvojiteljevem odnosu do otoka, o higienskih razmerah v stanova-
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nju, ne more pa dobiti slike o moralnih, vzgojnih in politignih kvalitetah posvoji-
telja, ki jih moramo poznati.

Zato bi bili vegkratni obiski referenta oziroma socialnega delavca, ki je zadol -
zen za posvojitve, v druzini bodogega posvojitelja nujni, kajti le na ta nagin bi
bila zagotovljena res dobra posvojitev, ki bi ugndno vplivala na nadaljnji otrokov
razvoj.

Posvojitev je po navadi zelo skrbno pripravljenain sicer tako, da ima tudi svega-
no obliko, ki ji gre. Zakon dolo¢a, da morajo posvojitvi prisostvovati otrokovi
starsi, posvojitelj ter posvojenec sam, ¢e je ze dopolnil 10 let. Po navadi se tej
zahtevi zakona ustreze, vedno pa ne, Vegkrat se-zlasti, e gre za nezakonske a-
li razvezane ogete- zapisnik o sklenitvi poswjitvene pogodbe enostavno poglje
mditeljem v podpis. Posvojitelji vegkrat ne zele sregati otokovih stargev in so
zadovoljni, &e takrat niso prisotni. Zlasti ¢e gre za starge, ki so znani po asoci-
alnem ponaganju (alkoholizem, delomrzni§tvo, prostitucija itd.) je pimemeje, ce
se skibstveni organ ne drzi preveg togo zakonskih predpisov, ker se s tem izo -
gne morebitnim kasnejgim nevgegnostim. Manj inteligentni posvojitelji bi utegni-
li otroku kasneje celo ogitati njegovo poreklo ter mu vcepiti sovragtvo do pravih
stargev.

Razen referenta, ki je odgovoren za posvojitve prisostvuje posvojitvenemu aktu
ge predstojnik oddelka za druzbene sluzbe. Na obgini Ljubljana-Center so v zad-
njem gasu posvetili precejgnjo pozomost tudi zunanji obliki posvojitve. Zapisni-
ku posvojitvene pogodbe, ki jo prejme posvojitelj, je prilozen rdegi nagelj in
rozmarin, tako, da imajo prisotni obgutek, da se dogaja nekaj lepega, velikega.

Ko je posvojitveni akt zakljugen in je posvojitev ze vpisana v register posvoji-
tev, je s tem tudi konec zanimanja skrbstvenega organa za posvojenca in posvo-
jitelja. Referenta ¢aka novo delo in v preobilici poslov ne stori tistega, kar se
od njega formalno ne zahteva.

Pri branju spisov tudi nisem zasledila, da bi dal referent posvojiteljem navodila,
kdaj in kako naj posvojencu povedo, da ni njihov otrok, kdo in kje so njegovi
starsi. Ker je za otroka zelo vazno kdaj in v kaksni obliki se seznani s tem dej-
stvom, bi skrbstveni organ posvojiteljem moral svetovati, kako naj to izvedejo,
da ne bodo pri otroku povzmogili psihi¢gne traume,

II. PRILAGODITEV OTROK NA NOVO DRUZINO

Da bi se vsaj povrsno spoznala z zivljenjem otk v posvojiteljevi druzini semo-
biskala nadomu vse posvojitelje. Seveda vtis, ki sem ga dobila pri tem enkratnem
vstopu v druzino, ne more biti merodajen za otrokovo pogutje v novem okolju, ali

za posvojiteljevo ¢ustveno navezanost na otioka, vendar daje vsaj bezno sliko o

odnosu med posvojiteljem in posvojencem.
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Pri vseh sem iskala odgovore na sledega vpraganja:

- Kdaj in zakaj so se odlogili za posvojitev - glavni motiv tega dejanja.

- Koliko ¢asa je otrok zivel v druzinski skupnosti ze pred posvojitvijo.

- Kako se je v druzino vzivel.

- Struktura posvojiteljeve druzine.

- Ekonomsko stanje v posvojiteljevi druzini.

- Stanovanjske prlike.

- Tezave pri vzgoji posvojenca.

- Varstvo otmoka v &asu odsotnosti posvojiteljev.

- Kako posvojenec napreduje v Soli.

- Kako otmk porabi swoj prosti ¢as - morebitni posebni interesi.

- Zdravstveno stanje posvojenca.

- Kdaj in kako nameravajo otoku povedati (¢e tega Se niso storili), da je posvo-
jen in ali jim je skrbstveni organ s tem v zvezi kaj svetoval.

- Custvena navezanost otioka na posvojiteljevo druzino.

- Odnosi z otrokovimi roditelji.

Odgovore na ta vpraganja, ki sem si jih zastavila, sem dobila iz razgowora s po- -
svojitelji, nekatere stvad (n.pr. stanovanjske razmere, gustveno vez med posvo-
jiteljem in posvojencem itd.) pa je bilo treba opazovati. Ti dve metodi skupaj

sta mi vedno dali odgovor na tisto, kar sem zelela zvedeti - tudi pr bolj redkobe-
sednih in zadrzanih poswjiteljih. Zal pa z vsemi posvojitelji le nisem mogla go-
voriti. Kar trije od njih so se izselili v tujino, eden s celo druzino v daljnjo Av-
stralijo, drugi z druzino v Nemg¢ijo, tretji pa je zapustil 7eno in posvojenko ter
ilegalno prekoragil drzavno mejo. Zelela sem govorti z 7enc tega tretjega, ven-
dar je nikdar nisem nagla doma, saj cele dneve dela, da prezivi sebe in otioka.

Na posvojitelje, ki zive v Skopju sem se obmila pismeno ter jih prosila za odgo-
vor na vpraganja o njihovem posvojencu, toda na 3alost mi niso odgovosli.

Tako mi je ostalo le ge 24 primemv, te sem lahko obiskala na domu, od ene po-
svojiteljice sem dobila pismen odgovor. Podajala bom svoje vtise kar po vistnem
redu zgoraj navedenih vpraganj.

Motiv posvojitve

Vegina posvojiteljev (15) se je za posvojitev odlogila zaradi vegje enotnosti
dmzine zato, da bi vsi otoci v druzini imeli isti priimek in, da se izven zakona,
ozioma vprvem zakonu mwjeni otiok ne bi gutil nekako izrnjenega iz druzine. To
seveda izvira iz strukture posvojitey, ker previadujejo enosiranske posvojitve s
strani moza nezakonske ali drugi¢é porogene matere.

Petemo posvojiteljev je bilo zakoncev brez otrok in so s posvojitvijo zadostili
svoji zelji po otioku, poleg tega pa temu otroku nudijo topel dom. Peti poswji -
telj je bil v gasu sklenitve posvojitvenega razmerja fudi §e brez svojih otwok in
je zato rad poswojil svojega necaka. Dve posvojiteljici sta samski osebi in sta
se za poswvojitev odlogili zato, ker sta se na otroka gustveno nave zali v Zasu,
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ko je zivel pr njiju v reji. Ena od teh posvojiteljic se je pred kratkim porogila,
s tem je njena posvojenka dobila Se ogeta.

Eden izmed posvojiteljev mi je odkrito povedal, da je otroka poswjil zato, da je
zanj pridobil vse pravice iz socialnega zavarovanja. Otrok je bil nezakonski sin
takrat ze ovdovele matere, katerega oge se je smrino ponesregil, tako da neza -
poslena mati zanj ni dobivala otrogkega dodatka. Njen sedanji moz je tega otro-
ka poswojil, toda ¢e bi glo tu za drugagne cilje kot je pridobitev ekonomskih ko-
risti, bi posvojitelj isto¢asno poswjil tudi zeninega otroka iz prvega zakona.

Seveda pa osnovni motiv, ki sem ga tu omenjala, ni edini, vsak posvojitelj jei-
mel veg razlogov, da se je za posvojitev odlogil. Najbolj pogosto se prepleta
#elja po istem priimku z ljubeznijo do otroka, ali pa ta 7elja prav izvira iz nave-
zanosti na yeninega otroka (pri enostranskih posvojitvah).

Koliko ¢asa je otrok zivel v druzinski skupnosti pred poswvojitvijo

Za po svojitev velja nagelo, naj posvojenec ze pred posvojitvijo gimdelj zivi v
posvojiteljevi druzini, da se bo nanjo prilagodil in, da se bodo ze pred sklenitvi-
jo posvojitvene pogodbe pokazali vsi pozitivni, oziroma negativni vplivi.

Tega nagela so se referenti na obgini Ljubljana-Center tudi drzali, saj nobenega
otroka niso dali v posvojitev, dokler ni pred tem vsaj pol leta zivel pr posvoji ~
telju. Minimum skupnega zivljenja posvojitelja in posvojenca pred posvojitvijo
je torej pol leta (3 primeri), maksimum pa enajst let in pol (1). Ostalih devetnajst
primemnv se zvrsti med ti dve skrajni togki tako, da so ziveli pri posvojitelju
pred poswojitvijo stirje poswjenci eno leto, dve leti tije, tr leta stirje, Stir le-
ta tije, pet let trdje in osem let en posvojenec.

Kako se je posvojenec v druzino vzivel

1z strukture posvojitev, sklenjenih v obgini Ljubljana-Center od 1958 do 1'961-16-
ta, kjer prevladujejo poswjitve po ogimih izvira, da posvojitev na zivljenje v
druzini ni bistveno vplivala, saj bi bila struktura druzine enaka tudi, e ogimi
svojega pastorka ali pastorke ne bi posvojili. S tem dejanjem pa ogim pokaze, da
zeninega otroka sprejme za svojega, mu da svoj priimek, da se ne bo gutil tuje-
ga v druzini in da namerava zanj skrbeti. Vegina posvojenih otk ima svoje ogi-
me oziroma posvojitelje rada, kot da so to njihovi roditelji in mnogo je takih ki
sploh ne vedo, da le-ti niso njihovi mdni ocetje.

Drugage je s posvojenci, ki so prigli v tujo druzino. Ti so ze pred sklenitvijo po-
svojitvene pogodbe nekaj ¢asa ziveli v isti druzini kot rejengki tako, da je bila

custvena vez ;e prej ustvarjena. Se danes nihge od njih ne sluti, da njihovi po-
svojitelji niso njihovi rodni stargi.

Dva posvojenca pa, ki zivita pri svojih somdnicah vesta da sta ju le-ti posvojili

iz ljubezni in skrbi zanje ter sta nanju mo¢no gustveno navezana. Tukaj izstopa

en pamer. V strigevo duzino se je posvojenec vizivel in bil na posvojitelje tudi

gustveno navezan vse dotlej, dokler mu niso —potem, ko so se jim rodili lastni o-
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‘troci - pokazali, da je odveg in zageli z njim ravnati pretirano strogo. Fant na
tako nepirimemo ravnanje reagira na ta nagin, da do skrajnosti zanemarja Soloin
dmuge doiznosti. Po kivdi posvojiteljev, ki niso znali swje ljubezni porazdeliti
tako, da bi je bil vsaj del¢ek delezen tudi posvojenec je danes fant mogno vzgoj
no zanemarjen miadoletnik, ki nima izgledov, da bi uspesno dovrgil osemletko.

Struktura posvojiteljeve druzine

Posvojenih otwok, ki ¥ive ¥ druzini kot edingki, je deset, ostalih gtirinajst po-
swjiteljev, ki sem jih obiskala, pa ima v zakonu veg¢ otwok, Vse te dizine so
dmzine v ozjem smislu, ki gtejejo le ogeta, mater in otioke. Ena poswjiteljica
je samska oseba in zivi sama s svojim posvojencem.

Ekonomsko stanje v posvojiteljevi dmzini

Ekonomsko stanje v posvojiteljevi dmzini sem ugotavljala bolj po indirektni po-
ti. V vsaki druzini sem se pozanimala, ¢e je fudi zena zaposlena, zvedeia sem,
koliko je druzinskih &lanov in videla, kako imajo usejeno stanovanje. |z vsega
tega sem si potem ustvarila sliko o zivljenjskem siandardu dmuzine, ki sem joo-
biskala. Za vegino (18 primeiov) bi lahko rekla, da 7ivi v ugodnih ekonomskih
prilikah, le g posvojencev zivi v manj ugodnih, a ne ravno slabih ekonomskih
razmerah, Posvojenci so torej - kar se ekonomske plafi tige - vsi primemo o sk
bovani, nih&e od njih ne zivi v pomanjkanju.

Stanovanjske prilike

Najve& posvojiteljskih dmuzin zivi v pdmemih stamv.;anjih in ne poznajo stano-
vanjske stiske. Zato pa pet pbsvojencev zivi v prav stragnih stanovanjskih raz-
merah. Najhujge, kar sem videla je bila temna in vlazna soba, v katex zivi pet-
clanska dmizina, v njej kuhajo in spijo. Deklica posvojenka - se zelo tezko ugi,
kai pa ni ¢udno, saj nima piostora, kjex bi se lahko ugila in pisala domage nalo-
ge. Ta dwzina bi nujno mosala dobiti primeinej e stanovanie, saj gire za bodog—
nost treh otmok, ki v takih pogojih nikakor ne bodo zmogli uspegno dovigiti niti
osemletke. Podobno stanje sem nagla ge pid eni druzini in =o tudi tezave s po-
svojencem, verjeimo delne fudi posiedica tezkih stanovanjskih razmer. Eden iz-
med posvojencev pa ne zivi pi svoji posvojiteljici savno zaradi njenih neugod-
nih stanovanjskih prilik, ostal je ge nadalje v 1eji, kiex je bil ze pred posvoji-
tvijo in ga bo posvojiteiiica vzela k sebi gele takial, ko dobi primeinejse stano-
vanje,

Tezave pr vzgoji posvo]enca

Vegina posvojiteljev trdi, da s svojimj otoki nimajo hujsih tezav kot staigi =z
lastnimi. So nagajivi, muhasti,trmasti, vgasih laznjivi, vendar pa to ne presega
mej e ponaganja dugih otok. Le trje posvojitelji so mi odkrito povedali o teza-
vah, ki jih imajo zotiokom. Prvi primer sem e zgoraj navedla in je - po moje -
v veliki meri posledica stragnih stanovanjskih razmer. Tudi tezav ki jih povzio-

- !
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¢a fant, ki ga je posvojil njegov stric, posvojitelji ne prikrivajo, vendar ne uvi--
dijo svoje krnvde pid tem, tolazijo se s tem, da “fant ni jen za Solo.

Tezave, ki jih povzroga neka deklica so tipigne za otoka, ki se v lastno dmuzi-
no ni vzivel, ker je prej predolgo bival v neprimemi rejnigki druzini, Rejnica je
deklico vzljubila in jo je hotela obdrzati za vsako ceno, ¢eprav si je mati med-
tem uredila druzinske razmere in je zelela hgerko vzeti k sebi. Rejnica, ki je ce-
lo psihopatska osebnost, je deklico podkupovala in ji mater prikazovala v naj -
slabgi lugi, da bi otroka pridobila. Tako je morala mati lastnega otroka prav u-
grabiti, ce ga je hotela odpeljati domov.

Ko je prigla v novo okolje, se deklica v njem ni znagla, saj je ugotavljala, da
tisto, kar je govorila rejnica (na katero je bila tudi dustveno navezana), ni re-
snica. Tako je bila gisto zbegana in ni veg vedela, komu naj verjame in verjet-
no je ravno v tem treba iskati vzok njene laznjivosti, Deklica je doma pridna,

v soli se dobro u¢i, le z resnico je skregana. Mati in njen zakonski partner, po-
svojiteljp se mnogo ukvarjata z njo, rada bi jo dobmwo vzgojila, toda zdi se jima,
da je vse huje, v zadnjem &asu je zagela celo s tatvinami,

’i‘eéave, ki nastopajo v tem primem so ogitno posledica otmkovega prejsnjega
neurejenega zivlijenja. Pr drugih takih tezav ni, ali pa se ge niso pokazale.

Varstvo otroka v ¢asu odsotnosti posvojiteljev.

Najveg& posvojencev (16) ostaja doma tudi takrat, ko so stargi zaposleni. Med te
pa sem §tela tudi tiste, katerih matere, oz. posvojiteljice niso zaposlene in take,
ki jih hodi tuja oseba guvati na dom. V vzgojno-varstveno ustanovo hodijo stirje,
v tuje druzine pa tudi §tirje posvojenci (med te stejem tudi tistega, ki zivi pd
rejnikih).

Kako posvojenec napreduje v soli

Sest otrok, ki so bili posvojeni v letih 1958 do 1961, je Se predgolskih. Osnov-
no golo obiskuje jestnajst posvojencev, gimnazijo eden, ena posvojenka pa se

je izgolala in bo sedaj gla v sluzbo. Vegina otrok dosega pri ugenju povpregno

dober uspeh (11), prav dobrih je 5 posvojencev, 2 pa sta izrazito slaba u¢enca.

Eden je celo trikrat ponavljal razred in obiskuje sedaj Sele peti razred osemlet-
ke, star pa je ze petnajst let. ’

Kako porabi otrok svoj prosti gas - morebitni posebni interesi

Svoj prosti ¢as vegina “mojih“ poswjencev porabi za iére, saj so to najve¢ se

majhni, osnovnogolski otroci. Pri nekaterih pa so se le ze izoblikovale posebne

zelje in interesi. Med njimi sem srecalamale §portnike, risarje, baletke in pevce
modemih popevk.
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Zdravstveno stanje posvojenca

Le tdje posvojenci imajo hujse motnje fizignega znagaja! Ena izmed posvojenk

se ye dolgaleta zdravi za sladkomo boleznijo, druga je dve leti zivela v okreva-
ligéu v Valdoltr, ker ima nepravilno ragceno hrbtenico. Tretja, tudi deklica, pa

je laze naglugna, kar jo ovira tudi pd Solskem delu. V vseh treh primenh so po-
svojitve enostranske, deklice zive pri svojih materah in pri og&imih, ki so jih po-
svojili. Bolezni, oziroma hibi posvegajo v druzini primerno pozomost in skrb,

Kdaj in kako namerava posvojitelj otroku povedati (¢e tega se ni storil), da je
posvojen in ali mu je skrbstveni organ s tem v zvezi kaj svetoval

Skrbstveni organ oziroma referent za posvojitve po navadi ni svetoval posvojite-
ljem, kdaj in kako naj posvojencu povedo, da ni njihov otiok. Izjemo je napravil
le enkrat, ko je posvojitelju svetoval, naj deklici pove, da ni njen oge, gele po
njenem 15. letu, to pa zaradi njene posebne psihigne labilnosti.

Ker je za posvojenca zelo vazno, kdaj in na kakgen nagin izve resnico, bi se mo-
ral referent s posvojiteljem o tem posvetovati. Nagelo je, naj otrok izve resnico
¢imprej, pove pa naj mu jo posvojitelj sam in to na nag¢in, ki bo otroka ¢im manj
przadel.

Od otrok, ki sem jih obiskala, jih ve le devet, da so posvojeni. P ostalih star-
si oziroma posvojitelji ljubosumno skrvajo to dejstvo, vendar pa obstoji nevar-
nost, da bo otrok vse zvedel od neprave osebe in na neprimeren nagin. Temu bi
se lahko izognili, ¢e bi sami poiskali primeren trenutek in otroku razksli resni-
co. Ko sem obiskovala druzine, sem posvojiteljem tudi vedno svetovala, naj o-
troka ¢imprej seznanijo s tem dejstvom, kajti ¢im manjsi je otrok, tembolj narav-
no jemlje zivljenje in tem manj problemov se mu ob tem poraja. Vegina posvoji-
teljev je moj nasvet sprejela z razumevanjem in so mi obljubili, da se ga bodo
drzali, le nekateri se e boje spregovoriti o tem.

Custvena navezanost otoka na posvoji teljevo druzino.

Custveno navezanost otroka na poswojiteljevo druzino ali posvojiteljevo na otro-
ka, sem le stezka opazovala, kajti otroka so med razgovorom navadno odstrani-
li, da ne bi motil, pa tudi zato, ker jih vegina ne ve, da so posvojeni in posvoji-
telji ne zele, da bi otrok to spoznal iz razgovora. Custvene vezi sem morala u-
gotavljati iz posvojiteljevih besed o poswojencu, iz tega koliko in na kakgen na-
&in mi je o otroku pripovedoval. [z tega sem sklepala, da je vatina posvojiteljev
in posvojencey v toplih gustvenih odnosih, le kakih pet primerov je, kjer so od-
nosi hladnejgi. V stirih od teh primerov gre za ogime, ki se ne zanimajo dosti
ne za posvojenega in ne zaostale otroke, temve¢ to skib prepuséajo bolj zeni.
Tudi o petem primeru sem ze vegkrat spregovorila, tu so se gustva posvojiteljev
do posvojenca ohladila, ko so se jim rodili njihovi otmoci.
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Odnosi z otrokovimi roditelji

Ker skoraj vsi otmoci, ki sem jih obiskala mislijo, da so otmoci posvojiteljev, se-
veda tudi nimajo stikov s svojimi pravimi starsi. Pa tudi tisti, ki vedo, da so po-
svojeni, s svojimi stargi nimajo stikov, saj so jih le-ti prostovoljno dali v po -
svojitev in s tem pokazali, da zanje ne nameravajo skrbeti. V mojih primedh gre
najveckrat za nezakonske ali razvezane ogete, ki nimajo zelje, da bi ohranili
stike z otrokom po tem, ko so se razgli z materjo. Tako ti otroci veginoma niti
ne poznajo svojih wditeljev (pogosteje enega izmed njih-ogeta), ali pa jih po-
znajo, toda med njimi ni nikakrgnih custvenih vezi, Tudi v dveh primerih, kjer
sta posvojiteljici otiokovi teti, so odnosi otwoka z materjo hladnejsi, posvojite-
ljica in prava otrokova mati sta nekako menjali vloge.

Podala bi ge splogen vtis o kvaliteti posvojitev, sklenjenih na obgini Ljublja -
na-Center od 1958 do 1961 leta.

Noben referent za posvojitve ni bil solani socialni delavec, zato so leiti svoje
delo opravljali bolj po intuiciji kot pa s stiokovnim znanjem. Seveda jim je pr
delu pomagala njihova izkugenost, plod vegletne prakse v delu z ljudmi, Zato
lahko regem, da je vecina posvojitev, ki so bile sklenjene na obgini Center v
tem ¢asu, bila pozitivna za otmoka.

[zrazito slab primer posvojitve je bil v enem primer, ki pa sem ga ze opisala.
1z doslej izvajanega pa nista izstopili Se dve posvojitvi, ki sta mi dali misliti,
ceprav problem e ni nastopil.

I. primer; Degek je prigel k svojim sedanjim posvojiteljem iz rejnigke druzine.
Njegova mati se zanj, kakor tudi za svoje ostale §tiri nezakonske otmke ni za-
nimala. Posvojitelji so ga vzeli iz rejnigke druzine, ker niso imeli svojih otmok.
Skrbstveni organ je okleval pred sklenitvijo posvoji tvene pogodbe, zlasti zara-
di neprimemega ponaganja posvojitelja (bil je v kazenskem postopku), vendar
je zaradi gtevilnih progenj popustil in pristal na enostransko posvojitev. Posvo-
jiteljica je neoporegna zenska, ki za otroka primemo skrbi in ga vzgaja, mislim
pa, da njen moz nikakor ni primeren vzgojitelj. Sicer ga v enkratnem razgovoru
res nisem mogla spoznati, imam pa vtis, da v matedalnem smislu zadowoljuje
vse otrokove potiebe, ne more pa mu dati obgutka topline in tiste pristne ljube-
zni, ki jo otk potrebuje. P vzgoji otroka bo med zakoncema gotovo priglo do
konfliktov, ki jih brzkon e ne bosta znala skriti pred otiokom, vsaka dvotimost
v. vzgoji pa pugca globoke posledice v otiokovem znagaju. Bojim se, da fant v
puberteti, ko ne bo ve¢ tak “priden in miren otiok®, kakrsen je sedaj, pri svojih
posvojiteljih ne bo nagel potrebnega razumevanja za svoje probleme, in,da bodo
takrat, ¢e ne ze prej, nastopile tezave.

II. primer: Triletnega degka je poswjila 54 let stara vdova. Ze samo pri staost
ni razliki se moramo zamisliti, kaj bo &ez deset let, ko bo fant na zagetku pu -
bertete (13 let), poswojiteljica pa bo stara ze 64 let, Ali bo takrat sposobna sa-
ma regevati vse razvojne probleme, v katere bo otk zasel? Posvojiteljica ima
_sicer dvajst letno hger, ki Studira na filozofski fakulteti, vendar si bo v desetih
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letih verjetno ze ustvarila svojo druzino in regevala vzgojne probleme lastnih o-
trok. Poleg tega zivi poswojiteljica kot podnajemnica v eni sobi in ima zato o-
twoka v rejnigki dmzini. K sebi ga bo vzela gele, ko bo dobila novo stanovanje.
Mislim, da bi skrbstveni organ bolie ravnal, ¢e hi dal tej zeni otioka le v rejo,
to pa seveda takrat, ko bodo urejene njene stanovanjske razmere. Otiok bi bil
prav tako preskibijen, pa tudi zelja sedanje posvojiteljice po otmwku, bi bila del-
no potegena, obenem pa bi se izognili tezavam, ki bodo v tem zazmerju brzkone
nastopile. Najvegja tezava je ravno v tem, ker posvojiteljica vsem zahtevam za-
kona odgovarja in ji skrbstveni organ pravzaprav ni mogel cdkloniti zelje po po-
svojitv.

Izbor posvojiteljev je bil kljub temu razmeroma dober, manjkala je pa faza dela
s posvojiteljem in njegove pripsava na posvojitev. Piohlem psi veliki vegini po-
svojiteljev je danes {a, kake bi e nadalje skivali resnico pred posvoj encem, zi-
ve v nepiestanem stehu, da bo otwok to zvedel kje dmgje, sami pa se ne morejo
odlocifi za ta korak. Ta problem bi lahko odpadel, e bi skrbstveni organ posvo-
iiteljem ze pred sklenitvijo posvojitvene pogodbe povedal, da naj fo opravijo
¢impiéj in na primeren nagin, Mol me tudi fo, da nima skibsiveni osgam s posvo.
iitelji po poswojitvi nobenih stikov. Seveda je to zasadi organizacije dela ps ob-
¢inskih ijudskih odborih dénc opravigljive, dudi me pa, da nekaterm posvoji .o
ijem §e denes ni jasno, da ima skibstveni oxgan, ozitoma dmuzba sploh, psavico
in doizn ost opazovati razvoj njegovega posvojenca. Sicer sem imela res en sam
tak primer, da posvojitelj ni hotel odgovasjati wa moja vpraganja, vendar me je
ze ta dovolj presenefil in opoxgil.

V nasprotju s tem pa je nekaj posvojiteljev iziazilo 7eljo, da bi se skrbstveni
organ fudi e po skienitvi posvojitvenega akia zanimal za njihovega posvojenca
in jim pomagal regevati mosebitne vzgojne piobleme. Pii manj vesinih posvojite-
ljih b hilo nuino potrebno voditi neke vrste nadzor nad dmgino, da bi se gutili
odgovorne za VZgojo posw jenca.

1z tega poglavja je razvidnomda so se poswjeni otind skoraj stoodstotno viive-
li v novo druzino, da zive v zdravem okolju in se azvijajo kot diugi otioci. §
stiokovnim delom, ki ga bodo uvedli socialni delavei, ko bodo posvojitve kmaiu
presle v pristojnosi Centiov za socialno delo, pa bodo odpadie e tiste napake,
ki so se pojavljale doslej, tako, da bo res vsem posvojenim otokom zagotovijen
zdrav in nemoten razvoj v posvojiteljevi dwuzini.
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III. KAKSEN NAJ BI BIL IZBOR DRUZIN IN POSVOJITVENI
POSTOPEK, DA BI BILO NAJUGODNEJE ZA OTROKA

Videli smo, da je posvojitveni postopek precej formalnega znagaja, vanj je - iz
objektivnih razlogov - vlozenega premalo, ali pa ni¢ strokovnega socialnega de-
la. Ker se ravno v tem gasu ustanavljajo Centri za socialno delo, katerih nalo-
ga je strokovno regevati socialne probleme, bi morali tudi posvojitve prevzeti
le-ti, kot eno izmed prvih nalog. Tam pa, kjer se centri $e niso, ali pa se ge
ne bodo kmalu ustanovili, naj bi zadeve poswojitev opravljali solani socialni
delavci pri skrbstvenih organih. S strokovnim socialnim delom bi postal posvo-
fiitveni postopek in izbor druzin res taksen, da bi bil posvojenemu otroku zago-
tovljen zdrav in nemoten razvoj.

Poleg formalnosti, ki jih dologa zakon, bi moralo delo socialnega delavca pn
posvojitvah obsegati sledece faze:

. poskus sanacije otmokove lastne druzine,

. izbira poswjiteljev,

. delo z bodogimi poswojitelji

. priprava poswjenca

. nadzorovanje poswjengevega razvoja po sklenjeni posvojitveni pogodbi.

o Wk

1. Poskus sanacije otrokove dmizine

Vemo, da se otrok najbolje razvija v lastni druzini, pa deprav so morda mate-
rialne prilike v njej slabge, kot bi jih imel drugje. Vazna pa je gustvena nave-
zanost otroka na starge in stargev na otroka, to je tisto, kar otk najbolj potre-
buje, Zato moramo vedno, predno damo otroka v poswjitev, skugati urediti raz-
mere v njegovi druzini.

Najboljsi zacasni izhod zlasti za nezakonske matere, je rejnigtvo, Medtem, ko
si mati ureja zivljenje, ji otroka negujejo rejniki, ko pa se njene razmere iz-
boljs ajo, lahko otroka vzame k sebi. Pogosto so nezakonske matere po porodu
v tako tezki situaciji, dakmhlu obupajo in kaj rade pristanejo na posvojitev,
samo, da se regijo tezav. Bolj brezvestne matere pa gredo celo tako daleg, da
otmoka enostavno pustijo v Degjem domu ali pri rejniku, same pa brez sledu iz-
gingo. Morda se bo tudi ph teh kdaj prebudila materinska zavest, ¢isto goto-
vo pa se bo prebudila pr tistih, ki so otroka dale v posvojitev, da so se tre-
nuino regile tezav.

Da bi se izognili preuranjenimposvojitvam, morma socialni delavec nezakonski
mated prskog¢iti na pomoé, Ze moralna opora sama bo nekaj zalégla, &e pa ji
. poigée primemo rejnigko dmzino za otmka, zaposlitev (¢e prej ni bila v delov-
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nem razmerju), ji pomaga pri iskanju stanovanja, ji bo s tem ze omoggil prebre-
sti krizo.

Tudi v primeru, ¢e je mati prostitutka, delomrznica ali kaj podobnega, se ne sme-
mo prenagliti s posvojitvijo. Bolje je, ¢e damo otroka v dobro rejnigko druzino.
Posvojitev se lahko izvrsi Sele potem, ko je mati jasno pokazala, da za otmwka
ne mara skrbeti.

Prav tako je bolje, e ne damo v posvojitev otrok starev, ki §o jim bile odvze-
te roditeljske pravice. Starsi lahko roditeljske pravice ponovno pridobijo in bi
potem zahtevali razvezo posvojitvene pogodbe, kar bi negativno vplivalo na o-
trokov razvoj. Tudi v tem primeru je najboljgi izhod rejnistvo, de pa so starsem
roditeljske pravice ponovno dane, pa mora socialni delavec pred vmitvijo otro-
ka z druzino temeljito delati, Ker je odvzem mwditeljskih pravic ena najbolj sra-
motnih kazni za éloveka, bo ze ukrep sam za starse precejsen poduk za v bodo-
ce.

Ce razmer v otokovi lastni druzini nikakor ni mogoge urediti tako, da bi se lah-
ko vanjo vmil, &e so otrokovi starsi umrli, ali pa izginili, bo socialni delavec
presel na izbim poswvojiteljev. .

2. Izbira poswojiteljev.

Kako in kaksne posvojitelje izberemo, je seveda odvisno od objektivnega pogo-

ja - koliko imamo na razpolago druzin, ki bi elele poswojiti otroka. Vendarje v
primeru, ¢e nimamo primeme druzine, bolje pogakati tako dolgo, dokler ne najde-
mo res dobdh posvojiteljev. '

Ceprav zakon dovoljuje, da so lahko poswvojitelji tudi samske osebe, je vendar
primemeje, ¢e pride otok v popolno dmzino. Bolj naravno je, da otrok raste ob
dveh ljudeh, saj bosta tako laze premagovala vzgojne tezave, ki bi se pojavile.
Taka poswojitev v popolno druzino bo res dobro nadomestilo za starge Imobtrok
bo z njo nagel topel dom.

Seveda pa je v¢asih lahko dober posvojitelj tudi samska oseba, zlasti zenska,
ki lahko uspesno nadomesca mater samohranilko. Pogosto se otk v ¢asu biva-
nja pd svoji somwdnici ali rejnici nanjo mogno gustveno naveze tako, da ga le-
ta zeli posvojiti. V teh primerih moramo stiozje presojati njene kvalitete, saj jo
kot vzgojiteljico dakajo tezke naloge, zlasti ko bo otiok v puberteti. Taki posvo-
jiteljici mora socialni delavec pogosto tudi ge kasneje svetovati in ji mora poma-
gati pri vzgoji.

Vendar pa oblika dmzine ni tako vazna, kot kvaliteta posvojitelja. Te kvalitete
mora socialni delavec spoznati na podlagi razgovorov z bodogim posvojiteljem,

z obiskom v njegovi dmuzini in z opazovanjem. Samo dokumenti, ki so prlozeni
posnji za posvojitev, nam o poswjitelju kot o ¢loveku ne povedo prav nigesar.
Tudi mnenje, ki ga dobimo o posvojitelju od terenskega sveta, ne more biti me-
odajno, saj ga tudi v stanovanjski skupnosti, ge v njej aktivno ne sodeluje, ne
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‘morejo dowlj poznati. Socialni delavec bi moral iskati informacije o bodogem -
poswvojitelju tudi in se zlasti v druzbenih organizacijah, v katerh aktivno sode-
luje (n.pr. ZKJ, SZDL, Sindikat, RK, itd.) in tudi na njegovem delovnem mestu.
Od teh organov bi zvedel za posvojiteljevo politi¢no usmerjenost, moraine kva-
litete in delovne navade.

Ce bo bodogi poswjitelj sposoben otwka tudi pravilno vzgajati, mora znati so-
cialni delavec presoditi sam. Na podiagi dobljenih informacij in vtisov o posvo-
jitelju, mora socialni delavec ugotoviti, e bi bila taka poswjitev res vsestran-
sko koristna za mladoleinika in pa nagibe, ki posvojitelja vodijo. Ti nagibi so
lahko razli¢ni. Pn “pravih” posvojitvah, to je pn takih, kjer otrok nima starsev,
gre navfdno za zeljo nuditi otwoku dom, obenem pa zadostiti zelji po otrocih,
saj so poswojitelji v takih primerhnavadno zakonci brez otwk. Pri enostranskih
poswjitvah je najpogostejsi motiv enotnost druzine, ki se dosege z istim piiim-
kom vseh ¢lanov. Pr teh je lahko vodilo tudi pridobitev pravic iz socialnega za-
vaovanja. Pr presojanju posvojiteljevih nagibov, zelja in ciljev ne smemo po-
zabiti, da je osnovni namen posvojitve varstvo in preskrba otmka in da posvoji-
tev ni edina oblika socialnega varstva otrok in mladine,

»

3. Delo z bodogimi posvojitelji.

Z bodogim poswojiteljem se socialni delavec spozna ze v ¢asu, ko posvojitelja
izbira. Ko se je zanj ze odlo¢il, ga mora zageti na posvojitev pripravljati. Zla-
sti prepmoste posvojitelje je treba e v naprej opozoriti, da jim otrok ne bo ved-
no v veselje, ampak, da jim bo pogosto tudi kaksno zagodel, Seznaniti jih mora
tudi s problematicnimi obdobji v otrokovem razvoju, zlasti s puberteto ter mu sve-
tovati, kaksne vzgojne ukrepe naj takrat podvzame. Svetovati mu mora tudi, kam
naj se v primerih, ko sam ne bo znal pravilno regiti problema, lahko obme po po-
mog&. Tu bodo prigli v pogtev centri za socialno delo, vzgpjne svetovalnice in psi-
ho-higienske postaje. Ce bo pwoblem bolj Jolskega znagaja, pa golani ali prosto-
voljni socialni delavec na $oli, ki jootmwk obiskuje, ko bo ta sluzba tudi na go-
lah ze organizirmana.

Posvojitelja moramo seznaniti tudi z vsemi kvalitetami 0z. negativnimi lastnost-
mi otwkovih starsev, da bo pr vzgoji posebno pozoren na morebitne podobne po-
jave pri otoku, Dolznost sodalnega delavca je tudi, da bodoge poswojitelje se-
znani z boleznijo stargev (v kolikor muje to znano), na vsak nacgin pao otmoko-

vem zdraystvenem stanju. "

-,

Najbolj kogljivo vpraganje, ki ga morata posvojitelj in socialni delavec skupno
regiti pa je, da kdaj in kako naj posvojitelj posvojencu pove, da v resnici ni
njegov otrok (&e je bila posvojitev sklenjena ze v gasu, ko je bil otok se pre-
majhen, da hi razumel zakaj gre). Otroku mora resnico povedati oseba, na kate-
o je le-ta gustveno navezan, najti pa je treba tudi pravi trenutek za to. Najbo-
lje je, &e otk izve, daje posvojmdc, ze v rani mladosti, §e v predgolski dobi.
Cimdelj mu posvojitelj to prikriva, tem vegja je nevamost, da bo vse izvedel od
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"drugih ljudi, kar pa je zelo nevamo, saj bi lahko v tem primeru zaradi svoje fru-
striranosti posvojitelja celo zasovrazil, ker muje prkrival resnico.

Dolznost socialnega delavca je tudi, da bodogega posvojitelja opozori na moz-
nost razveze poswjitvene pogodbe, ¢e svoje dolznosti, ki jo ima kot poswvoji-
telj, ne bi v redu opravljal. Ker za razvezami ze sklenjenih poswojitvenih po-

godb ne stremimo, se je treba izogibati posvojitev otrok, ki imajo zive starse,

kajti le-ti si lahko nekega dne zazele svojega otwka in ga imajo tudi pravico

zahtevati, le ¢e imajo pogoje za dobmo vzgpjo in vzrejo otmok.

4. Phprava poswjenca

Ce hogemo, da bo posvojitev res takgna, kakrino zelimo pa ni dovolj, &e nanjo
psihologko pdpravimo le posvojitelja. Delati moramo tudi z otwkom, ki bo po-
svojen.

Ce je poswojenec e v predgolski dobi, ga damo v posvojiteljevo druzino na
“poskusno dobo#. Ta doba nam pokaze prave nagibe za posvojitev in nam omo-
goéi, da se z njo ne prenaglimo. Za gasa otrokovnega bivanja pr bodogem po-
svojitelju, mora socialni delavec dmzino veckmat obiskati, da ugotovi posvo-
jiteljeve sposobnosti za pravilno ravnanje z otmkom. Po drugi strani pa je ta
doba ravno dowlj dolga (ngjmanj pol leta), da se otmk v nowo okelje lahko
vzivi ter se gustveno naveze na posvojitélja. Ce se v gasu, ko otmk zivi v po-
swojiteljevi druzini, pokazejo kake negativne lastnosti na eni, ali na drugi stra-
ni, se posvojitvena pogodba ne skiene, kar je dosti ugodneje, kakor, de se ze
sklenjeno razmersje razdre. Seveda mora socialni delavec izbrane poswvojitelje
opozoriti na to, da je otrok v njihovi druzini neobvezno, da ne bi bilo pozneje
kakih tezav, e bi jim otmoka hoteli spet odvzeti.

Tudi vegjega - golskega - otroka je treba ze pred posvojitvijo dati za nekaj ga-
sa v posvojiteljevo druzino iz 7e zgoraj navedenihrazlogov. Prav tako naj so-
cialni delavec spremlja adaptacijo otmoka na novo okolje. Preden se posvoji-
tvena pogodba skiene, bi bilo mozno tudi z objektivnimi metodami (FAT-test
druzinskih odnosov) ugotoviti njegov odnos do posvijiteljeve druzine.

5. Spremljanje posvojendevega razvoja v posvojiteljevi dmzini.

S tem, ko je poswjitvena pogodba sklenjena, pa ne sme biti konec zanimanja
socialnega delavca za poswjenca in posvojitelja. Ze v prejsnjih razgovorih mo-
ra socialni delavec povabili poswjitelja, naj se kdaj pa kdaj zglasi pr njem, po-
sebej 3e, ge bo naletel na vzgojne tezave, ki jih sam ne bo uspel regiti. Posvo-
jitelj naj bi socialnega delavca obveggal tudi o golskih uspehih svojega poavo-
jenca. Vendar je treba paziti, da ne bi poswojitelj vsega tega obgutil kot nekaj
prisiljenega, zato se naj tanadzor vrsi v obliki sprogéenih razgovorov, da bo
posvojitelj sam od sebe in rad prihajal k socialnemu delavcu.

Kér so med posvojitvami, ki sem jih analizirala, prevladovale posvojitve neza-
konskih otok, kjer so bili posvojitelji zakonski partnerji otrokovih mater, zanje
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‘ne veljajo povsem ista nadela kot v primerih, kjer je otiok brez stargev.

Tu odpade faza sanacije otrokove lastne druzine. Pri izboru zakonskega partner-
ja odlo¢a mati, ne pa socialni delavec. Vendar bo socialni delavec odim{il o tem,
ali bo otrokov ogim postal tudi njegov posvojitelj. Zlasti bo treba prougiti ogimo-
. ve nagibe, zakaj zeli otroka posvojiti. Ce so motivi in kvalitete ogima pozitivne,
se posvojitev lahko kmaluizvrsi, saj je tak poswjenec navadno pred posvojitvi-

jo ze nekaj ¢asa zivel v druzinski skupnosti z bodo¢im posvojiteljem.

Ugotoviti pa je treba otrokov odnos do o¢gima, to pa na podlagi opazovanja ali te-
stiranja. Tudi v teh primerh je treba spremljati vrag¢anje otroka v dopolnjeno
druzino in njegov nadaljnji razvoj.

SKLEPI

Pid sklepanju posvojitvenih razmerij je zelo vazna izbira posvojiteljev
tér delo s posvojitelji predin po sklenitvi posvojitvene pogodbe.

1-. Izbira posvojiteljev.

Doslej se tako na obgini Ljubljana-Center, kakor tudi dugod, poswjitelji prav-
zaprav niso izbirali. Otroka je dobil v posvojitev vsakdo, ki jeimel pogoje, ka-
tere dologa zakon. Bil pa bi ze skrajni ¢as, da se tudi v zadeve posvojitev vlozi
strokovno socialno delo.

* Prva naloga socialnih delavcev pri posvojitvi pa bo, da bodo posvojitelje pravil-
no izbrali in s tem preprecili negativne posledice napagno in prehitro sklenjenih
posvojitev. O kvalitetah, ki jih mora imeti vsak posvojitelj sicer govori zakon,
vendar bi bilo treba postaviti §e strozje kriterije in natangneje dologiti pogoje.
Toda tudi teh kvalitet, ki jih zakon zahteva, doslej referenti pr posvojitvah niso
ugotavljali. Zahtevali so le vse predpisane listine, iz katerih pa posvojitelja kot
&loveka niso mogli spoznati. Tudi mnenje o posvojitelju, ki so ga dobili od stano-
vanjske skupnosti, ni moglo dovolj oznagiti posvojiteljeve osebnosti.

Moralne, vzgojne in politi¢ne kvalitete ¢loveka pa je treba ugotavljati, zato moram
mo z njim ustvariti kontakt z razgovori, da ga bomo spoznali. 1z razgovorov z bo-
dogim posvojiteljem moramo spoznati tudi to, zakaj oseba zeli posvojiti otroka.
Osnovni motiv posvojitve je zelo vazno poznati, saj iz tega sklepamo, kak-
gen odnos bo imel kot posvojitelj do svojega posvojenca.

Sele potem, ko je socialni delavec ze preprigan, da gre za gloveka, ki bo sposo-
ben vzgojiti in vzrediti tujega otmoka, se lahko ddlo¢i in da predlog za sklenitev
posvojitvene pogodbe.

3e strozji mora biti socialni delavec pri presojanju kvalitet samske osebe,
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" ki bi zelela postati posvojitelj. V takih primerih pade vse breme in vzgoja na
ramena ene same osebe, ki mora biti sama zelo urejena in gustveno stabilna,
da bo otroku lahko nudila vse, ¢esar bi bil delezen v popolni druzini. Zlasti po-
zoren mora biti socialni delavec na motivy, ki vodi tako osebo, da 3eli postati
posvojitelj.

Z zakonom bi morala biti urejena tudi gornja starostna meja zaposvo-
jitelje. V drugem poglaviju naloge sem na primem pokazala morebitne posledice
posvojitve, ko je vec kot 50 let stara zena poswjila tiletnega otroka. Zakon o
posvojitvi dologa, da je obvezna najmanjSa stawostna razlika med posvojiteljem
in posvojencem 18 let. Ne gowor pa o najvegji starostni razliki, ki bi jo bilo
nujno dologiti, da bi imeli skrbstveni organi oziroma socialni delavci na social-
nih centrih v rokah z zakonom podkrepljen ugovor proti sklepanju takih poswoji-
tev, za katere se 3e v naprej ve, da zaradi prevelike starostne razlike, ne bodo
pozitivne za otmoka.

Pri presojanju posvojiteljevih kvalitet, nagibov in ciljev socialni delavec nikdar
ne sme poaabiti, da je osnovni namen posvojitve varstvo in preskrba otrok.

2. Delo s poswojitelji.

a) pred posvojitvijo

Ze pred sklenitvijo posvojitvenega razmerja je treba bodogega poswojenca dati
v druzino, ki ga zeli posvojiti. Tako se bo posvojitelj v tem gasu srecal ne le s
prijetnostmi, ki jih prinaga navzognost otroka, ampak tudi s problemi, ki jih le-
ta povzmg&a. Ta poskusna doba ne sme biti krajga od pol leta, e hogemo, da se
bo pokazalo ¢imve¢ pozitivnih in negativnih strani. Poswojitelja moramo opozo-
nti na to, da je otrok pri njem neobvezno in, da ni nujno, da bo otmka po tej po-
skusni dobi lahko poswvojil.

Ze pred posvojitvijo mora socialni delavec bodogega posvojitelja opozorti tudi
na pobleme, na katere bo kot posvojitelj naletel. To bo storil temlazje, ¢e bo
posvojitelj v ¢asu, ko bo otk pri njem, e pred posvojitvijo nekaj tezav tudi
sam okusil. Posvojitelja mora §e zlasti seznaniti s problemati¢nimi obdobji v
otrokovem zivljenju in mu povedati, kako naj takrat ravna. Povabi naj ga tudi,
da se ob takih priloznostih oglasi pri njem, ali pri drugem socialpem delavcu,
da mu bo svetoval.

Socialni delavec in posvojitelj morata ze pred posvojitvijo skupno regiti tudi
problem, kdaj in kako naj otrok zve, da je posvojenec. S tem dejstwom mora po-
svojitelj otroka seznaniti ¢imprej, ze v otrogki dobi inna najbolj stvaren nagin.
Do otroka mora biti posvojitelj vedno iskren, da ne bo zvedel resnice od drugih
ljudi ter s tem izgubil zaupanja v posvojitelja.

Ko posvojitelj otroku pove, da ni njegov rodni otrok, mu mora povedati tudi to,
kdo in kje so njegovi stargi. Ce so otrokovi stargi e tako slabi ljudje, posvoji-
telj tega otroku ne sme povedati, da ne bo dobil obgutka manjvrednosti.
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) Po posvojitvi

Socialni delavec mora po poswjitvi §e nadalje spremljati otrokov razvoj v posvo
jiteljevi druzini. S posvojiteljem se naj ze pred sklenitvijo pogodbe dogovor za
sestanke, na katetih mu bo posvojitelj porogal o otmku. Cimbolj bo otrok proble-
maticen, tem pogostejsi bodo njuni sestanki in &im manj tezav bo poswojitelj
imel pri vzgoji, tem redkeje se bosta sestajala. Poswjitelj naj bi socialnega de-
lavca seznanjal tudi s Solskimi uspehi svojega posvojenca, socialni delavec pa
bo posvojiteljev stalni svetovalec pri vzgpji.

VIRI

1. Zakon o posvojitvi (Ur. Ust FLRI stev: 30/47)
2. Priporogilo glede posvojitev Sveta za sociglno varstvo KRS z dne 27, 12. 1961

3, Posvojitveni spisi pri skrbstvenem organu obginskega ljudskega odbora [.jubljana-Cen-
ter (od 1958 - 1961)-

Ingtitut za kriminologijo pri pravni fakulteti v Ljubljani

ODDAJA MLADOLETNIKQV V TUJO DRUZINO ALI V ZAVOD

Ljubljana, marec 1963. Financiral Sklad Bozisa Kidriga v Ljubljani

Avtorji studije so Dr. Bronislav Skabeme, znanstveni sodelavec Ingtituta za kd-
minologijo v Ljubljani, dr. Milog Kobal, nagelnik oddelka za klinigno kriminolo-

gijo instituta ter psiholog Vinko Skalar, republiski sekretadat za notranje zade-

ve. Samostojno razpravo k studiji je prispevala psihologinja Metka Kramar, sode-
lavka Vzgojne posvetovalnice v Ljubljani. P izdelavi studije je sodelovalo se

49 sodelavcev, predvsem vzgojiteljev.

Studija obravnava raziskave o mladoletnikih, ki so bili zaradi asocialnih dejanj
oddani v tujo druzino ali v vzgojni zavod za mladino. Namen studije je ugotoviti
prednosti enega ali diugega vzgojnega ukrepa zoper mladoletnike, ob upogtevanju
vseh okoliggin, ki privedejo mladoletnika do asocialnih dejanj.

Pobuda za raziskavo izhaja iz porogila oddelka za notranje zadeve v Kopru dne
31. 10. 1960, ki ugotavlja vzgojne in fi nangne prednosti oddaje mladoletnikov v
tujo druzino.

Institut za krminologijo se je po daljgih uvodnih pripravah odlogil za obravnavo
18 mladoletnikov z raznih podmwogij Slovenije, ki so oddani v tujo druzino ter 18
mladoletikov, ki so oddani v vzgojni zavod zaradi asocialnih dejanj. Vsi mlado-
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letniki so enako stari, z istega krajevnega podmwogja, vsi so bili obravnavani za-
radi tatvin, le eden zaradi kaznivega dejanja naklepnega poziga ter so bili dne
31. 12. 1961 v reji odnosno v vzgojnem zavodu od enega do treh let.

Studija je razdeljena na tri samostojna, vendar medsebojno povezana poglavja
odnosno razprave.

I.

II.

V prvi “Nekaj izkugenj pri uporabi in izvajanju vzgojnih ukrepov® avtor Dr.B.
Skabeme prkaze shematigni in vsebinski prerez vzgojnih ukrepov zoper mla-
doletnike, ki se izvajajo po uveljavitvi Novele kazenskega zakonika. V tem
delu gtudije je razviden potek izvajanja vzgojnih ukrepov in vsa prizadevanja
socialno varstvenih, vzgojnih in sodnih organov za vsehinsko realiziranje
vzgojnih ukyepov. :

Drugo poglavje je vsebinski del studije oddaje mladoletnika v tujo dmzino
ali zavod, kjer podaja uvod in socialno anamnezo Dr. B. Skabeme; zdravstve-
no analizo Dr. M. Kobal in psihologko analizo psiholog Vinko Skalar. Ob za-
kljugku povzame Dr. B. Skabeme sklepe.

V SOCIALNI ANAMNEZI Dr. B. Skabeme ugotavlja, ob analizi podatkov o
#ivijenjski zgodovini stargev obeh vrst opazovanih otrok, da ni posebnih raz-
logkov. Star§i so zakonski otroci ter izhajajo iz dmzin s stevilnimi otroki,
pretezno kmegkega porekla. Vegina mater izhaja iz druzin s konfliktnimi od-
nosi, kar velja v manjgi mer tudi za ogete. Ekonomske razmere starjev so
pretezno slabe. Ogetje imajo v glavnem nizjo izobrazbo, najvegkrat nepopol-
no. Otroci so se razvijali normalno in brez posebnosti. Ozjeokolje so menja-
li v vegini le enkrat in to po 9. letu starosti. Prvo asocialno dejavnost so po-
kazali med 7 in 11 letom starosti, od 1. do 5. razreda osnovne gole. V soli so
napredovali slabo, ponavljali razredeiin niso bili prizadevni. Zanimali so se
za 3port, dugevno razvedrlo in tehnigne zanimivosti ter so bili gustveno nave-
zani na ljudi in na zivali.

Pri opazovanju star§ev in rejnikov avtor ugptavlja, da sootmoci pdgli v dokaj
spremenj ene mzmere, ha podezelje z boljsimi ekonomskimi in stanovanjskimi
prlikami. Po golski izpbrazbi med stardi in rejniki ni razlik. Rejnigke druzi-
ne imajo harmonigénejge vzdugje terniso med njimi ugptovljeni nobeni prime-
r druzbenega nereda kakrinekoli oblike. Nagin kaznovanja rejencev se je
spremenil v koristne pobude, kar vodi k izboljganju vedenja. Tudi prizadev-
nost otrok pri rejnigkih duzinah se je povegala v obratnem sorazmerju kot
doma.

Avtor obravnava tudi bistveme znagilnosti vzgpjnih zavodov v Smledniku,
Planini pd Rakeku, Verzeju in Logatcu ter nekatere njihove slabosti pred-
vsem objektivnega znagaja.

Diplomirana socialna delavka Karla Novak obravnava v studiji vtise social-
ne delavke ob 52 obiskih pd stargih, ki imajo otroke v tuji dmgzini in v vzgoj-
nem zavodu ter pri rejnigkih druzinah.
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V ZDRAVSTVENI ANALIZI Dr. M. Xobal ugotavlja po kategorjah znakov so-
matsko stanje rejencev in gojencev. !Jgotovitve kazejo, da so otroci v vzgoj-
nih zavodih sistematigneje hranjeni in so zato nekoliko tezji. Gojenci so v
povpregju za 6,16 kg tezji in za 5,11 cm vigji od rejencev. V notranjih odno -
sih ni upadljivih razlik ter ni opaziti izrazitejge tendence k retardaciji.

PSIHOLOSKO ANALIZO je prispeval psiholog Vinko Skalar

Ugotovitve kazejo, da so gojenci inteligentnejsi kot rejenci, da so verbalno
bolj razgibani, urejeni, disciplinirani in zreli v miselnem funkcioniranju kot
tudi fantazijsko bolj razgibani. Zato kazejo gojenci navzven veg nevroticne
in asodalne simptomatike, so bolj seksualno ifitabilni in kazejo vec posku-
sov neprilagojenega uveljavljanja v okolju. Ti so tudi v kolektivu bolj pri-
ljubljeni, sicer pa so oboji agresivni, tezijo k dominantnosti, so aktivni in ka-
3ejo e druge poteze ekstravertirane usmerjenosti. Tudi ni pomembnih razlik
v subjektivnem odrazu druzinskih izkugenj in drugih frustracij v zivljenjski
zgodovini. Pr premestitvi v zavod ali rejo, je izboljsanje stanja v dve tretji-
ni primerov, le da je za rejence mogoce veckrat napovedati ugodnejgo progno-
zo kot zagojence, vendar ta razlika ni pomembna.

Zakljugke je tezko postavljati zaradi tega, ker ni mogoge tocno ugotoviti ali
delujejo pr oddaji v rejnigko druzino ali v vzgajalisce kaki sistematski ali
zgolj slugajnostni faktorji. Zaradi tega avtor smatra, da sta obe eksperimen-
talni skupini, geprav sta izenageni vnekaterih pomembnih faktorjih, teoretic-
no relativno nehomo geni.

V sklepih Dr. B. Skaberbe sintetizira ugotovitve ter navaja, da je raziskava
pokazala, da glede zivljenjskih razmer kot tudi glede na subjektivni odraz v
osebnosti rejencev in gojencev pred oddajo vtujo druzino ali zavod ni bistve-
nih razlik. Ta ugotovitev je relativna in velja le za obe opazovani skupini,
zato ni mogoge posplogiti na vse zavodske gojence in vse rejence. Vegina o-
trok, obravnavanih v gtudiji, je zivela v druzinah s konfliktnimi in splogno
neugodnimi druzinskimi odnosi, ki se odrazili v obliki frustracij in notra-
njih konfliktinih stanj. Sodi se, da je to eden izmed osnovnih giniteljev, ki je
vplival na njihovo motege ponaganje. Ugotovitev velja za obe skupini in med
skupinami v tem pogledu ni pomembnih razlik.

Domneva, postavljena v socialni anamnezi, da je dusevni razvoj otrok, razen
pri 4 otrocih, normalen in brez posebnosti, je giede na zakljugke psihologke
analize netogen, P kvalitativni obdelavi ugotovljena asocialna in nevrotig-
na simptomatika nakazuje, da je bil razvoj otrok v psihignem zivljenju moten
7e v najzgodnejsi mladosti. Tega ni mogoge bilo ugotoviti e v socialni ana-
lizi. [z tega sledi, da se adekvatni vzgojni ukrep ne more opreti zgolj na o-
kvirmo sodialno” anamnezo, brezpsihologke raziskave mladoletnikove osebno-
sti.

Z oddajo otrok v rejo ali v vzgojni zavod, so prigli otioci v boljge okolje v
odnosu na prejgnje ozjeokolje. Vendar so razmere v rejnisgki druzini in v
vzgojnem zavodu kvalitetno razligne.



Rejenci v rejnigkih druzinah so pokazali mnogo vegji napredek kot gojenci, °
dasi je bil tudi pd njih ugotovljen napredek. Te kvalitetne razlike med go -
jenci in rejenci so predvsem naslednje:

- gojenci kazejo §e vedno precejgnjo nagnjenost k tatvinam
- pojenci kazejo vegje stevilo simptomov neprilagojenosti
- gojenci so socialno manj prlagodljivi, pa tudi osebno manj urejeni.

Pri tem ugotavlja avtor, da rejenci niso brez teh navedenih odstopov. Ugotov-
ljeni odstopi so pd rejencih manj intenzivni kot pr gojencih.

Iz psihologke analize je mogoc¢e sklepati, da vsebuje tudi rejnigka druzina
nekatere pomanjkljivosti. Te se kazejo v manjsi notranji razgibanosti rejen-
cev, njihovi zavrtosti in neiniciativnosti. Pri tem se mora upogtevati tudi
nizja inteligentnost, ki pa vendar ni tako nizka, da bi le to bil vziok omenje-
nih odstopov. Vzroke pomanjkljivosti je iskati tudi v manj razgibanem kmeg-
kem okolju, ki je komunikativno slabo povezano. Tu so tudi manj e moznosti
socialnih stikov in majhne moznosti najrazlignejgih vplivov, ki jim je otrok
izpostavljen v razgibanem okolju. Kon¢no Dr. B. Skabeme nakazuje v skle-
pih Studije, da skrbstveni organi oddajajo otroke v tujo druzino, da ne bi za-
to imeli dologene globlje kriterije. Kaze, da obstoja predvsem en kriterij za
oddajo v tujo druzino in to je cenenost tega vzgpjnega ukrepa. Kvalitativna
psihologka analiza je namreg pokazala, da bi nekaj rejencev, ki bi, po splog-
nih kriterijih Prehodnega mladinskega doma v Ljubljani, spadali v vzgojni
zavod. Naspmotno, kvalitativna psihologka analiza je pokazala, da se nahaja-
jwo v vzgojnih zavodih mladoletniki, ki ne spadajo tja, ampak bi bilo za nje u-
godnejse oddaja v tujo druzino,

Zato avtor sodi, da bi skrbstveni organ moral omogogiti triaziranje vseh otrok
po strokovni ustanovi, predno se odlogi za odvzem iz dosedanjega okolja.

Zato raziskava ni mogla odgovoriti na vpraZanje, katere prednosti so boljse
za oddajo mladoletnika v tujo druzino pred vzgojnim ukrepom oddaje v vzgoj-
ni zavod, Raziskava je predvsem pokazala, da je uspesnost enega ali druge-
ga vzgojnega ukrepa odvisna od strukture osebnosti otioka ali mladoletnika.
Za osebnost s hudimi vedenjskimi motnjami, hujgo moraino okvarjenostjo,
zlasti ¢e gre za manj plastigne osebnosti, ki jih druzina ne more prenesti,
oddaja v tujo druzino ne bo uspegna. Nasprotno pa bo oddaja v tujo dmzino
uspegna pri plasti¢nih in na splogno manj okvarenih osebnostih. Sem se gte-
je zlasti mlajge mladoletnike in otroke, katerim iuja druzina lahko zadowvolji
gustvene potrebe, ki jih pa ge tako dober zavod ne more.

Dr. B. Skabeme zakljuguje sklepe o tem, da bi se morala sodig¢a odlogiti za

uporabo vzgojnega ukrepa strozjega nadzorstva druge dmyzine ali za enega iz

med zavodskih ukrepov izkljugno na podlagi teamske obdelave 6sebnosti sto-

rilca kaznivega dejanja.

Psihologinja Metka Kramar dodaja gtudiji Oddaja mladoletnika v tujo druzino

ali zavod posebno razpravo “Mentalno higienski pomen oddaje otwka v tujo
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druzino ali zavod“ ., Pr tem navaja tudi izkugnje tujih avtorjev, predvsem A.
Bowleya, lMakarenka in drugih kot tudi psihologa prof. .. Breganta. Svojo
razpravo je razdelila na - pomen druzine za razvoj otmoka, - tuje druzine kot
nadomestilo za naravno druzino, - oskrba otroka v zavodu ali nadomestni
druzini in - delikventni mladoletniki v zavodu ali drugi druzini.

Ceprav je vzorec za Studijo o mladoletnikih oddanih vtujo drmuzino -ali zaved
relativno majhen in zato najverjetnejge ni reprezentativen, kar se ugotavlja
tudi v gtudiji sami, je predmetno delo tehten znanstveni prispevek k regeva-
nju problemov otrok, z asocialnimi nagnenji, ko ne morejo zaradi teh ostati
v naravnem okolju ter njihovem tretmanu.

V celoti se strinjamo z mnenjem v sklepih Studije, da ni mogoge generalno
predlagati oddajo otmoka v tujo druzino kot tudi ne v zavod, &e se prej ne iz-
vede strokovno opazovanje otoka v triaznem centru, kjer s teamskim delom
ugotavijo za otroka najprimernejso obliko nadaljnjega prevzgajanja izven na-
ravne druzine. To postavlja zahtevo po individualnem strokovnem GLravnava
nju otroka. Zato ni mogoge zagovarjati le oddaje otwka v tujo diuzino kot
najptimemej i vzgojni ukrep, ki je obenem Se cenejsi od oddaje mladoletnika
v vzgojni zavod,

Posvetovanje junija 1963 v Ljubljani med sodniki, vzgojnimi in socialnimi
delavci je ponovno poudarilo individualno strokovno obravnavo vsakega o-
tioka in mladoletnika, ki ne more veg bivati v naravnem okolju zaradi asoci-
alnih dejanj in motenj v vedenju v taki men, da mora spremeniti iz vzgojne-
ga stalijéa svoje dosedanje okolje.

Prav v tem je ta Studija dragocen prispevek vsem prakti¢nim delavcem, pred
vsem socialnim delavcem, vzgojnim delavcem, sodnikom in vsem tistim, ki
se praktigno ukvarjajo s problemi varstva otrok. Med nje sodijo tudi Zveza
ptjateljev mladine in strokovna drustva s tega podrogja.

V primeru natisa studije ODDAJA MLADOLETNIKOV V TUJO DRUZINO
ALI V ZAVOD bi bilo primemo zaradi vegj e preglednosti in boljse uporab-
nosti skrgiti prvo poglavje “Nekaj izkugenj pr uporabi in izvajanju vzgojnih
ukrepov#, ker je tako gradivo sicer delno bilo ;e vegkrat natisnjeno. 1z dmu-
gega poglavja bi se iz istega razloga lahko opustili vsi primer kvalitativne
obdelave razen po en primer gojenca in en primer rejenca. Tako bi gtudija,
ki obsega sicer 337 strani, bila manj obsezna in ne bi prav ni¢ izgubila na
svoji znanstveni ravni, pridobila pa bi napraktigni uporabnosti.

Studija je tudi bogata na prikazih v obliki grafikonov in tabel, kar daje 3e
vegjo preglednost posameznim ugotovitvam.

Ob upostevanju, da v Sloveniji vzgojni zavodi Se niso ustrezno diferencirani
in da se tudi rejnigka sluzba ne izvaja dovolj sistemati¢no - toplo sprejema-
mo to Studijo.

removsek Bogo



Sestavek je pripravljen za sejo sveta Instituta za kdminologijo, dne 9, 1_0. 1‘963
v institutu za krimino bgijo. Pr sestavi je sodelovala Lidija §kofic, samostojni
svetovalec republiskega sekretariata za socialno varstvo.

AKTUALNOSTI IZ NASIH REVI]

Stalna koferencija gradova Jugoslavije, br. 9 / 1—963

Druzbena skrb o nepreskrbljenih in starih osebah v mestih

Naslovna tema je bila predmet diskusije na seji Odbora za socialno politiko in
ljudsko Zdravije Zveznega sveta Zvezne ljudske skupggine dne 12, 7. 1962.

Na seji se je ugotovilo, da se pojavlja tendenca po kompleksnem regevanju pmo-
blema zag¢ite starih, onemoglih in nepreskrbljenih oseb zaradi racionalnejge u-
porabe finangni h sredstev in iskanja sodobnejsih oblik socialne zas¢cite. I1zka -

zalo se je, da je skrb za stare ljudi najbolj uginkovita, e se izvaja v njihovem

dosedanjem okolju in da dejavnostikrajevne skupnosti nudijo siroke moznosti za
podaljsanje aktivnosti starih ljudi. Vpraganje zasgite teh kategorij obganov je

pa tudi stvar centrov za socialno delo.

Ker socialno zavarovanje zajema gimdalje §irsi krog prebivalstva, se vzporedno
s tem manjga Stevilo materialno nepreskrbljenih starih ljudi. Klasigne oblike so-
cialne zagcite kot so: denama pomog, zdravstvena zaggita, namestitev v domo ve
za stare in onemogle ljudi, se bodo sgasoma omejevale le na tiste primere, vka-
terih se nove naprednejge forme zaggite ne bodo mogle uporabiti. Za enkrat pa
se dename podpore predstavljajo najpogosteje uporabljeno obliko socialne za-
§¢ite. [z statisti¢nih podatkov izhaja, da se §tevilo uzivalcev denamih podpor
v razdobju 1953 - 1960 ni povegalo (60 182, oziroma 59 825), dogim se je skup-
na vsota podpor v tem razdobju podvojila. (966 milj., oziroma 1 769 milj.), ven-
dar zneski podpor podpirancem e ne zadoggajo za krtje minimalnih zivljenj-
skih strogkov in se morajo v 50 % slugajev brigati za dopolniine vire,

V skladu z osnovnimi tendencami socialnega dela je, da se prejemnikom denar-
nih podpor poleg teh nudijo e duge vrste sodalne zaggite in sicer prvenstve-
no delovna rehabilitacija ali zaposlitev,

V bodoge bi stalne dename podpore kazalo omejiti le na one osebe, ki nimajo

sredstev za jivljenje, so nesposobne za delo, nimajo bliznjih somdnikov in se
zanje ne more uporabiti nobena druga oblika socialne zag¢ite.

Predpise obginskih odborov glede dodeljevanja denamih podpor bi bilo treba
medsebojno tako vskladiti, da bi podpore v resnici zagptovile vsaj minimalno
krtje osnovnih zivljenjskih potreb,

Vedno bolj se vega stevilo obginskih ljudskih odborov, ki s swojimi odloki to
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visto soc. zaggite dvigajo na stopnjo pravice. So pa v nerazvitih krajih e take’
obgine, ki se ne morejo z odlokom zavezovati, da bi denamno podporo formulirale
kot pravico gotovih kategorij obganov, ampak se ge posluzujejo diskrecijske o-
cene ali in v kakgnem znesku bodo v konkretnem prmeru podporo podelile.

Ta dvojnost aspektov na zadevni problem socialne zaggite se kaze tudi v osnut-
kih obginskih statutov!

V mestih, ki obsegajo veg¢ obgin, je treba uskladiti predpise poedinih obginskih
odborov glede nagina podeljevanja in vigine podpor. Uzivalci stalnih denarnih
podpor uzivajo tudi zdravstveno zasg¢ito. LLe-ta zaenkrat po vegini bremeni Se ob-
¢inske poragune, prougujejo pa se moznosti razgiritve predpisov Zakona o zdrav
stvenem zavarovanju tudi na te osebe. Iniciativo za tako regitev je dal Odlok
Zvezne ljudske skupsgine - Ur. 1. FLR], st. 13/63 -, v Sloveniji pa je ze izgel
Zakon o uvedbi zdravstvenega zavarovanja za dologene skupine oseb. - Url.LRS,
§t. 5/63, ki dologa, da so “uzivalci soc, podpor in njihovi druzinski &lani tudi
delezni zag¢ite po zakonu o zdravstvenem zavarovanju.“

Nespomo je, da predstavljata strokovno socialno delo in upravni postopek v upo-
rabi predpisov socialne zakonodaje nedeljivo celoto. Ker so centri za socialno
delo izkljugno socialna sluzba obginskih ljudskih odborov, prenos poslov uprav-
nega postopka od organov uprave v obginskem ljudskem odboru na centre za so-
cialno delo ne bi bil umesten, ampak jih bodo ge dalje vrsili pristojni organi u-
prave. To je tudi potrebno z vidika ugvrstitve druzbenega organa centra za soci--
alno delo kot strokovne sluzbe. V kolikor pa bi se upravni posli iz podrogja ob-
ginskega organa uprave le prenesli v pristojnost druzbenega organa, bi s tem iz-
gubila karakter upravnega posla in se podruzbili.

Poleg zgoraj navedenih oblik socialne zaggite obstojajo oziroma se razvijajo ge
druge oblike kot so: organiziranje sluzbe za izvrsevanje gospodinjskih poslov,
higna nega obolelih starih ljudi, razni servisi za pomog& gospodinjstvom, katerih
usluge koristijo tudi stare osebe z moznostjo raznaganja hrane obolelim in nepo
kretnim starnm ljudem, organiziranje raznovrstnih dejavnosti na domu z namenom
aktivizirati stare ljudi, aktiviziranje upokojencev z raznimi posli v krajevni skup--
nosti, osnavljanja klubov za stare ljudi, v katerih se razvija njihovo druzabno
zivljenje itd.

Prednost vseh teh oblik socialne zagcite je, da ne zahtevajo velikih finangnih
sredstev. Potrebno pa je koordinirano sodelovanje obginskega ljudskega odbora,
ozimoma njegovih upravnih organov in vseh druzbenih organizacij na obmogju ko-
mune, ki se bavijo s soc. problematiko. Samo tako se izognemo vestimosti rese-
vanja in trogenju finangnih sredstev,

Namestitev starih oseb v domove je oblika socialne zaggite, ki se uporablja pri
osebah visoke starosti ali pri konigno bolnih in nepokretnih osebah. Po podat-
kih iz leta 1961 je v nasi drzavi 100 domov s skupaj 8 519 oskrbovanci. To je
veliko premalo, zlasti e, ker takih domov najbolj manjka ravno v nerazvitih pre-
delih drzave. - V ¢lanku so podatki o Stevilu domov in oskrbovancey na Norve -
skem, Svedskem, Danskem, Finskem in na Poljskem.
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v zadnjem ¢asu nastaja pri nas nov tip doma: dom upokojencev penzionskega
tipa. V razliko od doma za stare in onemogle se v ta tip doma sprejemajo le fi- ,
zi¢no in psihigno zdravi upokojenci, ki sami plagujejo strogke vzdrzevanja.

Poseben socialni problem je namestitev bolnih in nepokretnih starh ljudi v do-
move, Posebnih domov za ta tip druzbene oskrbe potrebnih ni. Taki oskrbovanci
se namestujejo v domove za stare skupaj z zdravimi oskrbovanci ali pa v bolni-
ce. V slednjih pa so strogki vzdrzevanja zelo visoki, gre pa tudi taka namesti-

tev na gkodo kapacitete bolnice. V zadnjem ¢asu se pd nas zacenja vrgiti dife-
renciacija takih bolnih in nepokretnih stadh ljudi s tem, da se jih namestuje v
posebne domove ozijoma v posebne - genatrjske oddelke pri splognih bolnicah.

Na kritju stroskov socialno zavarovanih starh ljudi bi pa vsekakor morali sode-
lovati tudi fondi zdravstvenega zavamvanja.

Strogke vzdrzevanja v domovih za stare in onemogle ljudi plagajo ali oskrbovan-
ci sami ali ob¢ine, V ¢lanku je prikazana situacija za leto 1961, ko je od skup-
nega gtevila oskrbovancev 8 519 plagalo strogke v celoti 3 070 oskrbovancev
ali 35 9, dogim jih ni plagalo 5 449 ali 64 %. Za te so krile strogke vzdizeva-
nja obgine.

Pooblem predstavlja tudi financiranje novih ustanov te vrste, posebno v vegjih
mestih in industnjskih centrih, kjer je koncentriranih veliko starh oseb, pred-
vsem upokojencev.

Investicije v socialno zaggito so bile v razdobju v letih 1956-1961 znatno manj-
ge, kot vistem razdobju investicije za solstvo, kultum, znanost, zdravstvo, dol-
googna zavamovanja, stanovanjsko iigradnjo in komunalno dejavnost. To tudi
kaze na nezadostno vsklajenost med porastom materdalne druzbene mogi in pora-
stom sredstev za socialno zaggito.

Da bi se v okviru razpolozljivih sredstev uginkoviteje regeval problem izgradnje
socialnih ustanov, bi bilo na ravni komun prstopiti k formiranju fondov za social-
no zagcito, katerih sredstva bi sluzila tudi za investicijskovlaganje v nove domo-
ve.

-KOMUNA br. 5,.'1‘953
Soka Krajagig: Zaséita starih in nepreskrbljenih oseb v komuni.

Zaggita starih inonemoglih oseb se razen v komunah v zadnjem gasu razvija
predvsem v okviru krajevnih skupnosti in sicer v najrazli¢nejgih oblikah kot:
nega bolnikov na domu, razne servisne dejawnosti, odkrivanje stvamih potreb
zaggite poedincev, udejstvovanje upokojencev v delu krajevnih skupnosti itd.
V regevanju problemov zaggite starih in onemoglih oseb se v zadnjem &asu po-
sebno uspegno udejstvujejo tudi centri za socialno delo.



S porastom starostne dobe prebivalstva se krog oseb, ki so potrebne socialne
zaggite mnozi. Pravice iz socialnega zavarvanja se razgifajo na gimdalje
vegji krog prebivalstva (kmetje, obrtniki itd.) in se bo tako Stevilo materialno
nepreskrbljenih starih oseb zmanjgalo, vendar bo pa za precejsnje stevilo te vr-
ste zavamvancev potrebna ge neka dopolnilna socialna zaggita. Vse to kaze na
nujnost, da se poleg obstojegih oblik socialne zasgite razvijejo se nove.

Nujno je zato, da se opusti dosedanje kazuistiédno regevanje in se v komunah
prstopi k pogramiranju zagéite starih ljudi v okviru splognega programa razvo-
ja specialne zasdite,

Dename pomogi, stalne ali enkratne, so bile do sedaj najznagilnejga oblika so-
cialne pomo¢i in so predstavljale tudi obguten izdatek v komunalnih proragunih,
Ni pa ta oblika socialne zagg¢ite posebno uginkovita, saj so prejemniki iste (na
podmwogju Zagreba) v 48 % primemov morali iskati §e dopolnilna sredstva za ziv-
ljenje. Smotemo je zato, da se prejemnikom denarih podpor nudi poleg iste ge
kaka druga vrsta socialne pomog¢i (npr.: delovn® rehabili tacija, primema zapo-
slitev, delo na domu ipd.). To ima tudi zeio ugoden psihigni uginek za podpi-
ranca, ker ¢uti, da le ni odvisen zgolj od podpore.

V projektih posameznih obginskih statutov je formulirana pravica starih in one-
mo zlih ob&anov, katerim je potrebna pomo¢ dmuzbe na socialno in zdravstveno
zagg&ito. Dologeno je v statutih tudi, da je pri odrejanju vigine socialne pomogi
paziti na to, da bo s podpoio zagotovljeno zadovoljevanje osnovnih zivljenjskih
potreb. V mestih, kjer je veg obgin, je treba paziti, da bodo glede vigine podpor
in pogojev pod katerimi se te podeljujejo,posamezne obgine zavzele enaka gledi-
sca.

Zaenkrat je za prejemnike denamih podpor in njihove druzinske &lane ostal od-
prt problem zdravstvenega zavamvanja. Odbor Stalne konference mest za social-
na in zdravstvena vprasanja je zavzel stalisge, da je vprasanje zdravstvenega
zavarovanja prejemnikov socialnih podpor treba resiti tekom letognjega leta, in
sicer tako, da se zdravstvena zaggita formulira kot pravica, (kot je to ze ureje-
no v Sloveniji) da se poenostavi postopek za ostvaritev te pravice in da se utrdi
nagin plagevanja strogkov zdravstvene zaggite.

Druga, najbolj razvita oblika socialne zaggite je namestitev v domove za stare
ljudi. Kapaciteta teh domov je zaenkrat mnogo premajhna in pride v Beogradu na
1000 prebivalcev starih nad 60 let. 4,8 mest v domu, v Zagrebu in v Ljubljani pa
11,2 oziroma 10 mest. Pa tudi to je veliko premalo.

V zadnjih letih se v nekatenh vegjih mestih izgrajujejo domovi za upokojence,

kamor se name3¢ajo le fizigno in psihigno zdrave stare osebe, ki same v celoti

oziroma delno plagujejo strogke vzdrzevanja. Cimdalje bolj se kaze potreba po

posebnih domovih za bolne in nepokretne osebe, ki se do sedaj namesgajo v do-
move za zdrave oziroma v bolnice, kjer zasedajo mesta ostalim bolnikom.
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Finansiranje

Pretezni dal sredstev za finansiranje domov za stare in onemogle gre iz komunal-
nih budzetnih sredstev, zastopa se pa tudi misljenje naj ti domovi preidejo na sa-
mostojno finansiranje.

Dejstvo je, da razvoj socialne zaggite v celoti zaostaja za razvojem ostalih druz-
benih sluzb in da investicije za to podioéje ne odgovarjajo investicijam v drugih
druzbenih sluzbah. Da bi se v okvim razpolozljivih finan¢nih sredstev uginkovi-
teje reg eval poblem graditve tovrstnih socialnih ustanov, bi bilo treba fomirati
posebne fonde za socialno zaggito v komuni, iz katerih bi se gradili domovi za
stare in onemogle ljudi.

POVRATAK U ZIVOT, br. 3/1963
Milosavka Ninkovig: Zascitne delavnice,

To so delavnice v okviru ustanov za rehabilitacijo, ki po predhodnem rehabilita-
cijskem planu zagotavljajo fiziéno, umsko in socialno nesposobnim osebam pio-
fesionalno rehabilitacijo in prekvalifikacijo. S prtegnitvijo psihoterapijske in
socialne sluz be se je delokrog rehabilitacije razsinl, tako da imajo danes reha-
bilitacijske delavnice dvojno funkcijo:

invalidi si v njih pridobivajo delovne izkugnje,

nudijo trajno ali zagasno zaposlenje invalidnim osebam, ki niso sposobne za de-
lo v industrji.

V kompleksnem procesu rehabilitacije predstavlja zaggitna delavnica zvezni
¢len med bolnignico in zaposlitvijo v industdji ozitoma v podjetju.

Zaggitne delavnice so:.

industrjska delavnica za zasgitno zaposlitev: v njej se usposabljajo invalidne
osebe, ki jih zaradi kionigne bolezni ali starosti ali umskih ali karaktemih spe-
cifignosti ni mogoge zaposliti v industriji.,

delavnica za industrijsko rehabilitacijo: ta usposablja invalidne osebe za dolo-
&eno delo v industiji oziroma v podjetju in ima polni delovni ¢as,

delavnica za rehabilitacijo v okvimu ustanove: v tej se zaposlujejo umskoali psi-
hi¢no prizadete osebe, ki se ne bodo mogle zaposliti niti v industriji niti v podje-
tju. P delu jim je potrebna trajna oziroma delna pomoé stokovne ekipe.

Zaggitne delavnice le izjemoma proizvajajo samostojno in na svoj racun, saj kot
humane nekomercialne institucije ne morejo nase prevzemati poslovnega rizika:
Veginoma sklepajo pogodbe z neko industrijo ozimoma podjetjem v svoji blizini,
da jim to dobavi material, one pa ga obdelujejo s svojo delovno silo. Za tezje
invalide se pribavljajo enostavne vrste poslov (lepljenje, zavijanje, zlaganje
itd.) za lazje invalide pa posli, ki jih je treba izvrsevati v okviru splogno pri-
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‘znanih kvantitativnih in kvalitativnih merl. Nekatere zag&itne delavnice tudi
prevzemajo popravila od dmgih podjetij, oziroma jihizvrsujejona svoj ragun,

Mnoge zaggitne delavnice po svetu ugotavljajo invalidove sposobnosti za delo
s takozvanim delovnim vzorcem. [ zdelava takega vzorca pokaze rehabilitacij-
skemu teamu invalidovo spretnost, delovno vztrajnost, sposobnost dojemanja,
navade pr delu, stopnje prilagojevanja itd.

Ob priliki selekcije invalidnih oseb za sprejem v zascitno delavnico je treba

dati prednost onim, pt katerih je prigakovati, da bo rehabilitacija uspesna in
onim, ki brez pomogi zag&itne delavnice ne bi mogli dosegi rehabilitacije oz.
profesionalne prekvalifikacije.

Za sprejem v zasgitno delavnico je potrebno, da predhodno rehabilitacijski team
pre diskutira svoje strokovne ugotovitve in odlogi, ali bi mogla zasgitna delavni-
ca invalidu nuditi pomog¢ in kakgno. Ko je invalid v zaggitno delavnico sprejet,
postane tudi on sam ¢lan rehabilitacijskega teama.

Sluzbe rehabilitacije v zag¢itni delavnici:

Zaggitne delavnice se morajo stalno brigati za zdravstveno stanje svojih vam-
vancev. Vse zdravnigke sluzbe, ki so potrebne in uginkovite v industrji, se
kot take izkazejo tudi v zaggitni delavnici, Zdravnigka sluzba je posebno ugin-
kovita, ¢e je sama sestavni del delavnice, kot je to primer v rehabilitacijskih
centrih. Pr taki ureditvi se zdravniki in medicinske sestre najbolj spoznajo s
problemi pmwfesionalne rehabilitacije vsakega poedinca.

Psihosocialna sluzba je zadolzena, da invalidni osebi pomaga do psihigne reha-
bilitacije s ponovnim vkljucenjem v druzbo. Zadolzena je tudi za materialno po-
mo¢ in za pomog¢ pr odstranjevanju psihiénih kompleksov, ki jih je povzrogila
bolezen. Pomagati mora tudi pri urejanju odnosov invalida do svoje druzine in
do okolice v delavnici. Predvsem pa je naloga te sluzbe pr odrejanju invalidu
odgovarjajogega dela v delavnici in pr psihiédnem usposabljanju za to delo. Pred-
pogoj za uspesnost psihosocialne sluzbe pa je, da sociolog, psiholog in invalid
sam vzpo stavijo med seboj pravilne odnose.

Za slugbo strokovnjakov - instiuktorjev za poedine vrste del v zagéitni delavnici
Se ni preizkugenih kiterjev. Sluzba v zas¢itni delavnici od tovrstnih strokov=
njakov zahteva veg, kot sluzba iste vrste v industdji (planiranje poslov, izvrse
vanje plana, ocenjevanje delovnih sposobnosti, ocenjevanje vrednosti izdelka,
pedagosko delo z neizvezbano delovno silo, ki obstoji v razvijanju guta odgovor-
nosti, v razvijanju spretnosti pri delu, prisvajanje delovnih navad itd.).

Raziskovalno delo predstavlja enega od vaznih elementov pofesionalne rehabili-
tacije. Njegov cilj je izpopolnitev med rehabilitacijskega postopka in izpopolni-
tev poedinih sluzb v procesu rehabilitacije, zajema pa tudi eksperimentalno delo
s poedinimi vrstami in grupami invalidov. Namen tega dela je ugotoviti, ali in v
koliko delo v specializirani zagé¢itni delavnici sluzi k delovni usposobitvi v in-
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dustrji. Raziskovalno delo sluzi dalje tudi izpopolnjevanju analiti¢nih metod.
?

Da bi javnost spoznala, razumela in pravilno ocenila vso pmbl'ematiko sluzbe
profesionalne rehabilitacije, je potrebna tudi organizirana propaganda.

Pripravila Helena Sest

NOVI DIPLOMANTI VISJE SOLE ZA SOCIALNE DELAVCE V LJUBLJANI

Zap.
at.

137

138-

138-

140-

141-

142.

143-

144-

Priimek in ime

LIKAR Silva

OSTIR Marija

BERTONCELJ] Zcra

ZLATOLAS Stanislav

KRANJIC Lidunska

STRMOLE Ivanka in

BELE Meta

PRIZMIC Marija

Datum
diplomiranja
8. 7. 1963
8. 7- 1963
8- 7- 1963
8- 7- 1963
11- 7- 1963
11- 7- 1963
7+ 10. 1963

Naslov naloge

Matere samohranilke in socialna pro-
blematika

Uspehi resocializacije bivzih gojen-
cev vzgojnih zavodov za podrogje ob-
&ine Ljubljana-Moste-Polje, odpugge
nih od 1955 do 1956 leta

Socialno delo z operiranimi srénimi
bolniki

Politika disciplinskega kaznovanja
pri prometni sekciji Maribor

Prehrana otrol: v Zetalskem obmogju
Haloz

Metode teamskega dela v Mladinskem
okrevaliz&u na Debelem rtigu

Razvojno prizadeti otroci na pedrogju
obgine Reka
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Opozarjamo

obginske skupsgine, ustanove, zavode, organizacije, centre za socialno delg
in §e posebg socialne delavce na

SOCIJALNI RAD

trimesecni ¢asopis za probleme socialnega dela, ki ga izdaja Dru§tvo socialnih
delavcev "[rvatske.

V prvi leto3nji dvojni stevilki je objavljenih ve¢ tehtnih prispevkov. *ed njimi
navajamo nekaj naslovov.

Jvodni prispevek, ki obravnava socialno varstvo v statutih komun;

Milan Turiiz: “elovni odnosi v sospodarskih organizacijah in socialno delo;
Lingdim FilipoviZ: Socialni delavec v delovnih organizacijah gospodarstya;
Ana Janekovid: "lesto in vloza socialnea delavea v posebni Soli;

Lidija tlinizdorfer: [zku3nje komisij za izvajanja redbe o pogojih in postopku
za lovolitev splava,

. M.: Druzinain druzinski odnosi;

Vesti iz Visje 3ole za socialne delavce v Zagrebu,

SOCIJALNI A9 lahko narogite na naslov: Zagreb, Dragkovigeva 30 I

Letna naroénina je 1-,(])0.- dinarjev.
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»VESTNIK REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS«

- Izdaja Republiski sekretariat za socialno varstvo SRS, Ljubljana

- Tiska Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Tiskano v 800 izvodih,
novembra 1963

- Urejuje urednidki odbor - odgovorni urednik dr. Viljem Lippai, Ljubljana. Urednistvo in
uprava sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/IV, telefon 21-908

Vestnik izhaja v 6 §tevilkah na leto. NaroZnina za leto 1963 znada 1000 din.- Ta Stevilka stane
300 din,

OPOZORILO NAROCNIKOM!
Letos bo izilo 6 Jtevilk ,Vestnika®, zato je letna narotnina zvifana na din 1C00.
Prosimo, da narofnino nakaete na tek & rafun §t.: 600-11-637-14,

Prosimo narotnike, ki so v zaostanku z narofnino za leto 1962,

da jo Cimprej poravnajc, Naroénina znafa 600.- din
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