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60. D o m o v i n s k i l i s t j e i z d a t i v o n i o b l i k i , k a t e r a 
j e p r e d p i s a n a z a o b v e z n e l i s t i n e n a p r a m t r e t j i m 
o s e b a m . (O . 15. marca št. 981 Z . X V I I . št. 7144.) 

O b č i n a M . se je pri toži la proti n a m e s t n i š t v u v B , ker ji 
je bilo u k a z a n o , da mora izdani d o m o v i n s k i list podpisat i po leg 
ž u p a n a še eden obč in sk ih sve tova lcev . 

U p r a v n o sodišče pa ni ugod i lo pritožbi iz nas topn ih 
r a z l o g o v : 

V z m i s l u t?-a 32 z a k o n a z dne 3. decembra 1863, št. 105 
d. z. je d o m o v n i c a l ist ina, s katero se potrjuje, da ima do t ična 
oseba v občini d o m o v i n s k o pravico. Das i z a k o n iz recno določa , 
da d o m o v n i c a ne u temel ju je d o m o v i n s k e pravice, a m p a k s a m o 
posvedoču je že pr idobl jeno d o m o v i n s k o pravico, predpisuje vendar 
ob l iko , ve l j avno za l ist ine, ki obč ino obvezuje jo , kajti § 33 d o m o 
v i n s k e g a z a k o n a do loču je v z a k o n u predpisani obrazec , na ka te rem 
je več podpisov od strani občine predpisanih in na ka te rega j e 
pritisniti obč insk i pečat. 

P r i s t avek na obrazcu »slede podpis i« in z a h t e v a o b č i n s k e g a 
peča ta j a s n o kaže ta , da j e d o m o v n i c a na v s a k način p r a v n o -
obvezna listina, ka te ro je izdati v predpisani obl ik i . 

V pritožbi obč ine M. navedeni raz loček med d o m o v n i c a m i , 
ki u s t a n o v e d o m o v i n s k o pravico, in med onimi , katere d o m o 
v i n s k o pravico le potr jujejo, pa n ima v z a k o n u nobene pod lage , 
kajti predpogoj za izdajo v s a k e d o m o v n i c e je , da si j e do t ična 
oseba na zakon i t način (po rojs tvu, z a k o n s k i zvez i , j avn i s lužbi 
ali v sp re j emu v o b č i n s k o zvezo) pridobila d o m o v i n s k o pravico . 

D o m o v n i c a je torej napram občini o b v e z n a l ist ina in mora 
imeti ob l iko , ka tera ima po lno d o k a z i l n o m o č ; vs led t ega j e pa 
tudi v s a k d o r uprav ičen zahtevat i t a k o d o k a z i l n o l is t ino in j o je 
obč ina o b v e z a n a izdati v predpisani ob l ik i , namreč s podp i som 



ž u p a n a ali n a m e s t n i k a in enega o b č i n s k e g a sve tova lca , ter 
opreml jeno z o b č i n s k i m peča tom. 

61. O b č i n s k a t e h t n i c a j e j a v n a n a p r a v a , t e r m o 
r a j o k s t r o š k o m v s i d a v k o p l a č e v a l c i p r i s p e v a t i . 

- ( O . 14. decembra 1893 št. 4274. Z . X V I I . št. 7589.) 
O b č i n a M . se je pri toži la proti o d l o k u deže lnega odbora v 

P., s ka ter im je bil odredil, da morajo k s t r o š k o m o b č i n s k e 
tehtn ice le oni pr ispevat i , v kater ih kor is t je ta tehtn ica usta
novl jena . Pr i tožba se sk l i cu j e na § 28 t o č k a 4 o b č i n s k e g a reda 
(za Č e š k o ) in na § 11 z a k o n a z dne 19. j u n i j a 1866 št. 85 d. z „ 
ker j e obč in ska teh tn ica j a v n a naprava , h kateri morajo pr ispe
vati vsi d a v k o p l a č e v a l c i . 

U p r a v n o sodišče j e pritožbi ugod i lo iz nas topnih raz 
l o g o v : 

Po §-u 28 t o č k a 4 o b č i n s k e g a reda spada v d o m a č e pod
ročje občine nadzor s tvo semnjev in t rgov, posebno pa mer in 
v a g ; vs led tega ni dvomi t i , da je obč ina u p r a v i č e n a uves t i t a k e 
naprave , ki ji to nadzors tvo o la jša jo . D a spada j a v n a o b č i n s k a 
teh tn ica med t ake naprave , ni d v o m a , kajti z a k o n o j avn ih 
t eh tn icah z dne 19. j u n i j a 1866 št. 85 d. z. do loča v §-u 11 
prav j a s n o , da j e n a l o g a občine , ustrezat i pot rebam prometa z 
nap ravo j avn ih tehtalnih in mersk ih z a v o d o v in z nap ravo tak ih 
z a v o d o v tudi izdajat i potrdila s popo lno d o k a z n o moč jo . D a pri
naša t a k a naprava ne s a m o g m o t e n dob iček s pobiranjem pri
s tojbin, a m p a k tudi s p l o š n o koris t obč incem, ni d v o m i t i ; vs led 
t ega j e pa tudi uporaba §-a 78 obč. reda g lede p r i spevka k 
s t r o š k o m naprave i zk l jučena , ker to do ločbo je le takra t uporab 
ljati, kadar j e n e d v o m n o ' d o k a z a n o , da j e k a k a naprava edino- le 
v kor is t p o s a m e z n i h . T o , da ima c u k r a r n a s v o j o las tno t eh tn ico 
in da ni p r imorana pos luževa t i se o b č i n s k e tehtn ice ni mero -
dajno, ker ne z a v z e m a o b č i n s k i red s ta l i šča , da se s m e obč ince 
pritegniti k s t r o š k o m le onih naprav, iz ka ter ih sami neposredno 
dobiva jo svo j dobiček . 

62. Č l e n X I X . d r ž a v n i h o s n o v n i h z a k o n o v o r a b i 
v d e ž e l i n a v a d n i h j e z i k o v v š o l i , u r a d u i n v j a v n e m 
ž i v l j e n j u j e o b s e b i v e l j a v e n i n n i o d v i s e n o d p o 
s e b n i h i z v r š i t v e n i h p r e d p i s o v . (O . 31. marca 1894 
št. 1292. Z . X V I I I . / ! . št. 7806. 



Pol i t i čna ob las tva so razve l jav i l a sk l ep o b č i n s k e g a odbora 
v K., češ , da občina ne sp re jema n e m š k i h v log . 

O b č i n a K. je v lož i l a pr i tožbo zoper razvel javl jenje t ega 
sk lepa , ter poudar ja v pritožbi, da se s tem s k l e p o m ni krši l 
n i k a k z a k o n , kateri urejuje rabo j e z i k o v pri a v t o n o m n i h obla-
s tvih , kajti člen X I X . zaradi t ega ne prihaja v poštev, ker ima 
s a m o pravno načelo , h k a t e r e m u je treba p o s e b n e g a i zv rš i tve -
nega z a k o n a . 

U p r a v n o sod išče je pr i tožbo iz nas topn ih raz logov zav rn i lo : 
ls t ina je , da n ima člen X I X . n i k a k e določbe , ka tera bi 

obč ino veza la , s v o j o up ravo t a k o urediti , da bi bili vsi v občini 
navadn i j ez ik i p o p o l o m a enakopravn i , in r avno t a k o je is t ina, 
da i m a obč ina pravico, določit i pos lovn i j e z i k v s v o j e m u r a -
d o v a n j u in zah teva t i od svoj ih o rganov , da se v u r adovan ju 
t ega j e z i k a pos lužu je jo . 

A iz te pravice še ne izvira up rav ičenos t z a h t e v e občine , 
da se mora jo tudi s t r a n k e pos luževa t i le t ega j e z i k a in da je 
raba d r u g e g a deže lnega j e z i k a i zk l jučena , kajti s p r ipoznan jem 
e n a k o p r a v n o s t i po č l enu X I X . je v s e m narodom z a j a m č e n a pra
vica , pos luževa t i se v deželi n a v a d n e g a j e z i k a v uradu in j a v n e m 
ž iv l jen ju . K i zpo ln jevan ju tega p r avnega načela pa ni treba 
n i k a k i h izvfš i tven ih predpisov, ker obč ina napram s t ranki ni 
p r imorana k n ikak i daja tvi in je izvrš i tev tega p r avnega načela 
m o ž n a , ker je n e o p o r e k a n o n e m š k i j e z i k v občini — če tudi le 
v mali meri - navaden . 

V s l e d tega so dani p o g o j i , pod kater imi se prebivalc i 
n e m š k e narodnost i m o g o pos luževa t i v č lenu X I X . iz rečene 
enakop ravnos t i in je torej brez d v o m a , da j e navedeni sk lep , 
kateri i zk l juču je spre jem n e m š k i h vlog, prot iven n a v e d e n e m u 
o s n o v n e m u z a k o n u . 

Ker je obč ina po §-u 28 obč. reda tudi v d o m a č e m področ ju 
v e z a n a na ve l javne z a k o n e , so bila pol i t ična ob l a s tva u p r a v i -
vičena, na p o d s t a v i §-a 102 obč. reda za Č e š k o razvel javi t i na
vedeni obč insk i sk lep . 

63 . D o l o č i t e v j e z i k a z a u l i č n e n a p i s e j e p r e p u 
š č e n a s v o b o d n e m u p r e u d a r k u a v t o n o m n i h o b l a s t e v 
i n v s l e d p r i t o ž b e t u d i p r e u d a r k u p r i s t o j n e g a d e ž e l 
n e g a o d b o r a . (O . 8. maja 1905 št. 2362. Z . X I X , 1 št. 8647.) 



Deželn i odbor k ran j sk i je razvel jav i l sk l ep o b č i n s k e g a sve ta 
l j ub l j anskega zaradi s a m o s l o v e n s k i h nap isov na vseh u l icah , 
ces tah in trgih. 

Proti t e m u od loku deže lnega odbora je o b č i n s k i svet v loži l 
pr i tožbo na u p r a v n o sodišče , ka te ro j o je pa zavrn i lo k a k o r 
neu teme l j eno iz nas topnih r az logov : 

Iz določeb m e s t n e g a s ta tu ta l j ub l j anskega , osob i to iz §-a 62 
j e razvidet i , da je sk lepe , ki se t ičejo interesa cele občine , posa 
mezn ih okrajev ali celih vrst obč incev na običa jen način j a v n o 
objavi t i . § 85 mes tnega s ta tu ta določa , da so pr i tožbe proti 
s k l e p o m o b č i n s k e g a sve ta dovol jene t e k o m 14 dni po razg las i tv i . 
Iz tega , k a k o r iz §-a 86 t o č k a 1 m e s t n e g a s ta tu ta , ki govori o 
izvrš i tvi sk l epov v j a v n e m interesu, je razvidet i , da je tudi proti 
s k l e p o m , ki se t ičejo j avn ih interesov, s p l o š n o dovol jen priziv 
na v iš jo s topnjo . 

Pr i tožba p r ipoznava s ama , da se je dot ični sk lep obč in 
s k e g a sveta glede na j a v n e interese objavi l v z m i s l u §-a 62 
m e s t n e g a s tatuta , in ni dvomi t i , da pristoja h i šn im p o s e s t n i k o m 
pr iz ivna pravica , ker je p r ememba ul ičnih nap isov tudi mater i -
j a l n e g a pomena , in imajo torej hišni poses tn ik i , k a k o r d a v k o 
plačevalc i in p lačevalc i mestn ih doklad , poseben interes. 

D a pa ima deželni odbor na v ložen priziv h i šn ih poses t 
n ikov pravico, na II. ins tanci mer i torno razsojat i , izvira iz §-a 85 
m e s t n e g a s ta tuta , ter je trditev o b č i n s k e g a sveta , da ima deželni 
odbor s a m o na podstavi §-a 80 in 81 m e s t n e g a s ta tu ta nadzor
s tveno pravico, napačna , kajti § 80 govor i o nadzors tven i pravici 
deže lnega odbora glede ohran i tve o s n o v n e i m o v i n e in je to nad
zor s tvo izvrševat i uradnim potom ne glede na pr iz ive o b č a n o v ; 
§ 81 pa govor i , da je treba potrdila d e ž e l n e g a odbora za p o 
sebne obč inske sk lepe , doč im je pr iz ivna pravica proti s k l e p o m 
o b č i n s k e g a sve ta ure jena po zgora j naveden ih z a k o n o v i h d o 
ločbah in je tudi po teh ravnati se. 

V s tvarno presojo vprašan ja zaradi u l i čn ih nap i sov se pa 
u p r a v n o sodišče ne spušča , ker glede določ i tve j e z i k a , v ka terem 
je postavi t i u l ične napise , ni posebnih z a k o n o v i h določeb , ter je 
to p repuščeno s v o b o d n e m u preudarku a v t o n o m n i h oblas tev in 
s icer tudi s v o b o d n e m u preudarku višj ih a v t o n o m n i h oblas tev, 



torej je v tej točk i pr is tojnost up ravnega sod i šča z oz i rom na 
§ 39 e) z a k o n a z dne 22. ok tobra 1875 št. 36 d. z . i zk l jučena . 

64. O d m e m b a p r i s p e v k o v i z o b č i n s k i h s r e d s t e v 
v p o d p o r o n a r o d n i h m a n j š i n d r u g i h o b č i n u t e m e 
l j u j e p r e k o r a č e n j e z a k o n i t o p r e d p i s a n e g a d e l o 
k r o g a o b č i n e . (O . 11. maja 1898 Z . X X I I . št. 11707.) 

O b č i n s k i odbor v S m i c h o v u je 20. a v g u s t a 1896 skleni l iz 
obč insk ih sredstev odmerit i 500 goldinar jev v podporo če šk ih 
manjš in v n e m š k i h obč inah . 

Neka te r i občani in d a v k o p l a č e v a l c i so se proti t e m u s k l e p u 
pritožili na deželni odbor v Prag i , kateri je pa pr i tožbo zavrn i l , 
uvaževa j e , da podpiranje narodnih manjš in ni v nobenem z a k o n u 
p repovedano in da v §-u 28 o b č i n s k e g a reda navedeni lastni 
de lok rog v d u h u z a k o n a tudi o b s e g a t a k e stvari , ki se s icer 
t iče jo sp lošn ih interesov, posredno pa imajo tudi upl iv na inte
rese občanov . V le- tem s luča ju pa ima pre težna č e š k a večina**v 
S m i c h o v u g o t o v o posredno interes na podpori svoj ih ro j akov v 
drugih obč inah . 

U p r a v n o sodišče pa je na dal jno pr i tožbo ta od lok deže l 
nega odbora, o z i r o m a sk lep občine S m i c h o v iz nas topn ih raz 
logov r azve l j av i lo : 

O b č i n a j e j a v n o - p r a v n a korporac i ja v d o s e g o g o t o v i h j a v n i h 
n a m e n o v ; ona obs to ja v d o s e g o teh namenov , ne pa k a k o r 
f iz ične osebe zaradi s amih sebe; ona torej ne more po s v o j e m 
de lovan ju v okv i ru obs to ječ ih z a k o n o v prosto voli t i , a m p a k pre
korač i svoj de lokrog , a k o stopi iz okv i r a v posebnih z a k o n i h ji 
d o l o č e n e g a področja . 

Iz t ega je razv idno , da obč ina ob upravi s v o j e g a p r e m o 
ženja in denarnih sredstev ne s m e k a k o r pr ivatna oseba po l judno 
postopat i , marveč da s m e svo j a denarna s reds tva le t a k i m 
s m o t r o m odmeni t i , zaradi kater ih obstoja in zaradi ka ter ih s m e 
tudi dok lade pobirati . 

T o , iz b is tva in p ravne narave občine izvi ra joče nače lo j e 
tudi v §§ 68, 69, 74 in 79 obč. reda (za Č e š k o ) i z raženo in je 
po njem g l a v n i c o občine nedo takn jeno ohranit i , iz g l a v n i c e pri
padajoče d o h o d k e v pokri t je obč insk ih potrebščin porabiti in 
s a m o , a k o s t roškov za obč inske potrebe ni moči pokri t i , naložit i 
obč inske doklade . 



R e s je , da so v §-u 28 t o č k a 1 do 12 navedene na loge last
nega področja le p r imeroma in n e i z k l j u č n o naštete, a merodajen 
za obseg l a s tnega področja je u v o d §-a 28 obč. reda, po ka terem 
to področje vse obseza , ka r se tiče n a j b l i ž j e o b č i n s k e g a inte
resa in se mora v m e j a h o b č i n e z l as tn imi m o č m i preskrbet i 
in izvrši t i . 

A k o se upoš teva , da v mars ika te r ih odnoša j ih obstoje 
s k u p n i interesi vseh ali m n o g i h občin e n e g a okra ja ali dežele 
ali cele države , da vp l iva b lagor ene obč ine in njenih občanov 
večkra t p o s r e d n o tudi na blagor drugih občin, se razvidi , da 
S 28 obč. reda n ima pred očmi p o s r e d n e g a interesa obč ine 
na drugih obč inah , a m p a k da je s tem iz rečena k o m p e t e n č n a 
meja , po kater i mora obč ina le to p reskrbova t i in izvrševat i , 
kar n a j p r e j e njen interes zadeva . D a pa narodne razmere 
občanov v drugih obč inah r avno t a k o ma lo , k a k o r zdravs tvene , 
verske , g o s p o d a r s k e in k u l t u r n e z a d e v e p o s a m e z n o obč ino — v 
tem s luča ju obč ine S m i c h o v — n a j b l i ž j e i n d i r e k t n o ne 
zan ima jo , je j a s n o in torej spada tudi v a r s t v o teh in teresov v 
področje onih občin , katere so najbl iž je in nepos redno pr izadete . 

Ker je torej obč insk i odbor v S m i c h o v u skleni l p r i spevek za 
namene , ki se ne t ičejo o b č i n s k e g a interesa, in za stvari , ka tere se 
v o b č i n s k e m področ ju ne dajo zvrši t i , tedaj je prekorači l svo j 
de lok rog in se je morel n jegov zgora j navedeni sk l ep razvel javi t i . 

65. O d m e m b a p r i s p e v k o v i z okrajnih s r e d s t e v v 
p . o d p o r o n a r o d n i h m a n j š i n d r u g i h o k r a j e v u t e m e 
l j u j e p r e k o r a č e n j e z a k o n i t o p r e d p i s a n e g a d e l o 
k r o g a o k r a j n e g a z a s t o p a . (O . 11. maja 1898, št. 2481 Z . 
X X I I . št. 11.708.) 

Okra jn i za s top v S m i c h o v u je 26. novembra 1896 sk leni l , 
iz okra jne b laga jne odmeni t i 600 gld . v podporo češk ih man j š in 
v n e m š k i h okra j ih . 

Nekater i d a v k o p l a č e v a l c i so se proti t e m u s k l e p u pritožili 
na deželni odbor v Prag i , kateri je pa pr i tožbo zavrni l uvaževa je , 
da spada jo v z m i s l u pravi lne interpretaci je §-a 50 z a k o n a z dne 
25. ju l i j a 1864 d. z. št. 27 v področje o k r a j n e g a za s topa ne s a m o 
tiste s tvar i , ka tere se n e p o s r e d n o t iče jo interesov okra ja in 
prebivalcev, a m p a k tudi t ake , dasi namen jene osebam izven 
okraja , katere vp l iva jo v svoj ih pos led icah na interese prebi-



va lcev ok ra j a ; k t e m u pa spada pospeševan j e n a r o d n i h ] zadev , 
ko l iko r se t ičejo tudi narodnih interesov okra ja . 

U p r a v n o sod i šče pa j e na da l jno pr i tožbo ta od lok deže l 
nega odbora, o z i r o m a sk lep o k r a j n e g a za s topa S m i c h o v iz na 
s topn ih raz logov r a z v e l j a v i l o : 

Iz č lena X V I I . z a k o n a z dne 5. marca 1862, št. 18 d. z. in 
iz vseh do ločeb z a k o n a z dne 25. ju l i j a 1864, št. 27 d. z. (za 
Č e š k o ) je razvidet i , da so okrajni zas topi organi j a v n e uprave , 
ka te r im j e go tove up ravne na loge reševati in kateri imajo 
g o t o v e v z a k o n u z a j a m č e n e oblas t i . 

A k o r a v n o po z a k o n u z dne 25. j u l i j a 1864 v pr is tojnost 
o k r a j n e g a zas topa spada joče zadeve niso nadrobno označene , je 
vendar v §-u 50 n a v e d e n e g a z a k o n a j a s n o iz raženo , da spada jo 
v področje o k r a j n e g a z a s t o p a v se notranje , s k u p n i h interesov 
okra ja se t ika joče razmere . S tem, da je z a k o n de lok rog okra jn ih 
z a s t o p o v omeji l na n o t r a n j e zadeve in t e m u pridjal še k v a l i 
f ikac i jo s k u p n i h i n t e r e s o v , je označ i l ta d e l o k r o g v z a d e v a h 
j a v n e uprave , ki so s k u p n e v okra jn i zvez i . 

O k r a j n i m z a s t o p o m na podstavi §-a 54 dana pravica , n a k l a 
dati d a v k e se raz teza le v sv rho i zv r ševan ja up ravn ih na log 
okra ja in torej j e smatra t i sk lep o izdatk ih , ki so izven de lo 
k roga okra jn ih zas topov , za p rekoračen je p r avnega de lokroga . 

D a podpiranje če šk ih manjš in izven ok ra j a ni not ranja 
z a d e v a okra ja , ni d v o m b e in se tudi ne oporeka . Izpodbi jani 
odlok deže lnega odbora se u temel ju je s tem, da sk l ep o k r a j n e g a 
za s topa z a d e v a koris t i č e š k e narodnost i in posredno tudi e n a k e 
interese č e š k i h prebivalcev okra ja S m i c h o v . S tem pa je deželni 
odbor s a m pr ipoznal , da se ta sk l ep ne t iče notranje »okra jne 
z a d e v e « . P o g a n j a n j a za sp lošne narodne korist i pa tudi zaradi 
t ega ni moči priš tevat i not ranj im z a d e v a m okraja , ker s ega narod 
in n jegovi interesi daleč čez meje okra ja in ker je s k u p n o s t 
in teresov preb iva ls tva okra ja , a k o tudi pr ipada le eni narodnost i 
neodv i sna od okra jne z v e z e . 

P r i p o m n j a : T a in preje navedeni jud ika t , ka t e ra s loni ta 
oba na enak ih načel ih , sta j a k o ve l ike važnos t i , kajti dos ledno 
ne s m e nobena obč ina ali okrajni z a s t o p dovoli t i podpor za 
t a k o z v a n e minor i te tne na rodnos tne šole itd. V praksi se pa t a k o 
ne ravna , a kjer ni t o ž n i k a , ni sodn ika . (Dalje prih.) 


