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teZa ne znaSa manj nego 5000 kg ali pri katerih se rabi cel vagon,
znaSa kolek 1 K 20 vin. od vsakega voznega lista, v ladieplovnem
prometu tudi 1 K 20 vin. za teZo naimani 10.000 kg. Za posiliatev
zivil sme vlada po potrebi zniZati oznaCene vozne pristoibine.
Cesarska naredba o zviSaniu kolkov in neposrednih pristojbin
ie stopila splo$no v veliavo dne 1. oktobra t. 1.; dolocbe o pristoj-
binskem ekvivalentu, o pavSalni pristoibini pri komunitetah in o
vlozZnih obrestih se uveljavijo iz tehni¢nih razlogov Sele s 1. janu-
arjem 1917; glede veljavnosti lestvicnih pristoibin in pristoibin za
vozne liste se pa izdado posebni izvrSitveni predpisi. V.. 1

EERE

Stalisce kartelov v pravnem zistemu.
Spisal Rudolf Sega.

I ¢
Uvod.!)

Nahajamo se v svetovni vojni, v voini narodov, med katerimi
se je vnela konkurenca ravnotako, kakor poprei med posameznimi
individui, in med vecjimi podjetii. Ta podijetia so pa Ze v mirnem
Casu sporazumno tako uredila, zboliSala in specializirala svoie nacio-
nalne moci, da bi zmagala v mednarodnem boju. Tudi ta boj podietii
bo kon¢no dovedel do miru in svetovnega sporazuma, toda prej
se mora izvojevati dana$nja svetovna voina, ki se bije predvsem
za svetovne trge in razpecevali$Ca in v kateri bodc zmagali oni na-
rodi, ki so si zajamcili potom naibolisih in najtrdneiSih organizacii
skupno delovanie svoiih .industrij in delavcev in najvecio narodno
proizvajalno mozZnost.

1) Literatura: Bauch, Dr. jur. et phil. Fritz, Die Rechtsform der Kartelle.
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Ze pred §tirimi desetletii se je pri¢ela koncentracija na gospo-
darskem polju. Pojavile so se nove gospodarske oblike'— karteli
in druge njim podobne tvorbe, ki Ze danes s svoio proizvajalno
mocjo kar najbolj vplivajo na potek svetovne vojne. Karteli so orga-
nizirali in centralizirali skoraj vse industriisko delo. In nikdar bi
industrija ne zmogla velikanskega dela, ki ga zahteva voina, ¢e bi
se ne bila pravoCasno organizirala.

Tako vidimo, da so ravno karteli, trusti in podobno kar naij-
veCjega pomena za dotiCne obrte in ne samo za danaSnje razmere,
marveC za razvoi narodnega gospodarstva sploh. In dozdeva se
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nam, da se bo naSe-sedanje narodno gospodarstvo popolnoma izpre-
mienilo in da dobimo v tem oziru docela novo organizaciio. Tudi
socialno vpraSanje v oZiem pomenu, delavsko vpraSanje, ki se na-
vadno smatra za najvaznejSe gospodarsko vpraSanie, ie dobilo vsled
razvoja kartelov in trustov popolnoma drugo podlago.

V vsakdanjem Zivlienju in govorjenju se poimi kartel,
obro¢, trust, sindikat kaj radi zamenjavajo. In tudi pri
raznih narodnogospodarskih pisateliih Citamo kaj razlicne in na-
vadno kaj nedolocne razlage teh poimov. DolZnost ie znanosti, umeti
in tolmaciti besede tako, kakor jih je ustvarilo realno Zivljenje.

Karteli so svoebodne zveze podietnikov v
ta namen, da v prid zdruZencev oslabe ali od-
stranijo svobodno konkurenco. Kon¢ni in glavni
namen vseh kartelnih zvez je, — polastiti se torei monopoli-
sti¢no trga. In ravno iz tega monopolisticnega znacaja ka_rtelov
izvira njih ugodni ter tudi neugodni vpliv. Ta monopolisti¢ni namen
pa zahteva, da se zdruzijo vsi ali pa vsaj vecii del podietnikov, ki
so dozdaj med seboj konkurirali. V gospodarskem zmislu govorimo
tudi Ze tedai o monopolistiCnem staliS¢u, Ce veéiemu delu kupo-
valcev zadoSCa en sam ponudnik. In ravno vsled tega se karteli
bistveno razloCujejo od razlicnih strokovnih drusStev in
zvez, ki hoCejo samo posredno izbeliSati gospodarsko stanje doti¢ne
pridobitne stroke. V to svrho uvajajo agitacijo, podajajo raznim
oblastvom svcia mnenja, se obraCaio do zakonodainih korporacij
s peticijami v zadevah obrtne, trgovinske. prometne politike, v za-
devah zakonodaistva, o delavskem varstvu itd. Nikdar ne zahtevajo
strokovna druStva od posameznikov, naj to ali ono store ali pa
opuste v svojem gospodarskem delovaniu. Karteli pa omejujejo
gospodarsko delovanje svojih ¢lanov z ozirom na monopolisti¢ni
namen zveze; tako nimajo n. pr. ¢lani kartela pravice, svojevolino
dolocati cene, produkciie ali pa razpeCavanja, marve¢ so navadno
popolnoma odvisni od kartela. Seveda so strokovne zveze prav
lahko nekake predhodnice kartelov, ker nudijo konkurentom ene
stroke najlepSo priliko, da se osebno natanCneie spoznajo in da se
prilicno pogovore o gospodarskem stanju, karteli pa vendar niso.

Natanéno moramo kartele lociti od fuzij, pri katerih se vec
podijetii popolnoma zedini, dosedanii podietniki svoie lastninske
pravice popolnoma izgube. Navadno se to zgodi na ta nalin, da se
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ve¢ podijetij zdruZzi v eno akciisko druzbo. Prav posebno jih moramo
pa razloCevati od monopolisti¢nih fuzij ali trustov.

Trusti so Se danes specificen pojav v Zedinjenih drZavah seve-
roameriskih. Trust ima namen, poveriti upravniku, zaupniku (trustee)
upravo premozZenijske stvari, ne pa lastnine. To obliko so najprvo
uporabili 1. 1881., ko so hoteli v petroleiski industriji uvesti enotno
upravo. V tej industriji si je bil sicer Ze prej en sam moz, J. D.
Kockefeller, pridobil nadvlado. Toda $e le z ustanovitvijo »Standard
Oil Trusta« si ie omogocCil on in njegovi zavezniki monopolisti¢no
staliSCe. Akcije vseh zdruZenih podietii so se izroCile komiteju, tako-
zvanemu »board of trustees«, ki mu je naceloval Rockeieller. Ta
komite je izdal za izro€ene mu akcije trustne certifikate (trust certi-
ficates). Le &e so se pre‘dloiili ti certifikati, se je izplaCala dividenda.
—- To organizaciio, ki jo lahko ozna¢imo kot akciisko druzbo akcij-
skih druzb, smatrajo Se dandanes za tipi¢no obliko, Ceprav je vecC
ne uporabliajo, kajti sodis¢a so to formacijo 1. 1893. oznalila za
nezakonito. Od tega Casa so taki trusti deloma izginili, deloma so
pa svojo organizacijo izpremenili.

Ohranil se je takozvani »voting trust«. Pri tem trustu se akcije
ne izroCe zaupnikom, marvec¢ se iim poveri edinole glasovalna pra-
vica. Akcije obdrZe Se nadalje lastniki, tudi dividenda se tem iz-
placuje. Akciie se tudi lahko prodajo, seveda ne da se pri tem
izpremeni preneSena volilna pravica. Ta oblika, ki se tudi lahko
rabi v monopolisticne svrhe. se zdai uporablia ravno v nasprotne
svrhe, namre¢ da se onemogoc¢i monopolisticna tendenca. S tem, da
akcionarji svojo volilno pravico prenesejo, lahko zabranijo, da dobi
kaka konkurenéna druzba z nakupom akcij kontrolo nad upravo
njiihove druzbe — seveda le tedaj, Ce se morejo zaupniki zoper-
stavljati vplivom konkurenCnega trusta. TipiCen vzgled za tak
»voting trust« je organizacija »Pure Oil Companyie«, ki si je na
ta naCin ohranila svoio samostojnost napram »Standard Oil Com-
panyii. Sl LRI ENE, 4

Tretia oblika ie navadna korporaciia (corporation). Ena akciiska
druzba kupi vsa podijetia, ki iih namerava zdruZiti, ter pla¢a za nje
v gotovini ali pa z novimi akciiami. Na ta nacCin kupliena podietia
izgube tudi formalno svoje individualnost. Ravnatelistvo korporaciie
upravlia vse tovarne. Clani ravnatelistva zastopajo navadno tudi
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velik del akcijskega kapitala, tako n. pr. pri Whisky-trustu ali pa
pri trustu tovarn za jeklo.

»Holding company« je novejSa oblika, s katero skuSajo doseci
organizacijo starejSih trustov. V to svrho ustanovliena akcijska
druzba ne kupi vseh konkurenc¢nih podjetii, marve¢ vse njih akciie,
ali pa vecii del teh akcij. Vse akcijske druzbe ohranijo svoio for-
malno samostoijnost, fakticno ima pa vso oblast ravnatelijstvo »hol-
ding companyie«, ki ima vecino v vsaki druzbi. Na ta nacin so usta-
novili trust tovarn za sladkor, ki je bil v svoii prvotni obliki raz-
pusCen. PreiSnii »trustees« so postali ravnatelii nove »holding
companyije«.

Posebna, le prehodna oblika za trust temelji na skupnosti inte-
resov (community of interests). Tu se postopa skupno, toda brez
medsebojne pogodbe. To se zgodi mnogokrat tudi tedaj, Ce je bil
trust sodnim potom razdruZen. Trust sicer razpade v preiSnje
akcijske druzbe, toda glavni interesentje, navadno prei$nii zaupniki,
dobe v svoje roke vecino akcij in vplivajo $e nadalje na obrat, ne
da bi pri tem sklenili javno ali izrecno pogodbo.

Trusti imajo torei precej skupnega s karteli in sicer Ze zaradi
tega, ker je tudi njih glavni namen — monopol.

Monopolisticne dogovore prodajalcev nahajamo v vseh Casih,
v vsaki dobi razvitega gospodarstva. V starem in sredniem veku
so poznali le proste monopolisticne zdruzbe v obliki takozvanih
korneriev in obrocev, ki jih nahajamo tudi Se dandanes.
Korner (corner) ie nakup, ¢e mogoce, vsega na trgu se nahajajoCega
blaga iste vrste in sicer z namenom, monopolizirati na ta nacin
doti¢no blago. Tako so Ze v starem veku poskuSali n. pr. nakupiti
vse Zito na enem trgu ter delati popolnoma poliubne cene. Tudi v
srednjem veku Citamo o enakih poskusih. In zakonodajstvo se ie
7e takrat ustavljalo temu. Obro¢ (Ring) ie zveza vel oseb z
namenom, skupno izvesti korner. Obro¢ torei ni zdruzba podietii,
marveC trgovska druzba in sicer v svrho skupnega. trgovskega
obratovanja. Obro¢ posku$a s tem, da nakupi vse blago, doseci
pomanjkanje blaga in s tem zviSanje cene. Ti obroCi so torej spe-
kulativna podjetia, ki se ne brigaio za traino ureditev produkcije,
kakor kartel, marve¢ skuSajo trenctno konjunkturo izrabiti v polni
meri in doseCi velik dobiCek s silovitim in umetnim motenjem trga.
Ker pride obro¢ do vsega blaga le tedaj, kadar ga producentom
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drazje placuje nego drugi kupovalci, in ker mora pri prodajanju te
visoke kupne cene vsled svojega velikega rizika Se zelo zviSati,
povzroé¢a vedno visoke cene blaga za konsumente Iz tega razloga
treba kornerje in obroCe kar najboli pobijati. Dandanes se pa le
poredkoma sklepajo, ker moderna obcCila omogocCujeio najoddalje-
nejSim producentom in trgovcem konkurenco in je dandanes skoraj
riemogoCe nakupovati zaloge na vseh trgih.

Tipi¢en vzgled nam daje bakreni obro¢ francoske »Société des
métaux« v letu 1887., ki jo je vodil Secretan. Ta druzba ie sklenila
skoraj z vsemi bakrenimi rudniki pogodbo, s katero so se zavezali,
da ji bodo pet let dajali vso svojo produkcijo po 65 funt Sterlingov.
Ze leta 1888. so zvisali ceno na 80 funt $terlingov. DruZba ie pa pre-
zrla velike ameriSke rudnike v Montani, Anakondi, Hekli in Kalu-
metu ter tudi kitaiske in japonske. Ti rudniki so napravali kontra-
sindikat, ki je v nekaterih tednih zniZal ceno bakru od S0 na 40 funt
Sterlingov. Na ta nacin ni mogla »Société des métaux« izpolnievati
svojih obveznosti napram evropskim rudnikom. In cbroc je bil popol-
noma unicen. V noveiSem Casu ga ie Rockefeller zopet obnovil, toda
s tem razlockom, da so bili zdaj ameriski rudniki temeli kupcijskim
cperacijam. Vsled razvoia elektrotehniSke industrije se je konsum
zelo zvecal in tako se je Rockefelleriu posrecilo, da je zopet zvisal
ceno bakru na 80 funt Sterlingov in jo tudi obdrzal do zacetka
leta 1901. Rudniki so pa, da se kar najbolj okoristijo s to visoko
ceno, produkcijo izredno forsirali, toda notraniji prepiri so motili Spe-
kulaciio in tako ie meseca aprila leta 1902. padla cena bakru zopet
na 53 funt Sterlingov in 7 Silingov.

Ceprav v starem in sredniem veku niso poznali prostih mono-
polisti¢nih zvez v obliki kartelov, nahajamo vendar v srednjem
veku organizacije, ki so precei enako uCinkovale kakor karteli, to so
namreC¢ cehi. Ti pa niso bili svobodne, marve¢ drZzavno urejene
zveze, tudi niso bile ustanovljene v monopolisticne svrhe, temvec
so pospeSevale stanovske in druZabne interese svojih ¢lanov. Da so
vrsile to svojo nalogo, so imele od drZzavne oblasti izkljucno pra-
vico izvrSevati doti¢ni obrt. V tem, da je bila izkljuCena konkurenca,
torei v monopolisti¢nih ulinkih, so ti cehi podobni kartelom. Toda
vsa podlaga, na kateri so se cehi razvili, ie popolnoma drugacna
nego podlaga kartelov. Gospodarska oblika obrta v srednjem veku
je bilo rokodelstvo, mali obrat, ki ie z majhnim kapitalom delal za
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krajevne potrebe. Pri kartelih imamo pa moderna podietia z velikim
kapitalom. Z ozirom na to nastajajo tudi danaSnje rokodelske koali-
cije iz vseh drugih vzrokov, kakor pa karteli. Rokodelci nimajo onih
velikih strojnih naprav in onega rizika, ki nastaja iz tega, da fabri-
kant producira za zalogo. Krajevno rokodelstvo pa vedno more ra-
Cunati z obiCajnimi cenami, ki se tudi pri konkurenci teZie izpremi-
niajo. Rokodelstvo trpi vsled tega, ker ie prevecC obrtnikov, ne pa
vsled velikega izpreminjanja cen, kajti tudi krize ne vplivajo tako
zelo na mali obrt. Ravnotako ne smemo kartelom priStevati stro-
kovnih delavskih drustev. Za vse te zveze, ki jih ne pristevamo kar-
telom, rabimo izraz koaliciie ali konvenciie.

II.
Vzroki in predpogoji kartelov.

Kartele opazimo Ze okoli 1. 1860, razvili so se pa Sele v najno-
vejSem Casu in sicer z rapidno hitrostjo. In ravno ta rapidni razvoj je
nekaj znacilnega za te gospodarske poiave, Kker sicer se narodno
gospodarstvo razvija boli polagoma. Vsled tega morajo imeti karteli
prav posebne vzroke. Glavni vzrok, da so nastali, ti¢i paC v razvoju
velikega obrata.

StarejSe hiSno in mestno gospodarstvo je bilo enostavno. Ce-
hovska organizacija v rokcdelstvu je urejevala do najmanjSe malen-
kosti tehni¢ni ‘obrat, razpeCavanie in pa ceno blagu. Produkcije niso
mogli prevel zvecati, saj so bila prometna sredstva preenostavna,
poleg tega so imeli pa cehovski mojstri, svoje doloCene rajone. Mno-
Zina produkcije je bila torej v gotovem omejenem okoliSu dolocena,
toda tudi konsum se je lahko izracunal, kajti obrtniki so delali veci-
noma le za lokalne potrebe. Oblast je doloevala takse za mezdo in
ceno ter s tem preprecevala razli¢ne nerednosti. Ponudba in popra-
Sevanje ta si bila na ta nacin vedno kolikor moci v ravnoteZju.

Ti temelii starejSega narodnega gospodarstva so se tekom 19.
stoletja popolnoma izpremenili. Razli¢ni novoizumiieni stroji so
omogoCili, da se je zaCela produkcija v velikih mnoZinah. Moderna
prometna sredstva, prav posebno pa Zeleznice in parobrodi s svo-
jiimi nizkimi tarifami, so pa omogocila, da so se te velike mnoZine
produktov lahko razpeCavale. Svobodna smer v trgovski politiki ie
vsaj deloma odstranila visoke carinske bariere, ki so ovirale razvoj
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svobodnega prometa. Tako ie podietnik v tehnicnem oziru vsled
stroja, v pravnem oziru pa vsled obrtne svobode zvecal svoj obrt
po svoii volii in po svoijih denarnih moc¢eh. Glavno mu je bilo, da ie
dobil za svoie produkte dovolj odiemalcev.

Dokler se je produkcija velikih mnoZin Se razviiala, tedaj ie
bilo podijetnikovo stalis¢e vobCe Se precej ugodno, kajti navadno ie
mnogo cenei$e produciral nego obrtnik s svoiim zastarelim obratom.
In tako se je obrt za obrtom umikal velikemu obratu. Kakor hitro ie
pa bilo v eni stroki ve¢ podietnikov, ie postalo niih staliSCe tezav-
nejSe in to tembolj, ¢imbolj se je tehnika razvijala in izpopolnjevala.
Vsak nov podietnik, ki si je nabavil najinovejSe stroie, ie prekaSal
prei$nje in posku$al je s cenejSo produkcijo in z niZjimi ponudbenimi
cenami dobiti stalne odjemalce. Starejsi podietniki so porabliali svoi
prej pridoblieni dobicek v to, da so tudi uvedli v svoje obrate naj-
noveiSe stroje. In ti v obratu investirani kapitali so bili vedno vecii
in vecii — konkurenca pa tudi vsak dan huiSa in ljutejSa. Toda trg
ie postal svetoven in producent ni mogel naprei videti trenutka, ki
bo za njega usodepoln, ko bo namre¢ vsa produkcija mnogo vecja
nego pa konsum. Producent tudi pri najboliSi volji ni mogel pregle-
dati trga, ker je stala med niim in konsumentom Se cela vrsta posre-
dovalcev. In nastala je usodepolna nadprodukciia. Tedai se ie zacel
neizprosen konkurencen boj z vsemi svojimi umazanimi in neposte-
nimi izrodki. Naravna posledica nadprodukcije bi bila seveda, da se
cene zniZajo in tako tudi rentabilnost, vsled Cesar morajo posa-
mezni, posebno manjsi producenti prenehati z delom. Na to nastopiio
zopet normalne razmere. Toda v prakticnem Zivlienju se zgodi na-
vadno drugace. Ko producent spozna, da ie nadprodukciia, tedaj ne
omeiji svojega obrata, temveC ga Se poveca, ¢e mu to dopuSa nje-
gova kapitalna mo¢. Splosni rezijski stroski se ne mnoze v enaki
meri kakor produkcija. Tako so pri vecii produkciji splo$ni stroski
za posamezni produkt manisi. Produkcija se toliko Casa forsira, da
se prehiti ali vsaj upa prehiteti druge konkurente. Cene se pa niZajo
hitreje nego produkciiski stroSki. In kon¢no mora tudi najboliSi in
naimocCnejSi obrat delati z izgubo, ¢e noCe popolnoma izgubiti svo-
iega velikega kapitala, ki ga ima investiranega v svojih napravah. V
tem najhujSem konkuren¢nem boju so pa zaceli tisti, ki so Se ostali,
misliti na premirie. Spoznali so, da naj namesto divije anarhije stopi
gotova organizacija ponudbe in popraSevanja. In tako se je i1z naj-
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hujSega konkurenénega boja razvilo ravno nasprotie: monopol. Iz
lastne moci se ie konkurenca izpremenila v nasprotie. Izpolnilo se ie,
kar je trdil Ze v prvi polovici 19. stoletjia francoski socialist Prou-
dhon, da »konkurenca ubija konkurenco«.

Podjetnik se je moral loCiti od ekstremnega individualizma,
moral je opustiti absolutno osamelost ter se zdruZiti v organiziranih
zvezah — Kkartelih. Tako vidimo, da je konkurenéni boj zelo vaznega
pomena za snovanje kartelov. Cim ljuteisi in obupneisi ie boi, tem
laZje nastane mir.

Zdogodina narodnega gospodarstva kaZe, da so uprav gospo-
* darske krize povzrocile kartele. Kakor meini kamen stoji v tem
oziru leto 1873. Tega leta je namrec prva velika lavina pokoncala na
gospodarskem polju trud mnogih let. In Ceprav so Ze v preiS$niih
letih nastali posamezni karteli, smemo vendar trditi, da je Sele ta
prva velika gospodarska kriza dala povod za celo vrsto najrazlic-
nejSih kartelov ter tako pravzaprav povzroc¢ila moderno kartelno
gibanje.

Ko so podijetniki zaceli spoznavati ugodni vpliv teh kartelnih
zvez, zacCeli so jih sklepati tudi v ugodnejSih gospodarskih razmerah.
S tem so hoteli na eni strani intenzivnejSe izkoristiti svoie podiet-
niSko staliSCe, na drugi strani so se pa hoteli zavarovati zoper po-
znej$njo neugodno reakcijo.

Statistika nam dokazuie, da se Stevilo in mo¢ kartelov razviija
speoredno z gospodarsko konsolidacijo. Vseeno pa moramo vedno
upoStevati, da je ustanovitev kartela koncni rezultat najrazli¢neiSih
in najzamotaneiSih vzrokov in uCinkov, ki jih ne smemo prezreti, Ce
hoCemo natancno spoznati bistvo kartelov. Vedno napredujoCi
razvoj kartelov nam kaZe, da najrazli¢neiSe gospodarske razmere
pospeSujejo snovanje kartelov.

Cimboli se kartelni zistem razviia, tembcli opazuiemo, da so
ta zdruZevanja vedno bolj nekaka varnostna sredstva zoper more-
bitne gospodarske preobrate in da ne nastaiaio toliko pod pritiskom
kriz in konkurenénega boja, temvel da zabranijo te Skodliive nego-
spodarske pojave. Toda misel na konkurenco je motiv pri vsaki
ustanovitvi kartela.

Ravno vsled tega je popolnoma naravno, da na snovanje.kar-
telov najboli vpliva izpreminjanje cen. In ne samo izpreminjanije cen
12
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tistemu blagu, katero doti¢na industrijska stroka izdeluje, temvec
tudi izpreminjanje cen surovinam, Ki jih ta industriia predeluje.

Cene surovin morejo na dvojen nacin vplivati na karteliranje.
Na eni strani lahko povzrocijo, da ustanove podjetniki doti¢ne pro-
dukcijske stroke ponujalne kartele, s katerimi zviSajo cene svojim
produktom in s tem prevale cene surovinam na konsumente; na
drugi strani pa lahko povzrocijo, da se podjetniki zdruZijo v popra-
Sevalne kartele, vsled Cesar prisilijo zniZanje cen surovinam. Ce se
karteliranje posreci, je rezultat v obeh slucajih enak in sicer ta, da
kartelirana industrija navzlic nastopivSim neugodnim izpremembam
donas$a vedno enako ali celo vec.

Nadalje vidimo pri kartelnem gibanju, da omenjeni predpogoii
ne vplivajo na vsako produkcijsko stroko enako, in da so nekatere
produkcijske stroke za karteliranje sposobnejSe nego druge.

Podietnik, ki vstopi v kartel, vedno Zrtvuje del svoje individu-
alne svobode. Seveda stori to le takrat, e upa nadomestiti to izgubo
z dobiCkom, ki ga bo imel od kartela. Kartela v¢asih ne morejo skle-
niti, ker si prizadeti interesi preveC nasprotujejo in ker so zahteve
pretirane.

Za karteliranje je tudi odlocilna podobnost ali enakost produk-
ciiskih pogoiev in produkciiskih nacinov. Ce teh ni, bodo tisti pod-
jetniki, ki so gospodarsko boljSe situirani, zaCeli s konkurenénim
bojem, v katerem bodo gotovo zmagali. V tem sluCaju morejo le
tedaj skleniti kartel, ¢e najugodnejSe situirani podjetniki s svojim pri-
stopom mnogo Zrtvujejo, da s tem zabranijo Se SkodljiveiSe nasledke
konkurenénega boja.

Karteli se snujejo prav posebno lahko v tistih industrijah, ki iz-
delujejo mnozinsko blago (Massenware) enake kakovosti in sicer ne
samo zaradi tega, ker se s tem blagom laZie konkurira, doCim ima
individualno razlicno blago, posebno pa modno blago, itak svoie
stalne odiemalce; temveC tudi zaradi tega, ker se dogovor glede
razliCnega blaga le redkoma posreci. Ker je tozadevna kontrola kar-
telnih Clanov zelo komplicirana in ker ni moci dolo€iti enotnih cen,
se taki karteli le tezko sklepajo ali pa sploh ne. Pri blagu, katerega
kvaliteta je predvsem odvisna od osebne zmozZnosti izdelovalCeve,
ie kartelni dogovor zelo otezkocen. Cim lepSe in boliSe ie predmet
izdelan, tem vecCjo ceno bo izdelovalec zahieval za njega. Takemu
blagu se torej ne more Ze vnaprej dolociti cen.
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Ali in koliko se da kaka industrija kartelirati, je tudi od tega
odvisno, kako so kupovalci produciranega blaga organizirani. Produ-
centje polfabrikatov prodajajo svoje blago industrijam, ki te pol-
fabrikate predelujejo. Te industrije osnujejo v svrho nakupovania
polfabrikatov kartel in dobe s tem tako premo¢ nad producenti pol-
fabrikatov, da je za te kartel eksistencni pogoi. Na drugi strani pa
pospeSuje snovanje industrijskih kartelov organizacija konsuma in
tigovine v zadrugah. Vsled tega se najlaZzje snujejo karteli tedai, e
je industrialna politika na najniZji stopinii, do¢im opazuiemo pri naij-
boli razviti industriji, ki je v neposrednem stiku s konsumenti, le
mialo nagnenja za Kkarteliranije.

Pri karteliranju pride tudi S$tevilo konkurentov v postev.
Maijhno Stevilo konkurentov ter krajevna vaznost kartela so predpo-
goji za kartel. To je posebno vazno tam, kjer je inozemska konku-
renca intenzivna in kjer je morebiti visoka uvozna carina. Radi tega
se najteZje snujejo mednarodni karteli.

Razen teh stvarnih momentov vplivajo na karteliranje tudi
razni osebni momenti. Konéno moramo Se opomniti, da izpreminjanje
cen surovinam ter vedno izpreminjanje produkciiske mnoZine otez-
koCuje snovanje kartelov.

Spoznavsi torej vse one Cinitelie, ki pospeSujejo, ali oteZujejo
snovanje kartelov, doloCimo prav lahko, katere produkciiske stroke
se laZie kartelirajo in iz katerih vzrokov.

V poljedeélstvu nahajamo le malo kartelov. Vzrok temu 30 raz-
licni produkcijski nacini in pa veliko §tevilo producentov.

Najve¢ kartelov se osnuje v tistih industrijskih strokah, ki
imajo mnogo kapitala investiranega in ki izdelujeio blago za mase.
Tudi transportna podjetia se lahko kartelirajo, prav posebno tedai,
Ce javna oblast ne kontrolira enakosti tarif in Ce torei razne olaj-
Save niso izkljuCene

Dosedaniji razvoj kartelnega, gibanja nam dokazuje, da je sre-
diSCe tega gibanja pri kartelih in trustih velike industrije in pa pri
zvezah velikih transportnih podijetii. ManjSega pomena so karteli v
trgovini in pa v produkciji surovin. Izvzeti moramo seveda rudni$ka
podietija, ki se zelo rada kartelirajo.

V trgovini sklepajo kartele le bolj mimcgrede. Stalne kartelne
zveze sklepajo le tedaj, kadar se hocejo trgovci v svrho samopo-
moci postaviti v bran proti svojim dobavljateliem.

12%
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I11.
Vrste kartelov.

OpiSemo naj nekoliko natancnejSe one kartelne tipe, ki so se
razvili v samostoine vrste kartelov. V tem oziru razloCujemo:

1. kartele, ki ne skuSajo neposredno odstraniti konkurence,
nego le njene simptome: kondicijski kartel in karteli za cene;

2. kartele, ki slabé ali odstranjujiejo motive konkurence: do-
bi¢ek kontingentujoci karteli;

3. kartele, ki- konkurenco kot tako odstraniujeio ali omejujejo:
porazdelilni in prodajni karteli;

4. kartele, ki jih sklepaio podietniki kot subjekti popraSevania:
popraSevalni, nakupovalni karteli. Ti so prakti¢no manj vazni.

I-Ponujalni kartell.

A. Kondicijski karteli. — Podjetniki gotove industrii-
ske stroke se dogovore, da se bodo pri prodajanju svojega blaga
drzali gotovih prodajnih pogoiev. V pogodbi navadno dolodijo, koliko
kredita in kako ga bodo dovoljevali svojim odjemalcem, pod kate-
rimi pogoji morajo odiemalci plaCevati, koliko bode rabata, kako se
bodo zaracunjale posiliatve vzorcev itd. Ce pride pri takih kondicii-
skih kartelih le malo ¢lanov v postev in Ce ti s svojimi izdelki obvla-
dajo trg, tedaj je pa¢ mogoce, da se drZze dogovorjenih pogoiev. Ce
pa Stevilo nara$ca, in Ce se kartel sklene v stroki, kier ie izven kar-
tela se nahajajo¢a konkurenca velika, tedaj se navadno ne drZe
navzlic visokim kaznim dogovorienih pogoiev. Saij ie toliko sredstev
in potov, po katerih se lahko izogne doloCilom pogodbe, ali se sploh
ranje ne ozira, ne da bi to izvedeli ostali ¢lani kartela. Ce se pa
vseeno izve ta ali ona krSitev kartelnih dolocil, se mnogokrat iz-
placa, trpeti visoko kazen, ker se ima vsled ponovne krSitve dolocil
veC dobicka, nego li znasa kazen. Kondicijske kartele sklenejo pred-
vsem v takih obrtih, pri katerih oZja zveza sploh ni ali pa Se ni
mogoc¢a, a se mora vendar nastopiti zoper konkurenco. Ta rahla
kartelna zveza je mnogokrat sploh prvi peskus, zdruZiti podietia ene
in iste vrste. »

Vzgled kondicijskega kartela nam je lahko dogovor budimpe-
$tanskih in ogrskih provin¢nih mlinov iz 1. 1888. Ta dogovor se na-
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naSa na enotno Steviléno oznaCevanje vrst moke, na dobavne po-
goje, na pogoje za vracanje praznih vrec itd.

B.Karteliza cene. — Kakor hitro se pa da enotno in ob-
vezno za vecje Stevilo prodajalcev dolociti razen dobavnih pogojev
tudi cena blagu, ki se producira ali prodaja, tedaj se sklene visja
oblika kartelne zveze, namre¢ kartel za cene. Obvezni dogovori
glede cen se dozdaj najrajSe sklepajo in sicer ravnotako, kakor kon-
dicijski karteli. Del producentov ali trgovcev ene stroke, ki vec ali
manj izklju¢no prevladuje gotov trzni okoli§, se zedini v pogodbi,
da ne bo prodajal svoijih izdelkov pod doloCeno ceno. Zveza doloci
za gotov Cas minimalne cene, pod katerimi se ne sme prodajati, ali
pa doloca za razliCne vrste in kvalitete blaga od Casa do Casa gotove
prodajne cene. Prav to doloCanje cen je vsled raznovrstnosti izdela-
rniega blaga zelo tezko in povzro¢a vedno in vedno diference, vsled
katerih se marsikaterikrat razbije dogovor glede cen.

Da se natan¢no seznanimo s takS$nim kartelom, si hoCemo
cgledati kartel, ki so ga sklenili izdelovatelji tapet in ki se imenuje
»Verein deutscher Tapetenfabrikanten«, v Chemnitzu. Namen dru-
Stva je pospeSevati in povzdigniti nemSko tapetno industrijo in pa
trgovino s tapetami. Clan dru$tva more biti vsak fabrikant tapet, ki
biva v Nemciji ali pa v Avstro - Ogrski, tudi druzbe in podobne kor-
poracije. Clanarina in pa volilna pravica vsakega posameznega
Clana se ravna po velikosti njegovega obrata v zadnjem poslovnem
letu in sicer:

letni promet: letnina: Stev. glasov:
do 100.000 mark 100 mark 1 glas
od 100.000 — 250000 ,, 2004 2 glasa
» 250.000 — 500.000 560 3 glase
» 500.000 — 750.000 750 % 4 glase
» 750.000 --1,000.000 1000 5 glasov

in tako dalje za vsakih 250.000 mark letnega prometa 250 mark let-
nine in en glas vec.

Na Celu zveze stoii nacelstvo,.katero voli vsakoletni druStveni
obéni zbor. Clani so dolZzni drZati se doloCenih minimalnih cen, na-
dalie dolocil glede prodajanja in pa, da ne prodajajo trgovcem, ka-
terim se vsled druStvenega sklepa ne sme prodajati.
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Dolo¢ila o prodajanju in rabatu niso znacilna za dogovore glede
cen, marveC so prevzeta od kondicijskih kartelov. NaglaSati mo-
ramo, da smejo druStveni Clani samo tistim trgovcem prodaijati svoje
izdelke, ki so se zavezali, da se bodo drzali druStvenih doloCil glede
nadaline prodaje tapet, osobito glede minimalnih prodainih cen in
prodajnih pogojev. Ce se trgovec podvrze tem dolo¢ilom in Ce se
razventega zaveZe, da bo kupoval le od drustvenih €lanov ali pa od
tistih inozemskih tovarn, ki ne prodajaio pod cenami in prodainimi
pogoii dru$tva, in da ne bo prodajal od dru$tva izkljuCenim trgov-
cem: tedaj dobiva natan¢no doloCene premije, ki se ravnajo po ve-
likosti njegovega prometa. Nacelstvo more skleniti, da kartelirani
podjetniki gotovim trgovcem tudi tedaj ne smejo prodajati, e so se
ti podvrgli tem doloCilom druStva. Posledica tega je, da ne sme
noben trgovec, ki se je podvrgel druStvenim doloCilom, od dneva,
ko mu je nacelstvo sporocilo ta sklep, oziroma ko je sploh izvedel
za ta sklep, tem trgovcem blaga dobavljati ali ponuiati ali vzorce
poSiliati. Ta prepoved traja toliko Casa, dokler naelstvo ne prekliCe
svojega sklepa. '

Ce pa €lani in pridruZeni trgovci natanéno ne izpolnjujejio dru-
Stvenih dolocil, jih doleti visoka denarna kazen. Vsak ¢lan in vsak
trgovec mora posebno izvolienemu druStvenemu zaupniku izrociti 30
lastnoro¢no podpisanih meni¢nih akceptov po 100 mark, ki so plac-
liivi pri druStvenem nacelniku. Nacelstvo mora v naslednijih slucaiih
kaznovati vsakega ¢lana, oziroma pridruZenega trgovca: 1.) ki pre-
krsi doloCila o cenah in rabatu ali ki dovoli prepovedane ugodnosti
svoiim odiemalcem; 2.) ki izve, da je ta ali oni trgovec zahteval od
kakega Clana nedovolienih ugodnosti, a tega ni naznanil drustve-
nemu zaupniku; 3.) ki ni naznanil, koliko blaga ima v zalogi ali pa
koliko ga ie prodal iz zaloge. Naimanij$a globa znaSa 1000 mark, naj-
vi$ja 3000 mark. Ce ¢lan v dolo¢enem roku ne plada konvencionalne
globe, sme se nalelstvo posluziti njegovih akceptov v vrednosti od-
merjene mu globe.

Noben ¢lan ne sme izdati nobene zadeve, ki se tice drustva, in
sicer niti potem, ko izstopi iz drustva. Nadalie mora dovoliti zapri-
seZenemu .revizorju, ki ga postavi naelstvo, da pregleda niegove
trgovske knijige in njiegovo trgovsko korespondenco in da zaslisi nje-
govo trgovsko osobje. Toda nalelstvo se sme le tedaj posluZiti te
pravice, ¢e sumi, da je doti¢ni ¢lan prekrsil pravila ali sklepe drustva.

-



Staligée karte]év v pravnem zistemu. 183

Navzlic visokim globam se vecjim kartelom za cene le redko-
kdaj posreci, da se kartelirani podjetniki brez izieme drZe sklenijenih
dolocil. Ti karteli se ravnotako radi razbiieio, kakor kondicijski
karteli. Clani se namre¢ preveé¢ lahko izognejo kartelnim dolocilom,
in dobra kontrola je tudi skoraj nemogoca. Svojim odjemalcem n. pr.
na racunu zaracunijo kartelne cene, toda vsled pritozb jim dovolijo
koncesiie. Ce si pa natan&no ogledamo te koncesiie, vidimo, da se s
temi ni¢ drugega ne namerava nego prekrSiti kartelna dolocila
giede cene. Tudi z ozirom na kvaliteto blaga se dobe sredstva, s ka-
terimi se prekoracijo kartelove meje in s katerimi se izrinejo drugi
kartelirani podjetniki iz okoliSev, kier razpecavaio svoie blago. Kako
se znajo Clani takih kartelov formalno drZati kartelnih dologil, pri
tem si pa vendar pridobiti odjemalce drugih Kkartelirancev, razvi-
dimo iz naslednjega primera. Clan takega kartela obis¢e odjemalce
ter jim ne napravi samo ponudbe v kartelnih cenah, temvel se ob- -
enem tudi diskretno informira o Zeliah in okusu soproge, da ii potem
pri priliki pos$lie posebno dragoceno bozi¢no darilo. To ie sicer Ze
skrajno sredstvo — vendar pa ni vedno neuspes$no, kajti mnogo ie
Se takih odjemalcev, ki si naravnost Zele takih pridatkov.

Tako ne morejo dogovori glede cen odstraniti konkurence med
producenti ali trgovci, ki so se zdruzZili v kartelu za cene. Taki kar-
teli majo le zacasen pomen. Iz njih se navadno razvije trdneiSa or-
ganizacija.

C.Produkciiski karteli. — Podijetniki se tu dogovore,
da ne bodo zvecali obrata ali pa da bodo deloma ali popolnoma usta-
vili obratovanje, za daljSo ali za kraiSo dobo, ali pa da bodo omeiili
produkciisko mnoZino. :

Obratovanje lahko ustavijo v vseh karteliranih podietiih, na-
vadno le za krajSo dobo. V¢asih morajo pa vsled dogovora opustiti
obratovanje le posamezna podjetia, ki producirajo pod posebno ne-
ugodnimi pogoiji. Zato dobe ta podietia odSkodnino. Taka opustitev
more biti tudi trajna. Omeiitev produkcijske mnoZine je vCasih ab-
solutna. DoloCi se, koliko sme vsako podijetie producirati. Ta ome-
jitev se pa more doseéi tudi indirektno in sicer s tem, da morajo
cenejSe proizvajajoCe podijetia draZje proizvajajoim podjetiem pla-
Cevati za manjSo produkcijo premiio.

Za vzgled navajamo sindikat rensko - vestfalskih premogo-
kopov, ki so ga vsi drugi podobni karteli vzeli za vzor. Ta sindikat
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ne vpliva samo na nemski trg, temvec¢ na celi evropski trg premoga.
Njegove organizatorne strukture Se ni dosegel noben drug kartel.

Produkcijske kartele pa sklepajo tudi v obliki kontingentacii.
Produkcijo vseh kartelnih ¢lanov dolocijo vnaprej na podlagi po-
praSevanja, kakor ga ije priCakovati, ter jo porazdele med Clane.
PopraSevanie izracdunajo na statisticni podlagi. Produkciiske kvote
dolocijo v fiksnih Stevilkah ali pa v odstotkih. Kvota se ne sme pre-
koraciti. Kontrola je pa zelo tezka. V to svrho morajo imeti zelo
kompliciran kontrolni aparat. Radi tega so kontingentacije produk-
cije zelo redke in trajajo navadno le malo Casa.

D. Dobi¢ek kontingentuioc¢i karteli. — Pri kon-
tingentaciii dobiCka razloCujemo dve vrsti Kkartelirania. Kartelni
¢lani prodajajo sami svoje produkte ali pa ustanove v to svrho po-
seben organ, sindikat, ki odkupuje kartelnim ¢lanom njih produkte
ter jih potem prodaja na racun kartela. V prvem sluaiu morajo
¢lani navadno svoj dobi¢ek vpladevati v skupno blagaino, iz katere
dobiva vsak kartelni ¢lan doloCen delez. Pri tem se doloCijo mini-
malne cene, pod katerimi ¢lani ne smejo prodaiati. Za vsako prodano
mnoZino mora doti¢ni ¢lan vplacati v sindikatno blagaino gotov
znesek, ki je enak diferenci med minimalno ceno in gotovo temelino
ceno. Temelina cena mora biti seveda niZja nego minimalna pro-
dajna cena in mora pribliZno kriti povprecne produkcijske stroske
kartelnih ¢lanov. Kar imajo podjetniki dobiCka nad minimalno pro-
daino ceno, tega navadno ne vplacajo v sindikatno blagaino. Tako
more vsak kartelni ¢lan doseci Se poseben podietniski dobiCek. V
sindikatno blagajno vplacani fond se ne razdeli po tem, koliko ie
vsak Clan efektivno razpecal blaga, marveé po gotovem Ze vnaprei
doloCenem merilu. 3

Druga, popolnejSa oblika te kontingentacije je ta, da odkupi
sindikat podjetniku do doloCene mnozine njegovo produkcijo. Sin-
dikat porazdeli potem dobi¢ek med Clane po gotovem vnaprej dolo-
¢enem merilu, ki se seveda v tem slu¢aiu more ravnati po razmeriu
posameznih odkuplienih mnozin. Sindikat mora v tem sluaju raz-
polagati z velikimi kapitali, vsled Cesar je ta oblika karteliranja zelo
redka. ViSek popolnosti naj bi ta kartelna oblika dosegla v snovanju
takozvanih kartelnih bank. Te banke so na ta nacin projektirane, da
dajo podijetniki ene stroke na razpolaganje vecii del kapitala za usta-
novitev takega bantnega zavoda, toda tudi drugi kapitalisti se mo-
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rejo v manjSi meri udeleZiti tega podjetja. Kartelne banke imajo
nalogo, odkupovati produkcijo vsem udeleZenim podietnikom za go-
tovo ceno ter jo potem razpeCevati. Ker je na ta nain vsa ponudba
centralizirana in ker kartelna banka skoraj popolnoma obvlada trg,
ie tudi dobiCek kar najvecii. Ta dobiCek-se potem po gotovem na-
¢rtu porazdeli med posamezne kartelne Clane, ostanek pa pripade
akcionarjem kartelne banke. Vecii del akcionarjev pa tvorijo zopet
seveda kartelni Clani, ki dobe torej tudi vecji del tega ostanka v
obliki dividende.

E.Prodajo porazdeljujoi'karteli. — Porazde-
litev razpeCavanja pomeni monopolizacijo. Konsument ne more veé
izbirati med kartelnimi Clani, temvecC je prisilien obracati se do fi-
stega podjetnika, ki ga doloCi kartel. Kartel, ki porazdeljuje prodajo,
neposredno izkljuCuje konkurenco, in sicer takd, da se prodaijni
ckoli§ porazdeli med posamezne kartelirane ¢lane. Na ta nadin nima
kartelni ¢lan v svojem okoliSu pri prodajaniu nobene konkurence.
Konkurenca se more pa $e na drug nacin odstraniti. Ce ima na pri-
mer kartel v gotovem Casu samo enega ali dva odiemalca, se proda-
janie po Casu porazdeli med kartelne Clane, dolo¢i se gotov turnus
za kartelne Clane.

Prvi nacin karteliranja se da izvesti le tedai, kadar ima kartel
malo ¢lanov, in je le tedaj prakticen, kadar se pri transportu prihra-
nijo bistveno visji stroski. Dogaja se, da se veC kartelov niZje vrste
zdruzi v kartel, ki porazdeliujie prodajo. Tako so organizirani skorai

vsi mednarodni karteli. — Karteli, ki Casovno porazdele prodaianie,
so navadno takozvani submisiiski karteli.
F. Kontingentacija prodaje. — Tudi e se ne daio

naroCila potom submisij, je kontingentaciia prodaje mogoa. V to
svrho se postavi poseben organ (razpecevalnica, prodaini sindikat),
ki ima nalogo, sprejemati naroCila ter jih razdelievati med posa-
mezne kartelne Clane. Ta kontingentacija prodaje zajamc¢i posamez-
nemu kartelnemu ¢lanu nekak monopol, monopol namre¢ za vsak
posamezen slucaj. Najbolj znan sluCaj take kontingentacije ie Ze
prej omenieni rensko - vestfalski sindikat premogokopov.

I. Poprasevalni karteli.

Mnogo slabeje so organizirani tisti karteli, ki jih sklepajo pod-
jetniki kot popraSevalci na eni strani napram ponujalcem dela, de-
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lavcem, na drugi strani napram dobavljateliem surovin in polfabri-
katov. Zavest konkurence je pri popraSevalcih vobée nejasnejSa
nego pri ponujalcih. V¢asih se celo Se le takrat ta zavest vzbudi,
kadar je zadobila ponudba monopolni znacaj. Do tega trenotka
namre¢ nikdo ne uvidi, da konkurenca med popraSevalci ravnotiako
zviSuje cene, kakor jih konkurenca zniZuje med ponujalci. Mono-
polno staliS¢e ponujalcev sili podietnike, da sklepajo kartele. Prin-
cipijalno morejo biti ti karteli ravnotako raznovrstni kakor ponu-
jalni karteli. V resnici sta se pa razvila smo dva tipa, namre¢ karteli
podjetnikov napram ponujalcem dela, delavcem, in pa karteli pod-
jetnikov napram dobavljateliem surovin in polfabrikatov. Oba ta
kartela imata le takrat pomen, Ce sta bila osnovana v obrambo in
varstvo pozer dobro organiziran ponujalni kartel.

Pri prvem tipu dolo¢ijo maksimalne cene ali se pa dogovore,
da stavkujoCih delavcev sploh ne bodo vec vsprejeli v delo ali pa le
gotov Cas itd. Kadar grozi stavka, se ¢estokrat dogovore, da bodo v
vseh konkurencénih podijetjih ustavili delo, ¢e bodo delavci-samo v
enem podjetiu zaceli stavkati.

Karteli podjetnikov napram dobavliateliem so deloma Kkarteli
za cene, pri katerih se podjetniki dogovore, da ne bodo svoiim do-
bavljateljem plaCevali viSjih cen nego so dogovoriene; deloma ra-
jonski karteli, pri katerih se vsakemu odiemalcu odkaZe rajon, da
sme iz njega narocati svoje potrebscine. Podjetniki se tudi dogovore,
da ne bodo od gotovih dobavljateliev ve¢ jemali blaga. Taki dogo-
vori trajajo navadno le kratek Cas ali se pa izpremene v trdneiSe or-
ganizacijsko obliko. '

(Pride $e nekaj poglavij.)



