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Povzetek

Gospodarska kriza je v stevilnih drzavah spodbudila proces sprememb v zakonski ureditvi trga dela. Sposobnost prilagajanja
trga dela, na katero pomembno vplivajo institucije trga dela, je v krizi namre¢ zelo pomembna. Tudi Slovenija je izpeljala
nekatere spremembe v zakonski ureditvi trga dela. V obdobju 2008—-2013 so v Sloveniji bile sprejete nekatere spremembe
zavarovanja za primer brezposelnosti, v letu 2013 pa je prislo tudi do sprememb v varovanju zaposlitve. V ¢lanku predstavljamo
spremembe v sistemu zavarovanja za primer brezposelnosti in varovanja zaposlitve v Sloveniji v zadnjih petih letih.

Kljucne besede: regulacija trga dela, varovanje zaposlitve, zavarovanje za primer brezposelnosti

Abstract

The economic crisis in many EU countries encouraged labour market reforms, as labour market adjustment capacity became
increasingly important. Slovenia also adopted some changes to labour market regulation over the last 5 years. Several changes
were adopted in the unemployment insurance system, while employment protection has not been changed up to 2013. This
paper presents the most important changes in the unemployment insurance system and employment protection in Slovenia

in the 2008-2013 period.
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1. Uvod

Padec gospodarske aktivnosti je sprozil proces
prilagajanja evropskega trga dela nizji ravni aktivnosti,
kar je v obdobju 2008—2012 povzrocilo poslabsanje
razmer na trgu dela v vecini drzav EU. Na slab3anje
razmer na trgu dela so se drzave EU odzvale z okrepitvijo
aktivnih posegov na trgu dela in reformami trga dela.
Leta 2009 so vse drzave povecale izdatke za aktivne
posege na trgu dela, v letih 2010 in 2011 pa so jih
pod vplivom fiskalne konsolidacije kljub nadaljnjemu
slab3anju razmer na trgu dela nekatere Zze zmanjsale.
Ker je s krizo sposobnost prilagajanja trga dela, na
katero pomembno vplivajo institucije trga dela, postala
zelo pomembna, so Stevilne drzave zacele izvajati tudi
reforme trga dela.V ¢asu krize so bile pogostejse reforme
aktivne politike zaposlovanja, mo¢no pa se je povecalo
tudi Stevilo reform na podrocju varovanja zaposlitve in
zavarovanja za primer brezposelnosti (EC; 2012, UMAR
2013, str. 72).

Zavarovanje za primer brezposelnosti je pomemben
makroekonomski avtomati¢ni stabilizator, ki omogoca
blazenje padca razpoloZljivega dohodka prebivalstva.
Sistemi zavarovanja se med drzavami razlikujejo. Razlike
med sistemi so predvsem v radodarnosti nadomestil
za brezposelnost, ki pogoje za pridobitev nadomestila
za brezposelnost in visino nadomestitvene stopnje ter
v obliki nadomestila, ki zajema trajanje nadomestila,
spremembe v casu trajanja in povezav s prejSnjo

ravnijo dohodka. Stevilne drzave so zato v ¢casu
gospodarske krize spremenile sisteme zavarovanja za
primer brezposelnost z namenom okrepiti avtomaticne
stabilizatorje (EC,2011).

Na drugi strani varovanje zaposlitve pomembno vpliva
na sposobnost prilagajanja podjetij spremenjenim
gospodarskim razmeram. Mortensen in Pisarides (1994)
poudarjata, da lahko varovanje zaposlitve zadrzuje
prilagajanje podjetij optimalni ravni zaposlenosti,
zmanjsuje odpuscanje, vendar tudi zavira novo
zaposlovanje. Stroski prilagajanja lahko tudi zavirajo
realokacijo delovne sile iz propadajocih v perspektivne
sektorje (Martin, J. P in Scarpetta, S. 2011).

Od zacetka krize je Slovenija pogosto spreminjala
sistem zavarovanja za primer brezposelnosti, v letu
2013 pa so bile uveljavljene tudi spremembe na
podro¢ju varovanja zaposlitve. S sprejetiem zakona
o urejanju trga dela (ZUTD) v letu 2010 je Slovenija
nekoliko povecala dostopnost in visino nadomestil za
primer brezposelnosti. Omenjeni zakon, ki je izboljsal
dohodkovno varnost brezposelnih, je zacel veljati v letu
2011, ko so v drugih drzavah Ze sprejemali reforme, s
katerimi so povecevali spodbude za delo. Povecana
dohodkovna varnost brezposelnih je veljala relativno
kratek cas, saj se je zaradi javnofinan¢ne konsolidacije ze
sredi leta 2012 visina nadomestil zniZala. Do sprememb
v varovanju zaposlitve je v Sloveniji prislo relativno
pozno, saj so bili novi zakon o delovnih razmerjih (ZDR-
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1) in spremembe zakona o urejanju trga dela (ZUTD-A),
ki urejata to podrocje, sprejeta marca 2013.

V prispevku bomo prikazali spremembe v sistemu
zavarovanja za primer brezposelnosti in spremembe
varovanja zaposlitve, ki so bile uveljavljene v
obdobju 2008—2013. V prvem poglavju bomo
prikazali spremembe v sistemu zavarovanja za primer
brezposelnosti, kjer so bile spremembe v analiziranem
obdobju sorazmerno pogoste. Zaradi njih so se v
letu 2011 mocno povecali izdatke za nadomestila za
brezposelnost in povecale nadomestitvene stopnje. V
drugem poglavju so prikazane spremembe v varovanju
zaposlitev, ki smo jih ocenili z indeksom varovanja
zaposlitve. Ocene indeksa varovanja zaposlitve za
novo zakonodajo kazejo, da se je togost zakonske
ureditve precej zmanjsala. Vendar omenjeni indeks ne
zajema vseh sprejetih sprememb. Clanek zaklju¢ujemo
s sklepom, v katerem povzemamo ugotovitve in
nakazujemo nekatere izzive za politiko trga dela in
potrebe po nadaljnjem raziskovalnem delu.

2. Spremembe v zavarovanju za primer
brezposelnost v Sloveniji

2.1 Pregled sprememb

V obdobju 2008-2013 je v Sloveniji vec¢krat prislo do
sprememb v zavarovanju za primer brezposelnosti.
Glavna sprememba je v ZUTD, ki se je zacel uporabljati
1. januarja 2011. Poglavitni namen novega ZUTD je bilo
povecati varnost iskalcev zaposlitve v okviru uvajanja
koncepta varne proznosti in najti nove resitve na
podro¢ju aktivne politike zaposlovanja. Na podrocju
zavarovanja za primer brezposelnosti se je Siril krog
obveznih zavarovancev in oseb, ki se lahko prostovoljno
zavarujejo za primer brezposelnosti. V nadaljevanju
je najprej podan pregled sprememb, potem pa ocena
nekaterih posledic sprememb.

Ena glavnih sprememb ZUTD je Sirjenje kroga

upravi¢encev do denarnega nadomestila za brezpo-
selnost. Do njega je upravic¢ena brezposelna oseba, ki je
bila pred nastankom brezposelnosti v zadnjih dveh letih
zavarovana najmanj devet mesecev; po starem zakonu
je bil ta ¢as najmanj 12 mesecev v zadnjih 18 mesecih.
S tem naj bi se predvsem povecale moznosti, da so tudi
mladi, ki so pogosto v zacasnih oblikah dela, upravi¢eni
do nadomestila za brezposelnost.

Kakor je razvidno iz tabele 1, je bila z ZUTD povisana
vrednost denarnega nadomestila za prve tri mesece
prejemanja (povisanje z 70 na 80 odstotkov osnove),
kjer je osnova za odmero nadomestila povpre¢na
mesecna placa, ki jo je oseba prejela v osmih mesecih
pred nastankom brezposelnosti. Zakon o uravnotezenju
javnih financ (ZUJF) je sredi leta 2012 zmanjsal visino
odmernega odstotka, ki doloc¢a visino nadomestila za
obdobje po treh mesecih brezposelnosti (glej tabelo 1)
in viSino najvisjega in najnizjega nadomestila.

Sprememba ZUTD, ki je zacela veljati sredi aprila 2013
(ZUTD-A), uvaja dodatne moznosti za pridobitev
nadomestilazabrezposelnostzamlajse od 30levtrajanju
dveh mesecev, ¢e imajo Sest mesecev zavarovalne dobe
v zadnjih 12 mesecih. S tem se je ponovno poskusala
povecati dostopnost za mlade. Kakor je razvidno iz
tabele 2, se je v obdobju 2008—2013 skrajsevala
predvsem potrebna zavarovalna doba za pridobitev
nadomestila. Trajanje nadomestila za brezposelne se v
obdobju 2008—2013 ni bistveno spreminjalo. Kakor je
razvidno iz tabele 2, je ZUTD-A za en mesec podaljsal
Cas prejemanja nadomestil za starejse z vec kakor 25 leti
delovne dobe in uvedel novo trajanje nadomestila za
mlade (dva meseca).

Pomembna novost ZUTD je moznost vkljucitve delavcev
z ogrozeno zaposlitvijo v vsezivljenjsko poklicno
svetovanje. Za preprecevanje prehoda v brezposelnost
oziroma hitrega prehoda v novo zaposlitev je bilo z
ZUTD (2011) omogoceno, da se na ZRZS kot iskalci
zaposlitve prijavijo tudi delavci, pri katerih je zaposlitev

Tabela 1: Odmerni odstotki nadomestila za brezposelnost

Visina nadomestila v % prejSnje place

_— . ZZ2ZPB ZUTD 2011 do ZUJF - Sprememba ZUTD,
Trajanje nadomestila (1998-2010) ~ junij 2012 ZUJF - junij 2012 april 2013
Prve tri mesece trajanja 70 80 80 80
Po treh mesecih 60 60
4-12 mesecev 60 60
Po 12 mesecih 50 50

Vir: ZZZPB, ZUTD, ZUJF. Zakon o spremembah in dopolnitvah (ZUTD-A).
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Tabela 2: Potrebno trajanje zavarovanja kot pogoj za pridobitev pravice do denarnega nadomestila

Trajanje pravice DN v mesecih

Zakon o

Zavarovalna doba Z22PB (1998-2010) ZUTD 2011 do‘p”;ﬁ:i';‘e,:‘hb;m'[', ~

april 2013
6 mesecev 2(c)
od 9 mesecev do 5 let 3(b) 3
1-5 let 3(a)
5-15let 6 6 6
15-25 let 9 9 9
Nad 25 let 12 12 12
Starejsi od 50 let in vec kakor 25 let zavarovalne dobe 18 19 19
starejsi od 55 let in vec kakor 25 let zavarovalne dobe 24 25 25

Vir: ZZZPB, ZUTD, ZUJF, Zakon o spremembah in dopolnitvah ZUTD.

Opombe: (a) 12 mesecev zavarovalne dobe v zadnjih 18 mesecih; (b) 9 mesecev zavarovalne dobe v zadnjih 24 mesecih; (c) 6 mesecev zavarovalne dobe

v zadnjih 12 mesecih.

ogrozena.! Omenjeni delavci so na ZRZS upravi¢eni do
poglobljenega poklicnega svetovanja. Po nasi oceni
ta oblika zgodnje intervencije v praksi zal ni zazZivela
zaradi omejenih kadrovskih virov ZRZS. S spremembami
ZUTD in novim ZDR v letu 2013 mora delodajalec
delavcu, ki mu tece odpovedni rok po odpovedi
pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali iz razloga
nesposobnosti, omogociti odsotnost z dela najmanj
en dan na teden za vkljucevanje v ukrepe na podrocju
trga dela. Resitev je pozitivna glede vecanja moznosti za
¢imprejsnjo ponovno zaposlitev. Dokaj neobicajna pa je
resitev, da omenjeno odsotnost z dela posredno placa
delavec sam, saj se mu nadomestilo za brezposelnost
zniza za ¢as omenjene odsotnosti z dela.

2.2 Ocena posledic sprememb

ZUTD je povisal nadomestila (odmerni odstotek
in najvisje/najnizje nadomestilo) in s tem povecal
dohodkovno varnost brezposelnih. Dolenc in drugi
(2012, str. 5) navajajo, da je v letu 2010 povprecno
nadomestilo po starem zakonu znasalo 628 EUR, v letu
2011 pa 702 EUR.

Dolenc in drugi (2012) ugotavljajo, da se je z ZUTD
povisala povpre¢na nadomestitvena stopnja z 62,4 %
v letu 2010 na 70,6 % v letu 2011. Povisanje potrjujejo
tudi podatki OECD o neto nadomestitvenih stopnjah
za posamezne kategorije brezposelnih?2 Na primer
neto nadomestitvena stopnja v zacetku brezposelnosti

! Iskalec zaposlitve, pri katerem je zaposlitev ogrozena, je delavec, ki
je v odpovednem roku v primeru odpovedi redne zaposlitve ali pa je
iz dokumentacije delodajlaca razvidno, da bo njegovo delo postalo
nepotrebno, ali oseba, pri katerem pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as
preneha velajti najpozneje ¢ez tri mesece.

2 Neto nadomestitvena stopnja izraza razmerje med neto dohodki
osebe, ko je zaposlena, in neto dohodki te osebe, ko je brezposelna,
OECD izracanava omenjeno stopnjo za razlicne tipe druZin in razli¢ne
ravni dohodka.

v primeru brezposelnega, ki je prej prejemal 67 %
povprecne place in je upravicen do nadomestila za
brezposelnost, je v letu 2011 znasala 85 %, kar je 9 o. t.
vec kakor v letu 2010.

Z ZUTD se je mocno povecal obseg izdatkov za
nadomestila za brezposelnost, ki jih Eurostatova
metodologija pri izracunu izdatkov politike trga dela
oznacuje kot podpore na trgu dela. Po podatkih
Eurostata so bili leta 2011 skupni izdatki za politiko
trga dela za 167 % vecji kakor leta 2008, pri cemer so se
najbolj povecali izdatki za nadomestila za brezposelnost
(za 215 %). Delez izdatkov za nadomestila v celotnih
izdatkih za politiko trga dela se je v letu 2011 povecal na
70,1 %, kar je za 13 o. t. ve¢ kakor leta 2010. Po velikem
povecanju izdatkov za nadomestila za brezposelnost v
letu 2011 (za 31 %), na kar je vplivalo tako povecanje
Stevila prejemkov nadomestila kakor tudi povisanje
nadomestil, je ZUJF sredi leta 2012 nadomestila znizal,
kar je vplivalo na zmanj3anje izdatkov za nadomestila za
primer brezposelnosti v letu 2012 za priblizno 9 %.

Ceprav je bil cilj zakona povecanje dostopnosti do
nadomestil, se dostopnost ni bistveno povecala. Stevilo
prejemnikov nadomestil, ki imajo od 9 do 12 mesecev
delovne dobe, je bilo najvisje na zacetku leta 2011 (okoli
330 oseb). Prav tako se tudi delez mladih, ki prejemajo
nadomestilo za brezposelnost, ni bistveno spremenil.
Delez mladih registriranih brezposelnih do 30 let, ki
prejemajo nadomestilo za brezposelnost, je bil v letu
2011 v primerjavi z letom 2010 visji le za nekaj manj kot
lo.t.

Delezregistriranih brezposelnih, ki prejema nadomestilo,
v skupnem 3tevilu brezposelnih je bil najvedji leta 2011,
ko je znasal 32,8 % in bil za 10 o. t. ve¢ji kakor leta 2008.
Na povecanje deleZza prejemnikov nadomestil med
vsemi brezposelnimi v letu 2011 (za 2,7 o. t. glede na



36 IB Revija 2/2013

Slika 1: Stopnja pokritosti registriranih brezposelnih z nadomestili* v drzavah EU, v %
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Opomba: *Stopnja pokritosti brezposelnih z nadomestili (ang. unemployment benefit coverage) se izra¢una kot razmerje med 3tevilom prejemnikov
podpor in Stevilom registriranih brezposelnih. Vrednost stopnje lahko presega 100, ker lahko v nekaterih drzavah tudi delno zaposleni $e vedno prejemajo

nadomestilo, ¢eprav niso vec registrirani kot brezposelne osebe.
Vir: Eurostat, izracuni UMAR.

leto 2010) so vplivale zakonske spremembe zavarovanja
za primer brezposelnosti in veliko povecanje Stevila
starej$ih brezposelnih konec leta 20102 Ce drzave EU
primerjamo po t. i. stopnji pokritosti brezposelnih z
nadomestili (ang. unemployment benefit coverage), ki
jo izratunamo kot razmerje med Stevilom prejemnikov
in Stevilom registriranih brezposelnih, ugotavljamo,
da se Slovenija uvri¢a med drzave z nizjimi stopnjami
pokritosti.

Slovenija torej spada med drzave, ki imajo v primerjavi
z drugimi drzavami relativno majhno pokritost
brezposelnih z nadomestili in relativho visoke neto
nadomestitvene stopnje v zacetni fazi brezposelnosti.
Neto nadomestitvena stopnja v primeru brezposelnega,
ki je prej prejemal 67 % povprecne place in je upravicen
do nadomestila za brezposelnost, je v letu 2011 znasala
85 %, kar je 9 o. t. vec kakor v letu 2010 in za 20 o. t.
nad povpre¢no vrednostjo za drzave OECD. V letu
2011 se je Slovenija po podatkih OECD uvrsc¢ala med
drzave z najvisjo nadomestitveno stopnjo.* Hkrati
pa je nadomestitvena stopnja v primeru dolgotrajne
brezposelnosti v Sloveniji pod povpre¢jem EU.

* Konec leta 2010 je bilo povecanje Stevila registriranih brezposelnih,
starejsih od 55 let, 5-krat vecji od obicajnega mesecnega priliva, kar je
pomembno vplivalo na povecanje stevila prejemnikov nadomestil v letu
2011.

4 Enako visoko neto nadomestitveno stopnjo v primeru brezposelne
samske osebe, ki je prej prejemala 67 % povprecne place, sta v letu 2011
imela Belgija in Izrael.

>V letu 2011 je neto nadomestitvena stopnja v primeru dolgotrajne
brezposlnosti osebe, ki je prej prejemala 67 % povprecne place, znasala
43 % (v EU pa 45 %):

3. Spremembe v varovanju zaposlitve
v Sloveniji

3.1 Pregled sprememb na podrocju
varovanja zaposlitve

Podrocje varovanja zaposlitve urejata ZDR-1 in ZUTD-A,
ki sta zacela veljati sredi aprila 2013. Glavni cilji sprejetih
sprememb so: i) zmanjsanje segmentacije trga dela;
(i) uveljavitev koncepta varne proznosti oziroma
povecanje proznosti in (iii) povecanje ucinkovitosti
delovno pravnega varstva in preprecevanje zlorab.
ZDR-1 poenostavlja postopek odpuscanja v primeru
individualne odpovedi zaposlenega za nedolocen
¢as, zmanjsuje stroske odpuscanja redno zaposlenih
(odpovedne roke in odpravnine) in uvaja nekatere
nove omejitve pri sklepanju pogodb za doloc¢en ¢as. S
spremembo ZUTD je bila uvedena moznost za¢asnega
in obcasnega dela upokojencey, izboljsane pa so bile
moznosti za pridobitev nadomestil za brezposelnost za
mlade do 30 let.

S ciliem zmanjsati segmentacijo trga dela je ZDR-
1 zmanjsal stroske odpuscanja redno zaposlenih in
uvedel nekatere nove omejitve pri sklepanju pogodb
za dolocen cas. Za zmanjsanje razlik med zaposlenimi
za doloc¢en in zaposlenimi za nedolocen ¢as ZDR-1:
() uvaja odpravnino v primeru prenehanja pogodbe
za dolocen cas, ki je sklenjena za eno leto ali manj, v
vidini 1/5 povpre¢ne mesecne place; ( ii) uvaja dodatne
omejitve pri verizenju pogodb za enako delo z zakonsko
opredelitvijo enakega dela; (iii) uvaja omejitve pri



pogodbah za dolocen cas za agencijske delavce; (iv)
zmanjsuje najdaljsi odpovedni rok pri redni zaposlitvi in
(v) zmanjsuje odpravnine za delavce s 5-10 in 15-20 let
delovne dobe.

Po ZDR-1 je opuscena zakonsko predpisana oblika
(pisna) vabljenja na zagovor s predpisano vsebino in
predpisanim osebnim vro¢anjem. Pri poslovnem razlogu
opusca obveznost predhodnega obvesc¢anja delavcev o
nameravani odpovedi. Po novem je moznost zadrzanja
uc¢inkovanja odpovedi pogodbe o zaposlitvi na podlagi
negativnega mnenja predstavnikov delavcev omejenale
na te delavce (tj. predstavnike sindikata), prej je veljala za
vse. Krajsi je tudi ¢as odloZzenega ucinkovanja odpovedi.
Zakon je torej poenostavil postopek odpuscanja.

ZDR-1 spreminja tudi odpovedne roke. Najdaljsi
odpovedni rok se je znizal s 120 dni na 60 oziroma 80
dni.® Kakor je razvidno iz slike 2, so se odpovedni roki
mocno znizali pri delavcih z manj kakor 1 leto delovne
dobe (skrajsanje s 30 na 15 dni) in pri delavcih z vec
kakor 25 let delovne dobe pri delodajalcu (s 120 na
80 dni), delavcem z 2—4 in 9-14 let delovne dobe pa
so se odpovedni roki podaljsali. Podatki o porazdelitvi
delavcev po dolzZini delovne dobe, ki so na voljo samo
za javni sektor, kazejo, da so se odpovedni roki skrajsali
za vec kakor polovico javnih usluzbencev, povecali pa za
23 % javnih usluzbencev.

Slika 2: Primerjava odpovednih rokov pri odpovedi iz
poslovnega razloga po ZDR in ZDR-1
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Vir: ZDR, ZDR-1, lastni izra¢un.

Nekoliko so bile zmanjsane tudi odpravnine. Najvisja
odpravnina sicer ostaja v visini 1/3 place za vsako leto
dela pri delodajalcu, vendar se ta visina uveljavi 3ele pri
vec kakor 25 letih delovne dobe. Kakor prikazuje slika
3, so se odpravnine zmanjsale za delavce z delovno

¢ Pri nad 25 let zaposlitve pri delodajalcu je odpovedni rok 80 dni.
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dobo od 5-10 let in 15-20 let. Podatki o porazdelitvi
zaposlenih po delovni sobi v javhem sektorju kazejo,
da je novi zakon zmanjsal odpravnine za 31,6 % javnih
usluzbencev.

Slika 3: ViSina odpravnine glede na delovno dobo
delavca po ZDRin ZDR-1
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Vir: ZDR; ZDR-1, lastni izracun.

3.2 Ocena sprememb glede indeksa
varovanja zaposlitve

Za mednarodne primerjave ureditve trga dela in
primerjavo varovanja zaposlitve so strokovnjaki OECD
oblikovali »indeks varovanja zaposlitve« (OECD,1999).
Indeks vsebuje opis 21 temeljnih delov ureditve trga dela,
ki jih lahko zdruzimo v tri podrocja oziroma podindekse:
(i) zascitenost redno zaposlenega zoper individualno
odpoved;’ (ii) urejenost zacasnih oblik zaposlenosti®
in (iii) posebne zahteve ob kolektivnem odpuscanju®.S
ponderiranjem 25 informacij o urejenosti trga dela, ki
jih ocenimo z vrednostmi od 0 do 6, dobimo skupni
indeks varovanja zaposlitve. Skupni indeks ima lahko
vrednosti od 0 do 6, pri ¢emer visje vrednosti indeksa
oznacujejo bolj togo ureditev trga dela oziroma vegje
varovanje zaposlitve. Kljub nekaterim metodoloskim
pomanijkljivostim je indeks varovanja zaposlitve sintezni
indeks, ki omogoca primerjavo urejenosti trga dela
med drzavami in v posameznih ¢asovnih obdobjih. V

7 Pri tem se ocenjuje 12 kazalnikov: postopek odpuscanja, odpovedni
rok in odpravnina v primeru odpovedi pogodbe zaposlenemu, ki ima 9
mesecev, 4 leta in 20 let delovne dobe, tezavnost odpuscanja, dolzina
preskusnega casa, opredelitev neupravi¢enega odpusta in moznost
vrnitve na delovno mesto v primeru neupravi¢enega odpusta.

8 Pri tem se ocenjuje: zakonska urejenost zaposlovanja za dolocen
¢as in delovanja agencij za posredovanje delovne sile, predvsem
Stevilo ponovitev pogodb o za¢asnem delu in omejitve glede trajanja
zacasnega dela oziroma dela za dolocen ¢as.

° Pri tem se ocenjuje: opredelitev skupinskega odpuscanja, obvescanje
sindikatov in pristojnih javnih institucij, zahtevana oblika pogajanj,
merila za odpuscanje zaposlenih in visina odpravnine.
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Tabela 3 : Indeks varovanja zaposlitve v Sloveniji v obdobju 1991-2012

1991-1992 1993 1994-1997 | 1998-2003 | 2003-2007 | 2008-2012
Indeks varovanja zaposlitve —skupaj 4,2 4,0 41 3,1 2,7 2,8
a) Redne zaposlitve 38 38 4,0 4,0 2,7 30
b) Zac¢asne zaposlitve 4,4 39 3,8 1,3 2,0 2,5
(c) Kolektivno odpuscanje 4,7 4,9 53 53 4,8 2,9

Vir: Vodopivec, M. et al. (2012) za ocene do leta 2012.

nadaljevanju bomo z omenjenim indeksom prikazali
spremembe varovanja zaposlite v Sloveniji v obdobju
po osamosvojitvi in podrobneje predstavili spremembe,
uveljavljene sredi aprila letos.

Takoj po osamosvojitvi je bilo varovanje zaposlitve v
Sloveniji zelo moc¢no. Kakor je razvidno iz tabele 3, se je
indeks varovanja zaposlitve v Sloveniji po osamosvojitvi
znizeval. Spremembe podobno kakor v drugih drzavah
niso bile pogoste ali radikalne. Do prvega bistvenega
znizanja po osamosvojitvi je prislo leta 1998, ko je zakon
o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
uredil in dovolil delovanje agencij za posredovanje
delovne sile. Do drugega ve¢jega zmanjsanja je prislo
v letu 2013, ko sta se spremenila urejenost zacasnih
zaposlitev in varovanje redne zaposlitve. Slovenija je v
Casu gospodarske krize torej relativno pozno sprejela
spremembe varovanja zaposlitve in zamudila priloznost
za oblikovanje celovite reforme trga dela ob dvigu
minimalne place v letu 2010.

Ocena indeksa varovanja zaposlitve po uveljavitvi ZDR-1
in ZUTD-A v marcu 2013, ki jo je pripravil UMAR, kaze,
da se je spremenilo 9 od 25 kazalnikov. Spremenile so
se vrednosti naslednjih kazalnikov indeksa varovanja
zaposlitve: (i) pri postopku obvescanja pri odpuscanju;
(i) pri Stevilu dni za postopke pred redno odpovedjo;
(iii) pri dolzini odpovednega roka pri 9 mesecih delovne
dobe; (iv) pri dolzini odpovednega roka pri 4 letih
delovne dobe; (v) pri odpravnini pri 20 letih delovne
dobe; (vi) pri opredelitvi neupravicene odpovedi; (vii)
pri moznostih vrnitve delavca na delovno mesto po
neupravi¢enem odpustu; (viii) pri najdaljSem skupnem
trajanju zaporednih pogodb o zaposlitvi prek agencij
za posredovanje dela in (ix) pri zahtevah za registracijo
in porocanje agencij za posredovanje dela. To pomeni
spremembe dveh od treh podindeksov indeksa
varovanja zaposlitve, saj glede kolektivnega odpuscanja
ni bilo sprememb (UMAR, 2013, str. 77).

S spremembami zakonodaje je prislo do zmanjsanja
togosti ureditve, predvsem pri varovanju redne
zaposlitve zoper individualno odpoved. Za sposobnost
prilagajanja podjetij je pomembno predvsem znizanje
vrednosti podindeksa varovanja redne zaposlitve zoper
individualno odpoved, ki se je z vrednosti 2,98 znizal
na vrednost 1,99. To Slovenijo uvri¢a pod povprecje
OECD (2,26). Slovenija se je pred spremembo uvricala
med drzave z bolj rigidno ureditvijo varovanja redno
zaposlenih delavcev. Po spremembi se je po vrednosti
podindeksa varovanja redne zaposlitve pribliza Belgiji
in Poljski. Po znizanju skupnega indeksa varovanje
zaposlitve pa se je Slovenija priblizala Nizozemski in
Slovaski in je pod povprecjem drzav OECD iz leta 2008.
Kakor prikazuj tabela 4, je nizja tudi vrednost podindeksa
ureditve zacasnih zaposlitev, kjer se po novem Slovenija
(2,13) uvrsca priblizno v povprecje OECD.

Ceprav indeks varovanja zaposlitve po letodnji
spremembi kaZe na precejSnje zmanjsanje togosti, se
moramo pri ocenjevanju zavedati, da omenjeni indeks
ne zajema vseh sprememb po novi zakonodaji. V zvezi
z zacCasnimi zaposlitvami na podlagi indeksa varovanja
zaposlitve ni mogoce oceniti vseh sprememb zakonske
ureditve. Med spremembami namre¢ najdemo tudi
taksne, ki lahko proznost trga dela zmanjsujejo. Med
njimi je pomembno poudariti uvedbo odpravnin pri
pogodbah za dolocen ¢as, ki zmanjsujejo razliko med
varovanjem zaposlitve za dolo¢en ¢as in nedolocen ¢as
ter imajo zato lahko pozitiven ucinek na zmanjsanje
dvojnosti oziroma segmentacije. V veliki negotovosti bi
lahko ta sprememba zmanjsala interes delodajalcev po
zaposlovanju za dolocen cas in s tem zmanjsala ze tako
skromno povprasevanje po delu. Tudi uvedba kvote pri
zaposlovanju agencijskih delavcev za dolocen ¢as lahko
za nekatera podjetja pomeni omejitev; s ¢Cimer se za njih
lahko zmanjsa proznost pri prilagajanju povecanju ali
zmanjsanju poslovnih priloznosti.

Tabela 4: Vrednosti indeksa varovanja zaposlitve in njenih podindeksov v letih 2008 in 2013

2008 — prejsnja ureditev 2013 - nova ureditev
varovanje redne zaposlitve 2,98 1,99
ureditev zacasnih zaposlitev 2,50 2,13
urejenost kolektivhega odpuscanja 2,88 2,88
Skupni indeks varovanja zaposlitve 2,76 2,19

Vir: Za prej$njo ureditev OECD, za novo ureditev UMAR.



V okviru urejenosti delovanja agencij za posredovanje
delavcev se ocenjuje tudi obvezno porocanje teh
agencij, ki pa po nasem mnenju ne vpliva na sposobnost
prilagajanja podjetij. Z ZUTD-A je bila obveznost letnega
porocanja ukinjena. S tem se je opustila podlaga za
nadzor nad poslovanjem teh agencij in spremljanje
obsega tako zaposlenih delavcev pri nas, ki se je v krizi
vec kakor podvojil.

Mocno varovanje rednih zaposlitev praviloma povecuje
uporabo zacasnih zaposlitev in povzroc¢a segmentacijo
trga dela. Nekatere empiri¢ne analize kaZejo, da togost
podindeksa varovanja redne zaposlitve povecuje
pogostost uporabe zacasnih oblik zaposlovanja. V
drzavah, kjer je varovanje redne zaposlitve mocnejse,
imajo praviloma vedji delez zacasnih zaposlitev. Na
podlagi ve¢jega znizanja podindeksa varovanja redne
zaposlitve kakor podindeksa urejenosti zacasnih
zaposlitev ugotavljamo, da bodo razlike v polozaju
delavcev, zaposlenih za dolo¢en cas, in delavcey,
zaposlenih za nedolo¢en ¢as, manjse, kar bi lahko
povzrocilo zmanjsanje segmentacije trga dela. Na
segmentacijo pa bo 3e vedno vplivalo Studentsko
delo. Kljub povecanju koncesijske dajatve ostaja
Studentsko delo namre¢ cenovno in postopkovno 3e
vedno privla¢no in bo $e naprej otezevalo zmanjsevanje
segmentacije. Poleg tega nova zakonska ureditev uvaja
$e dodatno konkurenco novim zaposlitvam, tj. zacasno
in obc¢asno delo upokojencev. Zaradi tega je vprasljivo,
ali lahko pri¢akujemo, da bi spremembe pomembneje
vplivale na vegji obseg sklepanja pogodb o zaposlitvi za
nedolocen ¢as in s tem na zmanj$anje segmentacije.

4, Sklep

Stevilne drzave so spremembe v zavarovanju za primer
brezposelnosti, s katerimi so povecale dohodkovno
varnost brezposelnih, sprejele na zacetku krize in s tem
okrepile delovanje makroekonomskih avtomati¢nih
stabilizatorjev. Slovenija je spremembe v tej smeri
uveljavila Sele v letu 2011, kar je pripeljalo do tega, da je
vi$ja raven nadomestil za brezposelnost veljala relativno
kratek cas. PoviSanje nadomestil v letu 2011 je povecalo
nadomestitvene stopnje in Slovenijo po tem kazalcu
uvrstilo visoko nad povpre¢je OECD. Hkrati pa je krog
upravi¢encev do nadomestil za brezposelnost (stopnja
pokritosti registriranih brezposelnih z nadomestili za
brezposelnost) v primerjavi z drugimi drzavami kljub
spremembam ostal relativho skromen. Glede tega bi
bila potrebna nadaljnja podrobna analiza vpliva davkov
in zavarovanja za primer brezposelnosti, zaradi katerih
je neto nadomestitvena stopnja relativno visoka in so
posledi¢no tudi spodbude za delo pri nas prenizke.

Cepravjebilnamenzakonaourejanjutrgadelapovecanje
dostopnosti do nadomestil za brezposelnost predvsem
za mlade, do tega ni prislo (obseg mladih do 30 let,
prejemnikov nadomestil za brezposelnost, se ni povecal).
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S povecanjem viSine nadomestil za brezposelnost so se
v letu 2011 mocno povecali izdatki za podpore na trgu
dela. Kljub temu, da je pomembno, da imajo tudi mladi
dostop do nadomestil za primer brezposelnosti, bi bilo
zaradi povecevanja brezposelnosti med mladimi bolj
smiselno okrepiti izvajanje programov aktivne politike
zaposlovanja, ki bodo povecali njihove moznosti za
zaposlitev. Ob naras¢anju brezposelnosti mladih bi bilo
smiselno ¢im prej oblikovati inovativne in ucinkovite
programe ter pristope za izvajanje jamstva za mlade.
Na ravni EU so v okviru programa t. i. jamstva za mlade
(Youth Guarantee) na voljo sredstva za oblikovanje
programov, namenjenih zaposlovanju mladih. Konec
februarja 2013 so se namrec vse ¢lanice EU zavezale, da
bodo najpozneje od leta 2014 dalje vsakemu mlademu
do 25. leta starosti omogocile kakovostno zaposlitev,
vkljucitev v izobrazevanje, vajenistvo ali pripravnistvo
v 4 mesecih po zakljucku izobrazevanja ali po nastanku
brezposelnosti. V nekaterih drzavah posebne sheme za
mlade Ze izvajajo, v Sloveniji pa moramo inovativne in
ucinkovite programe ter pristope za izvajanje jamstva
za mlade ¢im prej oblikovati in jih zaceti izvajati tudi z
razpolozljivimi evropskimi sredstvi.

Spremembe na podrodju varovanja rednih zaposlitev
so bile narejene za veljo proznost, saj so zmanjsale
stroSke odpuscanja za nekatere kategorije delavcev in
poenostavile postopek odpuscanja. Ker pa je bil namen
sprememb tudi zmanjsati segmentacijo na trgu dela, so
bile sprejete tudi nekatere spremembe, ki lahko vplivajo
navedjo proznost (npr.uvedbaodpravninzazaposlitve za
dolocen cas in uvedba kvot pri zaposlovanju agencijskih
delavcev za dolocen cas). Sprejete spremembe so tako
posledica upostevanja dveh razli¢nih temeljnih ciljev
(povecanje proznosti in zmanjsanje segmentacije) in
hkrati kompromisov pri pogajanjih socialnih partnerjev.

Prve razpolozljive ocene moznega vpliva sprememb
v varovanju zaposlitve na zaposlenost, ki izhajajo iz
povpradevanja po delu, kazejo na mozne skromne
pozitivne uc¢inke (UMAR, 2013). Pregled mednarodnih
Studij vpliva varovanja zaposlitve na stanje na trgu dela
sicer kaze, da manjse varovanje zaposlitev predvsem
povecuje tokove natrgu dela (priliv vin iz brezposelnosti)
in praviloma zmanjsuje brezposelnost mladih, Zensk
in dolgotrajno brezposelnost. Bouis in drugi (2012)
poudarjajo, da je u¢inek sprememb odvisen tudi od faze
gospodarskega cikla. Kljub nadaljevanju krize v Sloveniji
je nujno treba spremljati u¢inke Ze izvedenih sprememb
v ureditvi trga dela in jih spremeniti v delu, ki bi lahko
v prihodnje povecal proznost trga dela in spodbudil
zaposlovanje v obdobju okrevanja gospodarske rasti.
Hkrati pa je potrebno tudi spremljanje in vrednotenje
ucinkov glede na zastavljene cilje. Nadaljnje raziskovalno
delo na podro¢ju trga dela v Sloveniji bi bilo smiselno
nadaljevati za oblikovanje modela, ki bi omogocil ex-
ante evalvacijo oziroma simulacijo ucinkov sprememb
v ureditvi.
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Spremembe v ureditvi trga dela v prvi polovici leta
2013 niso posegle na podro¢je Studentskega dela,
ki je pomemben vzrok za mo¢no segmentacijo trga
dela pri nas. S tega vidika Se vedno ostaja izziv tudi
drugacna ureditev Studentskega dela. Pri tem je treba
upostevati vse posledice morebitnega zakonskega
urejanja Studentskega dela, ki bi jih lahko imelo na
kazalce polozaja mladih na trgu dela in na njihov
ekonomsko socialni polozaj med izobrazevanjem. Ker
je analiza $tudentskega dela (Suitersi¢ in drugi, 2010)
pokazala, da vecino opravljenih del predstavljajo fizi¢cna
in manj zahtevna dela, bi bilo smiselno studentsko delo
bolj povezati s pridobivanjem izkusenj, ki bi pozitivho
vplivali na poklicno pot Studenta/dijaka, s Cimer bi
olajsali prehod izizobrazevanja v zaposlitev. Vsekakor pa
je treba pri oblikovanju sprememb v ureditvi trga dela
najprej opredeliti cilje in nacine za njihovo doseganje.
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