PRAVNI PROBLEMI IN PROSTORSKI PODATKI

Radog Sumrada*

Povzetek

Clanek obravnava avtorske pravice, zaicito zasebnosti in odgovornosti, ki so
opisane nacelno ter glede na pomen za prostorske (geografske) podatkovne
nize. Podan je pregled pravnih osnov, razvoj ustrezne zakonodaje in njena
uporaba na podrocju tehnologije GIS-ov v Sloveniji. Sledita opis pravnih
nacel varovanja baz podatkov in strategija odgovornosti za kakovost
prostorskih podatkov v deZeli na prehodu. Opisani problemi se nanasajo na
pregled razvitih pravnih mer ter njihove prakti¢ne uporabe v javnem in
zasebnem sektorju. Glavni poudarek je na varovanju podatkovnih nizov, ki jih
proizvaja in vzdrzuje geodetska sluzba oziroma stroka. Obravnavani so zlasti
prostorski podatki o nepremicninah, ki se hranijo v uradnih bazah podatkov
in pokrivajo celotno drzavo.

Abstract

This paper presents the general legal provenance, regulatory development
and its implementation in the field of GIS technology in Slovenia. The
copyright security, privacy protection and liability issues regarding the spatial
(geographic) data sets in general are outlined. Further on protection of
spatial databases and quality insurance for spatial data in the country of
economical and political transition are discussed. The outlined problems are
presented in the light of legal provision and its practical acceptance for
public services and private enterprises. The main stress is addressed on the
spatial data sets produced and maintained by the geodetic service and the
surveying branch that are kept in the official databases covering the whole
country.

1. UVOD

Pravna problematika v povezavi s prostorskimi (geografskimi) podatki,
informacijami in bazami GlIS-ov se nanasa predvsem na naslednja tri
prevladujoca problemska podro¢ja:

e Intelektualna lastnina in tehnologija GIS-ov - uveljavitev avtorskih pravic
v zbirkah prostorskih podatkov, topografske in tematske karte, baze
podatkov GIS-ov, programska orodja GlIS-ov in aplikacije itd.;

*FGG - Oddelek za geodezijo, Ljubljana
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® Zaicita zasebnosti in tehnologija GIS-ov - varovanje osebnih podatkov v
bazah GIS-ov proti nacelu javnosti oziroma zagotavljanju javnega
dostopa do prostorskih podatkov, politi¢no obcutljivi podatki, politika
omejenega razpolaganja in nadzorovanega dostopa do prostorskih
podatkovnih nizov itd.;

e Odgovornost in tehnologija GIS-ov - jamstvo in (pravna) odgovornost za
kakovost prostorskih podatkov, porostvo in pogodbeni problemi, mozne
pravne posledice ob Skodi zaradi malomarnosti, strategija omejenega
jamstva za prostorske podatkovne nize itd.

V nadaljevanju je pravna problematika tehnologije GIS-ov opisana predvsem
iz dveh zornih kotov. Prvi vidik je pregledne narave in opisuje razpoloZljiva
pravna sredstva oziroma zakone in predpise. Podana je kratka predstavitev
veljavnih zakonov in opredeljen njihov pomen za javni in zasebni sektor pri
razpolaganju s prostorskimi podatki. Vzpostavitev nadzora nad namenskim
zbiranjem, hranjenjem in uporabo je osnovni mehanizem varovanja.
Potrebno je bilo skoraj desetletje za razvoj ustrezne zakonodaje. Prve razlicice
zakonov so bile morda toge ter so tako v praksi posredno delovale zaviralno.
Naslednje razli¢ice zakonov in zlasti dopolnila zagotavljajo primernejsi,
sodobnejsi in manj strog pravni red.

Drugi vidik skusa biti bolj neposreden in podaja vpliv splosne in sektorske
zakonodaje na tehnologijo GIS-ov. Opredeljen je predvsem uporabniski ali
zunanji vidik razpolaganja s prostorskimi podatkovnimi nizi. Poudarek je na
pomenu in vplivu pravnega reda na varstvo podatkov o posamezniku, za kar
so kljuénega pomena zlasti zavest in obve$¢enost o razpoloZljivih pravnih
sredstvih, moZnosti za dostop do podatkov in vpogled vanje, uveljavljanje
popravkov, pritozbe itd.

2. AVTORSKE PRAVICE

Tehnologija GIS-ov in masovna uporaba prostorskih podatkov prinasata druzbi
mnogo razli¢nih koristi. Tovrstni napredek pomeni tudi Stevilne aktualne in mozne
groznje. Zaradi hitrega tehnoloskega razvoja na podrocju telekomunikacij,
omrezij, reprodukcijskih tehnik in novih medijev je avtorsko pravo in varstvo
podatkov pred novimi izzivi. Avtorju je treba zavarovati njegove temeljne moralne
in premoZzenjske pravice do ustvarjalnega oziroma intelektualnega dela. Prav tako
pa je treba zagotoviti ustrezne razmere za zakonito izkoris¢anje in uporabo
intelektualnih del na podrodju tehnologije GIS-ov.

Prvi pogoj za vzpostavitev in uspesno delovanje masovnega trga z
geografskimi podatki je usklajena zakonska osnova. Zakonodaja o avtorskih
pravicah $¢iti proizvajalca oziroma lastnika geografskih podatkov pred



nedovoljeno uporabo in mu hkrati omogoca, da dolo¢i ustrezno ceno za
podatke. Lastnika geografskih podatkov zanima predvsem ucinkovitost
zascite podatkov pred zlorabo in nedovoljenim posredovanjem (Frank, 2007).

Kupci Zelijo minimalne omejitve in nizko ceno, ki naj bi se oblikovala glede na
uporabnisko oziroma trzno vrednost podatkov in storitev, ter sprejemljive
stroske in dajatve ob nabavi. Javni interes je v ¢im vegji, ponovni in veckratni
uporabi prostorskih podatkov, ki neposredno vplivajo na uspesnost
nacionalne ekonomije, ter posredno tudi na socialno blaginjo. Tako
imenovana informacijska ekonomija namre¢ obsega vedno bolj opazen delez
v celotnem druzbenem proizvodu razvitih drzav. Jasno je torej, da je tezko
najti ustrezen kompromis in uskladiti ravnoteZje interesov, ki zadovoljujejo
vse zainteresirane, ter vse (delno) nasprotujoce si zahteve.

2.1 Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah

Z Zakonom o avtorskih in sorodnih pravicah (ZASP, 1995) in dopolnilom
Zakona (ZASP-A, 2001) se je Slovenlja prilagodila mednarodnim resitvam in
usmeritvam na podroqu varovanja intelektualne lastnine. Avtor je fizicna
oseba, ki je ustvarila avtorsko delo. Avtorska pravica je celovita pravica nad
avtorskim delom. |z nje izvirata moralna in materialna pravica avtorja ter tudi
druge pravice.

Materialna avtorjeva pravica varuje premozenjske interese avtorja, s tem da
lahko avtor dovoljuje ali prepoveduje uporabo svojega dela oziroma
uveljavlja ustrezne pridobitvene pogoje. Moralna avtorjeva pravica varuje
avtorja glede na njegove duhovne in osebne vezi do ustvarjenega dela.
Moralna pravica je izklju¢na pravica ustvarjalcev, da se pri objavi ali izvedbi
navede njihovo ime ali druga oznaka. Avtorske pravice ostanejo v veljavi tudi
po avtorjevi smrti, oziroma najmanj do izteka njegovih premozenjskih pravic
(3e 70 let po smrti avtorja). Materialne pravice smejo uveljavljati samo osebe
ali ustanove, ki so za to zakonsko upravicene ali pooblascene.

Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah neposredno navaja seznam
naslednjih avtorskih del s SirSega podro¢ja prostorskih podatkov v sklopu
geodezije in tudi oZje glede uporabe tehnologije GIS-ov v stroki (povzeto po
izboru iz ZASP, 1995, 5. ¢len):

e pisana dela, kot denimo ¢lanki, priro¢niki, $tudije in racunalniski
programi,

e fotografska dela in dela, narejena po postopku, podobnem
fotografiranju,
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® skice, nacrti ter izvedeni objekti s podro¢ja urbanizma in krajinske
arhitekture,

e kartografska dela,

e predstavitve tehni¢ne narave (tehnicne risbe, nacrti, skice, izvedenska
mnenja itd.).

3. PRAVNO VARSTVO RACUNALNISKIH PROGRAMOV IN BAZ
PODATKOV

Pravno varstvo racunalniskih programov in baz podatkov je zlasti
pomembno e ga obravnavamo s stalis¢a sredstev, ki so vlozena v njihov
razvoj. Razvoj programske opreme in baz podatkov zahteva namre¢
precej$nja tehni¢na in financna vlaganja. Varovanje tovrstne opreme je zato
pomembno za proizvajalce programske opreme in baz podatkov ter
posredno tudi za varnost uporabnikov (podpora, stabilnost trga, cenovna
politika itd.). Neavtorizirana uporaba programske opreme, ter pri bazah
podatkov nedovoljen dostop ali kopiranje delov njihove vsebine, ima
Skodljive gospodarske in pravne posledice za vse udelezence.

3.1 Programska oprema

Racunalniski programi so avtorska dela in so prav tako intelektualne

stvaritve. Piratstvo kratkorocno in dolgorocno prizadene avtorje

(programerje), distributerje in tudi uporabnike (konkurenca, cena,

vzdrzevanje, razvoj itd.):

e Avtorji so prizadeti, ker je njihovo ustvarjalno delo izni¢eno, s tem pa je
demotivirana tudi tovrstna ustvarjalnost.

e Proizvajalci imajo izgube zaradi nepovrnjenih velikih nalozb v razvoj
programske opreme.

e Koncni uporabniki so podvrZeni visjim cenam zakonitih izdelkov in so
delezni manj3e ustrezne in tehni¢ne podpore.

* Gospodarstva imajo manj dohodkov predvsem zaradi izpada davkov,
manj je tudi gospodarskih pobud zlasti za manjsa podjetja.

Ze pred novo zakonodajo (ZASP, 1995), ki izrecno navaja programsko
opremo med pisnimi deli (5. ¢len), ter dopolnilom Zakona o avtorskih in
sorodnih pravicah (ZASP-A, 2001) so bili racunalniski programi v Sloveniji
formalno varovani kot avtorska dela (Zakon o avtorski pravici, Uradni list
SFRJ, 1978, 1986 in 1990), kar pa se v praksi ni izvajalo. Od leta 1995 je
uvedeno dosledno in strogo varstvo racunalniskih programov. V Sloveniji sta



uporaba in razmnoZevanje programov dopustna samo s poprej$njim pisnim
dovoljenjem (licenco) imetnika avtorskih pravic. Kritev te dolocbe
predvideva civilne sankcije in hkrati lahko pomeni tudi kaznivo dejanje.
Omenjeno novo dopolnilo (ZASP-A, 2001) tudi posodablja varstvo
racunalniskih programov zlasti na podro¢jih vecpredstavnosti in
medomrezja.

3.2 Baze podatkov

Glavni pogoj za razvoj informacijske ekonomije in trzenja prostorskih
podatkov je tudi v Sloveniji ustrezna in celovita zakonska podlaga. V Zakonu
o avtorskih in sorodnih pravicah (ZASP, 1995) baze podatkov niso posebej
omenjene. Baze podatkov so postale v Sloveniji zadcitene po sprejetju
dopolnila k Zakonu o avtorskih in sorodnih pravicah (ZASP-A, 2001), ki
izrecno opredeljuje tudi zas¢ito podatkovnih baz. Podobna zakonodaja velja
tudi Ze v mnogih dezelah ¢lanicah Evropske unije (EU). Za vecino tovrstnih
zakonov ali dopolnil je vzor britanski pristop oziroma zakonodaja iz leta 1998,
ki temelji na smernicah komisije EU-ja o varovanju baz podatkov (1996).

Omenjeno dopolnilo Zakona vsebuje niz posebnih ¢lenov, ki se nanasajo
izrecno na podatkovne baze. Podana je potrebna terminologija, ki na novo
opredeljujejo osnovne pojme, kot so: baza podatkov, lastnistvo in avtorska
zadcita baze, pravice do baze podatkov itd. Dolocen je predmet varstva, ki je
lahko vsebina celotne ali dela podatkovne baze. Opredeljene so pravice in
obveznosti izdelovalcev ter uporabnikov podatkovnih baz. Navedeni so tudi
trajnost in pogoji za obnavljanje pravic.

Baza podatkov (pravno) pomeni zbirko posebej urejenih podatkov, pravil ali
drugih dokumentov, ki so oblikovani, shranjeni in dostopni z elektronskimi
mediji. Za avtorsko zascito mora biti podatkovna baza izvorna stvaritev ali pa
mora avtor izvedene podatkovne baze uporabiti znanje pri (pre)urejanju njene
vsebine, ne samo kopirati obstojecih podatkovnih virov. Baza podatkov je
tako opredeljena kot zbirka neodvisnih sestavin, podatkov in stvaritev, ki so:

e sistematicno urejene in metodolosko hranjene ter vzdrZevane,

e posami¢ dostopne s pomocjo elektronskih medijev in ostalih nacinov.

Podatkovno bazo (v celoti ali njene dele) lahko avtorsko zascitimo, ce le-ta
predstavlja avtorjevo intelektualno stvaritev. Tak$na opredelitev lahko
vkljucuje tudi (sekundarne) baze, ki so zgol; izvedene iz obstojecih digitalnih
in ostalih virov. Vkljuceni so tudi drugi pripomocki, ki so nujno potrebni za
operacije z vsebino baze podatkov. To so denimo podatkovni slovar, indeksi,
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sistemi za pojasnila in predstavitev informacij, ucbeniki itd. Programska
oprema za upravljanje baze podatkov (DBMS) in uporabniski programi so
sicer zasCiteni posebej kot programska oprema.

Lastnik podatkovne baze je tista (fizi¢na ali pravna) oseba, ki se v osnovi
pojmuje tudi kot tvorec baze. Avtor podatkovne baze je oseba, ki zbere,
preizkusa, predstavlja in vzdrzuje vsebino baze. Hkrati se predpostavlja, da je
avtor tudi investitor takSnega razvojnega projekta. Investicija v tem pomenu
vklju¢uje finan¢na in tehni¢na sredstva, delo in znanje. Ce vec oseb sodeluje
pri izdelavi baze, potem se vsi pojmujejo kot soavtorji v idealnem delezu, e
ni drugae izrecno (pogodbeno) opredeljeno. Ce zaposleni v podjetju ali
javni ustanovi v sklopu sluzbenih dejavnosti izdela bazo podatkov, potem se
ustrezna organizacija pojmuje kot avtor baze, e ni drugace izrecno

(pogodbeno) opredeljeno.

Lastnik podatkovne baze lahko z njo prosto razpolaga, kar pomeni, da lahko
o njeni izrabi sklepa ustrezne licence ali pogodbe z zainteresiranimi
uporabniki. Prav tako lahko lastnik baze prepreci dostop in kakrdnokoli
uporabo ali izkoris¢anje baze nepooblascenim tretjim osebam. Uporabo ali
izkoris¢anje baze podatkov lahko predstavljajo njeni izvlecki ali pa javna
objava. lzvlecek iz baze tvori trajen ali zacasen prenos dela vsebine baze na
drugi medij zaradi predelave, objave ali posredovanja. Javna objava cele ali
dela vsebine baze podatkov pa dejansko predstavlja odobritev dostopa do
vsebine baze javnosti s pomocjo katerihkoli sredstev. Lastnistvo podatkovne
baze velja 15 let od njene kon¢ne sestave oziroma javne predstavitve. Vendar
pa se lahko tak$no lastniStvo (ustrezno) obnavlja tudi pri znatnih
spremembah ali dopolnitvah obstojece vsebine baze.

4. VAROVANJE ZASEBNOSTI

Ljudje cenijo svojo zasebnost in verjamejo, da je pomembna oziroma
temeljna ¢loveska pravica. Posameznik ima pravico do ustrezne zasebnosti in
hkrati pravico do vpogleda v osebne podatke, ki jih drzava ali razne
organizacije o njem zbirajo. Z varstvom osebnih podatkov se preprecujejo
nezakoniti in neupraviCeni posegi v zasebnost posameznika pri obdelavi
osebnih podatkov, varovanju zbirk osebnih podatkov, njihovem prenosu in
uporabi (ZVOP, 1999, 1. ¢len). Po drugi strani pa sta pravna utemeljitev
pravice do zasebnosti oziroma splo$na opredelitev zasebnosti teZavni.
Obstaja pa prepricanje, da je kljub formalni tezavni opredelitvi zasebnosti
sorazmerno enostavno spoznati razne primere, ko je le-ta krsena.

Zasebnost je nujno potrebna za posameznikovo svobodo, osebni razvoj,
zdrave medcloveske odnose in splosno dusevno zdravje. Demokrati¢na



druzba mora podpirati tovrstno moralno avtonomijo svojih drzavljanov
tako, da imajo ti moznost, voljo in svobodo za kakovostno samostojno
odlocanje. Varstvo osebnih podatkov obsega nacela, pravice ter ukrepe, s
katerimi se preprecujejo nezakoniti posegi v celovitost ¢lovekove osebnosti,
njegovega intimnega in druZinskega Zivljenja. Opisana ogroZenost nastane
zlasti zaradi zbiranja, obdelave, shranjevanja in posredovanja (digitalnih)
osebnih podatkov ter ob njihovi raznoliki uporabi.

V demokrati¢ni druzbi zasledimo omenjeno nasprotje med potrebami
posameznika po zasebnosti in interesi drzave, ki za delovanje mora posegati
v tovrstne pravice svojih drZavljanov. Vsaka drzava za normalno delovanje
oziroma nekatere klju¢ne dejavnosti (vojska, policija, javna uprava, davéna
sluzba, socialno zavarovanje itd.) potrebuje dolocene (osebne) podatke o
drzavljanih, zato jih tudi ustrezno zbira. Varovanje politicno obcutljivih
podatkov, osebnih podatkov in poslovnih tajnosti lahko pojmujemo tudi kot
nacionalni interes, zato morajo biti tovrstni podatki ustrezno (pravno in
tehnicno) zadciteni.

Za uporabo (v javnem ali zasebnem sektorju) osebnih podatkov je potrebno
uradno dovoljenje, ki je na ustrezni zakonodaji temelje¢ varnostni
mehanizem za pravice posameznika do zasebnosti. Posamezniki imajo
pravico do vpogleda v baze, ki hranijo njihove osebne podatke. Prav tako
imajo posamezniki pravico do obve$¢enosti o namenu in uporabi tovrstnih
podatkov ter pravico do pritozbe v primerih napak in pomanjkljivosti.
Geokodirane podatke, ki posegajo v nedotakljivost drzavljanov in njihove
lastnine (nepremicnine), mora prav tako dosledno urejati tovrstna
zakonodaja.

Zanimivi so tisti zbrani podatki, za katere posamezniki menijo, da so groznja
njihovi zasebnosti, zlasti v dobi vsesplodnega hitrega razvoja baz podatkov,
omrezij in komunikacij. Podobni analogni digitalni podatki so bili na voljo
tudi Ze pred intenzivno uporabo, medomreZenjem racunalnikov in povezavo
podatkovnih baz. Glavni razlog za sodobno ogroZenost zasebnosti je torej
povecana dostopnost do podatkov in nara$¢ajoca sposobnost njihovega
povezovanja, razlicne obdelave, manipulacije z njimi in njihovo
porazdeljevanje, kar vse omogoca ucinkovita uporaba digitalne tehnologije,
medomreZja in zlasti relacijskih baz podatkov (univerzalni identifikatorji).

4.1 Zakon o varstvu osebnih podatkov

Mnoge deZele imajo zakone, ki izrecno urejajo, nadzorujejo in omejujejo
uporabo osebnih podatkov. V Sloveniji je to Zakon o varovanju osebnih
podatkov, ki je ze v drugi veljavni izvedbi (ZVOP, 1991 in 1999). Prva izdaja
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zakona iz leta 1991 je bila nacelno prestroga za prakti¢no uporabo in
posledi¢no se varovanje osebnih podatkov ni dosledno izvajalo. Novi zakon,
ki je posodobljen, je odpravil vecino togosti in hkrati uvedel nekatere
omejitve pravic posameznika. V dolocenih iziemnih primerih lahko nad
tovrstnimi pravicami posameznika delno prevlada skupni interes.

5. ODGOVORNOST IN POROSTVO KAKOVOSTI

Odgovornost in porostvo kakovosti za prostorske podatke in sorodne izdelke
v obstoje¢i in omenjeni zakonodaji nista izrecno navedena ali formalno
opredeljena. Jamstvo kakovosti za prostorske podatke tako pravno in tudi
tehnolosko ostaja v Sloveniji odprto vprasanje. V praksi veljajo podobna
nacela, kot se uporabljajo za jamstvo pri uporabi programske opreme, kar
lahko imenujemo strategija omejenega jamstva za prostorske podatkovne
nize. Vsa pravna in materialna odgovornost se prenese na ramena
uporabnika, ki podatke in tovrstne izdelke uporablja na lastno tveganje.
Uradni dobavitel] prostorskih podatkov ne daje izrecnega jamstva o
(navedeni) kakovosti in s tem tudi ne prevzema odgovornosti v primeru
gospodarske 3kode, ki lahko nastane kupcu ob uporabi nenatan¢nih,
pomanjkljivih, neusklajenih ali neazurnih podatkov. Tovrstne opredelitve in
zagotavljanje kakovostne ravni so lahko samo predmet izrecne pogodbene
opredelitve porostva ali dogovorjene kakovosti.

6. PODATKI O NEPREMICNINAH

Katastri nepremi¢nin vsebujejo podatke o lastniStvu, lastnikih, lokaciji,
povrsini, tehni¢nih znacilnostih in vrsti rabe nepremicnin ter posredno tudi o
vrednosti. Katastrski podatki imajo opazen pravni, tehni¢ni, socialni in
navadno tudi politi¢ni pomen, zato morajo biti upravi¢enim uporabnikom
(naceli javnosti in preglednosti) dostopni v ustrezni obliki. Katastrski podatki
imajo tudi gospodarski pomen, ker imajo nepremicnine navadno visoko ter
trajno vrednost in predstavljajo temeljni ekonomski faktor. Odgovorne
organizacije, ki vzdrzujejo in upravljajo katastre nepremicnin, morajo
varovati in zagotavljati zanesljive ter tehni¢no kakovostne podatke. Baze
podatkov o nepremi¢ninah so formalno avtorsko zascitene, vsebujejo osebne
podatke lastnikov in odgovorne ustanove nacelno ne dajejo jamstva za
kakovost prostorskih podatkov.

Katastrski sistem mora zagotavljati splosne in gospodarske interese ter hkrati
varnost osebnih podatkov lastnikov. Sistem ne sme podajati napacnih
podatkov o lastnikih, zlasti $e v moznih povezavah s podatki iz sorodnih
podatkovnih zbirk. Nacelno javni katastrski sistem mora ustrezno ititi
lastnike nepremicnin pred neupravieno uporabo ali zlorabo podatkov.
Ustvarjeno mora biti ustrezno ravnotezje med javnim dostopom do



katastrskih podatkov in upostevanjem avtorskih pravic ter zas¢ito zasebnosti
lastnikov. Drugace pa katastrski podatki, ki so preve¢ zaprti za javnost, kot
so denimo tehnoloske, pravne, politicne ali organizacijske ovire, ne morejo
odigrati osnovne vloge in posredno dobrodejno vplivati na druzbeni razvo.

6.1 Pomen in vrednost podatkov o nepremi¢ninah

Katastri nepremicnin so tudi pomembne ustanove za (delni) nadzor nad
stanjem in rabo nepremi¢nin (planiranje) ter hkrati osnova za vzpostavitev
trga nepremicnin. Katastri nepremicnin in zlasti zemljis¢ omogocajo:

e identifikacijo nepremicnine (lega, razne lastnosti, raba tal itd.),
e varnost lastnitva (v povezavi z zemljisko knjigo),

e obdavcenje nepremi¢nin (v povezavi z davéno sluzbo),

e |ogisticno podporo za uspesno delovanje (prostega) trga nepremicnin (v
povezavi z evidenco o vrednosti nepremicnin).

Cenovna politika in trzenje katastrskih podatkov bosta uspesnejsa zlasti za
tiste vrste podatkov, ki jih uporabniki pogosto uporabljajo, ter so zato za njih
najbolj zanimivi. Ce postane pri prostem oblikovanju cen katastrskih
podatkov njihova cena previsoka, se skusajo uporabniki ustrezno preusmeriti
ter i$¢ejo nadomestne in cenejSe vire podatkov. Posledica takega stanja so
lahko tudi razli¢ni stranski ucinki, kot so denimo:

e podvajanje podatkov in posredni viri katastrskih podatkov,

razne zlorabe (avtorske pravice in varovanje zasebnosti),

splosni odpor do registracije nepremicnin in transakij,

e slabsi, zastareli in manj zanesljivi katastrski podatki itd.

6.2 Financiranje in cenovna strategija

Katastri nepremic¢nin so se tradicionalno financirali iz proracuna. V dezelah
EU-ja uspesno uvajajo tudi neposredno financiranje predvsem s trzenjem
podatkov in storitev za razne uporabnike katastrskih podatkov. Nastajajo
novi organizacijski in poslovni modeli. Ob taki usmeritvi postane odgovorni
upravni organ tudi bolj odvisen od prodaje katastrskih podatkov. Najprej je
treba dolociti in uzakoniti avtorske pravice oziroma doloditi lastnistvo
katastrskih podatkov (Cho, 1998). Prav tako je treba opredeliti tudi
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odgovornost za njihovo zanesljivost, celovitosti, usklajenosti, natan¢nost in
azurnost, oziroma dolociti ustrezno raven jamstva formalne kakovosti vsaj z
opredelitvijo ustreznih preglednih elementov kakovosti v standardu o
metapodatkih.

Namen trZenja podatkov o nepremic¢ninah je zmanjsanje stroskov za
vzdrzevanje katastrov nepremi¢nin. Kon¢ni cilj je vzpostavitev katastrskega
sistema, ki bo prinasal celo omejen prihodek (Zevenbergen et al., 2001).
Neposredno financiranje katastrov nepremic¢nin prek uporabnikov podatkov
verjetno ne sme v celoti nadomestiti osnovnih proracunskih sredstev. Katastri
so javna dobrina in se, podobno kot denimo drzavni koordinatni sistem, v
razvitih drzavah pojmujejo kot osnovna prostorska infrastruktura.

Hranjenje in vzdrZevanje katastrskih podatkov je trajna dolznost posebnih
vladnih ustanov v mnogih evropskih drzavah. Tovrstne dejavnosti so se zato
najbolj pogosto financirale neposredno iz drzavnega ali lokalnega
proracuna. Prihodki, ki jih neposredno ali posredno ustvarijo katastrske
dejavnosti, gredo po drugi strani navadno neposredno v proracun. Prav zato
je tezko ugotoviti dejansko razmerje med odhodki in prihodki takinih
dejavnosti. Posledica nepreglednih (javnih) financnih tokov je tudi slabsa
kakovost katastrskih podatkov, slaba skrb in podpora za uporabniske
potrebe in zahteve, nizka raven storitev na splo$no ter tudi neucinkovitost
tovrstnih strokovnih sluzb.

Katastrski sistem omogoca obdavcenje nepremicnin, kot so denimo davek na
promet z nepremicninami, davek na nepremicnine, davek na premoZenje,
davek na dohodek, davek na mestno rento itd. Katastrski sistem tudi ustvarja
prihodke s pristojbinami za podatke in informacijske storitve, razne tehnic¢ne
storitve, spremembo namembnosti in vrsto rabe, registracijo transakcij z
nepremi¢ninami, registracijo hipotek itd. Katastrski podatki in storitve
pomenijo tudi pomemben vir prihodka za mnoge poklice: notarje,
nepremicninske agente, cenilce nepremicnin, kreditne ustanove in banke ter
ne nazadnje za pretezni del geodetske sluzbe.

Poslovna shema in finan¢ni model za katastrske dejavnosti se morata
ustrezno preoblikovati ter izvesti na smotrn in ucinkovit nacin. Ugotavljanje
dosezene ravni storitev za obstojece in potencialne uporabnike ter analiza
sestave dohodkov, ki jih prinasajo razne katastrske dejavnosti, tvorita
izhodis¢e za taksno organizacijsko in zlasti poslovno preoblikovanje modela
poslovanja katastra. Stvarna primerjava med neposrednimi prihodki in
stroski za izvajanje katastrskih dejavnosti nudi nove poslovne moznosti in
resitve, ¢e bo model poslovanja ustrezno organizacijsko, gospodarno in
tehnolosko posodobljen in preoblikovan.



7. ZAKLJUCEK

Osnovni pogoj za uspesno delovanja trga nepremi¢nin kakor tudi za
vzpostavitev masovnega trga s prostorskimi podatki je usklajena in dosledna
zakonodaja. Prav tako je usklajen sistem zakonov osnova za preoblikovanje
geodetske sluzbe iz tradicionalno administrativno vrednotene dejavnosti v
trzno usmerjeno obliko, kar je tudi osnovni pogoj za njeno nadaljnjo
uspednost in zlasti ve¢jo ucinkovitost. Razvoj in uveljavitev opisane
zakonodaje ni enostaven proces, Se zlasti ne v dezeli, ki je na gospodarskem,
socialnem in politicnem prehodu. Potrebna je tudi izpeljava mnoZice
ustreznih podzakonskih dolo¢il ter uveljavitev in dosledno izvajanje celotnega
pravnega sistema v praksi.

Pri uporabi podatkov in izdelkov geodetske sluzbe je pomembno vprasanje
avtorskih oziroma konkretneje moralnih in predvsem materialnih pravic.
Zakon o geodetski dejavnosti (ZgeoD, 2000, 34. ¢len) v Sloveniji (nacelno)
formalno doloca, kdo ima avtorske pravice, manjkajo pa Se ustrezni
podrobnejsi podzakonsk| predpisi. Potrebna je dosledna strategija za licence
in uporabnisko usmerjena cenovna politika nadomestil za uporabo podatkov
in izdelkov geodetske sluzbe. Kljub formalni usmeritvi (ZgeoD, 2000, 35. in
36. ¢len) se s prostorskimi podatki v praksi, najverjetneje zaradi ekonomskih
razlogov, Se vedno dokaj prosto razpolaga kar velja tako za vladne in
strokovne sluzbe, pooblas¢ene javne organizacije ter pravne in fizi¢ne osebe.

Zaupnost podatkov in izdelkov geodetske sluzbe, ki so pomembni za
varovanje zasebnosti posameznikov, formalno uravnava obstojeca
zakonodaja. Vzpostaviti in vzdrZevati je treba ravnoteZje med javnim
interesom in odprtostjo podatkovnih zbirk GlIS-ov, zlasti katastrov, ter
varovanjem integritete lastnikov nepremicnin. Poro$tvo kakovosti in stopnja
odgovornosti za prostorske podatke ter sorodne izdelke ostajata v Sloveniji
pravno in tehnolosko nedoreceni. Geodetska uprava oziroma Sirse geodetska
sluzba, kot vodilni upravljavec prostorskih podatkov oziroma baz podatkov,
ne daje izrecnega jamstva o formalni kakovosti svojih podatkov in izdelkov.
Hkrati ne prevzema odgovornosti v zvezi s posledicami, do katerih bi morda
prislo med njihovo uporabo zaradi neprimerne kakovosti. Uporabnik
podatkov mora sam nadomestiti $kodo, ki lahko nastane zaradi uporabe
neustreznih uradnih podatkov. Omenjeni odnos se mora spremeniti v korist
uporabnikov, ¢e Zelimo dose¢i in vzpostaviti masovno trZisce, ki bo temeljilo
na cenovni strategiji glede na uporabnisko vrednost prostorskih podatkov.
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