CASOPIS ZA SLOVENSKO KERAJEVNO ZGODOVYINO KRONIKA

TERITORIJ IN UPRAVA MESTA CELJA OD DAVNIH DNI DO DANES
JANKO OROZEN

V celjski zgodovini razlikujemo pet faz:
prazgodovinsko in rimsko Celejo, srednje-
vesko, novovesko avstrijsko, slovensko na-
rodno in slovensko socialistiéno Celje.

Te faze se razlikujejo med seboj po mosi-
teljih zgodovinskega dogajamnja, po gospo-
darsko-socialni podlagi in po prevladujoéih
idejah.

O prazgodovinshem Celju ne vemo dosti
vet kot to, da je obstajalo. Kved¢jemu lahko
domnevamo, da je bilo sredii¢e majhne
keltske plemenske kneZevine, vsaj najdeni
keltski novei z okrajSanimi knezjimi imeni
dopuifajo to misel. Jasneje odseva iz zgo-
dovinske teme rimska Celeja. Ta je imela
podobo glavnega mesta drzave, vefnega
Rima. Tzza cesarja Klavdija je bila muni-
cipij in se je imenovala Claudia Celeia.
Rim je imel svoja dva konzula, svoj semat,
svoje edile, svoje kvestorje. Celeja kot mu-
nicipij je imela svoja dva duovira (Zupana-
konzula), svoj ordo (ob¢inski svet-semat),
svoje edile (policijske wuradnike), svoje
kvestorje (blagajnike). V Petrovéah in v
Sempetru so nasli nagrobnik z imenom celj-
skega duovira, v Trbovljah magrobnik =z
imenom celjskega edila in kvestorja. Oblast
rimskega senata in mestnih oblastnikov se
je raztezala nad vso drzavo, oblast celej-
skega municipija se je Sirila na podroéje,
ki je mo¢no presegalo pravi mesini teri-
torij: segalo je od Savinjskih Alp do Po-
sotlja, od pohorskega slemena do Save in
Se preko nje.

Ceprav rimska Celeja ni popolnoma izgi-
nila s povrija, se vendar srednjeveiko Ce-
lje pojavi Sele leta 1331 kot irg. Bilo je pod
fevdalno oblastjo Celjskih grofov. Da so
grofje dali trgu neko samoupravo, sledi iz
porodila srednjeveske Celjske kronike, ki
pravi, da je grof Herman I izrodil Vero-
niko Desenisko v sodbo trSkemu sodis¢u.
Ta samouprava je pa morala biti kaj ne-
popolna, kajti grof je brez premisleka ovr-
gel oprostilno sodbo. Sicer je pa bil sam
sodnik tedaj Se brez tega njegov zastopnik,
trzane so predstavljali samo njegovi pri-
sedniki. Glede trSkega teritorija mimamo
nikakih porodil; gotovo se je ujemalo s
podrodjem zaokrozene iréke zemljiske po-
sesti.

To je bila priprava; Celje je postalo me-
sto Sele 11. aprila 1451. Ustanovno listino
je izdal grof Friderik II. V ustanovmni listini
je v glavnih potezah oznatena meja mest-

nega teritorija. lzhodis¢e ji je most preko
Loznice na Ljubljanski cesti. Od tod po-
teka meja tostran znanega »>Zivalskega vrta«
in gozda, ki se §iri proti OstroZznemu in se
moéno pribliZza cerkvi sv. Duha, nato se
pozene proti severu do trnoveljske gmajne,
kjer so bile tedaj vislice, potem se ob Hu-
dinji usmeri proti jugu in se pod njenim
izlivom v Voglajno obrne proti vahodu, ko
pride do kamna, ki je oznafeval teharsko
mejo, se za hribom, kjer je pozneje nastala
cerkev sv. Jozefa, usmeri proti jugu, poteka
ob Savinji, jo prekorad pri Devinem skoku,
se vzpne preko vinogradov na Lisce, mato
se spusti k reki, jo prekorati in se sklene
pri za¢etnem mostu.

Meja torej mikakor mi bila zaokroZena,
temveé je na zahodu, severu in jugu z ne-
kako konico molela v okolico.

Taka je ostala meja do leta 1751. Tedaj
je grof Gaissruck kupil od Marije Tere-
zije celjsko gosposgino in dezelsko sodmijo
ter je pri pogajanjih pristal na to, da se je
na severni strani teritorij mestne obéine
znatno povecal. Poslej je segal do Dobrave,
Lahovne in Prekorja. Dogovorili so se pa,
da izloéijo iz vsakr$ne mestne jurisdikeije
v tem okoliu leZze¢a zemljiSéa gosposéine
ter vse, kar si gospoiéina ali podloZniki
pridobe »titule quocumquec (pod katerim
koli naslovom). Tako je ostalo do leta 1850.

Medtem so za Marije Terezije (leta 1771)
uvedli tako imenovane popisne ali konskrip-
cijske obé¢ine. Drzavi so bile potrebne za-
radi kontrole nad vojnimi obvezniki. Mest-
ne hiSe so dobile enotne Stevilke. Tako je
v Celju ostalo do leta 1889, ko so Sele uvedli
stevilke po ulicah. Mesto je bilo pa¢ majh-
no, saj se do konca habsburtke dobe mi
dvignilo preko 8.000 prebivalcev. Vsa mase-
lja, ki so bila zunaj ozjega mestnega ozem-
lja, so dobila svoje posebne &tevilke.

Za cesarja JoZefa II. so ustanovili davéne
ob¢ine, ki so vetinoma zdruzevale po neko-
liko stevnih obéin. Ob mnastanku katastr-
skih map leta 1825 so davéne obéine postale
tudi katastrske. Na podrotju celjske mestne
obéine je bilo sedem davénih ali katastr-
skih obéin. Davéna ali katastrska obgina
Celje-mesto je obsegala poleg obzidanega
dela e okolico cerkve sv. Duha in Dolgo
polje na severni strani in oZji pas., segajoé
preko Lave do LoZnice; ma tem ozemlju so
imeli me3¢ani vedji del svojih zeljnikov,
njiv, travnikov in pasnikov. Ostale davéne
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ali katastrske ob&ine Zagrad, Spodnja Hu-
dinja, Medlog, Ostrozno, Breg in KoSnica
so bile povsem nemestnega znacaja, vendar
je bilo v njih precej mesStanske posesti,
najve¢ paSnikov in vinogradov.

Vazna sprememba je nastala tudi leta
1782, ko je vlada cesarja JoZefa organizi-
rala davéne (vojaske) okraje, naslonjene na
nekatere vetje gosposéine. Za gosposéino je
veljala tudi celjska mestna oblast (magi-
strat), saj je prav tako nastopala kot zem-
ljiska gosposka. Kot okrajnemu davénemu
oblastvu so ji podredili e mekatere tuje
davéne obéine: Kresnike, Bukovazlak in
Teharje.

V prvih stoletjih vsega tega razdobja, ki
se le polagoma otresa zna&ilnosti srednjega
veka, so bili na éelu mestne uprave sodniki
(Zupani) z obéinskim svetom. Dve temeljni
listini (Ulrikova in cesarja Friderika III.)
govorita o zupanu in sodniku, vendar mo-
ramo oba izraza smatrati kot sinonima, ker
se v praksi javlja le eden (navadno sodnik).
Razlikovanje sega v starejSo preteklost, ko
je sodmik zastopnik mestnega gospoda, 7u-
pan pa meS¢anov, toda Celje je dobilo
mesine pravice Sele, ko sta se oba oblast-
nika vetinoma Ze zdruZila v enega, ta pa je
bil zastopnik meS¢anov.

Obéinske svetovalce so volili vsi mes¢ani
ob koncu ali v zafetku leta za dobo enega
leta; konec XVII in v XVIIL. stoletju vsaj
se je ob&imski svet delil v dvanajst asesor-
jev (prisednikov) in v Sestorico (Sir$i in
0zji svet).

Obé¢inski svet je iz svoje srede volil sod-
nika. Izvoljeni izvolitve mi mogel odklo-
niti, ¢e se obéinski svet z obrazlozitvijo ni
strinjal. Vendar ga je morala vlada po-
trditi. lzvolitev so navadno obhajali s poje-
dino, ki so jo priredili na mestne stroske.

Po osnovnih listinah je pripadalo mest-
nemu svetu krvno sodstvo. Smrtno kazen je
izvrSeval mestni krvnik. Zelo pogosto je
mestni svet razpravljal o Zalitvah &asti, o
tepezih, premozenjskih pravdah in zapu-
S¢inskih zadevah. Vazna je bila skrb za
siromake, mestna zemljis¢a, obri, obzidje
in tako dalje.

Ker &e ni bilo organiziranega magistrata,
so mestni svetniki sami vrsili raznovrstna
dela, ki so jih pozneje opravljali magistrat-
ni uradniki. Znaéaj uradnika je imel samo
tajnik, ki je ze izza XV. stoletja ¢esto imel
pomoénika. V mestni sluzbi so bili ¢uvarji
mestnih vrat, sodni sluga, noémi in pozarni
éuvaji in vojaki-najemniki.

Za Marije Terezije in Jozefa II. so se
izvréile znatne spremembe v obéinski
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upravi. Z ustanovitvijo okroznih uradov za
Marije Terezije se je okrepilo drzavno nad-
zorstvo nad obé&insko upravo. Za ob¢inskega
tajnika (sindika) so predpisali posebno iz-
obrazbo. Mesto je izgubilo krvno sodstvo
(za Jozefa Il.) in novi predpisi (1782) so
zahtevali Zupana (kakor se je tedaj jel
imenovati prej$nji sodnik) in ob¢inske
svetnike, ki so se bavili s eivilnim in ka-
zenskim sodstvom, posebne Studije ter do-
lo¢ali, da se lahko nameStajo samo z odo-
britvijo apelacijskega sodis¢a, pred katerim
so tudi opravljali izpit; izvolitev je pri sve-
tovalcih veljala dosmrino, pri Zupanu pa za
Stiri leta.

Leta 1815 so izili o organizaciji mesine
uprave (ki se zdaj Ze redno oznatuje kot
magistrat) novi, Se bolj dolo¢ni predpisi.
Zupan in dva svetovalca so morali biti iz-
prasani. Svetovalca sta bila Zupanova na-
mestnika in eden izmed njiju je bil pri se-
jah mestnega sveta vedno sodni referent;
sodili so po drzavljanskem zakonu iz leta
1811. Urad sam je pa vodil tajmik s pomoz-
nimi pisarniskimi moémi, ki so deloma tudi
morale biti strokovno usposobljene.

Svoje dohodke je imelo mesto deloma od
zemljiS¢, v vefji meri pa iz razmovrstnih
davkov, ki so se vsi pobirali neposredno, ne
pa kot doklada ma dezelnoknezje davke, ki
jih je mestni svet tudi sam pobiral.

S preobrazbami izza konca XVIIL stoletja
je mestna uprava prehajala v mnovo, bolj
modemno fazo.

QOdlo¢ilnega pomena je bila revolucija
leta 1848. Splosni obéinski zakon je leta 1849
uvedel velike spremembe. Celjska obéina
se je razdelila v dve obéini, v mestno in
okolisko. Splosni ob&inski zakon je spre-
jel naéelo, da smejo nove obéine obsegati
samo posamezne davéne ali katastrske ob-
¢ine, lahko pa zdruZujejo tudi ve¢ davénih
ali katastrskih obé&in, toda te morajo v novi
zvezi ostati cele. Obéina Celje-mesto je
dobila samo mestno katastrsko obéino. To
je bila mekoliko éudna tvorba. Na mesto, ki
ni imelo ve¢ obzidja, se je na severu in za-
hodu naslanjalo ozemlje nemestnega zna-
¢aja, ki je kot Zirok poganjek segalo proti
zahodu. Na severni strani je zatelo masta-
jati Grasko, na zahodu Ljubljamsko in na
juzni, v ozkem pasu ob Savinji, Vodno pred-
mestje. Obéina Celje-okolica (izprva ime-
novana Breg) je dobila vse ostale, poprej
celjske katastrske ob¢ine: Zagrad, Spodnjo
Hudinjo, Medlog, Ostrozno, Lisce in Breg
ier Kosnico. Razen ma zahodu, kjer je bila
petrovika obéina, je okoliSka obéina docela
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oklepala mestno. Samo preko mosta je bilo
treba iti, pa si bil Ze v okoliski obéini.
Leta 1894 so mestni odetje dosegli, da je
dezelni zbor prikljucil mestni obéini park
onstran Savinje (v katastrski obéini Lisce),
a leta 1898 so pridobili tudi zemljiste v Za-
vodni, kjer so zgradili novo mestno klav-
nico. Paé pa je okoliska ob&ina leta 1906
dobila Lopato, ki je spadala dotlej pod
Veliko PireSico in je zZe tako bila pod celj-
sko zupnijo; prikljuéili so jo Medlogu.

KRAJEVNO ZGODOYINO KRONTIKA

sebne statute, ako jih Se mimajo. Celjani,
mes¢ani in obéinski mozje, so takoj zadeli
skrbeti za to, da svojemu mestu pridobe
take statute. V januarju 1867 je dezelni
zbor sprejel zakon, s katerim je priznal
Celju poseben statut in mu dal nov velilni
red. S tem je mesto postalo avionomno, ne-
odvisno od okrajnega glavarstva, ki je v
tem letu zamenjalo prejinji okraj. Kakor
vsaka obéina je imelo tudi mesto lastno in
preneseno podro¢je dela. Glede lastnega
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Leta 1849 je mestni magistrat nehal biti
okrajno ohlastvo. To se je zgodilo, ker so
tedaj ustanovili okrajno glavarstvo, ki so
ga kmalu zamenjali z okrajem.

Mesina obéina je imela v novi fazi znacaj
navadne obé&ine. Me§¢ani so ma osnovi kuri-
alnega sistema volili 18 odbornikov in 9 na-
mestnikov. Odborniki so iz svoje srede vo-
lili Zupana. Magistrat je imel e malo name-
S¢encev : tajnika, nekaj pisarnifkih pomoc-
nikov, sluziteljev in straznikov. Dohodki
so izvirali deloma iz doklad na drzavmne
davke in deloma iz uZitnine, mitnine in
taks, ki jih je mesto pobiralo neposredno.

Okoliska obéina je imela Zupama, sveto-
valce, odbornike in namestnike, tajnika, po-
zneje tudi kakega pomodnika, sluzitelja in
redarja. Dohodki so bili podobnega znacaja
kot pri mestu.

Leta 1862 je izSel drzavni zakom, ki je
dolo¢al, da dobijo dezelna glavna in druga
vazna mesta ter pomembna zdraviliséa po-

podro¢ja je bilo podrejeno dezelnemu od-
boru, glede prenesenega, h kateremu so spa-
dali posli drzavne uprave, pa namestni$tvu.
Obéinski odbor avionomne mestne obéine
je &tel 24 odbornikov in 12 namestnikov.
Odborniki so si iz svoje srede volili Zu-
pana in njegovega namestnika. Zupan je za
svoje delo prejemal nagrado iz prora¢una.
Obéinski odbor je mastopal kot celota, ven-
dar si je za Studij in obravnavo posameznih
vprasanj volil primerne odseke: pravnega,
gradbenega, finanénega, obrtnega, pokopa-
liskega. Kakor Ze v prejinji dobi tako je
obéinski odbor tudi zdaj poverjal dolo¢ene
naloge (n. pr. nadzorstvo nad gozdom, pli-
narno, vodovodom, mestno hranilnico) posa-
meznim svojim ¢lanom. Zelo vazna je bila
skrb za mestne reveze, ki jo je neposredno
izvajal ubozni svet, v katerega je kakor ze
poprej obéinski odbor volil tudi neélane.
Vazna je bila funkcija vodilnega urad-
nika magistrata (>uradnega predstojnikac);

151



KRONIKA CASOPIS ZA SLOVENSEKO KRAJEVNO ZGODOVYVINDO

ker so za mestni teritorij na magistrat pre-
nesli posle okrajnega glavarstva, je moral
biti vodilni uradnik izpraSan in izkuSen
jurist. Stevilo ostalih usluzbencev je bilo
izprva majhno: tajnik in 3e kaka pisarni-
Ska mo¢, blagajnik, dva sluzitelja in nekaj
policajev. Stasoma so se pridruzili Se mest-
ni zdravnik (fizik), mestni Zzivinozdravnik,
mestni inZenir in ekonom. Nekaj usluzben-
cev so imela tudi nastajajofa mestna pod-
jetja: plinarna, vodovod, elektrarna. Na po-
kopalis¢u je delalo nekaj grobarjev, gozd
je upravljal goazdar. Iz proratunske raz-
prave za leto 1918 je razvidno, da je imel
tedaj mestni magistrat naslednje osebje:
uradnega predstojnika (ravmatelja), mest-
nega komisarja, blagajnika, kmjigovodjo,
vodjo stavbmega urada, mesinega zdravni-
ka, ekonoma, kanclista, zivinozdravmika (ki
je bil pri vojakih), dve uradni slugi, ne-
kaj pisarniskih pomoénikov in devet poli-
cajev. Skupaj (brez mestnih podjetij) ne-
kaj nad 20 ljudi. Med prvo svetovmo vojno
je imel magistrat posebno mnogo dela, saj
je mestu pripadalo vodsivo celotne aprovi-
‘zacije. V ia namen so morali pri magi-
siratu osnovati poseben odsek. Stiska za
ljudi je bila tolik&na, da so prosili vojasko
komando, naj za majvaznejSa dela poslje na
pomo¢ nekaj enoletnih prostovoljcev.

Dohodki so izvirali iz istih virov kakor
prej: iz doklad na drZzavne davke, ki so pri-
hajale iz davkarije, iz uZitnine, mitnine in
taks, ki jih je mesto pobiralo neposredno
po svojem blagajniku.

Vsa mesina uprava je imela emoten tir.
Vsi akti, ki so prihajali in odhajali, so 5l
skozi vloZis¢e in so jih vpisovali v skupni
opravilnik. Tudi shranjevali so jih v enotni
registraturi ((hkrati arhivu), vetinoma so
izlocali samo stavbne akte, da jih je imel
mestni inzenir brez iskanja ma razpolago.
Vsak akt je moral sopodpisati uradni pred-
stojnik, ki je imel zaradi tega neposredni
pregled &ez celotno poslovanje. Le akte
finantinega znacaja je sopodpisoval Zupan
kot oseba, odgovorna za pravilno izvajanje
prora¢una.

Nova faza v zgodovini celjskega mesta
in njegove uprave je nastopila ob nastanku
stare Jugoslavije. Mesto Zupana je izprva
nekaj mesecev zavzemal vladni komisar in
mesto ob&inskega sveta (odbora) imenovani
sosvet. Volitve sredi leta 1919 so dale mestu
redno predstavniStve z zZupanom, podZupa-
nom in obéinskim svetom.

Y prvi polovici 1927 je zaradi strankar-
skega sistema v vodstvu obéime nastopila
kriza in na magistrat je zopet prisel vladni
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komisar. Sredi leta je ob&ina ponovno do-
bila redno predstavnistvo. Ob uvedbi Sesto-
januarskega rezima je vlada razpustila red-
no predstavniftvo in sama imenovala Zu-
pana, podzupana in ob¢inske sveinike, nva-
jajo¢ v obéinsko posvetovalnico sistem
brez strank.

Leta 1955 je nastala v zgodovini celjske
ob¢ine vazna sprememba. Dne 30. septem-
bra se je zdruzila z njo okoliska obéina.
Izza osvoboditve se je zahteva po zdruzitvi
¢esto pomavljala, okoliska obéina je v neka-
terih svojih delih dobila pravi mestni zna-
taj, sicer je pa bila gospedarsko Ze davno
povezana z mestom. Nemci so zdruzitev od-
klanjali, ker so se bali za nemski znacaj
mesta, zdaj pa tega vzroka mi bilo veé. Na-
slednje leto so prikljuéili celjski obé&ini tudi
severni del Tremerij, ki so dotlej v celoti
pripadale ob&ini Sv. Krigtofa.

Za komisarja, ki je vodil mesto po na-
stanku Jugoslavije, je bila v znatnem obse-
gu okrnjena mestna avtonomija. Mestni
upravi so vzeli obrini referat in Se zadeve,
ki so se nanaSale na stanovanjske matice in
skilepanje zakonov, ma ljudsko Stetje in vo-
litve v zakonodajna zastopstva, na vodno
pravo in socialno zavarovanje delavcev in
namescéencev.

Obrini referat je dobila obéina mazaj
26. septembra 1926, in sicer potem, ko je
obéinski svet namestil Se drugega jurista
(komisarja), ostale zadeve pa Sele leta 1930.

Poslovanje obéinskega sveta se v bistvu
ni lo¢ilo od poslovanja v predhodni dobi.
Samo dela je bilo veé in je zato imel ob-
¢inski svet tudi ve¢ odsekov. Med novimi
odseki je bil posebno vazen odsek za regu-
lacijo Savinje. Tudi sestav in poslovanje
magistrata se v bistvu mista spremenila.
Akti so se obravnavali kakor prej im so od-
hajali v enoino registraturo (hkrati arhiv),
gradbene akte so 3e vedno izlo€ali in Solski
akti so imeli svojo pot.

Veliki adresar Maribora, Celja, Ptuja in
ob&in bivée mariborske oblasti iz leta 1935
nam podaja med drugim tudi sestav mest-
nega sveta in mestnega poglavarstva (kakor
so zdaj imenovali bivsi magistrat). V glav-
nih potezah je bilo poslovanje razdeljeno
na takle maéin:

magistratni ravnatelj je wvodil celotno
mestno poglavarstvo in opravljal zadeve, ki
s0 se nanasale na stanovanjske matice, skle-
panje zakonov, bogotastje in vodno pravo;

magistratni komisar je vodil obrtne in
stavbne zadeve, prodajo in nakup mestnih
nepremicénin;
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mestni tajnik je vodil pisarno, blagajno
obéega in upravnega oddelka (globe itd.),
domovinske, bolniske in ubozne zadeve, li-
cence za strup, zapisnik sej ob¢inske upra-
ve in uboznega sveta, zadeve cestno-policij-
skega reda in kazenski register;

eden izmed dveh mestnih uradnikov je
vodil socialne zadeve, pogrebni zavod, po-
kopalis¢e, drugi pa vojaske in invalidske
zadeve ter prijave vozil;

trzni nadzornik je madzoroval trg in
aprovizacijo;

stavbne zadeve je reSeval mestni stavbni
svetnik, inZenir, ki sta mu bila prideljena
stavbni tehnik in cestni mojster;

zdravstvo je vodil zdravstvemi svetnik,
zdravnik; nadzorstvo mad klavnico in pro-
dajo mesa ter druge veterinarske zadeve je
opravljal veterinar;

racunovodstvo je vodil ratunski svetnik,
knjigovodstvo racunski revident, ki sta
jima bila prideljena pisarniska uradnica in
inkasant;

za mestno posesivo in gozd je skrbel
mestni gozdar in oskrbmnik.

Po prikljuéitvi okoliske obéine so name-
stili na mestnem poglavarstvu Se enega ko-
misarja (jurista), ki je prevzel pogodbe, in
Se enega tehnika, od okoliske ob&ine so pa
dobili dva uradnika in dva sluZitelja. S
tem se je Stevilo sluziteljev podvojilo. Pred-
stojnigtvo mesine policije, ki je bila nekaj
¢asa drzavna, je bilo tedaj samo materialno
povezano z mestnim poglavarstvom.

Okupacija je prisla kot vihar in je magi-
stratu dala tuje, sovrazno obelezje. O kakem
obéinskem predstavniStvu seveda mi bilo
govora. Okupator je vzel mestni obéini
poseben polozaj in jo je izemaéil z drugimi
obé¢inami. Podrejena je bila okroznemu
vodji (»Landratuc). Magistrat je obsegal
tako imenovane urade (»Amter<): urad za
obéo upravo, za pravne posle, za ratuno-
vodstvo, za finance, za stavbne zadeve, za
prehrano, za socialno skrbstvo, za izdaja-
nje zivilskih kart (Kantenstelle).

Policija je bila lo¢ema od uprave, pli-
narna in elektrarna sta bili prikljuéeni pod-
jetju za preskrbo energije (EVS — Energie-
versorgung-Siid).

Akte so sicer registrirali v skupnem vlo-
Zi8¢u, mato so jih pa vratali v urade, kjer
so jih kot registraturo shranjevali v trgov-
skih mapah.

Ustanovitev nove Jugoslavije pomeni v
zgodovini Celja in njegove uprave zatetek
nove faze, ne samo zaradi obnovitve macio-
nalne svobode, ampak tudi zato, ker se je
s podrzavljenjem proizvodnih sredstev in s
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spremembo individualisti¢ne druzbe v so-
cialistitmo zelo razsirilo stvarno obmocje
mestne uprave.

Spremenil se je tudi mestni teritorij. Ta-
koj po osvoboditvi so prikljuéili mestni ob-
¢ini Cret, ki je dotlej pripadal Teharjem
in je preko Zavodne, Gaberja in Spodnje
Hudinje Ze ¢isto prirasel mestu, in leta 1952
Spodnje Trnovlje, ki so postale meposredno
nadaljevanje Spodnje Hudinje. V jeseni
1953 so z republiskim zakonom prikljué&ili
Celju tri dotlej samostojne obéine: Smartno
v Rozni dolini, od koder dobiva mesto de-
lovno silo in Zivila, Skofjo vas z industrijo
in delavskimi naselji ter Store (prejénjo ob-
¢ino Teharje) z moéno industrijo in krep-
kim delavskim Zivljem. Z novim letom 1954
bi se bila morala prikljugitev izvesti, ven-
dar so jo preklicali. Te tri ob¢ine so prisle
k Celju sele ob ustanovitvi velikih obé&in
(komun) leta 1955.

Brz ko je bilo mesto 9. maja 1945 osvobo-
jeno, je prevzel oblast v njem narodmno-
osvobodilni odbor, ki je deloma prisel s
parntizanske bojne fromte, deloma se je pa
dopolnil z ljudmi iz mesta, ki so jih bili v
ta namen ze vnaprej dolo¢ili. Iz mesta so
upravino organizirali tudi oZjo in Sirfo oko-
lico, kar ni bilo tezko, saj so ze v vseh na-
seljih obstajali krajevni narodnoosvobodil-
i odbori. Mestni narodnoosvobodilni odbor
je takoj uredil svoje urade, ki so se delili
na odseke.

Dne 5. avgusta 1945 so bile volitve v
krajevne mnarodnoosvobodilne odbore in
posredno tudi v mestni (okrajni) marodno-
osvobodilni odbor. Na celjskem teritoriju
je bilo treba izvoliti dvajset krajevnih na-
rodnoosvobodilnih odborov, $tiri v mestnih
¢etrtih in Sestnajst v okoliskih maseljih.

Vsak krajevni odbor je poslal v okrajni
narodnoosvobodilni odbor Celje-mesto po
dva odposlanca, samo Gaberje je poslalo
tri. Tako je Stel okrajni narodnoosvobo-
dilni odbor (okrajna narodna skups¢ina)
41 ¢lanov. Dne 12. avgusta 1945 se je sestal
mestni okrajni narodnoosvobodilni odbor in
izvolil izvrini (»izvrsilni<) odbor, sestojeé
iz predsednika, podpredsednika, tajnika in
$tirih odbornikov. Ze v januarju 1946 si je
izvrsni odbor dodal $e dva odbornika, kajti
stirje so bili premalo. Isto¢asno, kot izviréni
odbor, je narodno-osvobodilni odbor izvo-
lil tudi prve ljudske sodnike (na podlagi
spiska, ki ga je predlozilo ministrstvo) in
prve prisednike sodi3¢ (po predlogih mno-
ziénih sestamkov).

S sklepom, s katerim se je izvrsni odbor
pomnozil za dva odbornika, je =manjSal
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$tevilo krajevnih narodnoosvobodilnih od-
borov ma sedem.

Narodnoosvobodilni odbori (mestni in
krajevni) so prevzeli oblastvene funkcije,
a odborom Osvobodilne fromte so prepu-
stili polititne.

Urad mestnega narodnoosvobodilnega od-
bora je imel po odredbi republitke vlade
60 nameSéencev, ki so delali v posameznih
odsekih in oskrbovali posamezne referate,
vendar jih je bilo éesto premalo, kajti dela
je bilo veliko, zlasti so naraséale gospodar-
skosocialne maloge.

V februarju 1946 so urad mestnega okraj-
nega narodnoosvobodilnega odbora reorga-
nizirali. Deloéili so, naj obsega tajnistvo
(sekretariat) in &tiri glavne odseke. Ti od-
seki so bili: gospodarski, socialni, finanéni
in prosvetni. Vsak odsek je imel veé refe-
ratov. Obnovili miso prejénjega odseka za
lokalni promet, kajii njegove naloge je pre-
vzel poseben motranji odsek. Stanovanjski
odsek so pa skréili.

Za izvrsitev mnogih zaCasnih nalog so po
potrebi dolo¢ali komisije; priblizno tri leta
je trajalo poslovanje uprave marodne imo-
vine (komisije za wpravo narodne imovine
— KUNI), ki je skrbela za zaplenjeno imo-
vino, dokler je ni prevzela redna mestna
gospodanrska uprava.

V februarju 1946 so ukinili krajevne na-
rodnoosvobodilne odbore, njihovo nalogo
(predvsem izdajanje Zzivilskih in obla&ilnih
kart) so prevzele mnozZiéne organizacije in
odbori Osvobodilne fromte.

V septembru 1946 je tajnistvo dobilo na-
log, da organizira cemntralno vlozis&e in ure-
di strojepisje.

Maja 1946 je izSel Splosni zakon o ljud-
skih odborih. Mestni okrajni narodnoosvo-
bodilni odbor je dobil ime mestnega ljud-
skega odbora (MLO). Glavno delo je 3e
vedno pripadalo izvrénemu odboru. V je-
seni leta 1946 so ¢lanom izvrSnega odbora
zadeli poverjati vodstvo posameznih odse-
kov. Postajali so poverjeniki in odseke so
polagoma zafeli oznacevati kot poverjeni-
Stva.

Prve poverjenike je mestni ljudski odbor
dolo&il za gospodarstvo, socialno skrbstvo
in ljudsko zdravstvo ter prosveto.

Ker so gospodarske naloge rasle po Sirini
in globini, so v februarju 1948 od poverje-
nistva za gospodarstvo odcepili poverjeni-
$tvi za trgovino in preskrbo ter delo, a
8. julija 1948 so poverjeniStvo za gospodar-
stvo (ki so ga oznacevali kot lokalno), raz-
delili v dve poverjenistvi: za industrijo in
obrt in za komunalne zadeve. Poverjenistvo
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za komunalne zadeve je vodilo tudi kme-
tijske posle.

V jeseni 1948 so ustanovili posebno pover-
jenistvo za kmetijstvo in gozdarstvo.

Dne 22. marca 1949 so ustanovili poverje-
nistvo za lokalni promet, a poverjenistvo za
socialno skrbstvo in ljudsko zdravstvo so
razdelili v dve poverjenistvi: za socialno
skrbstvo in ljudsko zdravstvo. Mislili so
tudi na posebno poverjenistvo za turizem
in gostinstvo, vendar so referat o teh pa-
nogah tedaj prikljuéili poverjenistvu za
komunalne zadeve. Sredi leta 1949 se pojavi
poverjeni§tvo za drzavne mabave.

Dne 3. januarja 1950 so iz poverjeniStva
za komunalne zadeve izlo¢ili poverjenistvo
za gradnje in poverjeniStvo za turizem in
gostinstvo. Dne 2. avgusta 1950 so zaradi
znizanja Stevila nameSéencev zdruzili po-
verjenidtvo za zdravstvo in socialno skrb-
stvo ter poverjeniSivo za kmetijstvo in go-
zdarstvo ter nabave, pat pa so lo€ili obrt
od lokalne industrije in za vsako zase usta-
novili posebno poverjenidtvo. V tem ¢asu se
navaja tudi posebno poverjenidtvo za no-
tranje zadeve, ki se je razvilo iz notranjega
odseka in je imelo poseben polozaj.

Ker za tri poverjeniStva mi bilo prostora
v glavnem poslopju mestnega ljudskega od-
bora (bivSem magistratu) in so jih morali
namestiti drugje, je mestni ljudski odbor
odlo¢il, da se s 1. januarjem 1949 enotno
vlozis¢e razdeli: tajni$tvo naj ima svoje in
vsako poverjeniStvo prav tako. Akte so
shranjevali kakorkoli, ako so jih imeli na
razpolago, v trgovskih mapah.

Medtem se je spremenila tudi krajevna
uprava. V marcu 1947 se miso ve¢ posluze-
vali organov Osvobodilne fronte in usta-
novili so terenske pisarne kot nekake eks-
poziture mestnega ljudskega odbora; sprva
jih je bilo deset, izza 22. marca 1948 sedem.

lzvrini odbor oziroma poverjeni$tva so
imela vrhovno operativno vodstvo podreje-
nih jim podjetij in ustanov. Veéje Stevilo
podjetij in ustanov je movo mestno vodstvo
prevzelo kot dedis¢ino prejinjih ¢asov. To-
da po osvoboditvi je to Stevilo naglo raslo:
mnogo podjetij je bilo po sodni odloébi za-
plenjenih, mnogo z zakoni podrzavljenih,
velje Stevilo podjetij je novo mestno vod-
stvo tudi ma novo ustanovilo. Poleg mestnih
so bila tudi republiska, zvezna in zadruzna
podjetja. Cesto so menjavali njihovo pri-
stojnost. Mestni ljudski odbor je stara in
nova podjetja meredko razpuséal, jih spre-
minjal, jih povezoval in lo¢il. Zaplenjena
podjetja je polagoma prevzemal od uprave
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narodne imovine. Mnozil in spreminjal je
tudi ustanove, socialne, zdravstvene in kul-
turne.

V jeseni 1946 je bila v smislu SploSnega
zakona o ljudskih odborih ustanovljena na-
¢rtna (planska) komisija. Njema naloga v
razvoju lokalnega gospodarstva je bila iz-
redno vazna. Dajala je preko poverjenidtev
podjetjem navodila za sestavo letnih na-
értov v okviru petletnega nafrta, sama je
sestavljala generalne nac¢rte, kontrolirala je
podjetja v pogledu izvedbe naértov, dajala
je masvete glede organizacije in dela, raz-
deljevala je surovine in material, potre-
ben za proizvodnjo. Naérini komisiji so pri-
druzili biro za gospodarsko koordinacijo,
kontrolno komisijo in ingpekcijo za delo.

Sprva so bila posamezna podjetja in usta-
nove meposredno pod izvrinim odborom.
Najprej so zdruzili stara mestna (komumnal-
na) podjetja, ki so jim dodali Se nova:
gradbeno podjetje, cestno upravo, prevoz-
nistvo, tako je januarja 1946 mastala uprava
mestnih podjetij.

Ko je bila ustanoviljena naértna komisija,
je septembra 1946 stavila predlog, maj se
vsa mesina podjetja razdele v devet skupin,
ki so obsegale: gradbene obrate, cbrine
obrate gradbene dejavnosti, vodovod, pli-
narno in inStalacijska podjetja, obrate ne-
gradbene dejavnosti, obrate obladilne de-
javnosti, tngovske obrate, gostinske obrate,
mesnice in pekarne, komunalne obrate,
mestno hranilnico. Za vseh devet skupin je
bil imenovan skupni direktor.

Za gospodarska podjetja je bil izdelan
poseben statut. Podjetja so prihajala pod
vodstvo nastopajofih poverjeniStev. Ta so
jih vodila s sodelovanjem stalnih odborov,
ki so bili ustanovljeni za posamezne sku-
pine podjetij. Skupinam obratov so bili na
éelu upravniki, posameznim obratom pa po-
slovodje. Personalna sluzba je bila pri po-
verjenistvih, kasneje pri obratih.

Dme 15. decembra 1947 je nastala vazna
sprememba. Tedaj so namesto ene direk-
cije ustanovili tri: za proizvodna in usluz-
nostna podjetja (za lokalno gospodarsivo
in komunalno gospodarjenje): za trgovino
in preskrbo; za komunalna podjetja in
upravo ustanov (prosvetnih, socialnih im
zdravstvenih),

Dne 16. julija so adravstvene, socialne in
prosvetne ustanove lo¢ili od Xkomunale
(uprave komunalnih podjetij) in jih dali
tja, kamor spadajo, pod ustrezna poverjeni-
§tva (ki so Ze tako vodila strokovno delo
teh ustanov). Vendar so Sele 1. januarja
1949 lo¢ili upravo ustanov mestnega ljud-
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skega odbora v upravo zdravstvenih in so-
cialnih ter v upravo prosvetnih ustanov.

V zacetku leta 1949 so skupne direkeije
sploh ukinili ter posamezna podjetja nepo-
sredno podredili poverjenistvom.

Vazne spremembe v mestni npravi so na-
stale izza leta 1950,

Dine 6. decembra 1950 so na podlagi od-
lotbe vlade Ljudske republike Slovenije v
organizaciji izvrinega odbora in njegove
uprave ukinili poverjenitva za zdravstvo,
socialno skrbstvo in prosveto ter kulturo
ter mesto njih ustanovili ustrezne svete,
druga poverjenistva so Se ostala, vendar so
ze v zaletku leta 1951 ustanovili pri njih
ustrezne svete, pri poverjeniStvu za kme- .
tijstvo celo tri, teritorialno lo¢ene. Nasled-
nje leto (1952) so zdruzili svet za lokalno
industrijo in obrt, v svet za gospodarstvo,
a leto pozneje (1953) ta svet in svet za ko-
munalno gospodarstvo v svet za gospodar-
stvo in komunalo.

Med tem so leta 1950 podjetja prevzeli
upravni odbori in delavski sveti. Vodstvo
mestnega ljudskega odbora (oziroma izvrs-
nega odbora poverjenistev in svetov) je po-
stalo bolj usmerjevalnega in nadzornega
znataja. Leta 1951 so prenehale terenske pi-
sarne, kajti preskrbo z nakaznicami so od-
pravili; uvedli so e ekonomske cene in pri-
merno uredili plage. V februarju 1951 so se
pri poverjeniStvih in svetih ustanovile ko-
misije za ureditev arhivov (pravzaprav re-
gistratur).

Leta 1952 je mestni ljudski odbor reorga-
niziral obrate, v trgovini je ustanovil ne-
kaj grosisti¢nih podjetij, Komunalno banko
je s prenosom banénih poslov na Narodno
banko spet spremenil v Mestno hranilnico.
Razlikovanje med zveznimi, republidkimi
in mestnimi podjetji je prestalo. Davke v
starem smislu so ukinili in uvedli akumula-
cijo, katere dobi¢ek so delili med podjet-
jem, mestom, republiko in zvezo. Paé pa je
ostala dohodnina od kmeckih posestev in
privatnih obrti. Temelj prora¢unu je postal
druzbeni plan — pretres dohodkov druzbe-
nega dela in smotrna uporaba v smislu po-
stavljenih ciljev.

Leta 1952 je na osnovi zakona o obcin-
skih odborih z dne 30. junija mastala po-
vsem nova ureditev. Mestni ljudski odbor
so razdelili v mesimi zbor in zbor proizva-
jalcev. V njegovem okviru so ustanovili
svete za gospodarstvo in komunalne zadeve,
za kulturo in prosveto, za zdravstvo in so-
cialno politiko, za motranje zadeve. Kot
upravne organe so uvedli ustrezna tajni-
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Stva. SploSnega znafaja je bilo tajniitve
mestnega ljudskega odbora.

V zacetku leta 1954 so zdruzili okrajni
ljudski odbor Celje-okolica z mestnim ljud-
skim odborom Celje-mesto. To so napravili
tako, da so zdruzili oba okrajna ljudska
odbora (tako okrajnega kakor mestnega
zbora in zbora proizvajalcev). V okviru no-
vega okraja je Celje postalo mestna obéima
s posebnimi pravicami.

Leta 1955 je mastala dalekosezna spre-
memba. Dne 16. julija 1955 je Zvezna ljud-
ska skup$¢ina sprejela sploSni zakon o ure-
ditvi obéin in okrajev. Na mjegovi podlagi
so se osnovale velike obéine (komune).
Celju so definitivno prikljuéili Smartno v
Rozni dolini, Skofjo vas in Store. Vodsivo
ob¢ine je prevzel obéinski ljudski odbor,
ki si je na I. seji 18. avigusta 1955 doloéil
svoj statut. Po statutu ima ob&inski 1judski

odbor predsednika, dva podpredsednika in

z njimi 50 odbornikov. Obé&inskemu ljud-
skemu odboru in predsedstvu je ma pomod
deset svetov, ki so jim ¢lani deloma tudi
neodborniki. Sveti so maslednji: za gospo-
darstvo, komunalo, splo¥no mpravo in pro-
radun, stanovanjske zadeve, Solstvo, pro-
sveto in kulturo, zdravstvo, varstvo matere
in otroka. socialno skrbstvo, delo in de-
lovna razmerja.

Prejsnje obéine Store, Smartno v RoZni
dolini in Skofja vas so po statutu dobile
krajevne odbore.
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Oris za novejfo dobo pa temelji vseskozi na gradivu, ki
je v arhivu mestne in bivie okoliSke ob&ine. lzza leta 1953
izdaja mestni (obdinski) ljudski odbor meseéno tiskan Bilten,
ki ipoleg porotil o sejah in odlo®b prinafa tudi razpravice iz
mestne problematike in zgodovine; urejuje ga nacelnik ko-
munalnega oddelka Zoran Vudler.

SREDNJEVESKA ARHITEKTURA NA GRADU PRI SLOVEN]JEM GRADCU
V LUCI ZGODOVINE IN NOVIH ODKRITI]

DR. MARIJAN ZADNIKAR

V enem mnajlep§ih predelov Slovenije,
kjer se Mislinjska dolina razSiri v Slove-
njegrasko kotlino, sredi katere mezika v
samem zelenju belo smestece med gorami«,
se lepoti pokrajine pridruzujejo mnogi
pomniki zgodovinskega dogajanja ma tem
éudovitem ko3tku slovenskega sveta in ga
delajo e mikavnejSega. Nekdanja dezelna
pripadnost h Koroski in poznejSa sosestina
s to, spomenisko tako bogato dezelo, se raz-
odevata ne samo v znataju pokrajine z
osamelimi kmetijami na poloznih in prisoj-
nih poboéjih zahodnega Pohorja, temveé
tudi v ohranjenih umetnostnih spomenikih.
Za primer naj povem, da je prav Mislinj-
ska dolina posredovala s Koroske n. pr.
znatilne romanske »vzhodne zvonike« v no-
tranjost Slovenije dol do Save in da so se
iu najbolj proti jugu pomakmnjeni ohranili
do danes poleg slovenjegraskega sv. Duha
e pri sv. Ahacu v Okarju in pri sv. Magda-
leni na Brdah nastreSni stolpiéi kot zadnji
predstavniki neko& gotovo bolj razsirjenih
malih zvonikov nad podruznicami, ki jih
danes oznatujemo kar za korosko posch-
nost. Tako je prirodni obraz pokrajine sku-
paj z njenim odsevom v ljudski kulturi in
umetnosti obrnjen proti severozahodu, ka-
mor teké tudi njene vodé, ki jim na wzhod
in na jug zapirajo pot visoka gorovja.
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Ce se omejimo na spomenisko posest,
ki se z mnozico majhnih in bogato oprem-
ljenih cerkva, s poljskimi in obpotnimi zna-
menji in s kmeé¢kimi domovi dobro veze z
naravo v znatilno krajinsko podobo, ki so
jo ustvarjala stoletja z zivljenjem prepro-
stih ljudi, pa moramo hkrati ugotoviti tudi
nekatere umetnosine pojave, ki presegajo
povpretje te kulturne pokrajine in ki miso
zrasli iz nje same. Posebna zgodovinska
usoda je njih nastanek posredovala semkaj
iz umetnostno vodilnih sredisé¢ in predstav-
ljajo dosezke visjih umetnostnih stremljenj,
kot jih je bila sposobna dati ta zemlja iz last-
nih moé¢i. Mednje sodijo kot baroéna kipar-
ska in umetnoobrina mojstrovina n. pr. ve-
liki oltar v slovenjegraski #upnijski ecerkvi,
delo graikega mojstra J.J.Schoya, dalje
gotske freske tujega mojstra Andreja pri
tamosnjem sv. Duhm, barotna arhitektura
na Kronski gori in e marsikaj. V skupini
tisiih izrednih spomenikov, katerih po-
membnost presega oZji okvir in dobiva zla-
sti §e v lu¢i nedavnih novih odkritij kar
evropski pomen, pa se uvrSta na prvo me-
sto izredna srednjeveSka arhitekiura cer-
kve svetega Pankracija na Gradu nad Sta-
rim trgom pri Slovenjem Gradeu. Njena
stavbno-zgodovinska problematika je pred-
met te razprave.



