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Akterke Zzenskega gibanja na socialnem podro¢ju:
kontinuitete in prelomi:

Demografski katastrofi obeh svetovnih vojn sta skupaj s teznjo po povojni » kulturni demobilizaciji« in vrnitvi v
»normalne razmere « spodbudili vec razli¢nih pobud, ki so v javnem diskurzu poudarjale pomen dobrodelnega
oziroma socialnega dela, predvsem na podrocju zascite mater in otrok in $e posebej vdov in sirot. Mnoge izmed
teh pobud so pred drugo svetovno vojno zagovarjala in tudi udejanjala slovenska Zenska drustva in nekatere
njihove vidne predstavnice, npr. Alozija Stebi, ki je delovala tudi v drzavnih strukturah za socialno varstvo. Ne-
katere spremembe, Ki so jih te posameznice zagovarjale Ze pred vojno, so se uresnicile takoj po letu 1945, ko
se je za taksno delo pomembno angazirala tudi Antifasisticna fronta zensk, veliko njenih ¢lanic pa je bilo tudi
zaposlenih na vidnih polozajih v okviru Ministrstva za socialno varstvo. Ceprav so na idejni ravni povojne akterke
gotovo vsaj nekoliko upostevale smernice, ki so jih zacrtale feministke pred vojno, saj so med drugim mnoge
med njimi delovale v zenskem gibanju Ze pred vojno, pa so same v svojih besedilih predvsem poudarjale prelom
na podrocju socialne politike z razmerami v obdobju pred revolucijo.
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Agents of the women’s movement in the social field: continuities and fractures

The demographic catastrophes of the two World Wars, together with the desire for post-war “cultural demo-
bilization” and a return to “normal conditions”, stimulated a series of different initiatives that emphasized the
importance of charity and social work in the public discourse, especially in the field of protecting mothers and
children and specifically widows and orphans. Before World War I, many of these initiatives were advocated
and implemented by Slovenian women'’s associations and some of their prominent representatives, e.g. Alojzija
Stebi, who also worked in state structures for social welfare. Some of the changes that these individuals advocat-
ed even before the war were implemented immediately after 1945, when the Women'’s Anti-Fascist Front was
also significantly involved in this type of work, and a significant number of its members were also employed in
prominent positions within the Ministry of social policy. Although at the ideological level, the post-war agents
certainly at least to some extent took into account the guidelines outlined by feminists before the war, as many
ofthem were already active in the women’s movement before the war, in their texts they themselves mainly em-
phasized the fracture in the field of social politics with conditions in the period before the revolution.
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1. Uvod

Po koncu druge svetovne vojne je bila v osrednjem slovenskem casopisu
Slovenski porocevalec (1945) objavljena novica, da se je razslo Splosno sloven-
sko Zensko drustvo. Drustvo, Ki je skoraj pol stoletja sodilo med glavne akterje

1 Clanek je nastal v okviru projekta J6-4602 Materinstvo in reproduktivna politika v 19. in
20. stoletju in v okviru ERC projekta EIRENE.
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Zenskega in feministiCnega gibanja na Slovenskem, je tako prenehalo delovati,
k temu naj bi ga prisilila nova oblast, ki je njegove nekdanje Clanice nato spod-
budila k delovanju v Antifasisti¢ni fronti Zena (AFZ) (Budna Kodri¢, 2003, str.
96). Njegove clanice, ki so bile ne le prostovoljno, temvec v nekaterih primerih
Ze tudi profesionalno vkljucene v stevilne socialne aktivnosti, zlasti na podro-
¢ju socialne zaScCite mater in otrok, je vodja glavnega odbora AntifaSisti¢na
fronta Zensk (AFZ) Angela Mahni¢ pozvala, naj se vkljucijo ne le v njeno or-
ganizacijo, pac¢ pa tudi v OF. Bogate izkusnje in ideje pred in med vojno javno
angaZziranih Zensk naj bi bile tako prenesene v drugacno politi¢no okolje.

Prav vprasanje, koliko je povojna oblast upostevala ideje in ¢loveske vire
predvojnega Zenskega gibanja, je osrednja tema najinega ¢lanka. Minka Go-
vekar? je v teh prvih povojnih letih opozarjala, naj se glavne nosilke novih
politik zavedajo, da

se zivljenje ni Sele z vami zacelo, nego da smo me Ze starejSe in najstarejSe -
izrocale zorane, posejane in plodne njive mlajSim in najmlajSim v nadaljnjo
obdelavo. (Jeraj, 2003, str. 154)

Kljub opozorilom se je Ze nekaj let pozneje zgodila pozaba, druga svetovna
vojna se je interpretirala kot popolni prelom s starojugoslovansko druzbo in
njenimi politikami (Jeraj, 2003, str. 154). Toda za vsakim sistemom ostane-
jo ne le njegovi prezitki, vsak prelom pomeni v marsikaterem pogledu tudi
nadaljevanje simbolov in vrednot ter izhaja iz izkuSenj preteklega. V ¢clanku
bova odgovorili na vpraSanje, koliko to velja tudi za Zenske organizacije in
njihov angaZzma na podrocju socialne politike. Nakazali bova, da je zametke
ideje o Solanju za socialno delo najti Ze v medvojnem obdobju, da pa je bilo to
institucionalizirano v povojnem obdobju.

Zanimalo naju bo tudi, katere Zenske, ki so bile dejavne v predvojnem ob-
dobju bodisi na socialnem podrocju bodisi na podroc¢ju zavzemanja za pravi-
ce Zensk, najdemo tudi v povojnem obdobju, po nastanku Ljudske republike
Slovenije kot dela nove Jugoslavije, in koliko so se predvojne ideje, ki so se
nanaSale na socialne probleme Zensk in otrok, prenasale v povojno obdobije.

2. Feministi¢no gibanje in njegova agenda v medvojnem
obdobju

Medvoijni Jugoslaviji, ki je bila v dvajsetih letih skoraj v permanentni politic-
ni krizi, v tridesetih letih pa jo je zaznamovala nedemokrati¢nost politicnih
razmer, je kljub vsemu uspelo ustvariti razmere, v katerih se je razmahni-
lo dokaj razvejeno Zensko in feministi¢no gibanje. V ¢lanku uporabljava iz-
raz Zensko gibanje za drustva, ki mobilizirajo svoje ¢lanstvo prav na podlagi
identifikacije z »Zensko agendo«, gre za organizacijsko strategijo, ki Zenske
obravnava kot ciljno skupino, pogosto v znacilnih Zenskih vlogah (matere,

2 ' WI‘\H/I‘ihka Goveké“r“(’l‘874—1950')"j‘éut‘>‘ila od zacéf‘ké‘ 20. stoletjé' a‘a‘druge svet'om\‘/ur'ié‘ vojne ené'ﬁ"éj"—'
pomembnejsih osebnosti zenskega gibanja. Delovala je kot uciteljica, prevajalka in publicist-
ka. (Jeraj, 2003)




soproge). Feministi¢cna druStva pa razumeva kot vsa tista, katerih namen
je spremeniti Zensko neenakopravnost nasproti moskim oziroma obstojeci
spolni red (Ferree in McLurg Miiller, 2004, str. 577).

Tudi v tem pogledu je delovala krovna organizacija vecine Zenskih dru-
$tev v drzavi Narodni Zenski savez (NZZ), pozneje preimenovan v Jugoslo-
vansko Zensko zvezo (JZZ) in precej radikalnejsi Zenski pokret, ki je deloval
zlasti v vecjih jugoslovanskih mestih. V prvih povojnih letih so obstajale med
obema Zenskima zvezama v Jugoslaviji napetosti, saj konservativne organi-
zacije niso hotele podpreti zahtev po volilni pravici Zensk ali denimo izena-
¢enju poloZaja nezakonskih in zakonskih otrok, proti koncu dvajsetih let pa
se zgodijo spremembe. Narodni Zenski savez in Zenski pokret ostaneta si-
cer razli¢ni organizaciji, a delujeta prepleteno. Stevilne pomembne funkcije
v obeh organizacijah zasedajo iste osebe, znotraj njiju se razvijajo podobne
ideje, hkrati sta obe organizaciji zelo poudarjali socialno vprasanje, zlasti v
povezavi z za$¢ito mater in otrok. Tako sta bili npr. Alojzija Stebi in Milena
Atanackovié, obe vodilni akterki Zenskega pokreta in Narodnega Zenskega
saveza, zaposleni na Ministrstvu za socialo politiko in sta se tako tudi profe-
sionalno ukvarjali s socialnim vprasanjem (Grubacki in SeliSnik, 2022).

Alojzijo Stebi (1883-1956) je socialno vprasanje zanimalo Ze pred prvo
svetovno vojno, tako je bila kot ena prvih strokovnjakinj na Slovenskem ime-
novana v posebno komisijo za Zensko delo pri novoustanovljenem ministr-
stvu za socialno politiko Se v stari monarhiji. Po koncu prve svetovne vojne
(od leta 1922) je vodila »Odsek za zascito dece in mladine, ki ga je prevzela
od Frana Gorsica, v okviru Oddelka za socialno skrbstvo, leta 1926 je postala
sekretar Mestne zascCite dece in mladine v Ljubljani. Leta 1927 naj bi jo ka-
toliSka oblast Zelela prisilno upokojiti (Primorski dnevnik, 1956; Arhiv Repu-
blike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem gibanju, Dopis 1. 4.
1927) oziroma naj bi se pojavila potreba za njeno premestitev (Vode, 2000,
str. 129). Vzrok je bila brzkone tudi disciplinska preiskava, v katero je bila
posredno vpletena, saj naj bi sodelavcu zaupala Skodljivo informacijo (Ar-
hiv Republike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem gibanju,
Upravno sodiSce za Slovenijo).

Potem ko je leta 1927 odSla v Beograd, ni v celoti znano, kaj se je tam do-
gajalo z njeno poklicno kariero. Ob upokojitvi naj bi vendarle bila pomoZni
sekretar na Ministrstvu za socialno politiko in narodno zdravje. Leta 1940
se je zaradi bolezni upokojila, nato pa po drugi svetovni vojni zopet zace-
la delati na ministrstvu vse do leta 1950. Umrla je leta 1956. Stebi je med
drugim vodila Sekcijo za socialno delo v banovinski sekciji Dravske bano-
vine Jugoslovanske Zenske zveze, o socialnem delu je precej objavljala tudi
v Zenskem pokretu, ¢asopisu, ki ga je objavljalo feministi¢no gibanje v Beo-
gradu (Leskosek, 2006, str. 40). Socialno delo je bilo takrat razumljeno zlasti
kot politoloski ali socioloski koncept, kako organizirati oziroma reformirati
socialno politiko, medtem pa je bila dejanska pomo¢ potrebnim prepuscena
»zdravstveno-higijenicnemu« kadru, torej prvim patronaznim medicinskim
sestram (SeliSnik in Cergol Paradiz 2016).
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vanja socialnega vprasanja, ki je bila dokaj teoretska, posredno se je nanasala
tudi na socialno delo. Tako je ugotavljala:

Dobrodelnost je nekaj izumetni¢enega, je poniZujoca za one, ki so jo deleZni,
a tudi za one, ki jo izvrSujejo, ker je ta nacin socijalne pomoci prisiljen. Pra-
va istinita socijalna pomoc¢ mora biti zavestna, mora izvirati iz prepricanja
dolZnosti: ker smo vsi Clani socijalne skupnosti, zato imamo tudi vsi soci-
jalne dolZnosti, iz socijalne vesti, iz socijalne odgovornosti se mora oprijeti
zenstvo dela v javnosti in za javnost. (Stebi, 1918, str. 6)

V ¢lanku o novi smeri v feministicnem gibanju iz leta 1925 je zapisala, da se
velika vecina drustev ukvarja s humanitarnim delom in ne socialnim (Stebi,
1925, str. 242). Leta 1926 je v clanku O nasem radu u drustvima pozivala
k sistematicnemu delu za transformacijo dobrodelnega dela v Zenskih dru-
Stvih v socialno delo.

Vrlo je mali broj udruZenja, prema izveStajima, koja su presla preko toga
obi¢nog humanitarnog i prosvetnog delokruga i latila se socijalnog rada.
(Stebi, 1926, str. 393)

V ¢lanku je kritizirala skromne subvencije, ki naj bi jih za humanitarno delo
pridobila Zenska drustva, in od drustev zahtevala, naj izvajajo pritisk na
drzavo, da bi ta organizirala javne socialne ustanove, ki bi sistemati¢no zago-
tavljale pomoc tistim, ki jo potrebujejo. Vloga Zenskih drustev bi se v primeru
ustanovitve takSnih ustanov omejila na to, da bi na te ustanove posredova-
le informacije in jih nadzorovale v njihovem delu. Posameznice, povezane v
drustva, naj bi tako s kolektivno akcijo delovale v korist precej vecje skup-
nosti, namesto da so pomagale skromnemu Stevilu socialno ogroZenih ljudi.
Organizirano in skupno delovanje Zenskih drustev bi lahko izvajalo moralen
in odgovoren nadzor nad porabo denarja za socialne namene, odkrivalo so-
cialne probleme in posredovalo povratne informacije drzavi, ki bi bila odgo-
vorna za neposredno pomoc.

Sodobno socialno delo naj bi temeljilo na dobro premisljenemu nacrtu o
nosilcu socialnega dela, skrbni pripravi vseh »pomoznih organov« in »ople-
menitvi metod«. Socialno delo naj torej ne bi olajSalo »bede le za trenutek,
ampak naj bi jo skusalo prepreciti, predvsem pa ne bi ¢akalo, da se oseba v
stiski sama obrne na institucije, paC pa naj bi angazirane profesionalke tis-
te, ki so potrebni pomoci, poiskale same. Zasebne in javne ustanove naj bi
harmoni¢no sodelovale in svoje delovanje prilagajale lokalnim razmeram
in tudi tako reformirale obstoje¢o socialno politiko (Stebi, 1926). V referatu
0 saradnji drustava, ki ga je imela na letnem kongresu NZZ leta 1929, je e
bolj poudarila vlogo drustev kot posrednika med ljudmi in oblastjo s ciljem
izbolj$anja Zivljenja v drzavi (Stebi, 19209, str. 18).

Alojzija Stebi in druge feministke so teZile k preobrazbi socialne politike
in opozarjale na dolZnost drzave pri skrbi za ljudi. Kongresi Jugoslovan-
skega Zenskega saveza so tudi v tridesetih letih opozarjali, da se morajo



zasebne in javne ustanove, ki se ukvarjajo s socialno politiko, povezati in
sodelovati zlasti pri razvoju socialno-higijenskih institucij (Stebi, 1933,
str. 67).

Stalisce drZave Kraljevine SHS je bilo na zacetku dvajsetih let precej dru-
gacno od stalis¢ Alojzije Stebi: socialno politiko je razumela kot utele$enje
treh dejavnikov, drzave, obcin in zasebnih ustanov, in zgolj tam, kjer ni za-
sebnih ustanov, naj bi drzava ustanavljala lastne institucije. V pisanju pred-
hodnika Alojzije Stebi na Oddelku za socialno skrbstvo, Franca Gor$ica, se
tako kaZe, da drZzava kaksne velike aktivne vloge zase ni predvidevala. Drzava
naj bi zelo spodbujala predvsem zasebno pobudo (Gorsi¢, 1921, str. 15, 51).
Temu je Stebi nasprotovala, saj je stvari videla drugace; drzava in lokalne
skupnosti naj bi prevzele finan¢no in moralno odgovornost in zagotovile, da
bo pomoc ljudem v stiski izvedena strokovno.

V tridesetih letih se je drzavna politika precej spremenila in socialne poli-
tike so se izboljsale (Dobaja, 2018, str. 50). Vse to je bilo tudi predmet predlo-
ganovega zakona iz leta 1936, ki je krepil nadzor nad zasebnimi ustanovami,
saj naj bi te Se vse prepogosto delovale »po svoje, in jih odlo¢neje podredil
drZzavnemu nadzoru (Zivanovié, 1936, str. 46).

Pri tem se pojavlja vprasanje, koliko je na spremenjeno staliSCe drzave
vplivalo Zensko gibanje in akterke v njegovem okviru, ki so se ukvarjale s
socialnim vprasanjem. Ob koncu tridesetih let lahko najdemo poleg vse bolj
strnjenega povezovanja zenskih drustev v regionalnem okviru tudi drugo
podobno povezovanje specializiranih jugoslovanskih drustev. ZdruZeno de-
lovanje naj bi bil cilj tudi v ustanovitvi in povezovanju znotraj Unije za zas¢ito
dece, ki je prav tako Zelela povezati ¢im ve¢ organizacij s podrocja sociale, ki
se ukvarjajo z zascito otrok. V svoji deklaraciji pa je to zahtevala tudi v novi
zakonodaji o za$¢iti otroka (Zivanovié¢, 1936, str. 46).

Ideje Alojzije Stebi o sistemati¢nem delu organizacij za izbolj$anje in pre-
obrazbo humanitarnega dela v socialno delo so se torej uresnicevale na vec
podrogjih (ne zgolj prek NZZ in v Zenski politiki). Tu se poraja vprasanje, ali
so se ideje prenasale iz socialne politike tudi na podrocje Zenske organizacije
ali obrnjeno? in kaks$no vlogo so na podrocju socialne politike imeli jugoslo-
vansko Zensko gibanje in njegove glavne akterke, ki so se strokovno ukvarja-
le z vpraSanjem zaScCite mater in otrok ali bile celo zaposlene na Ministrstvu
za socialne zadeve in narodno zdravije.

Na primeru Cirile Plesko Stebi, snahe Alojzije Stebi, ki je bila sprva zapo-
slena kot sekretarka na oblastni zas¢iti dece in mladine, nato na ministrstvu
za socialno politiko, to lahko potrdimo. Cirila Ple$ko Stebi je pomagala pri
vzpostavitvi posvetovalnic za matere v okviru Decjega doma v Ljubljani (Kla-
sinc Skofljanec, 2003, str. 211). Hkrati je De¢ji dom tudi primer dobrega so-
delovanja Zenskih drustev in strokovne javnosti, saj so skupaj v drustvu Decji

¢ito dece in v tem okviru kot najvecja problema na tem podro¢ju omenila koordinacijo med
zasebnimi drustvi in povezovanije z drzavnimi ustanovami (Selisnik in Cergol, 20186, str. 248).

-
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in Materinski dom Kraljice Marije oblikovali program institucije, prav tako pa
so sodelovali tudi pri zbiranju financ¢nih sredstev (Jutro, 1926).

Predlogi in zahteve, ki jih je Cirila Stebi Plesko posiljala na ministrstvo
(kot predstavnica Zenskih drustev), so bili Stevilni, med drugim je zahteva-
la tudi, da Ministrstvo za socialne zadeve zac¢ne zaposlovati Zenske. V Jutro-
vi rubriki »Zena v sodobnem svetu, ki so jo ve¢inoma pisale ¢lanice NZS,
lahko preberemo pozive, da mora biti socialno podrocje v celoti prepusceno
Solanim Zenskam in da je za potrebe dobro delujoCe socialne politike nuj-
no ustanoviti Solo za organizirano socialno delo in vzgojo (Jutro, 1932a; b).
Ali je nakljucje, da je k ustanovitvi podobne Sole, za katero so se zavzemale
7enske organizacije (Sole za socialne pomo¢nike in pomo¢nice), pozival tudi
ban Dravske banovine od leta 1935, ostaja odprto (Dobaja, 2018, str. 73).
Vsekakor kaze, da so ideje Zenskih drustev prodirale tudi v institucionalne
mehanizme odloc¢anja in vplivale nanje.

Predvojno ukvarjanje drustev za zascito mater je tako v delih nekaterih
intelektualk dale¢ presegalo dobrodelno delovanje. Stevilne feministke so
se v Jugoslaviji in tujini intenzivno ukvarjale z vpraSanjem materinstva in
pricakovale intervencijo drzave za zascito Zensk (Delap, 2007). Med kljuc¢ne
zahteve je tako sodila ideja, da se po potrebi obide moskega kot paternali-
sticnega skrbnika druZzina, Ce je ta nesposoben, in se pomo¢ drZave usmeri
neposredno na preostale ¢lane druzine. Na Slovenskem je te ideje zelo dobro
povzel koncept materinske pokojnine, ki je leta 1932 iz tujine prodrl tudi v
Jugoslavijo.

Plesko Stebijeva (1932, str. 147-150) je zahtevala sprejetje zakona, ki bi
za vsako Zensko z otroki, ki Zivi sama (vdova, nezakonska mati, lo¢enka), pre-
videl dohodek, ki bi ga dodelila obc¢ina. Predlog tega zakona po norveSkem
vzoru sta Jugoslovanski Zenski savez in Aliansa Zenskih pokretov poslali na
Ministrstvo za socialne zadeve in zahtevali njegov sprejem tudi v parlamen-
tu. Naslednje leto je JZZ ponovil zahtevo Cirile Plesko Stebi, obéine so sicer Ze
razpolagale in dodeljevale podpore, vendar kljub vsem poskusom materam,
razen Ce so bile zavarovane, drzava ni samodejno nakazovala podpore. Alian-
sa je predlog nato nekoliko spremenila in leta 1937 zahtevala, da se uzako-
ni poklic gospodinje, za katerega bi Zenska prejemala drzavno placo (Statut
7ene, 1937, str. 10). JZZ pa je prav tako zahtevala tudi sprejetje nove uredbe,
po kateri bi drZzava v primeru usluzbencev, ki so bili alkoholiki, nakazova-
la placo neposredno soprogi (Arhiv Republike Slovenije, Kraljevska banska
uprava Dravske banovine. II. Oddelek. Fascikel 7-3, Pravni poloZaj Zene).

S socialnim delom so seveda zelo tesno povezane tudi druge pobude, ki
so poskusale urediti poloZaj mater in otrok. Ena izmed najbolj kontroverznih
pobud tudi v kontekstu Zenskega gibanja je bila ureditev poloZaja nezakon-
skih otrok. Alojzija Stebi in Vita Zupan¢i¢ sta se tako Ze leta 1922 zavzemali
za izboljSanje zakonodaje za nezakonske otroke. Tako naj bi uradnice morale
dobiti draginjske doklade tudi za svoje (nezakonske) otroke. Toda predlog
slovenskih Zenskih drustev je bil leta 1922 na zborovanju Zenskih drustev
Jugoslavije v Ljubljani zavrnjen (Stebi, 1925, str. 243). Nekaterim Zenskim



drustvom se je predlog namrec zdel sporen, toda ljubljanska drustva so ak-
tivnosti zanj nadaljevale.*

Leta 1937 je predlog za izenacenje zakonskih in nezakonskih otrok postal
del predlogov Alianse za oblikovanje novega enotnega jugoslovanskega ci-
vilnega prava (Statut Zene, 1937). Poleg tega je denimo Alojzija Stebi Ze leta
1919 na srecanju NZS v Novem Sadu zahtevala reformo obcega drzavljan-
skega zakonika, civilnega prava (torej izboljSanje poloZaja Zensk v drZavljan-
skem zakoniku), da se izenacijo nazivi in viSina plaCe uradnikov in uradnic,
zascito nosece delavke, pravico, da je Zenska navzoca na sojenju, urejanje
pravic hiSnih pomoc¢nic ipd. (Zgodovinski arhiv Ljubljana, b.d.). Cirila Plesko
se je ukvarjala tudi s starostnim zavarovanjem mater (Jutro, 1935).

V tridesetih letih so postale del Zenskega gibanja mlade komunistke iz
Doma visoko3olk. Clanice Doma visoko3olk so bile del razli¢nih strokovnih
skupin pri sekciji Jugoslovanskega Zenskega drustva (JZZ) v Dravski banovini.
Razpravljale so o ¢lenu 171, ki ni dovoljeval splava zaradi socialnih razlogov,
zahtevale so dostop vseh javnih sluzb Zenskam in splosno volilno pravico.
Dom visokoS$olk je bil ¢lan Jugoslovanske Zenske zveze od leta 1936, ¢lanice
doma pa so se pridruzile Se Slovenskemu sploSnemu Zenskemu drustvu, Zve-
zi gospodinj, Drustvu akademskih izobraZenih Zena. Med njimi so bile naj-
vidnejSe Zlata Pirnat, Kristina Vrhovec Brenk, Marica Dekleva por. Ravnikar
(pozneje clanica Komisije za varstvo mater in otrok), Ada Dequal por. Krivic
(Ada Dequal je po letu 1945 postala predsednica Sveta za socialno varstvo v
Sloveniji). Med ¢lanicami drustva zasledimo tudi Vido Tomsic in Vesno Stra-
ni¢, pa tudi Zlato Pirnat por. Cognard (Muser, 1970, str. 52-58). Hkrati so
nekatere med njimi sodelovale tudi z osrednjim glasilom Zenskega gibanja v
Ljubljani, Zenskim svetom. Zanj so pisale Milena Mohori¢, Erna Muser, Marja
Borsnik, Katja Spur (Hocevar, 1969, str. 143).

3. Nove ideje in novi kadri? Ustanovitev Ministrstva za
socialno politiko leta 1945

Ministrstvo za socialno politiko Narodne vlade Slovenije je bilo ustanovljeno
5. 5. 1945, na njegovo podrocje delovanja naj bi sodile te naloge: socialno
skrbstvo za vse sloje delovnega ljudstva, zaS¢ita socialno ogroZenih slojev,
posebej invalidov in drugih Zrtev prve in druge svetovne vojne, zaSc¢ita ma-
ter, otrok in mladine, skrb za izseljence in repatriacijo vojnih ujetnikov, kon-
finirancev,” internirancev, pregnancev in nadzor nad izvajanjem socialnega
zavarovanja in ureditvijo delovnih razmer.

Ministrstvo je imelo ob koncu leta 1945 te oddelke in odseke: Splosni od-
delek, Oddelek za sploSno socialno skrbstvo, Oddelek za ureditev delovnih
razmer in socialno zavarovanje, Oddelek za zascito mater, otrok in mladine,

5 Tisti, ki prisilno bivajo v dolo¢enem kraju, npr. politicni nasprotniki v ¢asu italijanskega fasiz-
ma. Vec o slovenskih konfinirancih v Kacin-Wohinz in Verginella (2008).
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Invalidski oddelek in Oddelek za repatriacijo. Ministrstvo se je ob reorgani-
zaciji vlade 6. 3. 1946 preimenovalo v Ministrstvo za socialno skrbstvo Ljud-
ske republike Slovenije, vendar ni spremenilo podrocja dela, strukture in
pristojnosti. Leta 1947 je bilo ustanovljenih Se ve¢ mladinskih in invalidskih
domov, ki so skrbeli za vzgojo in delo mladine.

Podrocje delovanja ministrstva je torej pokrivalo teme, ki so jih pred voj-
no zelo angaZirano obravnavale ¢lanice Zenskih drustev. Vodilni kader na
omenjenem ministrstvu je leta 1947 sestavljalo 41 oseb, od tega pribliZzno
polovica Zensk. Zenski kader je prevladoval predvsem na Oddelku za za$¢ito
mater, otrok in mladine, med vsemi trinajstimi zaposlenimi na tem poseb-
nem oddelku je bilo namrec¢ kar sedem Zensk.

Z vidika ugotavljanja kontinuitete in prenosa idej je pomembno, da je bilo
13 (torej vec kot polovica) Zensk, ki so leta 1947 delale na vodstvenih poloza-
jih na Ministrstvu za socialno skrbstvo, rojenih pred letom 1919. Med vsemi
vodilnimi Zenskami samo tri niso bile aktivistke OF ali partizanke. Za vecino
zaposlenih vodilnih Zensk na ministrstvu, rojenih pred letom 1919 in po njem,
je bila ta vodilna sluZba prva sluzba v Zivljenju (osem, za Stiri ni podatka, pet se
jih je preselilo iz zasebnega sektorja). Med tistimi, ki so bile rojene pred letom
1919, je bila v Stirih primerih to prva sluzba, pet se jih je v drZzavno sluzbo pre-
selilo iz zasebnega sektorja. Samo Stiri med omenjenimi trinajstimi so Ze pred
tem delale v drzavni sluzbi (Cita Lovrenci¢, Marica TrampuZ in Draga Tomac
kot vodja doma na Vranskem, Milena Mohori¢ pa j nekaj let delala kot profeso-
rica). Marsikdo je na Ministrstvo za socialno politiko priSel po zaslugi svojega
humanitarnega dela v KP] oziroma v vojnem Casu. Poleg Ane Ziher], ki je vodila
delo z ilegalCki in je bila pred vojno ¢lanica Rdece pomoci, bi lahko povezavo
ugotovili Se za njeno glavno pomocnico Sodja Minko in za Marijano Draksler v
Rdeci pomodi ali za Toneta Tomana (Krivic, 2004, str. 339).

Na prvi pogled se zdi, da kontinuitete med akterkami v Zenskem gibanju
in novimi akterkami oblikovalk socialne politike ni. Toda v liku pediatrinje
Ance Konvalinko Tavcar jo lahko opazimo, bila je med ustanoviteljicami Za-
voda za zdravstveno zaScito mater in dece v medvojnem obdobju in ga je tudi
vodila. Med drugo svetovno vojno je skrbela za ilegalcke in po njej predavala
medicinskim sestram, pediatrom, napisala je Stevilne strokovne in poljudne
clanke ter knjiZico Zdrav dojencek - srecna mati. Bila je pobudnica gradnje
tudi t. i. novega de¢jega doma na Vrazovem trgu (KrZzisnik, 2014, str. 244).

Podobne primere bi lahko nasli tudi drugod po Jugoslaviji. Masa Zivano-
vi¢, znana pediatrinja iz Sarajeva, je v Stevilnih ¢lankih pred vojno pisala prav
o zasciti mater, otrok, higieni in zdravstveni vzgoji, delo je po drugi svetovni
vojni nadaljevala v okviru AFZ. Tudi Alojzija Stebi se je po drugi svetovni
vojni ponovno zaposlila na Ministrstvu za socialne zadeve, in sicer kot refe-
rentka za partizanske sirote, pozneje je bila premesS¢ena na Ministrstvo za
delo (Arhiv Republike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem
gibanju, Dopis 31. 12. 1945).

Kontinuiteta je najocitnejsa pri novih kadrih, ki so se z udelezbo v Zenskih
drustvih v medvojnem obdobju seznanili z modernimi idejami o socialnem



varstvu. Tako je Angela Vode po nareku partije delovala v Jugoslovanski
7enski zvezi, predvojne komunistke Poldka Kos, Milena Mohori¢ in Stefka
Zbasnik v Zvezi delavskih Zena in deklet, v Zvezi gospodinjskih pomocnic
Vida TomsSic, v Zvezi kmetskih fantov in deklet Mira TomSic por. Svetina (Ar-
hiv Republike Slovenije, Zbirka spominskega gradiva o delavskem gibanju,
Historiat dela med Zenami, $katla 12). V JZZ je tajniska opravila prevzela ko-
munistka Erna Muser, pozneje se je zaposlila na Ministrstvu za izobraZeva-
nje, v svojem povojnem publicisticnem delu pa se je ukvarjala predvsem z
vprasanjem Zenske enakopravnosti.

V JZZ naj bi komunisti¢na agenda padla na zelo plodna tla, zato drustvo
ni uslo ocitkom, da je pod vplivom komunistov (Republiski sekretariat za
notranje zadeve Socialisti¢cne republike Slovenije, Procesi: Nagode in soob-
toZeni, Skatla 576, Angela Vode). Prav v Komisiji za zasCito dece in mladine
je namre¢ sodelovalo veliko ¢lanic Doma visokosolk, ki je bil sedez ilegal-
nega dela komunistk, formalno pa je bil Dom visokoSolk vklju¢en tudi v
JZZ (prav tam). Komunisti¢na partija Jugoslavije je delovala tudi v Zenskem
pokretu in Drustvu akademsko izobraZenih Zena (Fond Erne Muser, b.d.,
mapa 33).

Z udelezbo v Zenskih drustvih je tako gotovo potekala politicna sociali-
zacija, ki je vkljuCevala spoznavanje diskurzov, in je obsegala tudi identitet-
ne oznake in politi¢na staliSCa. S polformalnim in formalnim druZenjem v
drustvih se je oblikovalo »politi¢no sebstvo, saj so akterke tudi nezavedno
razvijale svoja politi¢na staliS¢a in prevzemale ideje tedanjega feministi¢ne-
ga gibanja. Toda hkrati je razmerje med feministi¢nimi cilji in »pravim razu-
mevanjem komunizma« povzrocalo med komunistkami nenehne razprave in
sproZalo vpraSanja o tem, koliko so »s feminizmom inficirane partijske inte-
lektualke« (Fond Erne Muser, b.d., mapa 45, Pismo Poldki Kos, 14. 2. 1941).
Tudi v povojnem obdobju so nekatere med njimi brez teZav denimo priznale,
da so jim bile vodilne predvojne feministke zgled. Erna Muser je na primer
Vidi TomSic glede Angele Vode zapisala:

In Se »pod Crto«: koncno je bila tudi tvoja in moja vzornica, a vzorniki in
vzornice imajo to slabo lastnost, da ¢loveka prej ali slej razoCarajo in se pre-
kucnejo z oltarja, na katerega smo jih postavili. (Fond Erne Muser, b.d., mapa
48, Pismo Vidi Tomsic, 20. 3. 1970)

Kontinuiteti seveda lahko sledimo tudi v idejah. Po drugi svetovni vojni je
Federativna ljudska republika Jugoslavija® uvedla nekatere zakonodajno-in-
stitucionalne spremembe, ki so jih Ze pred vojno zagovarjali Zensko gibanje
in nekatere vidne posameznice. Posebej odlo¢ni so bili v takojsnjih povojnih
letih ukrepi, povezani z zaSCito mater in otrok, ki so imeli za enega od ciljev
Zzenskam pomagati pri usklajevanju placanega dela in materinstva. Posebe;j
pomembna je bila tudi skrb za vojne vdove in sirote.

federativno republiko Jugoslavijo (SFRJ).
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Po mnenju nekaterih zgodovinark in zgodovinarjev so bile v ozadju teh
sprememb poleg zavezanosti drZzave emancipaciji Zensk tudi odkrite prona-
talistiCne teZnje, ki jih je motiviralo ve¢ dejavnikov (Bogdan, 2019). Po eni
strani so drzavni pronatalizem spodbujale posebne povojne razmere, teznja,
da se nadomesti vojne demografske izgube. Drzavni pronatalizem je moc
opaziti v Stevilnih povojnih tranzicijah. Podobne zakonodajne predloge je po
prvi svetovni vojni zagovarjala in delno uresnicila Kraljevina Srbov, Hrvatov
in Slovencev, zasledimo jih v zahodnih drZavah po obeh vojnah in tudi po
vojni v Bosni in Hercegovini v devetdesetih letih.

Hkrati je pronatalizem, kakor se je oblikoval po letu 1945 v povojni Ju-
goslaviji, tudi posnemanje takratnega sovjetskega modela. Sovjetski model
pronatalizma je v Jugoslaviji odlo¢no vztrajal, kakor so pokazale raziskave,
do spora z Informbirojem. Potem Ko se je jugoslovanska drzava oddaljila od
Sovjetske zveze in se podala na »tretjo pot, se je preoblikovala tudi njena
demografska politika. Pronatalisticne teZnje so nekoliko popustile, zacela se
je liberalizacija na podrocju reproduktivnih pravic. Na ta preobrat so vplivale
tudi politike, ki so jih zagovarjale takratne vidne politicarke, npr. Vida Tom-
Si¢, ki se je odlocno zavzela za uvajanje kontracepcijskih sredstev. (Bogdan,
2019; Vehar, 2021)

Kmalu po letu 1945 so bili sprejeti tudi zakoni, ki so izenacili polozaj ne-
zakonskega in zakonskega otroka, enake pravice Zensk in moskih do otrok,
pravica neporocenih uradnic do druzinske podpore, mozZnost razveze, volil-
na pravica Zensk. VeCinoma gre za zahteve, ki so se pojavile v medvojnem
obdobju in so bile kon¢no le sprejete. V ta kontekst denimo sodi tudi pravi-
ca do delne liberalizacije splava, za katero so se nekatera ljubljanska Zenska
drustva zavzela Ze na zacetku tridesetih let.

4. Povojno delovanje organiziranih Zensk na podrocju
dobrodelnosti in socialnega varstva

Pri prepoznavanju kontinuitete s predvojnim obdobjem ne gre zanemariti,
da je po letu 1945 meja med drzavno vodeno in financirano socialno dejav-
nostjo in prostovoljnim, dobrodelnim angaZmajem ostajala izrazito zabrisa-
na. Hkrati so tako kot pred vojno v tem pogledu pomembno vlogo imele or-
ganizirane Zenske, povezane v Antifasisticno fronto Zensk.

Po letu 1945 so bila vsa predvojna Zenska drustva razpuscena, delovala
pa je Antifasisti¢na fronta Zensk (v nadaljevanju AFZ). O moZnostih avto-
nomnega delovanja AFZ v odnosu do drZavnega aparata imajo zgodovinar-
ji in zgodovinarke razli¢na staliS¢a. Nekateri jo pojmujejo kot izvrSevalko
partijske agende (Batini¢, 2017; Funk, 2017), drugi pa poudarjajo, da so
7enske, zdruZene v AFZ, vendarle imele moZnost avtonomnega delovanja
(Bonfiglioli, 2017). Vsekakor je partija AntifaSisti¢ni fronti Zensk nalozila
pomembne naloge v kontekstu povojne obnove, in to zlasti na socialnem
podrocju.



Po navodilih, predstavljenih leta 1945 na prvem kongresu te organizacije,
naj bi AFZ delovala zlasti na stirih oseh povojne obnove: pri konsolidaciji
oblasti, skrbi za matere in otroke, konsolidiranju bratstva in enotnosti ter
rekonstrukciji drzavne civilne infrastrukture. Lokalne aktivistke so imele po-
membno vlogo pri ustanavljanju siroti$nic, otroskih kuhinj, imunizacijskih
postaj ipd. (Bogdan, 2019; Rozman, 2011; Vehar, 2021).

Kakor ugotavlja Darja Zavirsek (2006, str. 18), lahko na organizacijski
ravni

organizacijo AFZ primerjamo z organizacijo Zenotdel, Zenskim odsekom
komunisti¢ne partije (s Stevilnimi izpostavami), ki je bila ustanovljena leta
1919 s ciljem razsirjanja idej komunisti¢ne partije.

Prav tako kot AFZ-jevke so tudi Zenske v Zenotdelu

organizirale izobraZevalne tecaje, skrb za otroke, kolektivna srecanja Zensk,
organizirale so skrb za sirote, razdeljevale hrano, skrbele za bivanjske raz-
mere ljudi in izvajale promocijo javnega zdravja in higiene. (Prav tam)

O prispevku AntifaSistiCne fronte Zensk na socialnem podroc¢ju v prvih povoj-
nih letih sta pisala tudi Jure Gombac (1998) in Mateja Jeraj (2005). Pokaza-
la sta, da je bil zasebni angazma tik po vojni kljucen pri reSevanju socialnih
vprasanj. Obstajala so

pricakovanja, da bo v bodoc¢i svobodni Sloveniji narodna oblast z lahkoto iz
javnih sredstev skrbela za vse nepreskrbljene zavedne Slovence. Ukinjene
so bile cerkvene in laicne dobrodelne ustanove, skrb za resevanje socialnih
vprasanj je prevzela drzava. (Jeraj, 2005, str. 178)

Toda takoj po vojni zaradi gospodarskih razlogov in vsesploSnega pomanj-
kanja strokovno usposobljenega kadra to ni bilo uresnicljivo, zato je poleg
drugih mnozi¢nih organizacij pomagala tudi AFZ, ki naj bi bila za tak$no delo
posebej poklicana, saj naj bi bile Zenske v skladu z idejo »socialnem mate-
rinstvu« kot matere naravno zavezane skrbstvenemu delu. Sam koncept je
sicer Ze pred vojno razvila in o njem pisala Alojzija Stebi. Podobno so v svojih
besedilih in govorih poudarjali po letu 1945 tudi novi nosilci oblasti, med
drugim tudi tedanja ministrica za socialno politiko Vida Tomsic. (Jeraj, 2005;
Gombac, 1998)

Takoj po vojni je AFZ pri re$evanju socialnega vprasanja sodelovala pred-
vsem s pomocjo nabiralnih akcij. Te so zaradi boljSega nadzora Ze leta 1946
potekale strogo pod okriljem t. i. uprave Socialnega fonda OF (Jeraj, 2005).
Pomembno je npr. prispevala Ze leta 1945 k nabiralni akciji z naslovom »No-
ben otrok v Jugoslaviji ne sme biti nepreskrbljen« (Ljudska pravica, 1945) in
s posebnimi vsakoletnimi prizadevanji v okviru »Tedna matere in otroka«.
Leta 1946 je Ministrstvo za socialno skrbstvo dalo tudi pobudo za ustanovi-
tev t. i. patronatov. Delovali so tako, da je ena ali ve¢ mnozi¢nih organizaciji z
materialnimi sredstvi ali prostovoljnim delom pomagala kateri od socialnih
ustanov, npr. otroskim domovom.
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Tako je AFZ Ze leta 1946 delovala kot patron 34 domovom in internatom,
leta 1947 je imela 37 patronatov in leta 1948 Ze 57 (Arhiv Republike Slove-
nije, Glavni odbor AntifaSisti¢ne fronte Zena Slovenije, t.e. 7). Po letu 1947 se
je pomen pridobivanja denarnih prispevkov sicer zmanjsal, pomembnejSa
je postala pomo¢ AFZ pri organiziranju in delu socialnih ustanov in mladin-
skih domov ter posvetovalnic (Jeraj, 2005). Manj uspe$no je AFZ (skupaj z
drugimi mnozi¢nimi organizacijami) v Sloveniji gradila tudi jasli. Te so ob
povecevanju Zenske delovne sile postajale vse pomembnejse (Arhiv Republi-
ke Slovenije, Glavni odbor Antifasisti¢ne fronte Zena Slovenije, t.e. 7). Clanice
AFZ so organizirale tudi mreZo obiskovalk, ki so nadzorovale rejnike (Jeraj,
2005; Zavirsek, 2005; 2006).”

A zaradi politi¢nih in planskih zahtev takratne oblasti, ki pogosto niso
ustrezale realnim potrebam, je navdusenje nad prostovoljnim dobrodelnim
delom med ¢lanicami AFZ zamiralo (Gomba¢, 1998; Jeraj, 2005). Hkrati je
samo vodstvo AFZ, najverjetneje po nareku partije, zatelo poudarjati, da
mora biti glavna naloga organizacije »politi¢na vzgoja« in da nalog, kot je »so-
cialno-skrbstveno delo« ali »prosvetno delo ne gre razvijati predale¢« (Arhiv
Republike Slovenije, Glavni odbor AntifaSisticne fronte Zena Slovenije, t.e. 7).

Do leta 1948 se je Zenska organizacija tako »prenehala ukvarjati s splos-
nimi socialnimi vprasanji in se osredotocila zgolj na vprasSanje materinstva«
(Jeraj, 2005, str. 184-185), torej predvsem na skrb za otroke, zlasti sirote.
Hkrati so se prostovoljne dejavnosti AntifasSisti¢ne fronte Zensk zacele umi-
kati tudi zato, ker je vse ve¢ nalog na podrocju socialnega varstva zacela
prevzemati drZzava. To delo na podrocju socialnega varstva je posrkalo tudi
nekatere ¢lanice AntifaSisticne fronte Zensk, kot je Ze leta 1945 napovedova-
la in upala Vida TomSic (1945):

Nas cilj je, da preko naSe organizacije mobiliziramo in aktiviramo Zene, ki bi
po kratkih strokovnih kurzih lahko delale v raznovrstnih ustanovah social-
nega skrbstva.

Veliko vidnih predstavnic AFZ je, poleg Ze veckrat omenjene Vide Tomsic,
zacelo zelo hitro delati pod oKkriljem Ministrstva za socialno skrbstvo,? tudi
na najvisjih polozajih.

Dana Kozak, ki je delovala kot ¢lanica glavnega odbora AFZ, je bila v le-
tih po vojni hkrati zaposlena kot nacelnica Kontrolnega oddelka omenjenega
ministrstva. Podobno velja za Ano Ziherl], ki je delovala kot ¢lanica glavne-
ga odbora AFZ in hkrati kot nacelnica Oddelka za skrbni$tvo na ministrstvu.

poverjenice, je bila nekoliko ambivalentna, saj je pri njihovem obiskovanju druzin ob socialni
pomoci $lo tudi za preverjanje politicne lojalnosti. Ve¢ o tem v Zavirsek (2005).

8 Prehod prej dobrodelno dejavnih AFZ-jevk v placano delo znotraj socialnega varstva kljub
temu ni bil povsem samoumeven ali v o¢eh drzavne oblasti zazelen. Ko je bila leta 1955 us-
tanovljena Sola za socialno delo, ki je potem profesionalno usposabljala kader za socialno
delo, je bilo v prvih letih slusateljic manj kot slusateljev. Za omenjene »terenske obiskovalke «
oziroma poverjenice je bil studij socialnega dela bolj zaprt, kot bi bilo pricakovati glede na
njihove predhodne izku$nje. Ve¢ o tem v Zavirsek (2005; 2006).



Cita (Lovrenci¢) Bole in Marjana Draksler sta ob funkciji znotraj AFZ prav
tako delali na Ministrstvu za socialno skrbstvo. Prva je vodila Odsek za zapr-
to zaScito, torej za institucionalno oskrbo, druga je bila referent za domove,
obe na Oddelku za mladinsko skrbstvo.

Poleg nastetih so vidne poloZaje v socialnem varstvu imele npr. Se Kri-
sta Suler; Milena Mohori¢ in Nika Taufer (por. Arko), ki je bila s svojo sestro
Vido pred vojno tudi ¢lanica Doma visoko3olk, vse so bile tudi aktivne v AFZ
Ljubljana (Arhiv Republike Slovenije, Glavni odbor AntifaSisti¢ne fronte Zena
Slovenije, t.e. 7). Nika Taufer (por. Arko) je pozneje postala urednica Nase
Zene (1949-50), direktorica Sveta za zdravstvo in socialno politiko LRS, po-
magala je ustanoviti Solo za socialno delo v Ljubljani (1955) in na njej tudi
predavala druZinsko pravo (ZavirSek, 2006).

Nekatere posameznice, ki so tik po vojni profesionalno delovale znotraj
socialnega varstva, so svoja razmisljanja ob¢asno objavljale tudi v Nasi Zeni,
glasilu AFZ ali na drugih mestih. Njihovi ¢lanki so se osredotocali izrazito na
napredek, ki naj bi ga na podrocju socialne in zdravstvene zascite (mater in
otrok) uspelo narediti novi drZavi, in so v tem pogledu poudarjale prelom s
predvojnim obdobjem. Vida Tomsic (1945, str. 95) je tako opisovala prednos-
ti nove socialne politike v primerjavi s predvojnim dobrodelnim delovanjem:

Na polju socialne politike (...) moramo mi Zene razviti najvecjo aktivnost,
tako posamezno, kakor v svoji antifasisti¢ni organizaciji. Tudi v stari Jugosla-
viji je obstajalo socialni skrbstvo, obstajala so razna humanitarna drustva.
NocCem vam govoriti o tem, kako je vse delo na tem polju v stari Jugoslavi-
ji ostajalo na papirju, kako so ga izkoriScali razni vladajoci reZimi v svoje
namene in kako privatna iniciativa posameznih humanitarnih drustev kljub
dobri volji posameznikov ni mogla zajeti vsega in je na ta na¢in morala vna-
Sati in je vnasala $e ve¢ zmede. Ze pri onih, ki so podporo prejemali.

V nadaljevanju je Vida TomSi¢ dodala, da je nova socialna politika nove Jugo-
slavije prelom s sistemom milosti in dobrotnistva kot osnove socialne politi-
ke (TomSic, 1945).

Milena Mohoric, Ki je bila do leta 1947 nacelnica Oddelka za mladinsko
skrbstvo, je v lanku z zgovornim naslovom Nasi uspehi pri zasciti matere in
otroka poudarjala prednosti, ki naj bi jih na tem podrocju zagotavljala nova
jugoslovanska ustava iz leta 1946. Nato je napredek v Sloveniji po letu 1945
vzporejala z domnevno katastrofalnimi razmerami v »zapadnem svetu« in
seveda v stari Jugoslaviji. Zanimivo je, da se v svoji oceni o predvojni zdravst-
veni in socialni za$citi mater in otrok ni spomnila na prispevek Zenskih dru-
Stev, ¢eprav je tudi sama delovala tedaj v tej smeri znotraj JZZ. Po njenem
mnenju naj bi zdravstveno zasc¢ito mater in otrok v stari Jugoslaviji vodili
izklju¢no zdravniki s pomocjo klera, ki naj bi se s takSnim delom tudi denar-
no okoriscali.

Socialno-pravno zascito sirot naj bi tedaj vodilo sodiSce, higiensko zas-
Cito pa Higienski zavod, ki kljub naporu tamkaj$njih strokovnjakov, npr. Bo-
jana Pirca, ni bil pretirano uspesen zaradi preskromnih finan¢nih sredstev.
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Ljudska skupscina LRS po letu 1945 naj bi takSnemu delu priskrbela ob-
cutno vecja financna sredstva. Po mnenju Milene Mohori¢ (1948) naj bi v
povojnem obdobju pomenila prednost zlasti dva posega oblasti: namesto
sodiS¢ so zdaj socialno zascCito prevzeli t. i. okrajni ljudski odbori, torej or-
gani drZavne oblasti v okraju, kjer so se s tem podroc¢jem ukvarjali mladin-
ski referenti.

Na krajevnem Ljudskem odboru je (bil) postavljen operativni organ pro-
stovoljne socialne sluzbe, obiskovalka, ki ima dovolj pooblastil, da lahko
uspesno vrsi svoje delo. Poleg tega je bil ustanovljen mnozi¢ni kontrolni
organ, Socialno-zdravstveni svet. Obiskovalk je bilo v letu 1948 Ze 1765,
medtem ko je bilo socialno-zdravstvenih svetov 1124, obe instituciji naj bi
pricali o tem, da je ta povsem na novo organizirana socialna sluzba segla
do osnovne edinice, do kraja. Bodoc¢a naloga je, Se bolj utrditi obiskovalki
poloZaj, jo nadalje usposobiti za odgovorno delo, ki ga vrsi, in ji predvsem
nuditi tudi priznanje.

Po sporu z Informbirojem leta 1948 se je na podrocju zascite otrok zacel
kazati tudi premik k tesnejSemu povezovanju v nove mednarodne mreZe.
Pri tem so imele pomembno vlogo organizirane Zenske, podobno kot pred
vojno. Pomemben je bil denimo prispevek AFZ pri aktivnostih Mednarodne-
ga deCjega fonda. Ta sklad, pozneje bolj znan s kratico UNICEF, je OZN usta-
novila leta 1946. Jugoslavija je v prvih letih prispevala sredstva v ta sklad,
a je sredstva iz njega tudi prejemala. Toda pri razdeljevanju pomoci so se
pogosto pojavljale tezave. Kakor je pisala tudi Nasa Zena, naj bi nekateri po-
mo¢ Mednarodnega decjega fonda napacno razumeli kot miloSc¢ino kapita-
listicnih ZDA, ¢eprav je Slo v resnici za pobudo OZN. Poleg tega je zaradi
napacne logistike pomo¢, po navadi v obliki Zivil, ostajala neporabljena. Po
sporu z Informbirojem se je naklonjenost javnosti taksni obliki pomoci, ki
ji je Sovjetska zveza nasprotovala, v Jugoslaviji povecala. K popularizaciji
in smotrni porabi sredstev Mednarodnega decjega fonda v Sloveniji naj bi,
kakor je pisala Nasa Zena (1951), pomembno pripomogla prav AFZ, posebej
njena ljubljanska sekcija.

V kontekstu mednarodnih pobud za zascito otrok velja poleg Mednaro-
dnega decjega fonda takoj po vojni omeniti tudi z njim povezano Mednaro-
dno unijo za zaSc¢ito otrok, ki je nastala leta 1946 ob zdruZzitvi Mednarodne
unije za pomo¢ otrokom, ustanovljene leta 1920 v Zenevi, in Mednarodne
zveze za zascito otrok, ustanovljene leta 1921 v Bruslju. Pred vojno ustanov-
ljena Mednarodna unija za pomoc¢ otrokom je v stari Jugoslaviji delovala v
povezavi z Unijo za zaScito dece, ki sva jo Ze omenili kot organizacijo, pri
kateri je Zenska predvojna dobrodelna dejavnost imela pomembno vlogo.
Posebej pomembno je, da je Mednarodna unija za zascito otrok leta 1954
v Zagrebu organizirala mednarodni kongres za zascito otrok. Na njem so
obravnavali Stevilna pomembna vprasanja, na primer odnos med drZavno
zascito otrok in druZzino, posebno obravnavo otrok z vojnimi travmami in ot-
rok s posebnimi potrebami ter otrok iz enostarsSevskih druZin. Posebej so se



ukvarjali tudi s problematiko »case worka, individualizirane metode dela, ki
so jo tedaj uporabljali v socialnem delu na Zahodu, jugoslovanska oblast pa
ji zaradi odmika od kolektivisti¢nih nacel /skupnostnega druzbenega dela ni
bila posebej naklonjena (Nasa Zena, 1954, str. 225-226).

Petdnevno konferenco, v okviru katere so sodelovali udeleZenci iz Stevil-
nih drZav, je odprl Tito, nato je spregovorila Branka Savi¢, generalna tajnica
Sveta drustev za socialno zascito otrok v Jugoslaviji in ¢lanica glavnega odbo-
ra AFZ Srbije. V naslednjih dneh so referate predstavili ugledni mednarodni
strokovnjaki in strokovnjakinje, ki so delovali na podrocCju socialne zascite
otrok, med drugimi tudi Erna Sailer (Ljudska pravica, 1954), vodja Sole za
socialno delo na Dunaju in pozneje tudi ustanoviteljica avstrijskega Komiteja
za socialno delo (Anonimno, 1980, str. 650).

Porocila omenjajo tudi 20 referentk in referentov iz Slovenije. Pri tem je
najverjetneje Slo za pomembne snovalce in snovalke Zveze prijateljev mla-
dine, ki je bila ustanovljena leto pred tem (1953) in v okviru katere so, ko je
vladajoca oblast istega leta AFZ razpustila, delovale nekatere znane ¢lanice
AFZja, npr. Olga Kraigher in Helena Puhar. Manj kot tretjino $ir$ega odbora
Zveze prijateljev mladine na zacetku so sestavljale Zenske, vecina sicer ucite-
ljice, urednice otroskih revij itd. Prva predsednica Zveze prijateljev mladine
je postala Ada Krivic, ki je na podrocju socialnega varstva delovala Ze pred
vojno, po osvoboditvi je bila med drugim vodja delegacije Slovenskega naro-
dnoosvobodilnega sveta v Beogradu in predsednica Sveta za socialno varstvo
v Sloveniji (Dr¢ar Murko, 2013).

Sklep

Ob opazovanju kontinuitete med obema obdobjema se tako kaZe prenos idej
in ljudi, ki so v novem politi¢cnem sistemu ustvarjali novo drzavo tudi s pred-
vojnimi zamislimi in strokovnimi kadri. Navsezadnje je bil model zaposlitve
Zensk na Ministrstvu za socialno politiko, ki ga je udejanjila povojna oblast,
razvit Ze v stari Jugoslaviji. Hkrati se ob opazovanju tega fenomena razode-
vajo mehanizmi pozabe, saj je povojna oblast namrec¢ Ze takoj po vojni ho-
tela vzpostaviti ostro lo¢nico v odnosu do predvojnega casa. Pozaba je tako
Zensko delo za reformo socialnega sistema spet potiskala med dobrodelnost
in akterke feministi¢cnega gibanja na Slovenskem spet v sfero zasebnega ozi-
roma primernih spolnih vlog, s tem pa jim odrekala moc¢ in delovanje ter
prikrila njihove uspehe.

[z$le so Stevilne brosSure, ki so opozarjale, kaj novega je oblast uvedla, npr.
v slovens¢ino prevedena knjiZica Ane Prokop Kulenovié Zenska enakoprav-
nost, zakon in druZina (1946), ki je Ze v naslovu opozorila, da so bile Zenske v
stari drZave brezpravne in nezascCitene (Prokop Kulenovi¢, 1946, str. 1). Kot
dokaz o prelomu s starimi casi je bilo napisanih veliko trditev, med drugim
tudi, da sta bila v nekdanji Jugoslaviji druZina in zakon osebna stvar posame-
znika, Ceprav se je govorilo, da sta pod zas¢ito drZave, drzava pa naj ne bi nic¢
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storila tudi za zasc¢ito otrok (Prokop Kulenovi¢, 1946, str. 5). Podobne ¢lanke
zasledimo tudi v paradnem casopisu AFZ, Nasi Zeni. Vida TomSic¢ (1945, str.
94) je na prvem kongresu AFZ Jugoslavije leta 1945 ugotavljala:
V mnogih pokrajinah naSe predvojne Jugoslavije so ljudje stanovali slabse
moci. Ni bilo ne materinskih domov, niti babic. Vse lepe besede in zakoni o
zasciti matere, posebno matere delavke, o njenih pravicah, o de¢jih domovih,
so ostajale na papirju.

Clanki iz Nase Zene so pozivali AFZ, najve¢jo prostovoljno Zensko organiza-
cijo, naj naCrtno in sistemati¢no organizira preskrbo otroskih domov in bol-
nisnic (Kovaci¢, 1945, str. 24) in hkrati tudi opozarjali, da je AFZ prerasla
dobrodelno organizacijo in postala politi¢na organizacija (Puhar, 1945, str.
61). Za vsemi temi formulacijami se skrivajo podobne ideje kot pred vojno,
do neke mere pa so tudi Naso Zeno soustvarjale iste akterke, ki bi jih pred
vojno lahko srecali v JZZ, npr. Erna Muser, Zima Vr$¢aj Holy, torej Zenske, ki
jih je preprosto zanimalo vprasanje diskriminacije Zensk. Novi oblastniki so
si torej Zeleli ideoloski in dejanski prelom, toda modelov preteklosti tudi na
podrocdju razvoja socialne politike, enakopravnosti Zensk in razvoja socialne-
ga dela niso mogli obiti.
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