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П Р € Д Г О В О Р 
тобро ј књизи нб требд предговорд. То je опште тишљење. Да 

/ \ ли je тачно? Сумњдт, јер огротна већинл књигд итд предговор. 
& % Шта би ce дакле из те чињенице тогло здкључити, кдд би 
^ * она претпостдвкд о предговору билд умеснд? 

Пребдцују да je предговор обично нека пишчевд одбрднд којот 
хоће дд покрије слабе или слабије стрдне свога делд. Можда y тоте 
ил\д л\ало истине, дли ce при томе обично главнију ствар губи из видд. 
Писцу, наиме, нико не л\оже порећи прдво да објдви глдвне стернице 
своје књиге. Брло често настдју неспордзути и промдшене критике јер 
претпоставке лела нису познате. 

Дд не би истд судбинд постиглд и ову књигу, узимдм перо y руке 
да јој ндпишет предговор — иако ја нисдт њен писдц. Лли ce осећдт 
помдло одговорнилл што сдт писце бодрио дл ово дело ндпишу. 

Какви су me тотиви при тол\е водили? Јасно je дд л\и није билд 
ндтерд дд јдвност добије дело строге научне вредности. Дд сал\ то хтео, 
био бих ce обратио HÛ наше угл^дне научнике a не на ндше угледне 
публицисте. Лли време то није допуштало ; јер, да ce вднредно обитнд 
и здлтшна материја сврста y једно строго ндучно дело требдло би 
далеко више временд него што су писци итдли на рдсположењу. 

Баш зато што сдт био уверен дд ce строго научно дело не може 
ндправити зд крдтко врете обратио сдл\ ce угледним нашит публицисгилт 
дд вештил\ перот ндчине први покушдј скупљдњд огротног тдтеријдлд 
који ће доцније и чистој ндуци добро послужити. Осит тогд, и без 
обзира на крдткоћу врел\енд, мислит дд и сдтд ствдр здхтева дл ce 
прво изнесе г р д ђ а зд историју ндшега парламентаризта. После тога 
би ce могло прећи нд н д у ч н у о б р а д у те грдђе. Јд молит здто 
свдкога ко читд ову књигу дд има y виду дд je ОБО дело прво ове 
врсте и дд га по тол\е цени. 

Г. ЛЛитриновић и г. Брдшић наши су угледни публицисти и сл\ет 
отворено рећи дд сдл\ ил\ поверио изрдду ове здтисли не сато поштујући 
ЊИХОБО перо него и, заиста, лепу публицистичку ерудицију и интелигенцију 
којд их кдрдктерише. Л\ислим здто дд ће ово дело које грдничи са наукот 
идко л\у то није био циљ, послужити на чдст не сдл\о лично писцита 
него преко њих и ндшој журналистици. 

Краткоћа времена узрок je још и извесној несразтери овога дела. 
Штд hemo! Пдрлдтентдрни живот je, делитице, некд вечитд иллпровизацијд 
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и борбд с временом. Колико путд сам сд претседничке столице ополшњао 
на „истекло врете", пд понекдд, присиљен строгит Законот о пословнот 
реду, л\орао одузети и реч због прекордчењд допуштеног времена. 

И овде сат тордо слично поступити. Мордло ce ндпред, д ко није 
тогдо држати корак, заостао je. Тдко од загребдчких сдрддникд нисат 
добио на врете уллољен рдд. Из тогд je пониклд извеснд несрдзтерд, 
да je историјд српских ндродних скупштина детдљније обрдђенд него 
парлдллентдрни живот остдлих ндших покрдјина. Због тогд овако изддтд 
књигд, нд први поглед, тоже изгледати да je непрдведно и једнострдно 
здтишљенд. Л\еђутил\, наглашујет, дд je књигд првобитно здмишљена 
кдо vademecum целогд нашег пдрлдментарнога животд y свиллд ндшит 
покрајиндтд. Лли сато ce по себи рдзуте дд ce y Беогрлду није тоглд 
израдити историја парлдллентарногд живота свих ндших покрајина кдо 
што би ce тоглд изрддити y њиховит културнит центритд. Ипдк 
одлучио сат да Народна скупштинд књигу издд и надат ce да ће она 
и овдко израђенд бити сдмо потстицај дд ce попуне прдзнине које ce 
тождд осећдју. Уколико од л\ене здвиси јд ћу на тоте инсистирдти. 

Сматрдт, ндите, дд je врло потребно дд наши политички људи 
добију један добар приручник о ндшет политичкот животу y прошлости. 
С рукот нд срцу л\орамо призндти дд je неверовдтно уздјдтно непознавање 
чак и најближе прошлости појединих деловд ндше држдве. Колико je 
због тога било штете по прдвилдн развој политичких приликд y уједињеној 
отдџбини то утеју ндјбоље оценити они који су узели дктивног учешћа 
y политичком животу зд последње две деценије. 

Предговор! Дакле ипак прдвддње! Не, него толба нд све читдоце 
дд схвдте штд ce овим делот хтело. Л\олба да то схвдте, и дд потогну 
својит стручнит критикдмд, дд потогну дд израдито дело које ће 
ндпокон све зддовољити. ОБО je дело сдто први кордк и ништд више. 
Дко je добар све заслуге припддају писцилт, јер њихови су ндпори 
очевидни и без сутње • они су ддли добру основу зд ддљу изгрддњу 
ндше пдрлдтентарне историје. Они никдкве замерке не заслужују. Л\ислил\ 
дд су и сдл\у деликдтност лттерије потпуно савлддали својит развијеним 
осећањет тактд и својом непристрасношћу. Д ко знд колико je тешко 
бити праведдн y ндшем толико осетљивом политичкот животу, тдј ће 
илл то уписати y велику здслугу. 

Из свих ових рдзлогд стдтрдт зд своју нарочиту дужност да и 
на овот тесту најтоплије здхвалилл писцима и нд њихову поштенол\ 
труду и нд сал\от делу. 

Некд буде допуштено дд завршил\ једнит упоређењет. Као 
Претседнику Ндродне скупштине л\ени je било суђено дд довршит њену 
нову згрдду. Онд je ддндс готовд, дли ја осећат да je празна. Недостдју 
на пр. уллетнички рддови. Први претседник не може их све свршити. 
Лли здто дужност my je била дд почне. Исто тдко и ово дело треба 
да значи сдто један почетак. 

ÛKO ce добро настави би^е добро. бто, Пашићево попрсје које 
оличава његов дух већ je y сдли пленутд. Чекд нд Рдди^ево. Л\ислит 
дд неће дуго чекати. Бар не нд хллдни кип. 

стеван ЋИРИЋ 
Претседник Народне скупштине 
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СТЕВАН ЋИРИЋ 
ПРЕТСЕДНИК НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 



dVdNT-PROPOS 
m es bons livres n'ont pas besoin de préfaces. C'est l'avis général. 
Ш €n est-il toujours ainsi! J'en doute, car la plupart des ouvrages 
H sont pre'ce'de's de préfaces. Quelle conclusion faut-il tirer de ce 
™—^^fait, si la première affirmation e'tait vraie? 

On reproche aux auteurs que la pre'face n'est qu'un moyen pour 
cacher les parties plus ou moins faibles de leurs ouvrages. Peut-être, 
est-ce vrai dans une certaine mesure, mais encore ne faudrait-il perdre 
de vue l'essentiel. Personne, en effet, ne peut refuser à l'auteur le droit 
d'indiquer en tête de son livre les grandes lignes de son ouvrage. 
Beaucoup de malentendus et de critiques de'place'es se produisent parce 
qu'on ne tient pas suffisamment compte de ce fait. 

Pour que ce livre n'ait pas la même destinée - j'ai décidé d'écrire 
sa préface - bien que je n'en sois pas l'auteur. C'est que je me sens un 
peu responsable d'avoir encouragé les auteurs à composer le présent 
ouvrage. 

Quelles considérations m'ont invité à le faire? Il est évident que je 
n'avais pas l'intention de présenter aux lecteurs une oeuvre purement 
scientifique. Si tel avait été mon dessin, je me serais adressé à nos 
savants éminents et non pas à nos publicistes réputés. Mais le temps 
ne le permettait pas; car pour classer la matière extrêmement riche et 
abondante, il aurait fallu beaucoup plus de temps qu'on n'en pouvait 
accorder aux auteurs pour la rédaction du présent ouvrage. 

Ma conviction qu'une oeuvre purement scientifique ne pouvait être 
achevée dans un délai si court m'a décidé a m'adresser à nos éminents 
publicistes pour que leur plume habile fasse la première tentative de 
rassembler les riches matériaux qui pourront servir utilement plus tard 
à la science historique. J'estime d'ailleurs que de toute façon il était 
indispensable de rassembler d'abord les matériaux pouvant servir à 
l'histoire de notre parlementarisme. Ce n'est qu'ensuite qu'on doit procéder 
à l'utilisation scientifique de ces matériaux. 

ЛШ. Mitrinovic et Brasïc sont d'éminents publicistes yougoslaves. 
J'avoue d'ailleurs franchement que ce qui m'a décidé à leur confier ce 
travail, c'est mon estime non seulement pour leur talent littéraire, mais 
surtout pour leur belle érudition historique et pour leur intelligence clair
voyante. Je pense donc que cette oeuvre qui touche de près à la science 
quoique sans prétention scientifique, fera l'honneur non seulement au\ 
auteurs eux-mêmes, mais à tout le journalisme yougoslave. 
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La brièveté du temps dont on disposait explique une certaine dispro
portion entre les parties du présent ouvrage. Que faire! La vie parlementaire 
est, en un certain sens, une improvisation permanente et une lutte sans relâche 
avec le temps. Combien de fois n'ai-je dû du haut de mon fauteuil 
présidentiel rappeler aux orateurs que „le temps, qui leur avait été accordé 
pour leurs discours, était passé", quelquesfois-même, obligé par les 
prescriptions de la loi, j'ai dû enlever la parole aux orateurs parce qu'ils 
avaient dépassé la durée admise. Clans la présente occasion j'ai dû agir 
de même. Il fallait aller de l'avant et quiconque ne pouvait se mettre 
au pas, dut rester en arrière. Ainsi je n'ai pas pu recevoir à temps des 
collaborateurs de Zagreb le manuscrit demandé. Voilà ce qui explique 
que l'histoire des Skoupchtinas serbes a été décrite d'une façon plus 
détaillée que la vie parlementaire des autres régions yougoslaves. C'est 
pour cette raison qu'a première vue le présent livre peut donner l'impression 
d'avoir été conçu d'une façon injuste et partiale. Pourtant, et j'insiste 
particulièrement sur ce fait, le livre avait à l'origine été conçu comme 
un vade-mecum de l'histoire parlementaire de toutes nos provinces. Mais il 
va de soi que l'histoire parlementaire de toute nos provinces ne pouvait 
être écrite à Beograd comme elle aurait pu l'être dans les centres de 
culture respectifs. J'ai décidé néanmoins que la Skoupchtina fasse paraître 
ce livre et j'espère, il stimulera que les lacunes, qu'on y trouve peut-être, 
seront comblées dans une édition ultérieure. Pour autant que cela dépend 
de moi je ne manquerai pas d'y insister. 

J'estime, en effet, qu'il était indispensable d'offrir à nos hommes 
politiques un aperçu complet de notre vie politique du passé. C'est une 
vérité que nous devons avouer sincèrement, quoiqu'elle puisse paraître 
incroyable, qu'on ignorait souvent dans les différentes régions de notre 
pays même le passé le plus récent des autres régions. Combien cette 
ignorance réciproque a été préjudiciable a l'évolution de la situation 
politique de la patrie unifiée c'est ce dont peuvent juger le mieux ceux 
qui ont pris une part active à notre vie politique de deux dernières décades. 

Ma préface aurait-elle donc tout de même pour but de justifier 
l'ouvrage? Non, elle n'est qu'un avis aux lecteurs de comprendre l'intention 
générale de cet ouvrage; elle leur demande de ne pas se méprendre sur 
cette intention et de contribuer, par leurs critiques compétentes, à l'élabo
ration d'une oeuvre qui satisfera toutes les exigences. Le présent ouvrage 
n'est qu'une première tentative et rien de plus. Si elle est réussie tous 
les mérites en reviennent aux auteurs, dont les efforts sont évidents; ils 
ont fourni sans doute une base solide pour l'élaboration ultérieure de 
notre histoire parlementaire. Quoi qu'il en soit, aucun reproche ne pourra 
leur être adressé. J'estime qu'ils se sont bien acquitté de leur tâche difficile 
grâce à leur sens inné du tact et l'impartialité avec laquelle ils ont 
traité ce sujet délicat. Ceux qui savent combien il est difficile d'être juste 
dans notre vie politique où il faut ménager tant de susceptibilités, ne 
manqueront pas de leur en savoir gré. 

Pour toutes ces raisons je considère de mon devoir d'exprimer ici 
mes remerciements les plus chaleureux aux auteurs pour leur travail 
honnête et l'ouvrage qui en est le fruit. 
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Qu'il me soit donc permis de conclure par une comparaison. 6n 
qualité' du Président de la Skoupchtina il m'a été donné d'en faire ter
miner le nouvel édifice. Cet édifice est maintenant achevé, mais je sens 
qu'il est vide. Il lui manque par exemple des oeuvres d'art. Le premier 
Président ne peut pas achever tout. Mais son devoir était de commencer. 
Le présent ouvrage ne marque également qu'un commencement. 

SI le travail ainsi commencé sera poursuivi avec zèle il ne peut man
quer d'être mené a bien. Le buste de Pasïc, personnifiant son esprit, orne 
déjà la Grande Salle de la Skoupchtina. J'espère que le buste de Radie" 
lui fera bientôt pendant. 

sîevaH ÙRIC 
Président de la Skoupchtina 
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Монографија „Југословенсие народне скупштине и сабори" којом ce приказује 
многострука активиост претставничких установа код Срба, Хрвата и Словенаца са територије 
која je 1918 ушла y састав данашње наше државе појављује ce пред читаоцима y издању 
Народне скупштине. То, што je ово дело могло бити конциповано, написано и објављено 
y овим размерама, писци, y првом реду, имају да захвале Народној скупштини Краљевине 
Југославије и њеном уваженом Претседнику Господину Стевану Ћирићу који je имао 
доброту да je пропрати и једним предговором, врло ласкавим за писце монографије. 

Са дубоком захвалношћу писци су дужни да овде истакну сталну, ничим умањену, 
бригу и старање Господина Претседника Народне скупштине Стевана Ћирића да 
монографија буде што потпунија, што обухватнија и што боље технички опремљена. 

Познато je y коликој je мери наша политичка литература растурена, разнолика и 
врло тешко приступачна. Читаве архиве и библиотеке за време ратова уништене су; архивска 
грађа несистематисана и растурена по политичким центрима некадашњих држава и 
покрајина; поједини важни политички списи не могу ce уопште набавити или врло тешко. 
За пример довољно je навести поглавља ове монографије која обрађују саборе Далматински, 
Крањски, Корушки, Штајерски итд., за чију израду уопште нису употребљени најаутентичнији 
извори, тј. стенографисане белешке. Поглавље о Српској народној скупштини за време para 
y Нишу могло je бити израђено једино на основу малог броја сачуваних примерака „Српских 
новина" штампаних y то време y Нишу, као и на основу усмених обавештења која су 
писцима давали још преостали, живи чланови те знамените Скупштине. Местимично су 
читави уставни и законски текстови, да би могли бити употребљени, превођени са немачког 
језика, јер их y писму и језику тих покрајина писци нису могли добити. Тешко je, на пр., 
веровати да код толиких јавних и приватних библиотека y Београду писци за дуго времена 
нису могли да набаве црногорски Устав који им je тек после дугог тратања ставила на 
расположење једна књижара из Никшића. 

Овим што je напоменуто нису, ни издалека, побројане све тешкоће. Да су могли 
да их бољим делом савладају, писци имају да благодаре нашим угледним научницима 
Г. Др. Станоју Станојевићу и Г. Др. Виктору Новаку, професорима Универзитета y 
Београду, чије су зналачке и стручне примедбе, дате писцима још y току рада, попуниле 
многу важну појединост и искључиле могућност свакако нехотичног но ипак нетачног 
интерпретирања понеког догађаја или Факта. Изражавајући овим топлу благодарност 
уваженим нашим научницима, писци су дубоко уверени да им помоћ с те стране и y будуће 
неће изостати. 

Како je израда монограгћије била скопчана са дуготрајиим радом y самој Народној 
скупштини, a нарочито y кабинету господина Претседника и скупштинској библиотеци, за-
хвалност писаца припада како скупштинском Претседништву тако и вишем особљу На-
родне скупштине, шефу кабинета г. др. Јовану Милићу и особљу библиотеке које ce и за 
то побринуло да коректура монографије буде што боља. 

Употребљени извори, иако не сви (извори из новина и часописа нису нотирани), 
забележени су на последњим страницама. 

Чедомил Митриновић 
Милош Н. Брашић 
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КАРАКТЕР СКУПШТИНА ПРВОГ СРПСКОГ УСТАНКА 
(1804—1813) 

Скупштине из времена првог срп-
ског устанка су устаиова обичајног 
права Koj'oj je, самим устанком и 

његовом дуготрајношћу, дат и устанич-
к«, револуционарни карактер. Српски на-
народ, настањен y Београдском пашалу-
ку, није могао даље да подноси систем 
дахијске управе против кога je била и 
законита, султанова власт; он je дигао 
устанак, y почетку само с тога да ce 
ослободи тога дахијског система, и да ce 
y Србији заведе управа каква je била за 
време везирства Мустафа паше. Једном 
y устанку, побуњени народ осећао je по-
требу и да га организује, да му одреди 
воћство, да устаничкој војсци и народу 
даде старешинство и да на ослобођеној 
територији која je била ©чишћена од 
Турака организује нови живот. Мисао о 
воћству и организацији није ce иаметала 
само егварном потребом. Она je била, 
врло јасно, изражена и y народној тра-
дицији, налазила ce и y томе непреса-
хлом извору националног стваралаштва. 
У једној етничкој целиви окаква je била 
устаничка, та народна традиција будила 
je машту и евоцирала помен на благо-
верне краљеве и цареве српске, на сред-
шевековну државу орпску, на државне и 
царске саборе, на једно време које je y 
светлу традиције било сјајето, које je из-
брисала најезда Турака који су још увек 
ту, и којих ce устанком требало осло-
бодити. И ма да je јасно да ce извор и 
порекло установе наших старих устанич-
К1их скупшпина «е може тражити y на-
слону на средњевековне саборе, не може 
ce одрицати да народ није знао шта je 
заједничко решавање и заједничка одго-
ворност утолико пре што je, y свим на-
шим крајевима, y разним облицима, све 
до првог устанка a и после њега, било 
установа преко којих je народ, без об-

зира иа власт под којом ce налазио, по-
најчешће y оквиру какве лакалне ауто-
номије, сам решавао нека питања која 
су га интересовала. 

У Београдском пашалуку, све до по-
четка устанка па и после, биле су уоби-
чајене кнежинске скупштине. То je била 
такође установа локалне аутономије, ка-
ква ce за време турске управе y нашим 
крајевима практиковала на више места. 
нарочито y крајевима појединих планин-
ских система. Па и сам хатишериф који 
je Србима y Београдском пашалуку дала 
Порта после Кочине крајине садржао je 
извесне карактаристике аутономног уре-
ђења. У раду кнежинских скупштина уче-
ствовале су народне старешине једне 
кнежмие; кад je избио устанак шта je, 
дакле, било логичније, него да ce од кне-
жинских скупштина направе нахијске, a 
од нахијских окупштине народа тј. глав-
них народних старешина из целог па-
шалука, и осталог побуњеног краја. 

Прво што су учинили закључивши да 
дигну устанак, Карађорђе и његови дру-
гови сазвали су на један састанак, на 
„скупштину народну" (тај нааив сачуван 
je код свих мемоариста тога доба, a упо-
требљава ce и y званичној преписци 
устаничкој) угледније људе Крагујевачке 
и Београдске нахије. Састанак je био y 
Орашцу, где су стварно донесене одлуке 
да ce устанак диже и где je, за органи-
затора и вођу устанка, био изабран Ка-
рађорђе. Овој скупштини народној Ка-
рађорђе je положио заклетву, a заклела 
ce и она њему. Истина све je рађено по 
једном брзом, кратком, устаничком и ре-
волуционарном поступку, али je обо-
страна заклетва била ту, она je деловала 
одређено и снажно, па су крв и ватра, 
та два симбола револуционарних масов-
них покрета, убрзо дали и реалну садр-
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жину орашачким одлукама. За релативно 
кратко време Београдски иашалук био 
je очишћен од Турака. Власт je, de jure, 
била y рукама султановим, али ce de 
facto налазила y рукама Карађорђа и 
устаиика. Сви преговори вођени ма с ким 
и y ма коме облику, после тога вре-
мена, вођени су y име народа; сва писма, 
жалбе или молбе носиле су, сем потписа 
Карађорђа као „Врховнаг предводитеља 
народа орпског", доцније и Вожда, и 
потпиое осталих народних старешина, 
углавном дакле и оних лица која ce јав-
љају као редовни учесници на свим 
скупштинама народним. 

Чланови устаничких скупштина Кара-
ђорђева времена били су, пре свега, на-
родне старешине. То су били претстав-
ници грађанске и војне управе, лица ве-
ликог угледа и велике моћи, врло попу-
ларна која су, y исто време, управљала 
и устаничким операцијама ратним «а по-
јединим секторима. На те положаје та 
лица су долазила или тиме што их je 
поставио сам Карађорђе, или избором и 
потврдом саме скупштине. Кад je на 
скупштини y Београду, y јануару 1811 
године, образовано прво Попечитељство 
— влада —, скупштина народна донела 
је.одлуку да су министри дужни да от-
путују на границу која им je одређена, 
где ће примити команду над војском. 
Попечитељи су отишли на дужност, и y 
Београду je могао да остане једино по-
печитељ просвјешченија Доситеј Обра-
довић који je имао много знања, али 
није знао да командује војском a сем 
тога je био и врло стар. Но сем њих, на 
скупштине су позиване и ниже старе-
шине, кнежиноки кнезови. Свештенство 
je током целог устанка узимало y њему 
много учешћа, na ce и на скупштанама 
јавља y знатнијем броју. Налослетку, 
било je случаја да су на скупштине по-
зивани и неки виђенији људи који нису 
били никакви функционери y устаничкој 
земаљској управи, или су то имали тек 
да постану. 

Устаничких скупштина, и по називу и 
y суштаии, било je неколик© врста. Нај-
више je било обичних скупштина које 
су одржаване према устаничкој потреби; 
доцније, iOHe су редовно одржаване о 
Новој години, стално y Београду. Њима 
je присуствовало највише 60—80 лица 
>из целог пашалука. Једна „славна" на-
родна скупштина одржана je средином 
децембра 1808 y Београду. По броју 
учеоника, она je свакако и једна од нај-
већих, a важна je и по одлукама моје je 

донела. Напослетку, код мемоариста 
остала нам je забележена и једна „чрез-
вичајна", ванредна и тајна скупштина, 
одржана y Хасанпашиној Паланци, y јед-
ном критичном тренутку, којој су прису-
ствовале само најзнатније војне старе-
шине. Скупштине су, редовно, одржаване 
y присуству самог Карађорђа. У њихову 
раду он je узимао активног учешћа. Он, 
истина, није држао велике „беседе" ка-
кве ће Кнез Милош уобичајити нешто 
доцније, али je говарио, давао обаве-
штења и постављао питања. Има доказа 
да je енергичније настојао да ce скуп-
штинск1и закључци тачно извршују, док 
je обр«ут случај са закључцима које je 
доносио Правитељствујушчи савет срп-
ски. Карађорђе je, уосталом као и Кнез 
Милош, био ближи скупштини народној 
него Савету. 

Устаничке скупштине трајале су само 
по неколико дана. Одржаване су, по пра-
вилу, на неком скровитом месту, на отво-
рвном простору с почетка, a доцније y 
олрадама манастира, цркава или држав-
них надлештава. Сазив-ане су Карађорђе-
вим писмом појединим стрешинама, али 
има и случаја да je сазивање вршечо и 
од стране Савета. Решавале су све важ-
није текуће послове. Тако су скупштине 
из времена првог устанка 

1 вршиле акта сувереее воље народне, 
бирајући Карађорђа за врхавног старе-
шину и Вожда, и дајући му право да 
управља народом и устанком. Ту своју 
сувереност скупштине народне имаће 
прилику да ј'ош неколико пута потврде, 
учвршћујући Карађорђа y власти коју 
су му дале. Заклетву je Карађорђе y два 
маха полагао пред скупштином народ-
ном; скупшпина народна заклињала ce 
Карађорђу. Скупштине првог устанка 
вршиле су, дакле, и акта уставног карак-
тера; 

2 доиооиле одлуке о успостављању су-
дова y земљ>и и учествовале y организа-
цији управних власти, са жељом да ce 
y ослобођеној земљи заведе што бољи 
правни поредак; 

3 одлучивале о ратним операцијама и 
доносиле одлуке о појачању војних 
ефектива. Скупштине 'народне првог 
устанка много су ce бавиле питањима 
војне qpraHH3au«je, јер je од ње зависио 
успех устаика; 

4 одлучивале о склапању зајмова на 
страни и донооиле 'одлуке како ће ce пла-
тити војне набавке; 

5 доносиле одлуке о piaTy и миру, као 
и о условима примирја. Орашачка скуп-
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штмна донела je одлуку о дизању устан-
ка; остружничка скупштина формулисала 
je прве услове за мирење; све важније 
интервенције које су, y томе погледу, 
вршили Карађорђе и народне старешине 
y односу према Турцима или иностран-
ству, вршене су y име народа, a одлуке 
о њима доношене су на скупштинама, 
ил1и су их скупштине накнадно одобра-
вале. Из своје оредине скупштине су би-
рале д&путате и депутације да их засту-
пају било код Порте, било код других 
страних дворова. Жалбе султану или 
молбе дворовима, редиговане на самим 
скупштинама, писане су y име народа, 
a Карађорђе их je потпиоивао први, y 
•својству Врховног командаита и Пред-
водитеља народа; 

6 разрезивале данак на поједине на-
хије и доносиле све друге значајније 
одлуке финансијске природе. Скупшги-
не народне одлучивале су, да ли ће ce 
или не, платити Турцима данак; од кога, 
како и колико даика мора ce покупити; 
колико ће ce од данка употребити на 
ратну спрему, ко ће «издржавати војску. 
Исто тако скупштине ирвог устанка пре-
гледале су годишње рачуне и одобравале 
их, a y њихов делокруг спадало je и 
питање повећања данка или разрези-
вање м 1купљење специјалног данка y 
ратне сврхе; 

7 уређивале сва верска питања и по-
стављале црквене старешине; 

8 ианооиле и решавале све жалбе из 
народа. Народне скупштине првог устан-
ка, не једном, позивале су и на одговор-
ност узимале поједине народне старе-
шине, саслушавале их и кажњавале за 
учињене злоупотребе. 

Како ce види, скупштине народне из 
времена првог устанка показивале су 
врло широк интерес за сва питања која 
су била y тесној вези са циљем устанка 
и организацијом земаљских установа 
које су требале да загарантују бољи жи-
вот. У њима нису седели народом иза-
брани чланови, «его личности које су 
дигле устанак, бориле ce за његов успех, 
или лица која су y току устанка својом 
личном храброшћу и својим устала-
штвом успела да избију y прве редове. 
По времену свога постанка и према сре-
дин'и y тсојој су настале, оне не могу 
бити схваћене као установа претставнич-
ког режима, па чак ни као покушај да 
ce такав један уставни и претставнички, 
парламентарни режим, заведе и оствари. 

1 
УСТАНИЧКА СКУПШТИНА У ОРАШЦУ 

2 фебруар 1804 
Орашачка скупштина на којој су на-

родни прваци из београдске и крагује-
вачке «ахије одлучили да дигну уста-
нак и за устаничког вођу изабрали Ка-
рађорђа није обичајна скупштина кне-
жинска прво стога што je била тајна па 
je за њу знао само најужи круг одабра-
них људи a друго стога што je била уста-
ничка, конспиративна, и што je имала 
за циљ да изврши два важна закључка 
једног ранијег, још ужег скупа народ-
них првака, одржаног y Орашцу 8 но-
вембра 1803: да закључи дизање народ-
ног устанка y Београдском пашалуку и 
изабере устаничког вођу. Она je, y ства-
ри, скуп револуционарних народних кне-
зова и других првака и старешина, из-
мешан са лицима свештеничког чина 
с једне, и хајдучким старешинама с друге 
стране, одржан на тешко приступачном 
и скровитом месту, y рану зору. Непо-
средан повод за њено одржање, као 
и за сам устанак, била je сеча кнезова 
и народних првака коју су вршиле да-
хије, и тешко стање које je y земљи 
владало под системом дахијске управе. 

2 фебруара 1804, на Сретење, рано y 
саму зору, постављене су јаке страже 
око места на коме ће ce одржати скуп-
штина. Учесници који су дан пре или y 
току ноћи стигли са разних страна y 
Орашац скупљали су ce више Мариће-
вића Јаруге, код два велика бреста, на 
једном заравњу опкољеном са свих стра-
на густим лугом. Карађорђе, који je био 
главни организатор ове устаничке скуп-
штине, приказао je положај y коме ce 
налази Београдски пашалук откако ce 
налази под дахијском управом и изнео 
циљ овога састанка. Од свих кнезова, 
првака и хајдучких сгарешина колико 
их je било на овој скупштини, није био 
ни један који би био против тога да ce 
диже устанак. Кад ce поставило питање 
воћства показала ce иста такова једно-
душност: иако je Карађорђе означио не-
која за то способна и угледна лица, као 
Станоја Главаша, Вула Илића Коларца, 
кнеза Марка Савића и Теодосија Мари-
ћевића, како устаници тако и предложе-
на лица одбили су ту кандидацију, па je 
за вођу устанка, за врховног Вожда, иза-
бран Карађорђе који je примио избор 
тек после дужег опирања и када му je 
неколико пута поновљено да народ жели 
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да га y устанку воде људи личних осо-
бина Карађорђевих. 

Кад ce Карађорђе примио избора, бу-
ковички прота Атанасије обукао je епи-
трахиљ, запалио воштаницу, благосло-
вио избор и народне закључке и при-
сутне заклео на верност Вожду и устан-
ку. Изабрани Вожд пољубио ce са сва-
ким од присутних. После тога дана, уста-
нак je отпочео одмах тако да већ 4 фе-
бруара 1804 аустријске пограничне вла-
сти поуздано знају да y суседној Србији 
пламти устанак и да су ce „на оружје 
дигли хришћански Срби". 

Историчар Миленко Вумићевић држи 
да je на орашачкој устаничкој скупшти-
ни било присутно око 300 лица. Данас 
ce, на основу историјске и мемоарске 
литературе, може утврдити само прису-
ство ових лица: прота Атанасије Антони-
јевић, Станоје Главаш, Хајдук-Вељко Пе-
тровић, Вуле Илић-Коларац, Милисав Ли-
повац, Ђорђиц из Вишевца, Јован Крсто 
вић из Буковика, Алекса Дукић, Арсеније 
Ломо, Танаско Рајић, Јанићије Ђурић, 
кнез орашачки Марко Савић, трговац 
Теодооије Марићевић, Алекса Јаковље-
вић, кнез Вићентије Петровић из Кораћи-
це, кнез Матија Јовичић из Таполе, Ми-
хаило Баџак из Јагњила, Матија Карато-
шић из Копљара, Милутин Савић из Га-
раша, Марко Катић, Петар Дугоњић из 
Маслешева, Благоје(?) и Глмша(?) оба из 
Ма1слешева, Ћира Прокић и Милоје Че-
керевић из Маслешева, Стеван Рајаковић, 
Мата Миливојевић, Мандић и Милован 
Ђурић из Страгара, Андреја Јокић, Ри-
ста Ђурђезић, Михаило Манојловић, 
Паун Чолкћ, Матија Милошевић, Лазар 
Милосављевић, Димитрије Перић, Дими-
трије Манојловић, Гаврило Ђурић, Гри-
горије Марковић, — сви из Тополе, Ђор-
ђе Дукић, Танасије Дукић, Јован Ризнић, 
Сретен, Теофан и Јаков Томковићи из 
Баше, Гаја Остојић из Орашца, Петар 
Кара из Трешњевице, Хајдук Милета из 
Глибовца, Хајдук Кара Стева из Прова, 
Хајдук Милован из Плане, Димитрије 
Радовић из Врбице, Милован Ђурковић 
из Јагњила, Милош Арсенијевић из Дра-
гоља, Јанко Рачанин из Раче, Никодије 
Добрић из Овсишта, Марко Милосавље-
вић из Копљара, Ник-ола Лека из Ли-
повца, Милован Гарашанин из Липовца, 
Радован Гарашанин из Липовца, Оима 
Сердар из Даросаве, Тома Старчевић из 
Орашца, Јован Булатовић из Орашца и 
Васа Сараманда из Буковика. 

2 
НАРОДНА СКУПШТИНА 

У ОСТРУЖНИЦИ 
24 април — 3 мај 1804 

Друга по реду устаничка »ародна 
скупштина одржана je y селу Остружни-
ци које ce налази 15 км. узводно Савом 
од Београда, са кога je места устаничка 
војска почела да опкољава Београд. У 
току месеца априла устаничке вође на-
лазиле су ое већином y Остружници где 
je, по аустријским војним извештајима, 
била y исто време и главна устаничка 
команда. Непооредан повод за њезино 
сазивање није био само y томе да ce 
реше некоја врло важна питања по 
успех самога устанка, као и да ce име-
нују провизорне народне власти y побу-
њеним крајевима, него и позив који je 
Карађорђе, као устанички вођа, добио 
од аустријског генерала Ђенејна из Зе-
муна, коме je аустријски двор издао 
налог да, y циљу измирења, посредује 
између устаника и дахија. Примивши 
тај позив, Карађорђе je «аредио Јани-
ћију Ђурићу да личним писмима сазове 
y Остружницу све старешине којима ce, 
сем тога, ставља y дужност да собом 
поведу „по два или три добра и поште-
на човека" за избор и постављање су-
дија. Такви позиви за скупштину посла-
ни су и неким виђенијим људима, тргов-
цима са аустријске територије, y циљу 
да ce са н>има поведу преговори о набав-
ци муниције. 

Остружничка народна скупштша има 
велики значај за први устанак. Она je, y 
ствари, први састанак свих устаничких 
вођа и народних првака са побуњене и 
ослобођене територије Београдског па-
шалука, јер су скупштини y Орашцу 
присуствовале само старешине и прваци 
из Београдске и Крагујевачке нахије. 
У њеном раду узели су учешћа, уко-
лико ое историјски тачно могло утвр-
дити, уз Карађорђа, ови народни прва-
ци: Ста1ноје Стаматовић—Главаш, Мла-
ден Миловановић, Ђуша Вулићевић, Т о 
досије Марићевић, Јанко Катић, Васа Ве-
лимировић — Чарапић, Сима Марковић, 
прота Алекса Лазаревић, Павле Поповић, 
Јуриша Михајлонић, Петар Ерић, Ђорђе 
Миловановић, Марко Дољанчевић, Ра-
доје Трнавац, Риста Радојичић, Танаско 
Рајић, Раико Радић, Рака Левајац, прота 
Матеја Ненадовић, Милоје Петровић, 
Михаило Лазаревић, Милан Обреновић, 
Теодооије Филиповић, Милоје Вукаши-
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НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ПРВОГ СРПСКОГ УСТАНКА 

новић, прота Јосиф, прота пожаревачки 
и игумани раваиички и каленићски Сава 
и Јосиф. Рад те скупштине, почет 24 
априла, завршен je 3 маја. На њој су до-
несене ове главвије одлуке: 

1 да ce y ослобођеној земљи успоставе 
судови, a за судије да ce поставе зрели, 
искусни и поштени људи, који ће судити 
„по правди", по упутствима старешина; 

2 да ce састави војска од 25.000 људи 
и да ce одмах по томе свом снагом удари 
на Београд, y коме су седеле дахије; 

3 да ce за ратне потребе направи за-
јам од 50.000 гроша код земунских Срба 
трговаца; 

4 да ce трговцима који су давали на 
веру исплате рачунм за муницију и друге 
устаничке потребе; 

5 да ce генералу Ђенејну, као устанич-
ки захтеви за измирење са дахијама, по-
ставе ови услови: а) да ce дахије исте-
рају из Београда и пашалука и да не 
буде другах дахија; да ce укину дахиј-
ске читлук-сахибије, пошто их забра-
њује и сам царски ферман; б) да Срби 
даду 1500 момака оружаних иод власт 
везира y Београду ради његове и своје 
властите безбедности, док не стигае цар-
ска војска; в )да ce устаницима опрости 
све што je до оада било; г) да везири 
управљају таа основу хатишерифа који 
je султан дао српском народу 1793 годи-
не, којим je одређено колико ce има да-
вати за царску хазну; д) да y свакој на-
хији буде судница и да ce народу суди 
по закону, да не буде насиља; ђ) да je 
Србима слободно подизати цркве и ма-
настире који су пали или изгорели, да су 
верски обичаји слободни и да ce Турци 
не мешају y рад православних свеште-
ника, нити да им они суде; е) да »арод 
по земљи сме слободно трговати и про-
давати ономе ко му боље плати; ж) да 
народ сам себи бира старешине које ће 
и везир признати; да све старешине за-
једно изаберу једног главног старешину, 
врховног кнеза целог рода српског, пре-
«0 кога кнеза везир да ради с народом; 
преко кнеза да ce разрезује и плаћа да-
нак, a нахијске старешине да га купе од 
народа. И, напослетку, да турске старе-
пжне Miory општити с народом само пре-
ко тога врховног кнеза. 

Скупштина je, после донесених закљу-
чака, из св*оје средине изабрала једну де-
путацију којој je стављено y дужност да 
оде y Земун и присуствује преговорима 
које je генерал Ђенејн имао да поведе са 
дахијама. Она je то извршила 28 априла, 
под воћством Карађарђевим. Како ми-

сија генерала Ђенејна није успела, депу-
тација ce вратила y Остружницу где je 
скупштини поднела извештај о току и 
прекиду преговора. 

3 маја 1804 остружничка народна скуп-
штина завршила je рад са одлуком да 
војска лотпуно опколи Београд и да ce 
учини све што ce може да Београд што 
пре пане y руке српске војске. Опсадна 
линија после тога још je више стегнута, 
па ce очекивао долазак већих војних 
одреда који су били потребни за план-
ско освајање Београда. 

3 
НАРОДНА СКУПШТИНА У ПЕЋАНИМА 

17 април 1805 
За успешно ратовање које je трајало 

током 1805 године требало je прибавити 
више материјалних средстава. Сем тога, 
из Петрограда су ce вратили народни 
изасланици прота Матеја Ненадовић и 
његови другови, којима je било ставље-
но y дужност да од Русије траже морал-
ну и материјалну помоћ, па ce указала 
потреба да ce народ упозна са резулта-
том те мисије. Како ce пак лриближа-
вало и време, y које je скупштина раз-
резивала порез за следећу годину, и да 
би ce на крај стало рђавим гласовима 
кој« су протурани по Београдском па-
шалуку, Карађорђе je одредио да ce на-
родна скупштина одржи 17 априла, y 
селу Пећа1нима, y близини Остружнице. 

Ta скупштина je, према једном запису 
проте Матеје Ненадовића, одржана на 
једној пољаници изнад села Пећана, 
окруженој шумаром и добро заштићеној 
војтаичким стражама да би ce спречио 
могући изненадни напад са турске стра-
не, више пећине. Били су присутни сви 
претставници и старешнне ослобођених 
нахија. Рад те скупштине састојао ce y 
овоме: 

1 саслушан je реферат проте Матеје 
Ненадовића о миоији y Русији. Скупшти-
на je, са неисказаном радошћу, примила 
на знање да je руски цар узео под за-
штиту побуњени српски народ y Бео-
градском пашалуку, и да саветује да ce 
султану y Цариград пошаљу захтеви које 
султан треба да испуни, да би ce y Срби-
ји поново успоставио ред и мир; 

2 изабрана je депутација која ће от-
путовати y Цариград да преда народну 
молбу султану и сачека резултат; 

3 извршен je разрез пореза за следећу 
годину но тако да ce један део новца 
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ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

преда београдском везиру, a други део 
да ое употреби за војне и остале државне 
послове; 

4 извршен je обрачун свих расхода и 
издатака, од часа када je букнуо. устанак 
до дана када je држана с купштина. 
Утврђено je да су укупни народни тро-
шкови за то време изнели 2,124.868 гро-
ша ИЛ1И 212.486 дуката. Извештај о тим 
трошковима потписали су сви учесници 
скупштине. 

Карактеристичан je детаљ, који je за-
бележио fipcrra Матеја Ненадовић о томе 
како je на пећанској скупштини прикуп-
л>ан и цребројаван харач. „.. .Онде (т.ј. 
на пољани окруженој шумаром) „про-
стремо једно јапуиџе црвено, и бројимо 
новце арачке и пореске, од сваке нахије 
донешене. Около седе све старешине и 
Карађорђе. A кад ce накупи на јапунџету 
велика гомила новаца, дуката и белих, 
онда Карађорђе рече: „Ето, којекуде, je 
ли ово право оволике силне новце дава-
ти Турцима, да нас боље туку, или je 
боље за ове оваке новце куповати уеба-
ну, па ми Турке да бијемо...!" 

4 
СКУПШТИНА У БОРКУ 

15 август 1805 
После победе иа Иванковцу, Карађор-

ђе закаже састанак народне скупштине 
y селу Борку (округ београдски) за дан 
15 августа 1805. Требало je да ce на тој 
скупштини ударе прве основе власти y 
ослобођеним крајевима. Застој устанич-
ких операција омогућио je да ce иа тој 
скупштини, уз старешине, окупи велики 
број народа из свих нахија, тако да je 
скупштинских учесника било преко хи-
љаду. 

На скупштини ce расправљало о куп-
љењу данка, о набавци војних потреба, о 
исплаћивању војника-најамника, о бо-
љем уређењу власти и судова, о поправ-
ци срушених цркава и манастира, о за-
вођењу и уређењу пошта, и о другим 
народним потребама. 

Најважнији пак закључак скупштине 
y Борку јесте одлука да ce оснује „Со-
вјет" који ce састоји из једног претсед-
ника, 12 чланова и једног секретара, 
који ће на себе преузети бригу ако уре-
ђења судова, судити y већим делима, 
уредити полицијске и административне 
власти и издавати потребне уредбе. Скуп-
штина je изабрала првих шест саветни-
ка, a за претседника Савета постављен 

je прота Матеја Ненадовић. По наредби 
Карађорђевој, Савет ce инсталирао y Ма-
настиру Вољавчи, y Рудничкој «ахији. 

Што ce тиче избора саветника за на-
хије које нису биле y Савету заступљене, 
одређено je да ce за сваки округ одрже 
посебне сжружне скупштине, састављене 
из „буљукбаша, калуђера, попова, кмето-
ва и од простог народа" које ће изабрати 
„најбољега и најправдољубијега човека, 
„у коме има поверење", па ће га упу-
тити y Савет. Народ ће му дати и потре-
бно пуномоћство за улазак y Савет, са 
потпиеима свих који су га бирали, и он 
ће ступити y дејство тек кад ce закуне. 
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НАРОДНА СКУПШТИНА 
У СМЕДЕРЕВУ 

25—30 новембар 1805 
Падом Смедерева y руке Срба пао je 

први већи утврђени град, y коме je било 
могуће наћи довољно просторија за вој-
не потребе, за станове и канцеларије, a 
сем тога тај лрад имао je и то преимућ-
ство што je био добро комуникативан 
како са унутрашњошћу Србије тако и 
према аустријској граници. По заузећу 
Смедерева, устаници су y њега пренели 
све најважније установе своје, a и две 
следеће народне скупштине одржане су 
y Смедереву. 

Пред првом скупштином која je одр-
жана y Смедереву налазило ce неколико 
крупних питања. Сазвана je по споразу-
му између Карађорђа и Савета за 25 но-
вембар a на њој су била ова лица: прота 
Матеја Ненадовић, Мелентиј е Стевано-
вић, Григорије Радојчић, архимандрит 
Хаџи Константин, прота Радојица Жујо-
вић, Пантелвимон Дивљановић, прота 
Марко Ненадовић, прота Атанасије По-
повић, прота Милоје Вукашиновић, про-
та шабачки Хаџи Лригорије, прота Милу-
тин Илић, игуман раванички Сава, прота 
пожаревачки Антоније, намесник гро-
чански Стеван, намесник ваљевски Пан-
телеимон, Јаков Ненадовић, Јанко Катић, 
Сима Марковић, Миленко Стојковић, 
Лука Лазаревић, Милан Обреновић, Васа 
Чарапмћ, Станоје Главаш, Вујица Вули-
ћевић, Стеван Синђелић, Јевта Кисовић, 
Радич Петровић, Милан Грбовић, Лазар 
Мутап, Алекса Лукић, Живко Дабић, 
Милић Кадић, Паја Јанковић, Младен 
Миловановић и Петар Добрњац. Скуп-
штини су присуствовал« и сви чланови 
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ПРОТА МАТЕЈА НЕНАДОВИћ ДОСИТЕЈ ОБРАДОВИЋ 

Марићевића јаруга y Орашцу, место састанка прве устаничке скупштине 



НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ПРВОГ СРПСКОГ УСТАНКА 

Савета, заједно са Карађорђем, који je 
отворио скупштину подужим говором. 
Карађорђе je објаснио скупштини тре-
нутни војни положај, који je био врло 
критичан по дотадашње тековине ради 
наглог и организованог надирања Ту-
рака према границама Београдског па-
шалука, па je предложио мере које су 
на скупштини дискутоване. Саветовање 
je трајало неколико дана, a завршено je 
следећим скупштинским закључцима: 

1 да ce Турској, због ратовања. не 
плати никакав данак; 

2 да ce и од Срба и од Турака y земљи 
покупи харач и употреби на војну 
спрему; 

3 да ce бр'ОЈ војника повећа што je мо-
•гуће више, ако je могуће и до 100.000 
људи; 

4 да ое y војску примају сви Срби, без 
обзира чији су поданици, ,нарочито они 
моји долазе из крајев-а који су остали 
под Турском; 

5 да ce сви шанчеви на границама, от-
куда прети навала, што боље утврде, a 
да ce и y појединим логорима подузму 
потребне мере ради осигурања; 

6 да ce сви послови војни целе земље 
подвргну неограниченој власти Кара-
ђорђевој; 

7 да војнике, од недеље до недеље, из-
државају општине које су за то одре-
ђене. Сваки војиик на дан мора да до-
бије оку проје, пола оке овчег, говеђег 
или свињског меса и литру ракије. Под 
претњом 1смртне казне забрањено je вој-
ницима да ма шта отимају од становни-
штва, било за јело или какве друге 
ствари; 

8 да ce заведе оштра војна дисциплина 
y логорима међу српском војском, тако 
да ce сваки војник потпуно покорава на-
ређешима свога старешине; 

9 да сваки старешина има право смрћу 
казнити сваког бегунца, не јављајући о 
томе својим епарешинама; 

10 да ce смедеревока тврђава одмах 
оправи и што боље за одбрану спреми, и 
да ce y њу довезе довољно хране за 
гарнизон од 4 до 5 хиљада људи; 

11 да ce убрза опоада Београда, a ако 
ce Београд не преда да ce заузме на 
јуриш; 

12 да ce, када Турци почну нападати 
или и пре тога, упадне на земљиште из-
ван Београдског пашалука и похватају 
згодна места за одбрану и утврде. 

При прегледању рачуна скупштина je 
одлучила да ce, y циљу даљих набавака 

оружј.а и муниције, на народ разреже за-
себна сума y износу од 500.000 гроша. 

Сва решења ове скупштине била су из-
вршена још y току следеће године, сем 
заузећа Београда. 

6 
НАРОДНА СКУПШТИНА 

У СМЕДЕРЕВУ 
1—5 новембар 1806 

Мада ce ратовање, током целе 1806 го-
дине, продужавало са великим успехом, 
Београд je, још увек и упркос сталног 
опседања, био y рукама Алије Гушанца 
и његових крџалија. У току целе те го-
дине устаници водили су преговоре 
с Портом која им je послала своје услове 
за мир, о којима су ce народ и устаничке 
в<ође имали да изјасне. Портини услови 
за мир, слање друге депутације y Цари-
град, одређивање порезе за идућу годи-
ну и питање Беопрада из кога Алија Гу-
шанац са крџалијама није никако хтео 
да изађе на миран начин, —'• била су глав-
на питања која су претресана на другој 
смедеревској народној скупштини. 

Ова скупштина одржана je од 1—5 но-
вембра. Присуствовале су све народне 
старешине. На скупштини je решено: 

1 да ce усвоје Портини услови за мир, 
a да ce y циљу детаљног спрразума са 
Портом y Цариград пошаљу народни де-
путати Петар Ичко и Живко Константи-
новић-Параћинац, са потребним пуно-
моћствима; 

2 да ce са ове скупштине упути акт 
Порти y коме ce захваљује на царској 
милости као и на томе што je баш Ха-
санагу, устаничког пријатеља, одредила 
за мухасила; 

3 да ce ратовање настави; 
4 да ce на сваки начин убрза заузима-

ње Београда, па било и на јуриш; 
5 да ce бечком цару упути молба да 

помогне народ на тај начин што ће ње-
гове граничне власти престати да храном 
снабдевају Алију Гушанца и његове кр-
џалије, царске одметнике које je народ 
као цару веран опколио y београдској 
тврђави; 

6 да ce апелује на све Србе, ма где ce 
они иалазили, за помоћ y храни и новцу. 

Сем тога, скупштина je свршила и свој 
редовни годишњи посао, разрезивање 
порезе за следећу годину и преглед ра-
чуна из прошле године. 
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7 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

Између 25 фебруара и 6 марта 1807 
Крајем децембра 1806 пао je и Београд 

y руке устаника. У исто време догодило 
ce неколико важних догађаја који су на 
дело ослобођења Орбије могли врло по-
вољно утицати: Русија je ушла y рат 
против Турске која je била војничкн не-
спремна, руска војска прешла je границу 
a Михељсон, руски главнокомандујући 
генерал који je имао дужност да одржа-
ва трајну везу са Србима, јављао je о ве-
ликим и знатним успесима руске војске 
и позивао Србе да ce придруже тој вој-
ној акцији из све снаге. „ . . . Нова победа 
Русије над поносним изазивачем немира 
y Европи, Боналартом, који нема грани-
ца y својим најездама y Европи, показује 
снагу руског оружја, a кад ce здру-
жимо и ми и ви, шта све можемо пости-
ћи. . ." писао je Михељсон Србима преко 
Карађорђа, коме je било адресовано ово 
писмо. „ . . . .Српски народ показује свету 
пример шта може учинити јуначки дух 
одушевљен хришћанском вером и љу-
бављу према отаџбиви." 

Требало je, дакле, одредити држање 
према свим тим догађајима и донети од-
луке саобразне значају тренутка. Кара-
ђорђе и Савет сазвали су народну скуп-
штину y новоослобођени Беопрад, која 
je одржана између 25 фебруара и 6 мар-
та 1807 године. То je прва скупштина 
српског народа која je y Београду одр-
жана. Није познато место на коме je за-
седала ова скупштина; према задацима 
које je имала да реши јасно je да je на 
њој учествовао велики број народних 
старешина и да су седнице, ради важно-
сти самог већања, одржаване y затворе-
ном простору. Но сем побројаних пита-
ња, требало je решити још једно, од го-
тово пресудне важности: држање према 
Порти која je преко народног депутата 
Петра Ичка иудила велике уступке y 
циљу да ce, ратујући са Русијом, обезбе-
ди од страие Срба. 

Прва народна скупштина одржана y 
Београду донела je једногласно ова 
решења: 

1 да ce одбаци Портина понуда за мир 
и одбаци уговор који je Петар Ичко на-
правио с Портом; 

2 да ce, y савезу са Русима, настави 
ратовање с Турском; 

3 да ce, према желж руског главноко-
мандујућег y Влашкој и Молдавији Ми-

хељсона, обрати што већа пажња на 
ратни оектор y Источној Србији, од 
Бање до Мироча према Тимоку и Ви-
дину; 

4 да ce, за главног команданта војске 
према источној граници, постави Милен-
ко Стојковић коме je стављено y ду-
жност да изврши потребне припреме, за-
узме Неготин и Кладово и да ce с вој-
ском упути према Видину, да би ce на 
тај начин што пре добила трајна веза 
са руском војском која ce већ налазила 
y Влашкој; 

5 да Карађорђе лично посвети што 
више пажње ратовању y источним краје-
вима, иако je стално заузет и «а свим 
осталим странама; 

6 да ce напад на турске гранмце извр-
ши према плану који je утврдила скуп-
штина. Вељку Петровићу било je одре-
ђено да заузме Бању са Црноречком и 
Гургусовачком нахијом, Добрњац je тре-
бао да ce упути ка Делиграду и Нишу, 
Јаков Ненадовић, Лука Лазаревић и 
Оима Марковић имали су да оперишу на 
Дрини, сектор према Карановцу поверен 
je Антонију Пљакићу, a линију Ужице— 
Вишеград имали су да држе Милан 
Обреновић и Лазар Мутап; 

7 да ce ггоправе зидови београдске 
тврђаве и y доњем граду подигне арсе-
нал, оснује тополивница и радионица за 
оружје и ливење танади, a сем тога да 
ce подигне и ковачница за бајонете и 
копља; 

8 Савету je наређено да спреми одго-
вор генералу Михељсону на његово писмо 
KO je ће му однети нарочито изабрани 
депутати који ће ce Михељсону претста-
вити и поднети му нарочита пуномоћ-
ства <од народа. Одређено je шта депу-
тати имају да траже од Михељсона на 
име ротне помоћи и да ce преко ших одр-
жава стална веза са Русима; за депутате 
одређени су П. Н. Чардаклија, Аврам 
Лукић и Јеремија Гагић; 

9 разрезан je порез за следећу годину 
'и извршен преглед рачуна из прошле 
године. 

Свршивши још неке ситније послове 
уцравног карактера, учесници ове на-
родне скупштине разишли су ce. Скуп-
штина je једном одлуком ставила уче-
сницима y дужност да донесене заклзуч-
ке објаве «ароду и војсци. 
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8 
ГЛАВНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У БЕОГРАДУ 
14—15 децембра 1808 

Још y тсжу 1805 годане код појединих 
народних првака јавила ce тежња да ce 
ограничи Карађорђева аутократска власт. 
Ту тежњу помагали су и руски званични 
кругови( па je и Чарторисии, још за вре-
ме боравка прве депутације y Петрогра-
ду, саветовао проти Матеји Ненадовићу 
да ce yновоослобођеним крајевима успо 
стави „Синод", „Совјет" који ће доно-
сити законе и вршити акта законодавне 
и управне власти. И y свим својим доц-
нијим додирима са вођама устанка, који 
су били чести и значајни, руски званични 
круговд отворено су заступали ту тежњу. 
На т.ај начин y Србији ce јавио уставни 
помрет. Карађорђе je пристао да ce, од-
мах после заузећа Смедерева, установи 
„Правитељствујушчи совјет сербски" 
(„Савет"), али није могао да га призна 
за највишу власт y земљи. Први пак 
уставни закон израдио je један одбор од 
пет Срба и три Руса. Он ce оастојао из 12 
тачака, a њиме ce установљава Управни 
сенат српски на кога ce преноси сва за-
конодавна и управна власт y земљи. Кне-
зу ce даје само право помиловања крива-
ца и награђивања заслужних људи. Овај 
први уставни закон није имао никаквих 
одредаба о скупштини народној. Иако 
тај уставни закон није прихватио руски 
цар, чије ce одобрење предвиђало, a није 
га примила ни скупштина народна, поче-
ло ce по њему владати, —разуме ce y 
гр-аницама онога што je Карађорђе хтео 
и могао да препусти Сенату. Уз све то, 
Сенат je проширивао делокруг своје вла-
сти. Да би ce, ипак, дошло до једног 
трајног уставног закона, Карађорђе je, 
са пристанком Савета, октраисао нови 
уставни закон. Пројекат тога уставног 
закона направљен je y Тополи, за 
време тродневног већања од 28—30 
новембра 1808, о Карађорђевој крсној 
слави, којом приликом су ce y Тополи за-
текле главне старешине Београдске и 
Крагујевачке нахије, као и други црваци. 
Том приликом одређено je да ce y Бео-
граду, 14 децембра те године, одржи 
„главна" народна скупштина која ће те 
закључке, заједно са Саветом, прогла-
сити и провести y дело. 

Ta главна народна скупштина, заједно 
са Саветом, састала ce на уречени дан y 

Београду и y форми једног прогласа до-
нела ове закључке: 

1 да ce Карађорђе прогласи и по трећи 
пут за Врховног предводитеља и Госпо-
дара над Србијом, са «аследством y за-
конитом његовом мушком потомству, и 
једним актом од скупштине призна; 

2 да Карађорђе ради по стварима које 
ce тичу земље и иарода споразумно са 
Саветом; 

3 да Карађорђе призна Савет за врхов-
ни народ«и суд, и да га као такова y це-
лој земљи прогласи. 

Овај уставни акт потврђен je печапима 
и потписима Савета и Карађорђа, a обна-
родован je једним циркуларом који je 
разаслан свим старешинама y појединим 
нахијама. Старешине су биле дужне да 
га разгласе даље. О установи народне 
скупштине, y овоме уставном акту нема 
ни једне речи, али je изван ових закљу-
чака решено да ce народна скуштина 
сваке године сазива о малом Божићу 
(православна Нова година) ради савето-
вања о потребама земаљскгим и до«оше-
ња потребних одлука. Приликом тих 
скупштина, старешине су предавале ра-
чуне и пред Саветом одговарале на ту-
жбе, уколико je народ какве противу 
ших подносио. 

9 
„ЧРЕЗВИЧАЈНА" СКУПШТИНА 
У ХАСАНПАШИНОЈ ПАЛАНЦИ 

2—8 октобра 1809 

За састанак „чрезвичајне", тајне на-
родне скупштине која je одржана од 2—8 
октобра 1809 y Хасанпашиној Паланци, 
коју je Карађорђе сазвао својим цирку-
ларом датираним 29 септембра, било je 
више разлога. Борба са Родофшшкином, 
претставником руске владе y Србији, 
била je на врхунцу, a сам Родофиникин 
напустио je Србију и прешао y Влашку, 
где ce налазила руска врховна команда. 
Обећавана руска помоћ стизала je Ср-
бима споро и не y мери која je била 
обећана и кзчекивана. 

Тој тајној скупштини, чије je за-
кључке потврдила и редовна, нозого-
дишња народна скупштина која ce са-
стала следеће године о Новој години, 
присуствовале су само знатније народне 
вође и то, y највећем броју, присталице 
Карађорђеве. Расправљаии су и донесени 
следећи закључци које je скупштини 
предложио Савет заједно са Карађорђем: 
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ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

1 народ српски увидео je да опстанак 
и одржање Србије само формалним по-
кровитељством руским не може да ce 
ооигура и одржи док ce y Србију не по-
шаље једно веће одељење руске војске 
које ће y GpcmJM стално остати, бити 
Србима стално на помоћи и с њима ра-
товати против Турака; 

2 како руски претставник Родофини-
кстн није по пореклу Рус, и како као не-
Рус нема осећања за српске жеље и по-
требе, склан je интригама a сем тога je и 
отишао из Србије, одлучено je да ce 
Русија замоли да y Србију за свога 
претставника пошаље правог, природног 
Руса, a не Родофиникина или неко од 
лица која су с њим y Србији била; 

3 да ce више никада y Србију не могу 
вратити они Срби који су заједно са 
Родофиникином избегли, a међу њима и 
владика Леонтије; 

4 да ce, како je архијерејска столица 
y Србијм бекством Леонтијевим остала 
празна, за српског архијереја изабира, 
посвећује и поставља архимандрит ма-
наспира Раче Мелентије Стефановић 
који je y исто време био и командант 
зворничке «ахије; 

5 како ce досадашњим српским опту-
жбама против Родофиникина не верује 
y руском главном стану, треба тражити 
да Руси пошаљу y Србију једну непри-
страсну комиоију да испита те тужбе, да 
ce тако и Руси осведоче о „неблагона-
мерним" поступцима Родофиникиновим 
y Србији; 

6 да једна депутација од трајице чла-
нова, правилно опуиомоћена, отпутује y 
Влашку и руског главнокомандујућег 
уттозна са овим закључцима и замоли га 
да их спр^оведе, уколико ce односе на 
Русију. 

10 
СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

1—2 јануара 1810 
О скупштини која je, као редовна, одр-

жана y Београду 1—2 јануара (на нову 
годину) има мало поузданих података. 

Саставши ce неколико месеци иза 
„чрезвичајне" скупштине која je одржа-
на y Хасанпашиној Паланци, ова скуп-
штина само je потврдила њене закључ-
ке, јер je сав народ желео да ce y одиосе 
са Руоима унесе више одређености, и да 
један већи одред руске војске дође y 
Србију где би ce стално настанио и уче-
ствовао y операцијама српске војске. 

Као што су радиле раније скупштине, и 
ова je скупштина извршила разрез по-
реза за следећу годину и прегледала ра-
чуне «з прошле године. 

У току рада ове екупштине, смењен je 
са претседништва Савета Младен Мило-
вановић, па je тај положај заузео Јаков 
Ненадовић. 

11 
СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

1—12 јануара 1811 
За уставно питање чије ce решење све 

више наметало од свих скупштина првог 
устанка била je најзначајнија скупштина 
која je заседала од 1—12 јануара 1811 
y Београду. Послови y Оавету све више 
су запињали; судске власти једва су 
функцисжисале; ратни послови нису ви-
ше ишли онако као y периоду од 
1805—1807; y ослобођеној Србији није 
било јединства власти, a долазак једног 
већег одреда руске војске, која je тре-
бала да оперише заједно са Србима, није 
искл>учивао могућност руског мешања y 
питања унутрашњег уређења земље. Сем 
скупштине народне, која je решавала по-
једина питања и y ствари била једно не-
еластично тело које ce није могло стално 
држати на окупу, одлучено je било да 
ce установи још и Попечитељство — 
Влада — и Велики земаљоки суд, a да 
ce Савет који je y ствари једва функцио-
»исао, укине, док би саветници били ра-
сподељени y та два нова тела. 

Пошто je посвршавала своје редовне 
послове, ова скупштина саслушала je 8 
јануара једну Карађорђеву посланицу, 
беседу, y којој Вожд оптужује скуп-
штини поједине старешине да нису по-
штовали уставни зако« из 1808, да нису 
слушали саветске наредбе, да су један 
другога опадали и y неслози живели, да 
су постали деспоти и одметли ce од 
њега и Савета, да на своју руку воде 
прегтиску са иностранством. Карађорђе 
je пред скупштином тражио да сваки од 
оптужених првака посебице одговори на 
ове оптужбе и запретио да ће свакога, 
било и силом, примарати да ce окане 
такових поступака. 

10 и 11 јануара 1811 ова скупштина 
донела je некоје важне одлуке о орга-
низацији државе. Тај други по реду 
уставни закон није сачЈ^ван y оригиналу, 
али су познате његове најглавније од-
редбе: 
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НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ПРВОГ СРПСКОГ УСТАНКА 

1 установљава ce Попечитељство — 
Влада — (прво орпско министарство) са 
шест попечитеља и то за унутрашње по-
слове, за правду, за инострана дела, за 
финаноије, за лросвету и за војску. За 
попечитеља војног постављен je Младен 
Миловановић, за попечитеља правосудија 
Петар Добрњац, за иностране послове 
Милеико Стојковић, за просвету Доситеј 
Обрадовић, за финаноије Сима Марко-
вић, за унутрашње послове Јаков Нена-
довић. Претседник Великог вилаетског 
суда je министар правде. Министри су 
дужни да отпутују на границу која им 
je одређена, где ће примити команду над 
војском. Министри су одговорни за свој 
рад. Они су међу собом једнаки. Никакве 
одлуке не могу ce донети без лретход-
ног одобрења Карађорђева; 

2 установљава ce Велики вилаетски 
суд; 

3 претседник Савета постаје Кара-
ђорђе, који може одредити свога наме-
сника, код кога ће ce малазити печат 
Савета. Савет добива свога сталног се-
кретара; 

4 врховни Вожд неће мењати савет-
нике и чиновнике без «ривица које ће 
бити предвиђене законом. 

После тога сви присутни положили су 
заклетву на овај уставни закон, па je он 
ступио на снагу. 

12 

СКУПШТИНА У ТОПОЛИ 
17 јул 1812 

Рат Русије и Турске, y коме су узели 
активног учешћа и Срби, закључен je 
Букурешшм уговором о миру y коме ce 
један став односи и на Србију. Срби нису 
били задовољни тим уговором о миру. 
Да би ce донела одлука шта да ce даље 
ради, Карађорђе je сазвао окупштину y 
Тополи, и она je одржана 17 јула 1812 
године y присуству великог броја народ-
них првака. Тој скупштини саопштен 
je став Букурешког уговора о миру који 
ce односио на Србију, па je после тога 
закључено: 

1 да ce, после толико ратовања, не 
може извршити одредба Букуреожог 
мира о оредаји освојених градова Тур-
цима; 

2 да ce не може примити ии одредба 
тога уговора да ce Срби са Турском сами 
погоде, јер ce та одредба не може извр-
шити; 

3 да ce пристане да ce Турској плаћа 
дамак отсеком, али да ce не може при-
стати да Срби и Турци заједно живе; 

4 да ce тражи да руска војска и даље 
остане y Србији, и да руска влада п о 
шаље помоћ y муницији; 

5 да ce y руски главни стан пошаље 
попечитељ унутрашњих дела Јаков Не-
надовић, као народни пуномоћник који 
ће ове закључке саопштита Русима. 

13 
ВЕЛИКО-ГОСПОЂИНСКА СКУПШТИНА 

У МАНАСТИРУ ВРАЋЕВШНИЦИ 
15—16 августа 1812 

Слопивши Букурешки уговор о миру, 
a знајући да Срби неће њиме бити за-
довољни, руски главни командант Чича-
гов послао je y Србију • Марка Ивелића 
y циљу да Србе приволи да приме тај 
уговор. По Ивелићеву доласку y Србију, 
Карађорђе je сазвао скупштину за 15 ав-
густ 1812 y Манастиру Враћевшници која 
ce састала y присуству руског изасла-
ника. 

На ©вој скупштини објављен je VIII 
члан Букурешког уговора који ce одиоси 
на Србију. Чувши тачну садржину уго-
вора, скупшшна није била задовољна, 
па je руски изасланик Ивелић морао да 
објасни да je уговор склапан под врло 
несретним околностима по Русију, и да 
ce y такој оитуацији од Турака није 
више могло добити. Уверавајући скуп-
штинаре о сталној иаклоности руоксс 
цара који Србе никада неће заборавити, 
Ивелић je успео да ce скупштина сврши 
повољније него што je y гточетку изгле-
дало. Скупштина je, после тога, решила: 

1 да ce руоком цару изда изјава за-
хвалности, која je 16 августа 1812 пре-
дата Ивелићу, са потгшсима Карађорђа и 
свих учесника; 

2 да ce директни преговори са тур-
ским пуномоћником Челеби Мустафом 
наставе, јер су стигли први извештаји 
српских изасланика Хуршид-паши y Ни-
шу, да je изасланике врло лепо примио. 

14 
СКУПШТИНА У КРАГУЈЕВЦУ 

1—2 јануара 1813 
Мишљење скупштине одржане y То-

поли \1 јула 1812 да ce не може примити 
одредба да ce Срби сами погађају са 
Турцима, на основу одредбе Букурешког 
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ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

уговора о миру, обистинило ce: Турци 
су уговор ниподаштавали и тражили 
безусловну и потпуну предају. Да би 
добио јаону слику шта ce y народу ми-
сли о таку тих преговора, као и да би 
могао формулисати српске захтеве, Ка-
рађорђе je за 1 јануар 1813 године са-
звао скупштину y Крагујевцу. Српске за-
хтеве та скупшгана формулисала je 
овако: 

1 да границе Србије остану онако 
како су ce y томе часу налазиле; 

2 да ce Караћорђе утврди за српског 
врховног старешину; 

3 да ce ферманом установи самостална 
унутрашња управа; 

4 Срби примају y Београд једног цар-
ског човека, пашу «ли везира, са оно-
лико Турака колико ce уговори, y доказ 
верног поданства и царског господарства 
земље; 

5 „Обећавамо ce", стоји y оригинал-
ној записци, — „Светломе Довлету да-

Les Skoupchtinas de l'époque de la pre
mière insurrection serbe sont des institu
tions de droit coutumier, auxquelles, l'in
surrection elle-même ainsi que la durée de 
celle-ci, ont donné un caractère insur-
rectionel, révolutionnaire. Les Serbes, qui 
habitaient dans le pachalik de Beograd, ne 
pouvaient plus supporter le régime des 
dahis, qui fut particulièrement odieux 
pendant les années 1803 et 1804. Kara-
Georges Petrovic organisa avec quelques 
voévodes la résistance contre ce système; 
pour que l'insurrection puisse être orga
nisée, il a fallu agir d'un commun accord 
avec les autres voévodes, voilà pourquoi 
la première Skoupchtina des insurgés eût 
lieu à Orasac, où l'insurrection fut procla
mée et Kara-Georges élu son chef suprê
me. Cette première réunion des insurgés 
à Orasac fut appelée par les contemporains 
la „Skoupchtina d'Orasac"; ainsi on a 
voulu marquer que le pachalik de Beo
grad tout entier était représenté à cette 
réunion par ses délégués. 

Une fois commencée, l'insurrection 
s'étendait rapidement; les villages où se 
trouvaient les spahis turcs brûlèrent; les 
détachements turcs, parsemés sur le terri-

вати свагда и воену помоћ лротив онога 
који буде војеват против светлога До-
влета; онолику помоћ колику уговоримо, 
и да ћемо своме цару свагда верно во-
јевати . . . " ; 

6 Срби преузимају на себе да чувају 
царске градове „као своје очи и као нај-
боље царско добро", a ако ce догоди да 
их не би могли сачувати којом прили-
ком, они ће од Довлета тражити потреб-
ну помоћ, a трошак око поправке гра-
дова и војни трошкови нека буду по 
споразуму, царски или српски. 

Скупштина одржана 1 и 2 јануара 1813 
последња je српска скупштина из првог 
српског устанка. Катастрофа, брза и ве-
лика, оборила je Карађорћеву устаничку 
и ослобођену Србију, a оа њеном про-
пашћу пропале су и све њене установе 
које су, несумњиво, y својој основи 
имале много доброга, много воље и 
жеље да ce народни живот уреди на нај-
бољој тада могућој основи. 

toire du pachalik de Beograd, furent 
anéantis ou refoulés vers les villes forti
fiées. Il fallut organiser le pouvoir, con
centré jusqu'alors dans les mains de Kara-
Georges et d'un petit nombre de voévo
des, sur une base plus large, d'autant plus 
que pour la propagation et le succès de 
l'insurrection d'importantes ressources 
matérielles étaient nécessaires qu'il fallait 
trouver soit dans le pays révolté, soit chez 
les Serbs, sujets autrichiens, qui ne ca
chaient pas leur sympathie pour l'insur
rection. Pour cette raison Kara-Georges 
convoquait souvent des „Skoupchtinas 
nationales" où on discutait sur les be
soins de l'insurrection et prenait des dé
cisions sur toutes les questions essentiel
les. La seconde Skoupchtina fut tenue à 
Ostruznica au mois d'avril 1804, la troi
sième à Pecani en 1805, ensuite venaient 
les Skoupchtinas à Borak en 1805, à Sme-
derevo en 1805 et 1806, à Beograd en 1807 
et 1808, à Hasanpasina Palanka 1809, à 
Beograd en 1810 et 1811, à Topola en 
1812, à Vracevsnica en 1812 et à Kraguje-
vac en 1813. 

Les travaux de ces Skoupchtinas furent 
très divers. Elles avaient élu "le Chef Su-

LES SKOUPCHTINAS DE LA PREMIÈRE INSURRECTION SERBE 
(1804—1813) 
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НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ПРВОГ СРПСКОГ УСТАНКА 

prême du peuple serbe", le Vozd, dans la 
personne de Kara-Georges, fondateur de 
la dynastie yougoslave de Kara-Georgé-
vitch, affirmant cette décision à plusieurs 
reprises, exerçant ainsi des actes du pou
voir constitutionel suprême. Elles décré
taient la guerre et la prix, fixaient les 
conditions de la paix, envoyaient leurs 
délégués aux cours étrangères et étaient 
en correspondance avec celles-ci. De plus 
elles prenaient des décisions relatives à 
l'établissement du pouvoir administratif et 
juridique et aux opérations militaires. El
les décidaient également la conclusion 
d'emprunts dans le pays ou à l'étranger, 
fixaient les impôts et donnaient décharge 
des comptes de clôture des exercices pré
cédents. Elles s'occupaient aussi de la solu
tion des questions religieuses, et même 
punissaient les voévodes, si le peuple se 
plaignait d'eux à la Skoupchtina. 

Pendant la première insurrection serbe 
il y avaiet plusieurs catégories de 
Skoupchtina, à en juger tout au moins 
d'après les appellations. Pour la plupart 
c'étaient des Skoupchtinas „ordinaires" 
qu'on convoquait selon les besoins du 
moment et plus tard régulièrement pour 
le jour de l'an, à Beograd. A de telles 
Skoupchtinas assistaient de 40 à 60 dé
légués de tout le pachalik. En 1808 il eût 
lieu une Skoupchtina „générale" qui selon 
le nombre de délégués était la plus im
portante de l'époque. Une Skoupchtina 
„extraordinaire" (secrète) se tint à Ha-
sanpasina Palanka, à un moment, très 
critique pour l'insurrection qui exigeait 
le secret des débats. Kara-Georges assi
stait régulièrement aux Skoupchtinas, c'est 
lui qui dirigeait les débats; il posait des 
questions et prit lui-même part à la dis
cussion. Kara-Georges n'y faisait pas de 
longs discours, comme en fera plus tard 

le knèze Milos, mais il existe des preuves 
certaines qu'il tenait absolument que les 
décisions de la Skoupchtina fussent rigou
reusement exécutées. 

Les Skoupchtinas des insurgés ne du
raient que quelques jours, et se tenaient, 
surtout dans les premiers temps, dans des 
lieux cachés, des villages écartés, au com
mencement en plein air, plus tard dans 
les villes fortifiées de Beograd et Smede-
revo. Les Skoupchtinas étaient convoquées 
régulièrement par une lettre de Kara-
Georges, adressée aux voévodes, mais il 
y a des cas où le Conseil, formé selon 
les recommandations de la Russie, les 
convoquait lui-même. Parfois à côté des 
voévodes et des représentants de l'église y 
assistaient aussi les staresinas subalternes 
et les maires de villages ainsi que les 
chefs des grandes zadrugas (communauté 
familiale). 

Les Skoupchtinas de la première insur
rection témoignaient un vif intérêt pour 
toutes les questions concernant l'insurrec
tion elle-même ainsi que pour l'organisa
tion des institutions nationales qui de
vaient garantir le mieux-être de la popu
lation. Dans ces Skoupchtinas ce n'était 
pas des élus du peuple, à proprement 
parler, qui prenaient part, mais des hom
mes qui avaient soulevé la révolte, avaient 
lutté pour elle, ou bien des hommes qui 
s'étaient fait remarqué au cours de l'in
surrection par leur activité énergique. En 
raison de l'époque à laquelle elles avaient 
été créées et des buts qu'elles poursui
vaient, elles ne peuvent être considérées 
comme des institutions d'un régime parle
mentaire, ce que ne diminue aucunement 
leur importance pour la première insur
rection serbe et pour le début de l'orga
nisation de l'état et de la vie sociale dans 
la Serbie de Kara-Georges. 
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НАРОДНЕ СНУПШТИНЕ 
ДРУГОГ СРПСКОГ УСТАННА 

(1815 ДО ПРВОГ ХАТИШЕРИФА 1830) 



КНЕЗ МИЛОШ ОБРЕНОВИЋ 



НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ ДРУГОГ СРПСКОГ УСТАНКА 
(1815—1830) 

П осле слом-а првог српског устанка 
y Србији noHOB'O je уведена турска 
управа. У њој je тада свемоћно 

владао Сулејман-паша који je развио 
кајсвирепији терор ради кога je, управо, 
и дошло до нове побуне и другог устан-
ка који ce свршио усменим споразумом 
Милоша Обреновића и Марашли Али-
паше, портиног пуномоћника за умирење 
устаека и слоразум са Србима. То време 
било je погодно једино за тајне састанке 
првака, али не и за велике народне ску-
пове; чим je уставак стварио престао, a 
нова Милош—Марашлијина управа по-
чела да ce стабилизује, Милош je сазвао 
окупштину народну која je имала да по-
тврди створено стање и донесе неколико 
важних закључака који су ce односили 
на ново уређење земље. Пре него што 
ће бити приказане «ајважније скупштине 
из тога периода потребно je рећи неко-
лико општих напомена о карактеру тих 
народних скупштина: оие, по сили при-
лика, немају више онај значај који су 
имале скупштине из времена првог 
устанка. 

Сем по изузетку, народне скупштине 
другог устанка по правилу су ce бавиле 
само „располагањем", разрезом порезе 
на гтоједине нахије и прегледањем го-
дишгаих рачуна. Како ce пореза разре-
зивала два пута годишње, y пролеће о 
Ђурђевдану и y јесен о Митровдану, ре-
довне скупштине састајале су ce о тим 
празницима, најобичније y месту где je 
боравио и Кнез Милош, или y Београду. 
Од 1820—1824 године било je девет та-
кв)их скупштина; 1825, 1826, 1827, две 
1829, 1830, 1831, две 1832, a гоосле тога 
скупштине ce више »ису бавиле разре-
зивањем пореза, него je то чинила Ми-
лошева канцеларија која je и пре тога 
стварно водила све послове финаесијске 

природе. По свршеном разрезу порезе 
скупштинари су ое враћали кућама, са 
дужношћу да y својој нахији прикупе 
онолико данка колимо je на њу распи-
сано, и да гтрикупљени иовац на време 
предају Милошевим хазнадарима. 

Усменим уповором између Марашлије 
и Милоша, устаетов,а скупштине уопште 
није била предвиђена; Милош, и сам уче-
свик icKopo св1их Карађорђевих скуп-
штина, знао je врло добро да оне могу 
бити и «егтожељне и опасне баш с обзи-
ром на иесређене лрилике y земљи. Он 
je, дакле, редовеим скупштинама које су 
ce одржавале два пута годишње оставио 
разрезивање порезе, a „велике", „глав-
не" скупштине народне сазивао je само 
по потреби, када ј-е народ требало оба-
вестити о важним догађајима, правити 
„прошенија" султану или покровитељ-
ским дворовима, или пак вршити и акта 
уставне, законодавне власти, што je био 
случај код његова избора за врховног 
кнеза или при скупштинској одлуци о 
иаследном кнежевском достојанству Ми-
лошевих законитих потомака. 

Аутократа по природи својој, Милош 
није желео да скупштинама народним 
свога времена даде ни онолико важно-
сти колико су je имале оне из првог 
устанка. Ипак je и y то време било зна-
чајних скупштина народних које су и y 
познијем животу и развоју народном 
оставиле свој траг. 

1 
САБОР У ТАКОВУ 

11 април 1815 

За време везирства Сулејман-паше y 
Београдском пашалуку, које je пропра-
ћено крвавим и тешким персекуцијама 
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cpncK'or живља, већина народних старе-
шина из првог устанка заједно са Кара-
ђорђем налазила ce ван Србије. Од ста-
решина заосталих y Србији био je нај-
знатнији Милош Обреновић, војзода 
руднички, који je после предаје Сулеј-
ман-паши и објављене амнестије на за-
хтев везиров пошао y народ да га уми-
рује и враћа из збегова. На томе послу 
радиле су и друге старешине, но увек 
са зебгаом, јер je искуство казивало да 
турсмим амнеспијама не треба много ве-
ровата. Уз све то, народ ce враћао ку-
ћама; Турци, y прво време, нису чинили 
насиља; <жи су тај посао остављали за 
доцније, када ce «арод умири и кад ce 
y пашалук врате све знатније старешине 
које су учествовале y устанку, иако je 
и њмма дата амнестија изузевши Кара-
ђорђа и неколико најглавнијих лица пр-
вог устанка. 

Кад ce потпуно инсталирао y Београду, 
Сулејман-паша почео je са насиљима. 
Видећи да je амнестија која je објав-
љена само привидна мера, народне ста-
решине почеле су поново да помишљају 
на оргаиизовање народнаг отпора. Поуз-
дано ce зна да je 8 августа 1814, y Топ-
чидеру, одржан састанак народних кне-
зова и првака коме су дрисуствовали Ми-
лош Обреновић, Лазар Мутап, Арсеније 
Ломо, Милић Дринчић, Миливоје Тадић, 
Радован Грбовлћ, Аксентије Миладино-
вић, Вааилије Јовановић, Панта Илић, 
Василије Павловић и Георгаје Лазаре-
вић, на коме je расправљано питање но-
ваг устанка и решено да ce на ослобо-
ђењу Србије покуша радити прво мир-
ним путем, па тек ако то не успе да ce 
диже устанак. Да би ce видело шта ce 
може учинити мирним путем, молбама и 
HHTqpeeHUHJaMa код страних дв1орова, 
овлаштен je прота Матеја Нвнадовић ко-
ји ce налазио y избеглиштву y Срему да 
отпутује y Беч, да преко руског послан-
ства и царске канцеларије дејствује y 
томе правцу. Њему су послане молбе и 
пуномоћ да народ заегупа, a дата су му 
y једном писму и опширеа упутства ко-
јих je требао да ce придржава. Акција 
проте Матеје Ненадовића, који je извр-
шио овај налог и задржао ce y Бечу дуго 
времена, остала je без успеха. 

У то време гточеле су и прве буне из 
времена владавине Сулејман-паше. Бук-
нула je Хаџи Проданова буна, која je 
ликвидирана углавном настојањем Ми-
лоша Обреновића, који je налазио да 
још увек није време устанку. Ta je буна 
онеопокојила Турке, па je Сулејман-

паша одлучио да y Београд позове све 
народне старешине, a међу њима и Ми-
лоша Обреновића, где je намеравао да 
их заплаши и, вероватно, побије, што je 
већ учинио са некојим. Један део старе-
шина није ce одазвао томе позиву, али 
je Милош Обреновић дошао y Београд 
и изашао пред пашу. Видећи да су ста-
решине прозреле његову намеру, Сулеј-
ман-паша примио je лепо старешине који 
су дошли и вратио их кућама, али je 
као таоца задржао Милоша Обреновића. 
Паслуживши ce лукавством, Милош je 
•ипак успео да га паша пусти из Београда 
и он ое, већ 9 марта 1815, налазио y Цр-
нућу, код своје куће. 

Долазак Милоша Обреновића y Црну-
ће привукао je y тај крај народне ста-
решине које су биле за дизање устанка. 
Заједно са Милошем су одржали неко-
лико састанака, од којих je један био 
y Манастиру Враћевшници код архиман-
дригга Мелентија Павловића, други y Лу-
њевици, код Милошева побратима Ни-
коле Милићевића-Луњевице, трећи y 
Драгаљу y кући војводе Арсенија Ломе, 
четврти y Рудовцима, y кући попа Ранка. 
Ови учестан« састанци народних старе-
шина били су ускоро пропраћени и пр-
вим инцидентима са Турцима. Један та-
кав инцидент догодио ce 8 априла 1815, 
a друпи 10 априла, дакле само два дана 
доцније. Нарочито ови инциденти са 
Турцима убрзали су Милошеву дефини-
тивну одлуку о дизању устанка. 

11 априла 1815, на Цвети, црква y селу 
Такову славила je своју славу. Од дав-
нина je био обичај да ce на тај дан код 
цркве одржава «ародни сабор, па je тамо 
било и ове године, a на сабор ce искупио 
велики број народа из ближе и даље 
оиолине. Сабору je присуствовало и до-
ст,а народних ста)решина, који су ce не-
престано налазили y околини Милоша 
Обреновића, настојећи да га приволе на 
устанак. После завршене службе божје 
Милош je, окружен старешинама, иза-
шао из цркве, стао на један камен и, 
према забелешци Оиме Милутиновића 
Сарајлије, одржао сакупљеном народу 
говор којим га je позвао да ое изјасни 
да ли ће га слушати. 

„ . . . Ако сте ради мене имати с вама, 
и пред вама, од сада за свагда y општем 
послу руковаоца за народ и завичај, и 
ако сте ради надати ce да сви наши тру-
ди бити узмогну иашредни, a ви сад сви 
из једног грла овде пред овим божјим 
домом то изреците, и пред светим олта-
ром свети завет учините, да ви на ваше 
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душе примате све оно, што би из овога 
предузећа могло изаћи несреће и стра-
данија . . . и одма да ми дате пуну власт 
и слободну вољу да ја могу заповедати 
свакоме вам и да могу наказати свакога, 
који би што укварио . . . " 

Народ и старешине пристали су на Ми-
лошев захтев, a он ce вратио y Црнуће, 
обукао свечано војводско одело, предао 
барјактару барјак да га пободе «а месту 
где ће ce окупљати устаници, говорећи: 

— Ево мене, ето вас. Рат Турцима! 
Устанак je затим букнуо y границама 

Београдског пашалука, на велико изне-
нађење Порте која je сматрала да су ин-
струкције о мстребљењу Орба, дате Су-
лејман-паши, онемогућиле Србима сваку 
мисао на нови отпор. Порта je и ради 
своје унутрашње и ради своје спољне 
ситуације налазила за потребно да ce 
устанак на миран начин што пре ликви-
дира, па je такве налоге издала коман-
дантима војвим који су на граници Бо-
оне и на Морави чекали упутства и на-
меравали да војску пребаце y Београд-
ски пашалук. После неколико успешних 
битака са војском београдског везира 
Сулејман-паше и Срби су налазили за 
потребно да ce мире, па су прихватили 
понуду Марашли Али-паше с којим je 
Милош Обреновић направио један усме-
ни споразум, a Порта je из пашалука 
одмах уклокила Сулејман-пашу, тако да 
je устанак био стварно ликвидиран. 

2 
СКУПШТИНА У ЦРНУЋУ 

19 децембар 1815 
Први посао прве скупштине после за-

вршеног другог устанка био je да иза-
бере народгаог старешину. Кнез Милош 
je, y тсжу устанка, имао сву стварну 
власт y рукама, a ту власт признао je и 
султанов претставник Марашли Али-
паша, каме je Милош био најбоља га-
рантија за ред и мир y пашалуку. Тре-
бало je, ради Милошевих даљих намера, 
да ту власт призна и еарод, преко једне 
скупштине народних старешина, a то je 
и формалн© извршено 19 децембра, на 
скупштини која je Кнезу Милошу дала 
титулу „верховни кнез и правитељ на-
рода србског". 

После тога избора, скупштина je ра-
зрезала порезу и саставила буџет рас-
хода за митровско полгође 1815. Скуп-
штина je утврдила да на територији 
Београдског пашалука, y свих 12 нахија, 

има 28.954 мушких ожењених лица и 
одредила коликом порезом има да ce 
оггорезује свако ожењено лице. Кад je 
свршено и са „царским" порезом, пре-
шло ce на даље одлуке. Оне ce састоје 
y овоме: 

1 да ое порески приход, народни по-
рез, одређује и прикупља два пута го-
дишње, и то о Ђурђеву и Митровдаиу, 
па да ђурђевско време почиње 1 маја, 
a митровско 1 новембра; 

2 да ce свдаог полгођа састаје скуп-
штина народна ради располагања пореза 
и прегледања рачуна; 

3 да ce распоред царског и народног 
пореза народу свагда саопштава на сео-
ским зборовима. Одређени порез који ce 
тражи од једног села треба да ce распо 
реди на све пореске обвезнике, према 
њиховом имовном стању, тако да на лица 
средњег стан>а дође два пута онолико 
пореза колико долази на оиротна лица, 
a да имућна лица плаћају два пута оно-
лико колико плаћају оредње имовни 
људи; 

4 порез на личност да прикупљају се-
оски кметови, a што прикупе да предају 
кнежинским старешинама, ови нахиј-
ским. За прикупљање царског харача, 
врховни кнез одредиће нарочита лица 
која ће водити одвојен рачун тога 
пореза; 

5 да ce, и y будуће, задржи стара ад-
министративна подела Србије на 12 на-
хија, a Пореч, као врлетни предео са 20 
села да остане сам за себе и да ce не при-
дружује ни једној нахији; 

6 да ce за сваку нахију као и за По-
реч 10дмах постави по један главни кнез 
и потребан број главних кнезова који ће 
бити y Великом народном суду y Бео-
граду. Избор кнезова оставља ce на 
вољу врховном кнезу с тим да их изабе-
ре из круга оних људи који су ce одли-
ковали јунаштвом, поштењем и одано-
шћу према слободи и народном на-
претку. 

Имена постављених народних старе-
шина саопштена су скупштини. 

3 
ЂУРЂЕВСКА СКУПШТИНА 

У БЕОГРАДУ 
11 мај 1816 

Свршивши тгитање разреза пореза за 
следеће полгође и преглед рачуна за пол-
гође које je прошло, учесници ове скуп-
штине, како je био обичај, отишли су y 
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град да поздраве царског везира Мара-
шли Али-пашу који им je саопштио не-
колико фермана који су стигли из Ца-
риграда. Тим ферманима Порта je дава-
ла народу одговор на његове молбе. 

По завршеном послу, кнез Милош ста-
не оптуживати Петра Молера, једнога 
од најугледнијих људи првог устанка и 
„надзоритеља" Народне канцеларије y 
Београду да je проневерио велику суму 
народног новца, да je Милошу радио о 
глави опадајући га код везира и да je, 
преко својих људи, радио на томе да 
Србију доведе под аустријску власт. Из 
тога разлога Милош je скупштини по-
нудио своју оставку. Тим поводом скуп-
штина je Молера осудила на смрт али га 
je морала на тражење везира Марашлије 
предати турским властима y град. Везир 
je нешто доцније наредио да Молер 
буде удављен, што je и извршено неко-
лико дана доцније. Историјски je утвр-
ђено да Милошева оптужба против Мо-
лера није била ©правдана, бар не y оно-
ме делу своме који je мотивисан веле-
издајом. 

4 
ВЕЛИКА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

6 новембар 1817 

О Митровдану 6 новембра 1817 састала 
ce y Београду редовна кнезовока и ста-
решинска скупштина, ради одређивања 
пореза и прегледања рачуна. Кад je тај 
посао завршен, прешло ce на други, мно-
го важнији: Кнез Милош проглашен je 
наследним кнезом Србије. О томе про-
глашењу састављен je нарочити акт, y 
облику адресе, који су сем свих присут-
них кнезова и старешина још потписала 
и некоја свештена лица, a међу њима 
Агатангел, митрополит београдски, вла-
дика ужички Герасим, архимандрити ма-
настира Враћевшнице, Каленића, Равани-
це, ваљевски прота и др. У списима ме-
моариста, ова скупштина названа je ве-
ликом ради тога што су јој присуство-
вала и друга лица која иису учествовала 
y раду редовних скупштина. 

У скупштинској адреси која je том 
приликом донесена каже ce за Кнеза Ми-
лоша да je он народу дао „присуствују-
ћи мир и тишину" и изјављује му ce бла-
годарност за то, и за све његове добре 
уредбе које je y народу учинио. „Моли-
ли смо га много и принудили да воспри-
ми за живота свога Tjarofy овога правле-
нија које je примио с побужденијем, 

само из љубови коју има к роду својем и 
отечеству... Кад благи Бог од нас изво-
ли узети љубезмог нашег правитеља « 
Господар.а Милоша, и преставити y веч-
но блаженство, тогда нетосредствено да 
прејвмстује овај чин и правленије целог 
народа нашег најближи сродник од пле-
мена више поменутог љубезног Госпо-
дара «ашег Милоша, кога он y оообитом 
свом завјешчанију нарече, и тако да тра-
је до последњег јего потомства. И то 
хоћемо и желимо за славу и похвалу оте-
чества, и за возмездије трудов и подви-
гов и опасмости које je подносио и по-
дноои посведневно народ наш..." 

Истога дана о тој одлуци обавештен je 
и београдски везир Мар^ашлија, нарочи-
тим писмом, y коме га скупштина моли 
да ce и он, код Порте, заузме за одобре-
ње ове одлуке. 

5 
МИТРОВСКА СКУПШТИНА 

21 новембар 1824 

По учвршћењу мешовите орпсмо-тур-
ске управе, од 1817—1824 године, главни 
напери Милоша Обреновића били су 
упућени y правцу да ce, на основу VIII 
тачке Букурешмог уговора о миру (1813), 
добију за Србију оне привилегије које 
су j'oj тим уговором биле зајамчене. 
Управа y земљи била je онаква како je 
заснована на усменом споразуму између 
Милоша Ћ Марашлије; дапутације су 
одлазиле y Цариград и цела Милошева 
акција свела ce само на рад са руским 
ггослаником y Цариграду, бароном Стро-
гановом који je y току тога времена, y 
име своје владе, водио акцију за испу-
њење појединих одредаба тога уговора. 
Рад тадашњих скупштина сводио ce само 
на разрезивање пореза, и само по изу-
зетку и потреби Кнез Милош je позивао 
поједине старешине да потписују акта 
која су му за то време требала. 

Међутим, мешовита орпско - турска 
управа није ce много свиђала народу, 
иако je она постепено све више прела-
зила y народне руке. Било je незадовољ-
ства и буна, које je Милош угушивао на 
прек начин. Милошева управа била je 
строга, судски и администра-пивви апарат 
био je рђав, намети на народ били су ве-
лики. Ради тога je Милош, на скупштигаи 
од 21 новембра 1824 године y Крагујев-
цу, која je била редовна и свршавала 
само св'ОЈ редовни посао, објавио на све-
чан »ачин да ће Народни суд бити ре-
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формисан на начин да постане поуздано 
прибежиште провде и истигое и центар 
народне адмииистрације. Том приликом 
Милош je пред скупштганом држао 
„слово" — једну беседу која je сачувана 
y целости, y којој je изнео како зами-
шља да треба извести обећане реформе. 

„Благородгаа господо, ообрани кне-
зови и кметови!" — казао je y своме сло-
ву Кнез Милош, „Позаати су вам досада-
шњи труди моји, позната су вам и дјела 
моја, и на коим оенованијама ова поло-
же«а еу, и докле смо помоћу Божјом, и 
вашом, и покорносћу предоброг «арода 
нашег, дјела општен-ародна већ довели, 
да ce околна царства чуде, коим смо на-
чином, y варварству пређашњем, произ-
вели y ова буриа времена послушност 
к нашем еачалству, и сваки други поре-
дак y 'предјел наш увели :и очистили га 
од сваког рода зли људи. 

„Ви сте доиста мени y свему, колико 
су оиле ваше душевне и тјелесне снажне 
биле, без затезања тшмагали. Увјерен 
сам да ми и y будуће с ваше стране ово 
одрећи нећете. При том надам ce да ћете 
ми дати за право ако кажем, да сам и ја 
пр|и свем усиљавању вашем помоћи ми, 
више труда и брига подносио, него сви 
ви. Јер кром внутрени дјела, и то од нај-
мање до »ајвеће ствари, лежала су и дру-
га, много важнија, на плећима моим, 
која сва, трудио сам ce носити, и благо-
дарение свевишн>ему Богу, до данас 
срећно упућена бивала, и на ползу на-
шег народа упућивана била су. 

„Може бити, господо моја! да су мно-
ги неразумевајући досадашња a и дана-
шња обстојателства времена, ово све 
пришоивали славољубију и саатовласти-
ју моему, то јест: да ја желим сву власт 
и 'Све y рукама моим имати, кое далеко 
од помишљенија мои буди: узрок je ово-
му био: што ја, слушајући гдје ice чита 
y историјама наши праотаца « прочи на-
рода, да je ретко, или иикад, могло на 
добро изаћи, кад je народ какав из свои 
развалина дизати ce почео и врховну 
власт над собом на више лица дао и 
подјелио. Све je онда ишло полагано, 
.преко врата a највише народ ce онаи" 
повратио y свое развалине, из кои je био 
почео дизатисе. Ово вам довољно сведо-
чи деоба нашег бившег царства, кое je 
Силни Цар Стефан Душан на свое вел-
може и воиводе подјелио, кое наши 
људи и даиас y пјесмама пјевају. 

„Све ово што мало пређе напомену, 
имам ја непрестано пред очима моим, и 
трудим ce из наведени узрока, a не из 

жеље самовластиа, све y цјелости садр-
жати. Видећи пак сад, да je досадашњим 
поведением мокм, и вашим послушанием, 
господо моја, довољно добар поредак 
међу народ наш уведен, кои желећи ја и 
y напредак одржати, доходим ја откри-
ти вам мое право најереније и узрок, 
из копа сам вас позвао на данашње со-
брание, и кои ce y овоме састои: 

„Уморно тјело мое и ум, млогим, како 
сам више напоменуо, трудовима, траже 
себи олакшања и одмора. Ви им, господо 
моја, ову жертву можете принети, и то 
јединствено избранием из средине ваше 
шест најизбранији лица. На ови шест 
лица, додајући им два добра секретара, 
рад сам ја возложити старание и попе-
чение свију внутрених дела отечества 
нашег, >а за мене чрезвичајна и страна 
дјела задржати..." 

Кнез Милош je, дакле, намеравао, да 
аснује неку врсту Државног савета, a за 
његове чланове био je означио кнеза Ва-
оилиј-а Поповића, кнеза Милосава Здрав-
ковића, кнеза Милету Радојковића, кнеза 
Ранка Мајсторовчића и кнеза Николу 
Станковића. 

Ова изјава Кнеза Милоша изазвала je 
велико задовољство чланова скупштане. 

6 
ЂУРЂЕВСКА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
5 мај 1825 

Ђурђевска скупштина, одржана 5 маја 
1825, била je редовна, али je имала да 
сврши и извесне послове спољно-поли-
тичке природе: да уложи протест код 
Порте ради тога што je турска влада на-
родне депутате већ неколико година др-
жала y затвору, као таоце, да ће y Срби-
ји владати мир и ред за време великих 
заплета које je Порта имала Ga Русијом 
и да донесе одлуку о замени затворених 
депутата. На тој скупштини састављено 
je и Кнезу Милошу предато je једно „из-
јаоненије" y коме ce каже: 

„Расудите, молимо, ово изјасненије 
наше, описивајуће от части само беду 
наши y Цариграду налазећи ce посла-
ника која вама много боље позната je, и 
расудите може ли ce међу нама наћи каи, 
кои би y јавну беду живот свој полагао, 
без да би могао и најмању ползу Отече-
ству принети! Изволите, такожде, саслу-
шати и жељу народа y истом призренију, 
кои са свим негодује таквое поврежде-
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ние права послаником, Koja права свуда 
на свету почитују ce. Ми смо свагда, 
кога од нас изаберете, готови по запове-
сти вашој ондај y Цариград промене 
ради поћм, када дознамо да ce ока браћа 
са свим слободна y својем конаку нахо-
де, и када који од њих овамо. . . . отпу-
штен буде за увереније наше..." 

Ово изјашњење предала je једна де-
путација кнезова београдском везиру 10 
маја 1825 године. 

Како ce, мало пре тога, догодила по-
зната Ђакова буна, Кнез Милош ce скуп-
шттиии тужио „на оне који, преварени од 
подкупљеника, устремили су ое били из-
коренити правител>ство наше", и „безум-
ну младеж толико заслепили били да већ 
није видела да y собствену пропаст стр-
моглав иде". Одређено je, после тога, да 
ce y свакој нахији одрже посебне нахиј-
ске скупштине кметова и народа, на ко-
јима ће ce народ изјаснити о томе шта 
жели, шта му je тешко и шта би требало 
предузети да ce тешкоће, уколико их 
има, отклоне. 

7 

ИЗВАНРЕДНА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

27 мај 1825 

Буна Милоја Ђака, о којој je било го-
вора и на скупштини која je одржана 
5 маја 1825, која je и дала повод за ре-
шење претходне скупштине да ce, по 
свим «ахијама, одрже нахијске скупшти-
не на којима je народ требао да ce изја-
сни шта га тишти и шта би требало пре-
дузети да му ce положај олакша, била je 
предмет велике бриге Кнеза Милоша. 
Угушивши буну на свиреп начин, Кнез 
Милош je y исто време знао да je иско-
ристи и код Русије и код Порте, прика-
зујући буну као револт народа ради не-
испуњења VIII тачке Букурешког уго-
вора о миру. То je било утолико лакше 
што je Порта народне депутате још увек 
држала y затвору и није хтела да при-
ступи испуњењу одредаба Букурешког 
уговора. Да би умирило Србе, руско 
миаистарство послало je y Србију y спе-
цијалној мисији српског пуномоћника 
Михаила Германа, са писмима за Кнеза 
Милоша и старешине која je Кнез Ми-
лош хтео да, ггреко једне изванредие 
скупштине, обнародује. Ради тога je, за 
27 мај 1825, заказана „изванредна" скуп-
штина која je била y Крагујевцу. Скуп-

штини су, сем кнезова и старешина!, при-
суствовали « позвани кметови, свештена 
лица и друге угледније личности. 

Скупштину je отворио КЈнез Милош, 
критиком Ђакове буне и изношењем 
свога старања да ce одржи ред и мир. 
Истакао je да je његова политика y скла-
ду са тежњама опште евркзпске политике 
кој.а тежи за тим да ce 'одржи мир. „Све-
ти Сојуз, или друштво највећи христи-
јански царева законом je себи ттоставио, 
ни y ком царству народну буну нетрпе-
ти." Руски цар, кад je чуо за зимушњу 
буну y Србији, много ce забринуо па 
прети опасност да не изгубимо милост 
код христијанских царева. Али кад je 
>цар чуо да je мир и ред успостављен, 
много ce обрадовао и наредио своме по-
сланику y Цариграду да код Порте енер-
гичио дејствује за брз и срећан оврше-
так српск1их послова. 

Прочитаио je, затим, писмо иоје je 
Кнезу Милошу упутио гроф Неселроде 
преко Михаила Германа, које je на скуп-
штину оставило врло дубок утисак. 
Скупштинари су ce међуообно грлили 
кличући цару и господару. 

На ову беседу, скупштина je сутрадан, 
28 маја, одговорила адресом, упућеном 
Кнезу Милошу, y којој му топло благо-
дари на његову раду и предузимљивости 
за минулих десет година. 

„Но да би изреченију овому нашему", 
каже ce при крају те адресе, — .,већу 
силу дали, заклињемо ce цред олтаром 
Божјим да ћемо сваког онога, који ce 
покаже противник и непријатељ ваш, за 
свију нас обштег и отечеству неприја-
теља сматрати, и да ћемо на свако пози-
ваније ваше сви готови бити и поитати 
на оног злотвора, — ако и сијателство 
ваше обећа ce употребити ово најспо-
собније време за избавленије наше и 
друге једноверне и једноплемеие браће." 

Скупштина y адреси сматра да ce то 
може постићи уз помоћ руског цара a y 
противном, ако Порта не хтедне, „неуз-
дајући ce на лепа и праздна обећања 
Портина и лук^ву њезину политику, да 
приступите као Господар и глава Народа 
нашего и ви с нама заједио ка сојузу 
борећи ое за слободу браће наше да ce 
једампут от ига избавимо «есноснога 
или на пољу части сви да помремо..." 

Милошева беседа и скупштинска адре-
са, са потписима свих присутних, посла-
на je грофу Неселроде са извештајем 
Милошевим о току скупштине и са за-
кључцима који су донесени. 
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8 
ЂУРЂЕВСКА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
10 мај 1826 

Напослетку je и Порта, под притиском 
Русије, попустала и пристала да ce срп-
ско питање уреди на основу VIII члана 
Букурешког уговора о миру. Српске де-
путате, који су ce налазили y затвору 
више од четири године, Порта je мор-ала 
пуспити на слободу. То je Кнезу Милошу 
саопштено званично и са турске и са 
руске стране и он je ради тога сазвао 
скупштину y Крагујевац за 10 мај 1826. 

На тој скупштини саопштене су ове 
вести и оне су међу скупштинарима иза-
звале велико одушевљење. Извештај je 
скупштини поднео лично Кнез Милош. 
После саопштења скупштинари су, заје-
дно са Кнезом Милошем, црешли y црк-
ву, па je скупштина завршена службом 
божјом и заклетвом скупштинара који 
су ce заклели да ће чувати ред и мир y 
земљи. 

9 
ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
14—18 јануара 1827 

Односи Русије и Турске дефинитивно 
су регулисани потписивањем конвенције 
y Акерману a та конвенција je, y ствари, 
значила пуну капитулацију Турске. Чла-
ном V те конвенције Турска je признала 
да je дужна да испуни члан VIII Букуре-
шког уговора о миру из 1812, који ce од-
носио «а Србију. Новом редакцијом 
члан VIII био je не само y целости по-
иовљен, него и објашњен и попуњен, a 
Турска ое свечаио обавезала да одредбе 
уговора изврши y року од 18 месеци. Да 
би Кнеза Милоша што пре обавестио о 
новој обавези Турске и о развоју српског 
питања, гроф Неселроде послао je y Ср-
бију, y специјалној мисији, Михаила 
Германа, са својеручним писмом кнезуи 
са преписима Акарманске конвенције 
који су ce одноеили на Србију. 

Закључци Акерма1нске монвенције зна-
чили су велими успех политике Кнеза 
Милоша. Требало «х je објавити народу, 
и ради тага je решено да ce 14 јануара 
1927 y Крагујевцу одржи велика скуп-
штина народна за коју су позиви раза-
слани 2 јануара, a главним и истакнути-

јим лицима послани су специјални Ми-
лошеви позиви. Сваком нахијском ста-
решини била je дужност да собом доведе 
25—60 кметова, према величини нахије, 
по једног магистратског кнеза, те прото-
попе или иамеснике. 

Пре почетка скупштине, 14 јануара из-
јутра, извршена je свечана служба бож-
ја. После службе Кнез Милош стао je са 
владиком Герасимом, Димитријем Дави-
довићем и Михаилом Германом, на једно 
узвишено место одакле je Давидовић 
прочитао спремљену Кнежеву беседу 
скупштини. 

У беседи Кнез Милош развија ток до-
тађаја још од Сулејман-пашина времена 
и образлаже колико je труда уложио да 
ое, с једне стране код Русије a са друге 
стране код Порте, покрене и реши срп-
ско питање. Било je препрека и морал-
них и материјалних које je све требало 
савладати. Резултат тога рада je садр-
жан y закљученој Акерманској конвен-
цији којом ce признаје биће Србије. 

„Видите, браћо, каже кнез Милош y 
беседи, „колико je блиско оно време кад 
ће и наше мило Отечество стугтити y ред 
држава, и кад ће и наш народ гоочуство-
вати благодејанија благостојенија које 
праизлази од слободе богослужења и 
слободе трговине, и од заведенија зако 
на и просвјештенија. Србин, y среди 
Царства Отоманског, до јуче туђ роб, 
дана<с душом да дане, и слободан да 
буде на свом именију и са својом главом 
и робљем није заиста мала ствар." 

Даље беседа потсећа присутне скуп-
штинаре на буне које су ce догађале, па 
наставља „Ја сам живот мој жертвовао и 
смерт презирао. Ја сам неправедне укоре 
ваше слушао, јако ce за њи мучио и ту-
говао, и опет ји опростио, и то сам пред 
очима имао да Отечеству права извоју-
јем за столетија оснивам и вас срећним 
учииим и по себи оставим . . . " 

Одушевљење скупштинара било je ве-
лико. Милошу су поднесене безбројне 
изј.аве благодарности. Клицало ce руском 
цару, султану и Кнезу Ммлошу. Иза тога 
je било велико народно весеље и „бла-
говање". На гошћење и част скупшти-
нара из државне касе издато je неколико 
хиљада гроша. 

16 јануара скупштина je састављала 
разна акта, међу којима и изјаву благо-
дарности Кнезу Милошу. Захваљујући 
Кнезу на досадашњем раду, скупштина 
му поново признаје право наследства y 
ггородици: „Сви ми, вишеречени, повто-
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равајући све наше досадашње заклетве 
од 1817 и 1826 године, потврђујемо вас, 
Сијатељнејши Кнеже, једнодушно и јед-
ногласно, и за нас и за нашу децу, и от 
рода y род, Господарем и Књазом на-
шим и заклињемо ce и за нас и за потом-
ке наше, како вама тако и свој вашој 
фамилији: да ћемо вам свагда и y сзему 
верни и послушни бити, и сам Спаситељ 
био супостат оному, који ову заклетву 
наруши, тако нам свевишњи једини Бог 
помагао! Тако помогао нама, тако деци 
нашој!" 

17 јануара пре подне Велики народни 
суд сазове сву скупштину пред цркву, 
где je прочитан акт, као и састав нове 
молбе султану да народу подари сва 
права тражена 1820, и да Милоша потвр-
ди наследним кнезом y Србији. По томе 
je скупштина позвала Кнеза Милоша и 
његову браћу Јована и Јеврема, и усмеио 
му заблагодарила на раду и труду. Нај-
зад je скупштина, преко Василија Попо-
вића, предала кнезу редигована лкта, 
„које он, узевши, најпре метне на голу 
главу, па онда позове сву скупштину, те 
ce с њом изљуби, држећи акте y руци". 

Тога дана била je опет велика част, 
после KO je скупштинари редом почну од-
лазити y канцеларију кнежеву да пот-
пишу акте и да на њих ударе своје печа-
те. Потписало их je осам стотина скуп-
штинара. 

10 
ТАЈНА СКУПШТИНА У КРАГУЈЕВЦУ 

16—20 децембра 1827 

Турци нису хтели да испуне Акерман-
ску коивенцију склопљену с Русијом, a 
велике силе интервенисале оу оружаном 
силом y циљу да ce направи једна демон-
страција y корист ослобођења Грчке. У 
Русији превладавала je ратна струја, па 
je опасност од новог руско-турског рата 
била велика. Да би Србија била по-
штеђена од новог ратовања, гроф Несел-
роде узео je на себе да једним гговерљи-
вим ггисмом упозна Кнеза Милоша са ца-
ревим гледиштем који je био мишљења 
да Србија «е улази ни y какву акцију 
већ да са владом y Цариграду и пашом 
y Београду остане y најбољим односима, 
чувајући ce и од повреда босанске гра-
нице. 

Султан пак, са своје стране, једним 
манифестом, отворено ce пред целим 
светом изјаснио npiorHB Акерманске кон-
венције, — што je значило рат кроз нај-

краће време, — али je налазио да није 
мудро да, y једном таком тренутку, од-
гурне од себе Србе и одрекне обавезе 
које je имао према њима. Стога je од 
Кнеза Милоша и старешина, уз редовна 
најлвпша обећања, тражено да даду јем-
ств'о да ће, y случају рата, остати неу-
трални, што je требало да буде потвр-
ђено једнгам писменим актом, „сенетом" 
од стране кнеза и народних старешина. 

Добивши ова обавештења и захгеве, 
Милош je одмах одлучио да ce y најско-
ријем времену састане скупштина, на 
којој ће ce додети закључци какво држа-
ње да ce заузме y случају рата. Он je 
пита© Народни суд где би требало одр-
жати ту скупштину и био je ммшљења 
да ce она одржи y Београду, али je На-
родни суд стао на гледиште да Београд 
никако није згодан за састанак једне 
тајне скупштине на којој ce имају пре-
тресати многе поверљиве ствари, па je 
за тај посао предложио Крагујевац где 
ce несметаео могло радити. Сем тога 
Народни суд je предложио да ce, с обзи-
ром на строго поверљиви карактер пред-
мета који ће ce расправљати, a који мо-
рају остати y «ајстрожијој тајности, на 
скупштину позову само најглавније ста-
решине и да оиа буде тајна. Усвојив-
ши тај предлог, Милош je сазвао скуп-
штину за 16 децембар 1827 y Крагујевцу. 
Киез Милош није присуствовао оедни-
цама, него je y име његово све предлоге 
подносио Народни суд. 

Скупштина je, с обзиром на руске из-
вештаје, решила да Србија остане на 
миру и да ce народ чува од интриганата 
који ће га подбадати на рат. Сем тога, 
она je пристала и на то да ce Порти даде 
тражени „сенет" да ће народ остати ве-
ран Порти, с тим да народ верује да ће 
Порта испунити све оно на што ce оба-
везала конвенцијом y Акерману и да ће, 
уз то, Кнезу Милошу признати наслед-
ност, за што je народ већ неколико пута 
молио. Привилегије Србима и наследност 
кнежевског достојанства y Србији Порта 
треба да призна једним султанским ха-
тишерифом. Своја обећања, која треба 
да изврши кад прође ратна опасност, 
Порта треба да даде народу такође y 
облику једног „сенета", свечане обавезе, 
коју она после неће моћи да порекне. 

Редигован je тражени сенет који су 
потписали сви нахијски кнезови, па га 
je једна скупштинска депутација предала 
везиру y Београду да га пошаље Порти. 
Скупштина je завршила рад 20 децем-
бра 1827. 
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11 
ЂУРЂЕВСКА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
14 мај 1828 

Руско-турски рат 1828 године није ce 
могао избећи: чим je грануло пролеће 
руска војска прешла je Прут и заузела 
Влашку и Молдавмју. Брзим маршевима 
Руси су надирали y турску територију. 
Кнез Милош и народни прваци, чим су 
о томе добили обавештења од Русије, 
предузели су потребне мере да ce y Ср-
бији одржи мир. 

Скупштина je одржана 14 маја 1828 y 
Крагујевцу. Отворена je беседом Кнеза 
Милоша, која je пуна савета да ce сачува 
„мир и тишина". , , . . . Нама није за тим 
стало што ce цареви међу собом коме-
шају", — казао je Кнез Милош y беседи, 
„Царства ce и побију и помире, тешко 
слабијему који ce y бој њин меша, пак 
после или од једне или од друге стране 
буде остављен! Нашој земљи мир je нуж-
дан, ми ce само миром y целости одр-
жати можемо." 

Донесене су одлуке да ce y нахијама 
строго пази на одржавање реда. Нахиј-
оке старешине добиле су дужност да 
сваки са одређеним бројем људи крстари 
својом нахијом, a кнезови граничних на-
хија да пазе на границу и стрчзго мотре 
на ред и људе који би што противно 
миру предузимали. 

Добивши обавештења да je Русија сту-
пила y рат и да њена војска напредује 
брзим маршевима, скупштинари су пла-
кали од радости. Скупштинари су знали 
да ће, уз сва ласкања и обећаван>а, Порта 
и овом приликом обманути народ. Ве-
ровало ce једино Русији, a Кнез Милош 
je Михаилу Герману наредио да настоји 
да руски делегати, када буду с Порти-
ним пуномоћницима решавали услове 
мира, y исто време безусловно реше и 
српоке привилегије y свим поједино-
стима. 

12 
МИТРОВСКА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
8 «овембар 1828. 

Кнезу Милошу често су долазиле туж-
бе из народа о рђавом, па и нечовечном 
поступању појединих народних старе-
шина и чиновника. Он je настојао да те 
тужбе извиди, уколико год je било мо-

гуће. После неколико узастопних буна, 
народни протести бивали су све чешћи, 
тако да je Кнез морао да, и преко скуп-
штине, предузима низ мера против ста-
решина које je народ оптуживао. 

Народне жалбе биле су главни пред-
мет који je решаван на Митровској скуп-
штини 1828 године. Скупштина je одр-
жаиа y Крагујевцу, a присуствовали су 
јој сви кнезови и велики број кметова. 
Отворена je Мнлошевом беседом којом 
Кнез хвали држање народа y тешким 
временима, али оштро напада старешине 
и чиновнике који ce не држе наредаба: 

„ . . . A уздао сам ce тврдо да ће и кне-
зоеи и чиновници оовјет мој тачно наб-
људавати, и да ће не само мееи, но и 
свему народу освједочити, да су они 
дрви који моје совјете слушају, и без-
условно извршују... Но к великом м о 
јем сажаленију дошле су ми од народа 
тужбе да, управо гди-који кнезови и чи-
новници, мене најмање слушају. Има не-
ки од ши који непрестано по народу не 
иду, нити о добру његову старају ce, но 
све о домашњим пословима својим ста-
рају ce, и срцем и душом трговини пре-
дају ce и шпекулацијама: с хановима, 
магазама и тим гтодобним занимају ce a 
народ заборављају . . . Народ je поверио 
мнезовима и чиновницима све своје до-
бро, плаћа их и по могућству прикорм-
љава, a они употребљују народно пове-
рење на зло, небрину ce о добру његову, 
народ приноси тога ради на олтар кне-
зова « чиновника и жертве, a они не 
брину ce о добру његову. Нека ми сваки 
од Baie каже ил' смо ми овде постављени 
да народна дјела извршујемо, или да ce 
свињама, воловима, хановима, магазама 
и прочим занимамо?" 

Ради тога je решено да народне ста-
решине и чиновници «е смеју трговати, 
a ко од старешина има већ какву трго-
вину треба што пре да je преда. Код кога 
ce кнеза или чиновника ухвати или до-
каже каква трговина, она ће бити „у бе-
глук продата" и употребиће ce y народ-
ну корист. 

13 
НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
1 фебруар 1829 

Како су тужбе из народа све више сти-
зале на поједине старешине, упркос 
строгих одредаба које су постојале, тре-
бало je предузети мере да ce то спречи. 
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Сем тога и реформа унутрашње угсраве 
била je на реду. Кнез Милош нашао je 
с тога да je потребно да ce 1 фебруара 
1829 састане скупштииа да je обавести 
о мерама које намерава предузети, и да 
тражи од ње мишљење поводом тих но-
вих мера. 

У беседи, држаној том приликом, Ми-
лош je скупштини нагласио да je одре-
дио да народни суд пошаље y све на-
хије комиоију, да извиђа преступе поје-
диних старешина и судова, као и да 
испита народ да ли му je шта тешко и 
да ли власти поступају по законима. Ta 
комиоија ће обилазити све нахије свако 
пола године. Нико не сме да врши зло-
употребу на тај начин што, кад нешто 
незаконито тражи, каже: то Господар за-
хтева. Сем тога, Милош предаје Народ-
ном суду на управу сва добра беглучка 
и мукадска, с тим да приходи од њих 
иду y народну касу. 

Милош je обавестио скупштину да на-
мерава „списати" законе, да би судови 
имали на основу чега једнообразно да 
суде. Један део „Закана казнителни" већ 
je приправљен и има само још да ce пре-
гледа и штампа, па ће бити достављен 
свима судовима да ce п© њему управ-
љају. Постепено ће ce издати и остали 
закони за целу земљу. 

Финансијске прилике y земљи, казао 
je Милош, после другог устанка и неко-
лико година по томе, биле су тешке, па 
ce једва везао крај с крајем. Мудром 
управом постигло ce за последњих неко-
лико година толико, да y народној каси 
стоји готовина која износи око три ми-
лиона гроша који ce, y случају нужде, 
могу корисно употребити. 

„Оно што вам говорим, то «ек остане 
међу нама", наглашавао je Милош y бе-
седи. „Народни еуд нека узме подуправу 
мукаде и беглуке који и даље треба да 
остану на имену кнежеву, јер питање je 
да ли би их Порта коме другом дала. 
A када на снагу ступи хатишериф који 
ce очекује, онда нека свако зна да су 
та добра народна и да припадају држави. 
Дужност Народног суда нека буде да 
земљу по варошима и касабама, коју 
Турци продају a иико други не може да 
купи, откупе за рачун државе „ . . . јер — 
једампут ваља нам je откупљивати, ба-
дава нам неће доћи!" 

И једно своје породинно питање и 
само делимично питање целе земље, из-

нео je Кнез Милош пред скупштину. 
Кнежевићи Милан и Михаило поодрасли 
су, уче читати и писати, „јер ако сада не 
науче што док су млади, кад одрасту — 
неће. Код нас нема школа да би ce y 
земљи могла школовати, треба их дакле 
послати тамо где има школа." Где да их 
пошаље? У Земун, Пешту или Беч? И 
скупштинарима Милош саветује да, ко-
лико год могу, дају децу на науке „бу-
дући да земља наша такожде треба да 
ce ггросвештава, просвјешченије од ваше 
деце да ce започне и на народ пресе-
љава. Остављајте науку, a не злато и 
крчевине!" 

Милош, на крају, тражи да скупшти-
нари размисле '0 свему што им je рекао 
и да му „ошривено" кажу своја мишље-
н>а како поједине ствари треба да ce из-
веду и уреде. 
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ЂУРЂЕВСКА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

10 мај 1829 

Ђурђевска скупшпина, одржана 10 маја 
1829, обична je старешинска скупштина 
на иојој je утврђиван порез. Кнез Ми-
лош je отворио скупштину једном бесе-
дом y мојој je скугшгаинармма јасно оцр-
тао спољно-политички положај Србије и 
других држава. Рат између Русије и Тур-
ске трајао je још увек; од Србије ce 
тражи да остане y миру; ако би ми, под 
таквим околностима, нарушили мир, ка-
кву би корист од тога имали? Милош са-
ветује одржавање ,реда и мира y земљи, 
јер ће ce миром постићи више него 
ратом, a ратовати ce не може већ и 
ради тога што je лашска жетва подба-
цила. 

Град je 1828 побио и оштетио многа се-
ла, па je опасност од глади била велика. 
То je једна од најнероднијих година «з 
времена прве Милошеве владе. Кнез Ми-
лош je y току јесени наредио да ce храна 
никамо не продаје на 'страну, a да ce од 
имућнијих лица прикупи y општинама 
по нешто хране y кошеве па да ce, кад 
наступи глад и потреба семена за сетву, 
дели сирогињи. „И сиротиња су наша 
браћа!" каже Кнез Милош y беседи, 
„браћу не треба пустити да од глади 
мре . . . То je дужност христијанска." 
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15 
ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
24—28 јануара 1830 

Руско-турски рат завршен je миром 
који je склопљен y Једрену. Турока ce 
поново обавезала да изврши све обавезе 
према Орбији које je на себе узела Акер-
манском конвенцијом, y року од месец 
дана. Русија je била свемоћна; Турска 
сатрвена; руска војска остала je на тур-
ској територији, јер je уговором о миру 
било предвиђено да ce она ту задржи 
све док ce не изврше све турске обавезе. 
Под таквим приликама, Порта ce пожу-
рила да Србима што пре даде тражени 
хатишериф, оставивши ипак y њему пра-
знина на осиову којих je његово извр-
шење могла отезати. Хатишериф je по-
слан y Србију, београдоком везиру, да 
га обнародује, a Кнез Милош je за 24 
јануар 1830 сазвао y Крагујевац Велику 
народну скупштмну на иојој je тај хати-
шериф свечано саопштен, 

15 и 17 новембр<а 1829 Кнез Милош je 
издао наредбу да ce изврши избор скуп-
штинара y целој земљи, за Велику на-
родну скупштину y Крагујевцу, и то je 
прва народна скупштина на којој су при-
суствовали скупштинари које je изабрао 
сам народ. Избор није вршен y целој 
земљи мстога дана, већ према томе како 
je која нахија могла да га изврши, али 
je било одређено да ce мора обавити 
најдоцније неколико дана прсд саму 
скупштину. Дан избора, дакле, одређи-
вале су саме нахијске старешине. Иза-
брани скупштинари добивали су пуво-
моћје од свога изборног тела. Једно та-
кво пуномоћје, дано y Чачку, гласи овако: 

Полномошчие 
„На виоочајше позвание, да свако село 

за себе изабере посланика к предстоје-
ћој главиој Скупштини, изабралисмо ми 
доле погписани сељани Села Лоз-нице, 
Атенице, Кулиноваца, Дрвара, Видове, 
Придворице и Бјелине, согласно између 
нас, кмета Илију Лазовића из Лознице, 
којег шиљући на Скупшпину y Крагуе-
вац ополномошчавамо да он за нас на 
Скупштини говори, и одгова|р'а, и што 
год он рекне, на то и ми сви пристајемо, 
и за нас и за наше потомство; и готови 
смо на исго и заклетву нашу положити, 
како ћемо « ми и потомство наше све 
оно вјечно и непоколебимо набљудавати 
и держати. 

Дано y Чачку, 7-го јануарија 1830 года. 
Потпис главни сељана: 

Јован Палалић 
Петар Васић 
Риста Паић сви из Лознице; 
Стеван Мишанчић из Атенице; 
Ђока Војновић из Атенице; 
Миша Рошић из Атенице; 
Панто Бугарчић из Кулиноваца; 
Тодор Равајловић 
Јован Ђамадановић из Дрвара; 
Милосав Врцаловић 
Милутада Сандић 
Лука Милосављевић из Видове; 
Миливоје Димитријевић 
Јован Марић из Придворице; 
Радисав Пушелић 
Пета,р Брић из Бијелине. 

све проче 
за нас и сељане наше 

Издано предамному, 
(печат) 

Милосавом Перунчићем. 

Ова скупштина одржана je на отво-
р-еном пољу, y порти крагујевачке цркве, 
где ce на једном узвишенијем месту на-
лазио подигнут „банак од камена" који 
je декорисан теписима, на којем je се-
део Кнез Милош за време трајање сед-
нице. 

Скупштинари су ce почели скупљати 
y Крагујевцу неколико дана пре седни-
це. 24 јануара изјутра они су дошли пред 
црквену порту где су Димитрију Дави-
довићу предавали своја пл-номоћја, па су 
тек после прегледа исправности пуно-
моћја одлазили да заузму одређена ме-
ста. Места су била распоређена према 
нахијама. 

Заседање je отворено читањем хати-
шерифа, што je извршено на свечан на-
чи«. По томе je дошла на ред беседа, 
којом Кнез Милош тумачи одредбе ха-
тишерифа и предности које њиме добија 
српски народ. Обраћајући ce скупштини, 
Кнез Милош ословљава први пут „бла-
гоизабране депутате народа серпског", 
и то пре „почтенородни" кметова a по-
сле „пречасњејше и частњејше" господе 
духовиика. 

Први дан скупштинског заседања про-
шао je после тога y народном весељу. 

Сутрадан, 25 јануара, Милош je по-
ново дошао на Скупштину и поново узео 
реч. Овај пут беседа није, као обично, 
била написана, већ je говор импровизо-
вао. Набрајајући своје заслуге за ново 
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стање ствари Кнез Милош, y знак про-
теста што му Порта није признала на-
следно кнежевско достојанство, поднео 
je скупштини своју оставку и изјавио да 
власт предаје народу. На скупштини je 
настала забуна. Депутатм су плакали. 
Кад je Кнез Милош напустио скупштину, 
депутати су прекинули заседање и упу-
тили ce за њим да га моле да повуче 
оставку. Скупштина je кнеза Милоша 
отпратила до двора, a одатле су ce скуп-
штинари кренули y Народни суд где je 
један нарочигги одбор саставио три акта 
која je скупштина нешто доцније усво-
јила једногласно и са великим одобра-
вањем. Ta три акта су препмсана на пер-
гаментску хартију па су их својеручно 
потписали сви посланици. 

Први акт би je упућен Кнезу Милошу, 
кога скупштина назива избавитељем и 
оцем Србије и поново бира за наследног 

L'issue tragique de la première insur
rection serbe, sous Kara-Georges (1813) 
exposât la Serbie aux plus cruelles re-
préssailles de la part de l'armée d'Osman-
lis. En mettant fin à la Constitution et à 
la liberté, on mit fin aussi aux fonction
nements de la Skoupchtina, mais seule
ment jusqu'au moment où éclata la se
conde insurrection serbe, soulevée par le 
knèze Milos Obrenovic, un des plus vail
lants voévodes de la première insurrec
tion. La seconde insurrection fut déclan-
chée dès avril 1815 par la résolution du 
Zbor (Skoupchtina), tenu à Takovo. Le 
pachalik de Beograd fut partiellement 
délivré des Turcs qui ne purent se mainte
nir que dans les villes fortifiées. Le pre
mier résultat de la seconde insurrection 
fut un accord oral que le knèze Milos 
Obrenovic conclut avec Marasli-Ali Pasa, 
délégué plénipotentiaire de la Porte, qui 
régla les rapports ultérieurs entre les 
deux pouvoirs: les cruautés des Osmanlis 
cessèrent, les Serbes obtinrent leur auto
nomie intérieure, soustraite aux ingéren
ces des OsmanMs, le tribut était payé par 
tranches et sa collection se faisait par les 
voévodes selon les directives du knèze 
Milos. Marasli-Ali Pasa reconnut Milos 
comme premier knèze, la Porte en fit de 
même plus tard, si bien que les Serbes 
eurent enfin une autonomie partielle et 

кнеза Србије. Taj акт, y исто време, сти-
лизован je тако да je значио и заклетву 
свих акупшпинара. Другим актом изре-
чена je благодарност султану, ради да-
рованог хатишерифа, a трећим актом на-
род захваљује своме покровитељу, ру-
ском цару, на трајном и успешном зау-
зимању за српску ствар. 

27 јануара скупштина je позвала Кне-
за Милоша y цркву где су му сва три 
документа свечано предата. Ту je скуп-
штина поново положмла заклетву Кнезу 
Милошу, a Кнез Милош скупштини и на-
роду, па je отпевано свечано „Тебе Бога 
хвалим". На крају je шабачки владика 
Гераоим, Грк по пореклу, изповорио јед-
ну беседу на грчком језику, јер народни 
језик није знао. 

28 јануара скупштина ce разишла са 
надом да ће одредбе хатишерифа бити 
убрзо испуњене. 

un chef reconnu en la personne du knèze 
Milos. 

La situation créée par l'insurrection et 
l'accord furent sanctionnés par la Skoup
chtina qui se tint à la fin de décembre 
1815 à Crnuc. Cette Skoupchtina confirma 
l'élection de Milos Obrenovic comme 
knèze suprême et chef du peuple serbe; 
elle prit des résolutions concernant la 
répartition et la perception des impôts 
ainsi que la reconstitution des organes 
administratifs. A partir de cette date les 
Skoupchtinas se tenaient deux fois par 
an, au printemps et à l'automne, à Beo
grad ou à Kragujevac, et leur devoir con
sistait presque uniquement dans la répar
tition des impôts et dans la révision des 
comptes de clôture. 

Toute l'activité ultérieure du knèze Mi
los eût pour but d'obtenir de la Porte, 
conformément à l'article VIII du traité 
de Bucarest, les privilèges, prévus dans 
ce traité. La Russie en qualité de second 
signataire du traité de Bucarest aida ces 
efforts de la Serbie par une action diplo
matique auprès de la Porte, sans reculer 
devant l'action militaire; ainsi le knèze 
Milos fut.amené à donner aux Skoupchti
nas encore d'autres tâches. Les Skoupchti
nas adressaient des pétitions et des plain
tes au Sultan ainsi qu'aux autres cours 
de l'Europe par l'intermédiaire des déle-

LES SKOUPCHTINAS DE LA SECONDE INSURRECTION SERBE 
(1815—1830) 
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gâtions spéciales; elles étaient en contact 
direct avec le Pacha de Beograd, repré
sentant du pouvoir du Sultan en Serbie 
par des délégués ou par écrit, et de temps 
à autre elles accomplissaient des actes de 
la volonté du peuple, en confirmant le 
knèze Milos en qualité de souverain, avec 
le droit de succession réservée à ses 
descendants. 

Les membres de ces Skoupchtinas étaient 
des voévodes, nommés par le knèze Milos 
sans accord préalable avec le représen
tant du pouvoir turc, résidant à Beograd. 
On distinguait, comme à l'époque de Kara-
Georges, des Skoupchtinas „ordinaires" 
et des Skoupchtinas „générales". Aux 
séances des Skoupchtinas „ordinaires" le 
knèze Milos n'assistait pas, mais s'y fit 
régulièrement représenter par un de ses 
frères. Par contre il assistaint en per

sonne à toutes les Skoupchtinas „généra
les", il ouvrait et levait les séances par ses 
discours, dont plusieurs sont entièrement 
conservés. Néanmoins les Skoupchtinas de 
cette époque n'avaient pas l'importance 
des Skoupchtinas de la première insurrec
tion. D'un tempérament autoritaire, le 
knèze Milos, ayant participé aux Skoup
chtinas de l'époque de Kara-Georges, sa
vait bien qu'elles pouvaient avoir des con
séquences défavorables et même dange
reuses, en raison de la situation troublée 
du pays. Jusqu'à ce que la Turquie se fit 
formellement engagée par le premier 
hatti-chérif de s'acquiter de ses obliga
tions envers la Serbie, imposées par le 
traité de Bucarest, la Skoupchtina con
serva son caractère d'institution de droit 
coutumier, dépandant exclusivement de la 
volonté du knèze. 
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ИЛИЈА ГАРАШАНИН МАЈОР МИША АНАСТАСИЈЕВИЋ 

Дворац Кнеза Милоша y Топчидеру 



Конак Кнеза Милоша y Топчидеру 
са павиљоном какви су подизани за састанке старих српских скупштина 

Доситејев лицеј y Београду 



/ / / 

НАРОДНЕ СНУПШТИНЕ ОД ПРВОГ 
ХАТИШЕРИФА ДО ОСТАВНЕ КНЕЗА 

МИЛОША 
(1830—1839) 
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ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
30 новембра <и 1 децембра 1830 

Д руги „допунителои" хатишериф и 
Милошев кнежевеки берат којим je 
султан прмзнао право наслеђа y по-

родици Обреновића стигао je y Србију 
пред крај 1830, па га je требало на све-
чан начин обнародовати. Преговори 
с Портом стварно су ушли y завршну 
фазу; питање исељења Турака било je y 
начелу решено како je народ желео; на-
следно кнежевско достојанство било je 
потврђено бератом; Кнез Милош je имао 
све разлоге да са његовим објављива-
њем пожури, a да сам тај акт мзведе на 
достојанствен начин како je одговарало 
тренутку. 

Тога ради Милош je сазвао народну 
скупштину y Београд, на дан Андреје 
Првозваног, 30 новембра, кога су дана 
Срби под Карађорђем заузели Београд. 
Депутати, кнезови и старешине народне, 
још пре тог.а сгигли су y Београд. У ра-
спису који je том приликом издан тачно 
ce одређује KO ce све позива на скупшти-
ну, али могао je доћи и свак« други, не-
позвани грађанин, само ако je бмо ,.от-
мен". Окупштини je на тај начин прису-
ствовало неколико хил>ада људи који су 
ce сами морали бринути за стан и за хра-
ну, за себе као и за своју пратњу, коње, 
1итд. То je, y ствари, био скуп најзнаме-
нитијих људи другог устанка, један скуп 
лајугледнијих народних претставн-ика 
који су били сјајно обучени и одевени. 
Једно одељење униформисане народне 
војске која je мало пре тога времена 
образована, са 1музиком, дошло je y Бео-
град ради народног „увеселенија" a 
Београђа'Ни Срби нису знали да нађу до-
В'ОЛ>ио начи«а да искажу своје одушев-
љење. 

Кнез Милош пошао je из Крагујевца 
неколико дана раније. У његовој пратгои 
налази су ce сем српских кнезова и прет-

ставиици београдског везира који су ce 
утркивали y љубазностима. На уласку 
пред Беопрадом, код Екмеклука, доче-
кали су Милоша кнезови, депутати, ве-
зиров претставвик и мноштво света. 
Одред српске војске, предвођен „бан-
дом", музиком какву тадањи Београђани 
пре тога нису имали прилику да виде, 
ишао je напред. Са београдских капија 
били су смењени турски низами, војници 
који су чували стражу, a ших су заме-
нили стражари y орпским војничким уни-
формама. На вратима двора Кнеза Ми-
лоша дочекала je Књегиња Љубица са 
кнежевоком породицом, a један везиров 
син придржао je узенгају приликом сја-
хивања Кнеза Милоша. Из двора je Кнез 
Милош, праћен синовима Миланом, Ми-
хаилом и депутатима отишао y цркву, 
где га je дочекало свештенство y свеча-
ним одеждама. 

За одржавње скупштине на којој ће ce 
читати хатмшериф и берат била je одре-
ђена пољаиа на Батал џамији, која ce 
налазила на месту данашње зграде На-
родне скупштине. На тој пољани било 
je разапето више шатора, од којмх je 
једаи био спремљен за везира, други до 
њега спремио je везир за Милоша, a 
трећи, највећи, био je подигнут на јед-
ној хумци од набијене земље, сличан 
правој трибини. 

Да« Св. Андреје освануо je y Београду 
суморан и тужан. Киша je падала од ра-
нога јутра и тек пред вече престала. Ми-
лош je, по обичају, отишао прво y црк-
ву, праћен старешинамаи депутатима, па 
ce враиио y двор да ce прицреми за све-
чаност. Мало иза тога, гараћен сиетовима, 
главним кнезовим-а и чиновницима који 
су за ту прилику добили сјајне унифор-
ме, отишао je на збориште код Батал-
џамије, где je већ очекивала маса све-
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та заједно са народним претставницима 
који су добили прва места око великог 
шатора, где je требало да ce изврши чи-
тање хатишерифа. 

Примивши поздрав од митрополита, 
свештенства и старешина Милош je ушао 
y свој шатор. Мало доцније дошао je и 
везир београдоки, коме je Милош са 
свим старешинама изашао y сусрет и от-
пратио га до његова шатора. После тога 
je заједно с везиром прешао y велики 
шатор где je везиров диван-ефендија 
прочитао на турском језику редиговани 
хатишериф, a кнежевски берат прочитао 
je Кнезу Милошу y лице. За све време 
Кнез Милош и везир стајали су. По томе 
je везир поздравио Кнеза Милоша крат-
ком беседом, па га je огрнуо царском 
харванијом и оба акта задео му за појас 
један преко другог, y облику крста. 
Окренувши ce народним депутатима ве-
зир je рекао да су то знаци царске ми-
•лости. 

Кнез Милош, пошто je целивао хати-
шериф, берат и харванију поклонио ce 
везиру и праћен Димитријем Давидови-
ћем изашао мало напред да га боље види 
народ који му je одушевљено клицао. 
Кнез je дао знак Давидовићу да прочита 
спремљену беседу. Беседа je била крат-
ка: оно што je народу имао да каже и 
читање хатишерифа и берата на српском 
језику, Кнез Милош je оставио за сутра-
дан. Уз звуке звона са београдске цркве 
и праћен хиљадама депутата и народа 
Милош ce, огрнут царском харванијом 
и са хатишерифом и бератом задевеним 
за појас, упутио y цркву где га je доче-
као митрополит Антим са многобројиим 
свештенством. Пошто je Милош пољу-
био крст и јеванђеље предата му je једна 
бела воштана свећа, искићена цвећем. 
Друга свећа дата je Наследнику Престо-
ла Милану, трећа Кнежевићу Михаилу, 
a затим су ушли y цркву и стали на 
амвон. 

Кад je свршено са обичним обредом, 
Кнез Милош je био доведен пред олтар, 
и ту je митрополит ставивши своју руку 
на Кнежеву главу очитао молитву која 
ce чита при освећивању влашких кнезо-
ва. Затим je митрополит мироносао Кне-
за Милоша, скинуо му царску харванију, 
унео je y олтар и мироносао на светој 
трпези, па га je опет њом огрнуо. 

Цела та црквена свечаност, према опи-
сима који су сачувани, била je импозант-
на и дирљива. Свештеници су плакали од 
радости читајући молитве и одговарају-

ћи на јектенија. Церемонија je завршена 
певан>ем „Тебе Бога хвалим", па je све-
штенство y одеждама испратило Кнеза 
Милоша на пола пута до двора. 

1 децембра на истом месту код Батал-
џамије извршено je читање хатишерифа 
и берата «а српском језику. Димитрије 
Давидовић почео je читање кратким 
уводом, па je акта предао Лазару Зубану, 
„најгрлатијем" од свих писара кнеже-
вих, који je наставио са читањем тексто-
ва. Кад je и то извршено Димитрије Да-
видовић, са кнезовима Милосавом Здрав-
ковићем и Јоксимом Милосављевићем, 
показивао je оба та историска акта на-
роду. Давидовић je затим прочитао Ми-
лошеву беседу којом je народу детаљно 
протумачен хатишериф и сва права која 
je Србија, на основу њега, добила. 

Скупштина je, по томе, закључена, a 
депутати су ce раздрагани разишли. 
„Мислим", каже Кнез Милош y писму 
које je послао депутатима y Цариград, 
y коме je сам описао ове свечаности, „да 
ниси могао човека видети који није пла-
као од радости..." 

2 

НАРОДНА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

26—28 августа 1831 

Питање присаједињења Србији обла-
сти којим je она требала да добије све 
оне крајеве и границе које je имала под 
Карађорђем, и питање исељења Турака 
кој« су ce још увек задржавали y Србији 
и нису хтели да ce селе, Турци су настоја-
ли да што више одуговлаче. Не могући 
више да трпи то затезање, Кнез Милош 
нашао je за потребно да, једним скуп-
штинсмим актом, потсети Порту иа ње-
не обавезе. 

Скупштина je, ради тога, заказана за 
26 август 1831 y Крагујевцу. Милош je и 
овом приликом држао слово с намером 
да старешине и скупштинаре упозна са 
стањем ствари. Сутрадан, 27 августа, 
скупштина je Кнезу Милошу поднела је-
дан акт y коме je изјавила своје велико 
незадовољство ради неиспуњавања тих 
најглавнијих тачака хатишерифа. По 
томе je изабрана једна скупштанска де-
легација која je отишла y Београд да 
везиру преда тај скупштински акт, и 
усмено му изрази народно незадо-
вољство. 
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НАРОДНА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

23—25 јануара 1833 

Видећи да Порта оклева са предајом 
области које су требале да буду приса-
једињење Србији, Кнез Милош ce решио 
да y тим областима дигне буну па да их 
сам y име одржавања реда и мира зауз-
ме. Да би поново могао да учини прити-
сак на Порту, и да би видео шта народ 
о томе мисли, Кнез Милош je за 23 ја-
нуар 1833 сазвао скупштину y Крагује-
вац. Скупштина je отворена Кнежевом 
беседом y којој je Кнез Милош изнео 
шта je све рађено по поменутим пита-
њима до тога тренутка. 

Негодовање скупштине било je вели-
ко, нарочито кад je Кнез Милош изнео 
прикупљене податке о злочинима и сви-
репствима која су y последње време из-
вршили Турци y крајевима који су тре-
бали да буду присаједињени. Милош je 
отворено поставио питање: шта да ce 
ради ако ce та свирепства буду и даље 
догађала и ако Порта настави са отеза-
њем предаје области. Тражио je да му 
скупштина даде своје писмено мишље-
ње о томе, какво би држање требало за-
узети и шта би требало учинити. 

На ово тражење Кнеза Милоша скуп-
штинари су дали одговоре, било y гру-
пама по нахијама, било појединце. 

Чланови Народног суда били су ми-
шљења да ce области не заузимају и да 
ce чека решење Порте и Русије о њима, 
али само y томе случају амо Турци не би 
напали на побуњенике. Ако Турци на-
срну на те крајеве, треба их заштитити 
'Оружјем. 

Димитрије Давидовић, који je добро 
познавао ток преговора о народним по-
словима, предлагао je да ce области од-
мах заузму, јер je чекање некорионо. 

Алекса Симић предлагао je да ce по-
буњеним крајевима само y томе случају 
пружи оружана помоћ ако смо оигурни 
да ниједно своје право нећемо изгубити. 

Прота Матеја Ненадовић сматрао je 
да браћи треба притећи y помоћ само y 
случају ако смо сигурни да нећемо изгу-
бити ниједну крваво стечену народну 
тековину, иначе не. Међутим, побуњени-
ке треба за то време помоћи новцем, хра-
ном и муницијом и заузимањем код Пар-
те и Русије. 

Аврам Петранијевић, који ће само по-
сле неколико месеци б>ити примљен y 

аудијенцију код султана као „јелчија", 
дакле претставник стране државе код 
султана, био je за скроз револуционар-
ну политику. Побуњене крајеве треба 
просто заузети војском и топовима, a 
Порту ставити пред свршен чин. Ако би 
ce Турска усудила да интервенише вој-
ском, треба ce одупрети и изазвати буну 
y околним пашалуцима y којима живе 
Срби. 

Кнез Милош сложио ce са мишљењем 
већине, т.ј. да ce не треба замерати ни 
Русији ни Порти превременим заузима-
њем предела. Но да би ce ток послова 
убрзао, предложио je окупштини да .из 
своје средине изабере два депутата који 
ће отпутовати y Цариград да Порпи пре-
дају мемоар о страшном стању y отргну-
тим областима и траже њихово брзо и 
потпуно присаједињење Србији. 

4 
ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
1—5 фебруара 1834 

Напослетку je и Порта попустила, те 
издала и трећи, коначни хатишериф, 
којим су дефинитивно уређени српски 
послови. Кнез Милош je подигао буну 
y областима које су по хатишерифу тре-
бале да буду присаједињене Србији, 
и заузео их тачно према границама из 
Карађорђева времена; пристао je да ce 
захтев о исељењу Турака унеколико мо-
дификује; y Цариграду Русија je била 
свемоћна; Порта je, дакле, марала да 
попусти. Добивши и тај хатишериф, 
Кнез Милош сазвао je велику народну 
скупштину y Крагујевцу да га пред њом 
свечано објави. Како ce пак наметала 
потреба да ce на нов начин регулише 
питање данка који je Србија имала да 
плаћа Турској отсеком, «а тој скупшти-
ш требала су да буду донесна решења и 
о пореској реформи. 

Скупштина ce састала 1 фебруара 1834 
y Крагујевцу. Отворвна je беседом Кнеза 
Милоша, па јој je саопштен извештај о 
свечаној аудијенцији коју je султан дао 
Авраму Петронијевићу као претставнику 
Српског народа и Кнеза Милоша. По 
томе je прочитан и протумачен нови ха-
тишериф. Овој скупштини присуствова-
ли су, први пут, и претставници присаје-
дињених области. 

Кнез Милош je y бвседи казао да су 
сада заиста свршени сви послови које je 
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карод имао са Портом. Скупштинари су 
ту изјаву примили са великим одушев-
љењем, благосиљајући име Кнежево, 
султана Мухамеда и Цара Николе, „а 
нису остала без возгласа „вечна им пам-
јат" ни она браћа Срби који су од 1804 
до 1813 године, ни они који су 1815 до 
1833 године, пали за отечество на битви-
шту, свиколици, ког времена, ммена и 
чина били да били". 

Не мање важна саопштења била су она 
финансијске природе иоја je Милош на-
гласио y беседи. Свршивши све своје по-
слове с Портом, Србија ce нашла пред 
крупним реформама y св,им пранама др-
жавног и друштвеног живота. Пореска 
реформа била je понајважнија. Милош 
je ради тога тражио мишљење од скуп-
штине како да ce та питања регулишу и 
дао јој рсж од неколико дана да му пре-
да одговор. 

Скупштина ce дала на посао да састави 
и Кнезу поднесе тражене предлоге. 3 фе-
бруара скупштина je Кнезу предала сво-
је писмене предлоге, о којима ce кнез 
4 фебруара разговарао са скупштинари-
ма који су, ма да je реформа изискивала 
нове терете и намете, били расположени 
и били спремни на сваку жртву. 

Фебруарска скупштина из 1834 била 
je прва чији нам ce опис сачувао y јед-
ном српског листу. „Новине сербске" 
донеле су исцрпан опис скупштине, y 
коме ce налази много интересантиих де-
таља. „Као год што на француским и ен-
глеским скупштинама на дан започима-
ња. . . кад краљеви њини слова са пре-
стола говоре и мало и велико y салу за-
седанија врви, тако je и данас сав мушки 
пол крагујевачки житеља к цркви пои-
тао" — каже ce y томе извештају. Даље 
ce описује долазак Кнеза Милоша, чита-
ње беседе и других извештаја, радост и 
весеље скупштинара, итд. 

5 

СРЕТЕЊСКА ВЕЛИКА НАРОДНА 
СКУПШТИНА 

2 фебруар 1835 
Ha locwoey хатишерифа Србија je до-

била право властите унутрашње управе, 
a с тим y вези било je потребно да ce 
донесе устав и пропишу потребни зако-
ни. Милош ce за тај иосао лрипремао 
још раније утолимо више што ce и y на-
роду, a нарочито међу народним старе-
шинама, Јавмо помрет који je тежио за 

там да ce Кнежева власт ограничи и да 
ce заведе пуна законитост које дотле 
није било y мер!и која je била потребна. 
Био je припремљен и нови устав који je 
требало обнародовати. Да би ce то изве-
ло, сазвана je за Сретење, 2 фебруара 
1835 y Крагујевцу, велика народна 
скупштина на којој je било око 4000 
лица, и то je највећа народна окупшти-
на из времена Кнеза Милоша. На њој 
нису били само народне старешине, кме-
гави и чиновници, него и од народа иза-
брани посланици, којима су трошкове 
подмиривали крајеви које су заступали 
на скупштини. 

Скупштина je протекла врло свечано. 
Кнез Милош je држао беседу којом je 
скупштинарима објасетао систем нове 
управе која ће ce завести. После тога 
прочитан je нови устав од поглавља до 
поглавља који je скупштина примила 
једногласно, јавним гласањем и без ика-
ква претреса. Устав je, y ствари, био 
октроисан од стра-не Кнеза Милоша. 

Сретењсми устав први je устав вазалне 
Србије y коме ce, y VIII глави, предвиђа 
и уста«ова народне окупшти-не, a на 
основу тога устава установљено je и 
мииистарство. 

6 
ОДРЕДБЕ СРЕТЕЊСКОГ УСТАВА 

ИЗ 1835 О НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 
Сретењски устав из 1835 садржи ове 

одредбе о народној скупштини: 
Скупштина народна састоји ce «з сто, 

најодабранији, најразумниј«, најпоште-
нији и повјереније народно y највећем 
степену заслужујући депутата из свију 
Окружија и свега Књажества Сербије. 
Како ће ce ови депутати, и по колико од 
сваког Окружија бирати, докле ли њи-
ово званије трајати, одредиће ce особи-
тим законом. (Чл. 82). — Сваки депутат 
кои би ce бирао за Скупштину народну, 
не смје млађи бити од 30 година (Чл. 83). 
— Сваки депутат марода шаље ce y скуп-
штину о трошку они који га шиљу. (Чл. 
84). — Скупштина народна купи ce сва-
ке године по један пут о Ђурђевудне y 
пуном числу на позваније књажеског 
указа, ако ли буде нужио и више пута 
y години. Исто тако и одпушта ce кња-
жеским Указом. (Чл. 85). — Никакав да-
нак не може ce наложити или ударити 
без одобренија народне скупштине. (Чл. 
86). — Сваки данак одређује ce само за 
једну подину дана; и ако ce по истече-
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нију ове види и докаже из рачуна каз-
начејства државног, да није довољан, то 
ће га скупштина народна за другу годи-
ну сходно гаовишти, како би мањак про 
шле године изишао. (Чл. 87). — Сг<уп-
штиеи народној дужна je финансија да-
вати сваке године a на захтевање њено и 
пре, чисте рачуне како о приходима тако 
и о расходима државним (Чл. 88). — Го-
дишња плаћа Књажеска не може ce без 
одобренија народае скупштине товиси-
ти, но и без одобренија Књаза не може 
ce умалити. (Чл. 89). — Народна схуп-
штина има право чинити Књазу и Др-
жавном Совјету претставленија о жал-
бама каквим и тегобама, и молити ји, да 
издаду закон о тому; јављати им злоу-
потребленија, која би видила y правле-
нију; и тужити ce Књазу на Државни 
Совјет, ако би членови његови или дру-
ге власти нарушиле устав или права, 
утврђена уставом, и нарушиле права 
кога год Србина. (Чл. 90). — Само на-
родној скупштини предстоји право раз-
полагати данак на народ. — (Чл. 91). 

У другим одељцима тога устава на-
родној скупштиви дају ce још некоја 
права. Тако народна скупштина заједно 
са Државним Совјетом бира кнеза y слу-
чају изумирања лозе Обреновића и пред-
лаже га Порти на потврду. (Чл. 28). — 
Са народном скупштином Књаз разго-
Baipa преко Државиог Совјета, уколико 
му ое не даде прилика да ce сам непосре-
дно с њом споразумева. (Чл. 54). — За-
јам за државне потребе може ce правити 
само уз гфистанак народне скупштине. 
(Чл. 104). — Кад ce буду подизале бол-
нице, школе и друге државне установе, 
народна скуштина треба да им определи 
трошак. (Чл. 131). — Промене y овоме 
уставу могу ce вршити само уз пристанак 
народне окупштине. (Чл. 140). 

7 
ПЕТРОВСКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
1 јун 1835 

Кнез Милош намеравао je да ce ода-
зове позиву султанову и да га званично 
посети y Цариграду. Преговори о томе 
трајали су дуго, детаљи пооете уређени 
и дан поласка означен. Милош je тим 
поводом сазвао скупштину која ce саста-
ла на Петровдан 1835 године. 

У једној краткој беседи Кнез je скуп-
штину обавестио о своме путу и изнео 

разлоге који су га при томе руководили. 
Он ce надао да ће, том посетом, углед 
Србије окочити y Европи, a да ће Порта, 
увидевши народну покорност, хтети да 
поштује све оне повластице које je срп-
ском народу дала хатишерифима. 

Скупштина je Кнезу пожелела срећан 
пут и дуг живот. За време Кнежева отсу-
ства кнежевска власт je била пренесена 
на Државни савет, о чему je скупштина 
такође била обавештена. 

8 
СПАСОВДАНСКА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
28 мај 1837 

Пореска реформа коју je Кнез Милош 
пред ранијим скупштинама наговешта-
вао y својим беседама била je проведена. 
Са утврђеним личним порезом на годину 
од 6 талира, 2 и по дуката, a на по го-
дине по три талира, један дукат и четири 
цванцике, изједначене су све пореске 
личности, без обзира на њихово имовно 
и привредно стање. Нови систем, дакле, 
није био правичан; против њега су ce 
чули исувише чести и тешки протести; 
опозиција прот1ив Кнеза Милоша која je 
све више јачала, и која ће напослетку 
да дође до свог пуног израза y уставо-
бранитељакој борби, много ce користила 
тим неправич.ним разрезом пореза. Да би 
завео бол>и порески систем, Кнез Милош 
je завео низ мера које су значиле ствар-
ну олакшицу, па je стога за Спасовдан, 
28 маја 1837, сазвао народну скупшгину 
y Крагујевац. 

Скупштина je отворена беседом Кнеза 
Милоша. Кнез обавештава екупштину о 
мерама које je предузео да ce порески 
систем поново ревидира. Да би ce спре-
чиле злоупотребе, Милош je решио да 
ce данак разрезује по количини земље: 
KO има више земље, тај нека више даје; 
који мање земље има, на тога ће спасти 
да мање плаћа. Земља ће ce поделити на 
три класе, према квалитету. По томе си-
стему, каже Кнез Милош, плаћа ce поре-
за y свим државама европским. Напо-
слетку je Милош тражио од скупштине 
да му преко Савета одговори: 

1 je ли истина да ce y народу говори 
да je народу данак тежак, или то само 
ленштине и битанге говоре?; 

2 ако ce тако заиста говори, питам, по 
чему je народу тај данак тежак?; и 
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3 како би ce могло учинити лепим на-
чином да данак буде лакши? 

Својом адресом, којом je скупштина 
износила своје жеље, скупштина je одго-
ворила 30 маја: 

1 да и скупштина жели правичнији 
разрез пореза; 

2 да ће настојати да ce y будуће порез 
правичније разрезује, и да сваки према 
своме стању буде правично распоређен; 

3 скупштини није познато да KO y на-
роду протура гласове о томе како je на-
роду порез тежак. 

Учесници ове скупштине, према пози-
ву за њезин састанак, били су сви архи-
јереји; из сваког округа по два свеште-
ника; 1сви војни командаити, од сваког 
„исправничества" по један члан, и то 
старији; из народа 216 кметова a из сва-
ког места y коме ce налази Окружни суд 
по два кмета; и, напослетку и сви „сви-
њарски трговци отечества". 

9 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

13 фебруар 1839 
Пред крај прве владе Кнеза Милоша 

народне скупштине састајале су ce ређе 
него раиијих година, када су ое по пра-
вилу састајале два пута годишње и по 
указаној потреби. Пореска и буџетска 
питања решавана су y Кнежевој канце-
ларији, a старешинама су само раздава-
ни спискови колико порезе имају да 
прикупе y свом крају. Суспендујући 
први свој устав, против кога су били и 
Турока и Руоија и главне народне старе-
шине, Кнез Милош суспендовао je ствар-
но и све одредбе које су ce одвосиле на 
установу народне окупштане. Незадо-
вољство y народу било je велико; желе-
ло ce ограничити Кнежеву власт; Србија 
je улазила y једну оштру барбу y току 
које ће Милош абдицирати и, нешто 
доцније, сасвим напустити земљу и на-
станити ce на својим имањима y Вла-
шкој. 

Турска, y споразуму са Руоијом, изда-
ла je 1838 свој устав за Србију који je 
Кнез Милош морао да прими, утолико 
више што je и опозиција према њему y 
самој земл>и била велика. Тај устав, ко-
јим су стварно била скучена права која 
je Србија на основу хатишерифа имала 
y питањима самосталне унутрашњеупра-
ве, пренео je власт са Кнеза Милоша на 
Савет. Настали су велики сукоби између 
Кнеза и Савета, јер Кнез није могао 

да прими нови систем управе y земљи. 
Туроким уставом народна скупштина 
уопште није била предвиђена; н>у није 
хтела ни Турска ни Руоија, a против ње 
су били и народни прваци који су седе-
ли y Савету, који су били потпуно за-
штићени уставом и настојали да кнеже-
ву власт што више сузе. Кнез Милош je, 
међутим, желео да ce одржи установа 
народне скупштине, онакве каква je она 
била од 1817 до 1835, али његови пред-
лози нису били усвојеии. Да би ипак 
одржао «ародну скупштину као стару 
обичајну установу, 18 марта 1839 Кнез 
Милош je издао указ да ce Скупштина и 
даље сазива „и ако y Уставу од 1838 о 
томе није ништа наређено." 

Кад je неслагање између Кнеза Мило-
ша и Савета узело велике р&змере, 12 
априла 1839 Кнез Милош je прешао y 
Земун, с намером да ce не враћа y Срби-
ју. Савет je учинио гтокушај да приволи 
Кнеза да ce вр>ати y земљу. Сазвана je 
ради тога једна ужа окупштина старе-
шина и чланова Савета, па je једна са-
ветска делегација прешла y Земун да 
уреди односе између Кнеза и Савета и 
замоли кнеза да ce врати y Србију. 

После преговора који су дуго трајали 
Кнез Милош ce вратио y Београд. 

10 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

12 јун 1839 
1 јуна 1839 Кнез Милош je дао остав-

ку на престо и повукао ce на своја има-
ња y Влашку. На основу берата њега je 
требао да наследи његов старији оин 
Милан који je, болестан, једва месец 
дана преживео оставку свога оца. Обра-
зовано je привремено намесништво y 
које су ушли Аврам Петронијевић, Је-
врем Обреновић и Тома Вучић Перишић 
« ово je вршило кнежевску власт. Остав-
ка Кнеза Милоша саопштена je народу 
једним намесничким манифестом, a за 
12 јуни била je сазвана народна скуп-
штина којој je такође требало да ce 
саопшти промена на престолу. 

Скупштина ce састала y заказани дан 
y Београду. Отворена je беседом наме-
сништва које хвали турски устав из 
1838, и напада Кнеза Милоша да je и пре 
и после устава био узрок свим нередима 
y земљи и „ифивац за толике народне 
муке". Саопштење о промени на престо-
лу скупштииа je примила на знање. 
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LES SKOUPCHTINAS PENDANT LA PÉRIODE ALLANT DU PREMIER HATTI-
CHÉRIF À LA FIN DU PREMIER RÈGNE DU KNÈZE MILOS 

(1830—1839) 

Par le premier hatti-chérif la Porte 
avait reconnu l'autonomie de la Serbie, 
garantie par le traité de Bucarest, par un 
autre hatti-chérif „complémentaire" le 
Sultan reconnut le droit de succession à 
la famille Obrenovic de sorte que les 
pourparlers entre la Serbie et la Porte 
qui avaient duré une dizaine d'années, 
entrèrent enfin dans leur finale phase. 
Par ce fait le nouveau statut de la Serbie 
fut sanctionné et le Gouvernement natio
nal stabilisé. 

Tous les actes de caractère internatio
nal de cette époque étaient portés de
vant la Skoupchtina, convoquée ad hoc 
sur l'ordre du knèze Milo§. Après en avoir 
pris connaissance les Skoupchtinas pre
naient des décisions sur les problèmes en 
question. Une de ces Skoupchtina fut tenu 
le 30 novembre 1830 à Beograd; y assi
staient non seulement les voévodes, mais 
aussi des nombrex citoyens et paysans, à 
condition d'être „notables". Toutes les 
demandes, adressées à la Porte, passaient 
par la Skoupchtina. La plus importante 
de cette période fut la Skoupchtina, tenue 
le 2 février 1835; c'est elle qui ratifia la 
première constitution serbe, en vertu du 
hatti-chérif, consacrant l'autonomie admi
nistrative de la Serbie. Plus de 4000 per
sonnes venues de toutes les contrées de 
la Serbie y assistèrent et ce fut certaine
ment la plus importante Skoupchtina. La 
première constitution serbe — de 1835 — 
ne fut reconnue ni par la Turquie ni par 
la Russie, mais néanmoins le knèze Milos 
s'efforça de réaliser certains de ses arti
cles. Cette Constitution prévoyait la divi
sion des services administratifs entre plu
sieurs ministères (popétchitélstvos). 

La Constitution de 1835 consacra le sta
tut de la Skoupchtina, qui devait se com
poser de cent membres, choisis parmi les 
hommes les plus distingués, les plus intel
ligents et les plus honnêtes, et méritant 
dans le sens le plus complet du mot le 
titre de représentants du peuple. Une loi 
spéciale devait fixer le nombre de dépu
tés à élire dans chaque département ainsi 
que la durée de leur mandat. Le député 
devait être âgé de trente ans révolus et 
ses frais personnels étaient à la charge de 
ses électeurs. La Skoupchtina était con
voquée chaque année par ukaz du knèze, 
à la Saint-Georges, et en cas de besoin 

plusieurs fois par année, mais toujours 
par ukaz du knèze. C'est également par 
ukaz du knèze qu'étaient clôturées les 
séances de la Skoupchtina. Aucuns im
pôts ne pouvaient être introduits sans 
l'approbation de la Skoupchtina, et si la 
recette était insuffisante, la Skoupchtina 
augmentait ultérieurement les impôts 
pour couvrir le déficit de l'exercice pré
cèdent. L'administration du fisc devait 
soumettre chaque année à la Skoupchtina 
les comptes exacts des recettes et des 
dépenses publiques. La liste civile du 
knèze ne pouvait être augmentée sans 
l'approbation de la Skoupchtina, ni dimi
nuée sans le consentement du knèze. La 
Skoupchtina avait le droit d'adresser au 
knèze et au Conseil des observations con
cernant les plaintes et les litiges et de
mander qu'on promulgue des lois en ce 
sens, de dénoncer les abus de l'administra
tion et de porter .plainte au knèze contre 
le Conseil, si ses membres ou d'autres 
autorités violaient la Constitution ou le 
droit d'un sujet serbe. La Skoupchtina 
élut, d'accord avec le Conseil, le nouveau 
knèze dans le cas où la dynastie d'Obre-
novic s'éteindrait. Le knèze communique 
avec la Skoupchtina par l'intermédiaire 
du Conseil, s'il ne se présente pas l'occa
sion d'un contact direct. Des emprunts 
pour les besoins de l'état ne pouvaient 
être conclus qu'avec l'approbation de la 
Skoupchtina. Enfin des modifications ne 
pouvaient être apportées à la Constitu
tion qu'avec le consentement de la Skoup
chtina. 

Le knèze Milos ne resta pas longtemps 
fidèle à cette constitution; d'abord parce 
que celle-ci n'avait été reconnue ni par la 
Turquie ni par la Russie et aussi parce qu'il 
ne pouvait s'habituer aux restrictions ap
portées à son pouvoir. La lutte qui éclata 
entre le knèze et le Conseil, devait abou
tir à l'abdication de Milos". 

En 1835 aucune Skoupchtina ne fut 
convoquée. En vertu d'un accord conclu 
entre la Russie et la Turquie, la Porte 
élabora pour la Serbie une Constitution, 
conçue de façon à restreindre l'arbitraire 
du knèze, et supprimant en fait quelques 
droits qui étaient accordés aux Serbes 
par les hatti-chérifs. Milo§ dut accepter 
cette „constitution turque" d'autant plus 
que presque tous les membres du Conseil, 
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ayant à leur tête Toma Vucic Perisic 
s'étaient déclarés pour son acceptation. 
Le knèze était adversaire de cette consti
tution „turque". Par l'opposition contre 
le knèze il se format un groupe puissant 
de voévodes et représentants du peuple, 
membres du Conseil, auxquels la Consti
tution „turque" paraissait bonne, puisque' 
elle garantissait l'inamovibilité des mem
bres du Conseil en limitant le pouvoir du 
knèze. Ainsi se forma le parti des défen
seurs de la Constitution qui mena une 
lutte farouche contre le knèze tant à l'in

térieur qu'à l'extérieur, lutte qui aboutit 
à l'abdication du knèze Milos et son exil 
en 1839. 

La Constitution „turque" ne prévoyait 
pas de Skoupchtinas, et ne permettait 
d'en convoquer après la date de sa pro
mulgation. Néanmoins des Assemblées na
tionales étaient convoquées même à l'épo
que de la lutte la plus acharnée entre le 
knèze et le Conseil, car le souverain et les 
défenseurs de la Constitution souhaitaient 
obtenir l'approbation de la Skoupchtina 
pour chacun de leurs actes. 

42 



IV 
НАРОДНЕ СНУПШТИНЕ ЗА ПРВЕ ВЛАДЕ 

ИНЕЗА МИХАИЛА 
(1840) 



НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
5 март 1840 

К неза Милоша наследио je на пре-
столу болесни и малолетни Кнез 
Милан, услед чега je образовано 

намесништво. Како je био и малолетан и 
болестан, Кнез Милан није уопште мо-
гао бити уведен y кнежевске дужности. 
Непун месец дана иза оставке Кнеза Ми-
лоша он je умро, a на престо je дошао 
Кнез Михаило Обреновић који je, та-
кође, био малолетан и могао да влада 
тек пошто je за то добио инвеституру 
од Порте. 

Уставобранитељи су, за то време, и 
преко Намесгаиштва и преко Савета ра-
звили пуну акцију да што више ограниче 
кнежевску власт. У тој својој акцији они 
су ое y главном држали турског устава 
из 1838, на чију су редакцију.у току пре-
говора y Цариграду много утицали. Да 
би могао примити дужност Кнез Ми-
хаило je отпутовао y Цариград, a по 
његовом повратку y Београд била je за-
казана народна скупштина за 5 март 
1840. 

Овој скупштини присуствовале су све 
народне старешине, окружни начелници, 
главнији кметови и важнији л^уди, који 
су y Београд дошли по позиву од стране 
власти. Скупштина, заједно са досгојан-
ственицима свих чинова, поздравила je 
долазак Кнеза Михаила на престо и са-
слушала читање султановог берата ко-
јим ce Кнез Михаило уводи y кнежевска 
права. После тога одржана je свечана 
служба божија којој je ради малог про-
стора y цркви могао да присуствује само 
један мањи број скупштинара. Отпра-
тивши новог Кнеза до двора, скупштина 
je завршила рад и разишла ce. 

О свечаности која je одржана овом 
приликом службене новине донеле су 
опсежан извештај. 

Карактеристично je »апоменути да су, 
уз €ву активност уставобранитеља, пре-
тежни део чланова ове скупштине сачи-
њавале присталице династије Обрено-
вића, 
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20—28 јула 1840 
Неспоразум између Кнеза и Савета 

заоштравао ce све више. Уставобрани-
тељи, чије ce воћство налазило y Савету, 
подигли су буну y појединим крајевима, 
али je било метежа y целој земљи. Буна 
je била савладана, a некоји уставобрани-
тељски вођи морали су напустити земљу. 
Извештена 'О немирима, Порта je y Бео-
град послала свога комесара Муса-ефен-
дију да извиди узроке немира и да испи-
та тужбе које су Порти стизале на стање 
y Србији. 

По доласку комесара Муса-ефендије, 
Кнез Михаило y споразуму с комесаром 
сазвао je ванредну .скупштину за 20 јули 
1840 y Београд. Скупштина je требала 
да саслуша ф еРм ан који je комесар до-
нео ;од Порте и да одговори на питања 
која јој комесар постави. На скупштину 
су једним циркуларом позвани митропо-
лит и сви архијереји, из сваког округа 
по. један протојереј, начелници свију 
округа, најстарији чланови омружнихсу-
дова и из сваког округа по неколико 
главних кметова. Саммх кметова било je 
на тој скупштини 170. Депутирци су до-
нели собом уредна пуномоћја од народа 
који заступају, y којима je стајало да су 
опуномоћени да закључују и раде све 
оно што je од користи за „благостоја-
није мира и доброг поретка". 

Скупштина ce састала y Београду, на 
Калемегдану, на ливади изван града, по-
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крај Дунава. Било je на томе месту ра-
запето више шатора, a војска с музиком 
чинила je ред и дочекивала угледне лич-
ности „одајући им почаста према чину". 
Кад су ce окупили депутирци стигао je 
и Кнез са свитом, a после њега Портин 
комесар са београдским везиром и сво-
јом пратњом. Скупштини je присуство 
вао и тадашњи руски консул y Београду 
Вашченко, a од вођа уставобранитеља 
иије на њој било никога. Пошто су Кнез 
и Порти« комесар измењали посете про-
читан je ферман лрво на туроком, па по 
томе на српоком језику. Затим je узео 
реч комесар Муса-ефендија који je екуп-
штини поставио четири гтитања и тражио 
да му преко митрополита одмах на њих 
одговори. Комесар je скупштинарима по-
ставио ова питања: 

1 како су задовољни ферманом који 
им je прочитан?; 

2 јесу ли благодарни на уставу?; 
3 кад су задовољни уставом, зашто су 

ce ггодигли и y гомиле скупили?; и 
4 зашто неке чиновнике неће да имају 

y служби? 
Комесар je тражио да му сваки скуп-

штинар понаасоб одмах да писмени од-
говор, па je y томе циљу из неке кожне 
торбе извадио 200 зарезаних пера и хар-
тију да ce то раздели депутирцима. Де-
путирци су, преко окружних начелника, 
одговарали да су задовољни уставом, да 
ce народ не буви, него да ce „бу»е они 
који y граду траже заштиту, a од своје 
домаће власти ce аклањају « одмећу." 
Депутирци су гласн10 тражили да ce y 
Србију врати стари Кнез Милош, пошто 
je „направедно изгнан". На тражење ко-
месарово да одмах, и сваки понаособ, 
даду тражени одговор, скупштинари су 
комесару одповорили да je то немогуће 
сада «а лицу места извршити и да ће му 
одговоре предати накнадно. Препирка 
око тога трајала je дуже. Нагтослетку су 
сви окружни начелници изјав!ИЛ1и коме-
сару да je рок за одговор кратак, да по-
сланици ни ферман иису добро разумели, 
и да ће му ce одговор накнадно предати. 
Комесар je, на крају, пристао на ову оо-
луцију. 

23 јула скупштина ce >састала да одго-
вори на питања комесара. Једним дугач-
ким актом она je оптужила као винов-
нике нчреда Тому Вучића Пвришића, 
Аврама Петроиијевића, Лазара Теодоро-
вића, Илију Гарашанина, Милутина Га-
рашанина, Ст. Симића, Јеврема Ненадо-
вића, проту Матеју Ненадовића, Лазара 
Зубана, Оиму Милутиновића-Сарајлију, 

Ст. Книћанина « друге уставобраетитеље, 
и за овамог понаоооб истакла y чему ce 
састоји његова кривица. Тај акт потпи-
сали оу сви учвсиици ове народне скуп-
штине по окрузима и он je сутрадан, 24 
јула, предан званично Портином коме-
сару. Засебан одговор на постављена пи-
тања подоели су архијереји и свештена 
лица; засебан акт следио je no томе и 
од чланова Савета, од чланова Апелацио-
ног суда и од чланова Окружних судова. 

Скупштина je, после тога, наставила 
рад y Топчидеру и донела немолико од-
лука о одржавању реда и мира y уну-
трашњости. 

После ове окупштине, неколико нај-
главнијих уставобранитеља напуспило je 
Србију. Неки су 'отишли y Звмун, a неки 
y Влашку и Турску. 

3 
НАРОДНА СКУПШТИНА 

У ТОПЧИДЕРУ 
10—11 августа 1840 

Нереди y Србији нису престајали, иако 
су ce главни устав^обранитељски првац« 
налазили ван земље. Стан?е je било не-
мирно; примери да порески обвезници 
уокраћују даиак множили су ce; власти 
су тешко излаз!иле на крај са усталаса-
ним народом. Ради тога je Кнез Михаило 
поново сазвао народну скупштину, и она 
ce 10 августа 'састала y Топчидеру, код 
Кнежева конака. У једвдој беседи Кнез 
je пред скупштину изнео на решење 
многа питања која су ce однооила на 
безбедно^ст и поредак и препоручио јој 
да донесе решења: 

1 да ce одустане од тога да ce Кнез 
Милош сада врати y Србију; 

2 да сваки Србин оне који агитују 
против управе и буне народ преда првом 
свом среском старешини; 

3 да ce данак одмах плати, a ко од-
рекне плаћање данка да ce сматра као 
бунтов1НИк; 

4 да ce као бунтовиици сматрају и они 
који иду y народ да га буне « наговарају 
под изговором да их je за то послао 
Ктаез, влада или Савет; 

5 ,да ce верује само директним нал10-
зима Кнежевим, a и попечитељсмим ако 
су саображени пропиаима чл. 25 устава; 

6 да ce верује наређењима окружних 
начелника само ако су «справна, тј. кад 
'их je премапотписао писар, или који 
члан начелничества; 
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7 среском стлрешини дужан je варод 
веровати, a ако y штогод сумња дужан 
je да пита окружво начелство; 

8 да нико никога не сме апоити нити 
везати без заповести среског старешине; 

9 кад неко има да ce жали на службе-
не органе, треба да ce жали директно 
њмховим старешинама, a не сам да их 
веже и апси; 

10 да ce ошрости свим оним лицима 
која су нешто ва жа<о учинила Кнезу Ми-
лошу, ако нису отишла за Вучићем и 
осталим уставобранитељима. 

Кнез Михаило je тражио да скупштина 
одговори да ли je споразумна с тим да 
ce ове мере предузму. Овај Кнежев за-
хтев био je претресан један дан, па je 
окупштина донела „обвезателство": 

1 да ce сваки онај који ради против 
законитога Кнеза Михаила, било делом 
или словом, као издајник отечества сма-
тра и смрћу казии; 

2 да ce строгом робијом казни сваки 
онај који би покушао да тајном препи-

Au knèze Milos succéda sur le trône de 
Serbie son fils aine le knèze Milan, malade 
et mineur à l'époque. Le gouvernement 
fut donc exercé provisoirement par un 
Conseil de Régence. Un mois après l'abdi
cation de son père, le knèze Milan mourut, 
son successeur sur le trône fut le knèze 
Mihaïlo mineur Lui-aussi qui put régner 
après s'être assuré au pléalable l'assenti
ment de la Porte. Tous les actes concer
nant le changement de règne ont été por
tés à la connaissance des Skoupchtinas, 
convoquées à cette fin. A ces assemblées 
qui furent tenues en plein air à Beograd 

СКОМ, ИЛИ тајним договором, опорочава 
садашњу власт, или покуша да закони 
поредак било чиме наруши; 

3 исто тако да ce казни строгом ро-
бијом онај који ce ухвати да народ од-
говара од плаћања данка; 

4 да ce равном мером казни сваки онај 
који ровари, који ce ухвати да тајно ша-
пуће „о нарушенију досадашњег порет-
ка", или ко покуша да заобиђе закониту 
власт, па другом коме иде на тужбу или 
жалбу; и 

5 да ce ови закључци имају унети y 
будући криминални законик. 

Обавезавши ce да ће дејствовати да 
ce ови закључци спроводе, „сви за јед-
нога a један за све", скупштинари су ce 
разишли, пошто су и потпиоима својим 
потврдили горње „обвезателство". 

Члаиови Савета, као и сви министри, 
потврдили су горње закључке скупштине, 
и они су после кнежеве санкције ступили 
на снагу. 

et à Topcider, assistaient régulièrement 
les délégués de la Porte. Étant donné que 
ces changements de règne s'accompagna
ient de troubles, les Skoupchtinas eurent 
s'occuper entre autre de l'organisation de 
l'ordre et de la sécurité, en prenant plu
sieurs décisions importantes qui acqui
rent force de loi. 

Malgré cela les luttes intérieures ne 
cessèrent pas si bien que le knèze Mihaïlo 
fut obligé de quitter la Serbie en 1842; 
ainsi le trône de la principauté vassale 
resta vacant. 

LES SKOUPCHTINAS SOUS LE PREMIER RÈGNE DU KNÈZE MIHAÏLO 

(1840) 
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V 

НАРОДНЕ СНУПШТИНЕ 
УСТАВОБРАНИТЕЉСНОГ ВРЕМЕНА 

(1842—1858) 



КНЕЗ АЛЕКСАНДАР КАРАЂОРЂЕВИЋ 



КАРАКТЕРИСТИКЕ СКУПШТИНА УСТАВО-
БРАНИТЕЉСКОГ РЕЖИМА 

(1842—1858) 

Време y које пада крај прве владе 
Киеза Милоша и прве владе Кнеза 
Миха/ила карактеристично je по ве-

ликом незадовољству које je наступило 
услед «сувише личне владавине тих два-
ју кнежева. Незадовољство y земљи било 
je велико и сваки час je праћено по-
кретима и побунама које су ce редовно 
свршавале сужавањем дотадашње кнеже-
ве власти. Судар између Кнеза Милоша и 
Савета и Кнеза Михаила и Савета, настао 
искључиво тежњом тих двају чинилаца 
да ослабе позиције другога a ојачају 
своје, претворото ce y пркоену нетрпе-
љивост која je брисала све обзире. 

Да би на један ефикасан начи« огра-
ничили Кнеза, народне старешине редов-
но су истицале потребу устава који би 
тачно одредио и умањио кнежеву власт, 
преневши сву законодавну радњу на Са-
вет који би, y исто време, задржао и 
извршну власт — y «ајмању руку на тај 
начин што би ce министри постављали 
из његове средине и њему били одго-
ворни. Саветниц« би били доживотни, a 
Кнез их не би могао покретати како и 
кад хоће; народ би, y томе случају, био 
заштићен од кнежеве самовоље. Под 
притиском 1и после дугог колебања, Кнез 
Милош дао je 1835 године први српски 
устав којим je тачно означен делокруг 
кнежеве власти, министара, Савета и На-
родне окупштине, али je и после тога 
наставио са својом дотадашњом прак-
сом. Саветници и најглавније народне 
старешине нису били за)довољни новим 
уставом; није била задовољдаа ни Порта, 
која je налазила да je само она позвана 
да Србији даде устав; нису били задо-
вољни ни Руси који су налазили да je 
тај устав исувмше слободоума«; њиме, 

налослетку, није била задовољна ни Ау-
стрија која није могла дозволити да ce 
уз њене границе, под једним слобо-
доумнијим уставом, развија једна сло-
венска држава која je y свако доба могла 
да буде опасна по њене словвнске по-
данике. 

По доношењу тога првог устава и кад 
ce видело да ce он мора мењати, уставни 
пројекти почели су да иичу на све стра-
не, но сви ти покушаји свршили су ce 
тиме што je Порта, једним султановим 
хатишерифом, 1838 донела устав за Ср-
бију. Делегат Кнеза Милоша Аврам Пе-
тронијевић који je с Портом водио пре-
говоре © томе новом уставу и тачно зиао 
шта Кнез Милош може a шта не може 
примити, јер je имао гтотпун Милошев 
пројекат на основу кога je требао да 
води преговоре с Портом, радио je и 
сам лротив тежњи Кнеза Милоша. Устав 
из 1838 био je управо оеакав какав су 
желели не само Турска, Руоија и Аустри-
ја, него и Тома Вучић Перишић, Аврам 
Петроиијевић и остали њихови другови 
»оји су постали доживотни саветници. 
Тим уставом, стварно, паништене су 
главне гарантије дате Србији y питањима 
њеног независног уређења, на што je 
имала право по хатишерифу који je прет-
ходио уставу. 0<н je уништио и установу 
народне скупштине, чиме je народ изгу-
био и оно мало претставничког права 
које je имао на осгаову устава из 1835 г. 
Незадовољан овим обртом ствари, Кнез 
Милош je био против -овога устава и чи-
нио све да би га изипр'ао; противно томе, 
устав су љубоморно чували саветници и 
њихове присталице, — они су постали 
у с т а в о б р а н и т е љ и , иса кнежевима 
Милошем и, доцније, Михаилом, завргли 
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једну оштру борбу која ће ce свршити 
повлачењем обадвојице кнежева, падом 
династије Обреновића и завођењем уста-
вобранитељског режима који ће трајати 
све до Светоандрејске скупштине 1858. 

Кнез Милош иије био против установе 
народне скупштине, разуме ce онакве 
каквом je он замишљао ту установу, јер 
je налазио да му je лакше изаћи на крај 
„с народом" него са народним стареши-
нама. Скупштина, y Милошевој концеп-
цији, то je народ који уме по мало да 
ce извиче, понешто да тражи, али уме и 
да уважи разлоге кад му их стари Го-
сподар изнесе и разложм. Окупштина би, 
дакле, била увек више уз Кнеза него уз 
Савет, помоћу ње Кнез би увек могао да 
доскочи тежњама Савета, и отуда сви 
Милошеви уставни пројекти предвиђају 
и установу народне скупштине, упркос 
тога што je Милош знао да једну такву 
одредбу уставну неће примити ни Турска 
ни Русија, нити ce она може допасти Ау-
стрији. Противно томе, уставобранитељи 
за цело време своје дугачке владавине 
нису учинили ништа да скупштину за-
држе бар као усганову обичајног права 
с којом би радили оне послове које су 
са скупштинама изводили његови прет-
ходници. Они су били „за народ" и на-
стојали да га заштите од Кнежеве само-
вол>е, па демагогија y њихово време 
узима ммого више маха; може ce рећи 
да она управо и почиње од времена њи-
хових првих борби и њихова режима; 
Тома Вучић Перишић први je наш веЈ 

лики народни трибун и демагог. Уставо-
бранитељи штите народ од Кнежеве са-
мовоље само зато да му наметну своју, 
уставобранитељску, да би што чвршће 
сели на власт. И Милоша и Михаила 
уставобраиителли су натерали на одлазак 
из Србије покретом сељачких маса, a 
Тома Вучић Перишић постао je мајстор 
y гушењу и дизању буна па и револу-
ционарних скупштина или скупштина 
које су своје закључке доносиле пред 
упаљеним фитиљима и топовским че-
љустима, дакле такових скупштина које 
су му биле потребне за извођење 
једног одређеног плана, чија ce мисија 
свршавала y часу када je циљ био по-
стигнут. После тога времена Вучић je са-
зивао скупштине само онда када би хтео 
да припрети лево или деоно, или да 
учврсти свој лични положај. 

Под уставобранитељским режимом 
скупштана, дакле, и даље остаје само 
обичајна установа; Кнез и Савет сази-
вају je кад и ако за добро нађу; она не 

решава ни о чему, него само даје миш-
љење и изноои жеље. Њен значај ма-
њи je него значај скупштина из времена 
прве владе Кнеза Милоша, и још мањи 
од значаја који су имале скупштине из 
првог устанка. Њих je, y току од 16 го-
дина колико je трајао уставобранитељ-
ски режим, било свега шест. Три окуп-
штине су ce занимале избором кнеза и 
саопштењем султановог берата о кне-
жевској инвеститури, две су биле Ву-
чићу лично потребне да припрети и да 
ce учврсти; шеста, последња, срушиће 
уставобранитељски режим и извести ди-
настиски преврат. 

Последње године уставобранитељског 
режима протекле су y кризи, трзавицама 
и трвењима између Кнеза и Савета. У 
току тих трвења y народу јавио ce по-
крет за установљење народне скупштине 
као претставничке установе; уставобра-
нитељски режим био je дотрајао; дина-
стичке борбе y Србији, с времена на вре-
ме врло акутне, гготоириване политиком 
и новцем двојице свргнутих Обреновића, 
нису престајале. У Србији ое, за то вре-
ме, јавио један нови шжрет, који je тра-
жио „више светла, више сунца, више сло-
боде". Тај покрет, који су водили шко 
ловани интелектуалци, васпитани y за-
падњачким идејама, хтео je да „Народна 
скупштина буде једна од најстаријих и 
најсветијих устаиова, моју не може ншсо 
уништити и y њезином праву ограни-
чити". За љубав тих принципа људи из 
тога покрета направиће споразум са при-
сталицама динаспије Обреновића који ће 
извршити смену династија — ма да ни 
мало нису били оигурии y то да ће гго-
вратак Милоша и Михаила загарантозати 
народној скупштини оно што су они 
желели. 

Под утицајем тих интелектуалаца, ко-
ји су доцније понели име либерала и 
били прве претече либерализма y Србији, 
последња народна скупштина из време-
на уставобранитељског режима донела 
je Зак>он о народној скупштини кој.ч ће 
временом бити од пресудног значаја за 
даљи развој политичке мисли y Србији. 
Тај закон изразио je идеју једне народ-
не окупштине моја треба да буде репре-
зентант суверене воље целог народа и 
предвидео један демократски оистем ре-
дак и y државама тадашње Европе. Тај 
!систем израђивао ce стално и поступно, 
кроз читаве деценије; око њета су ce 
водиле оштре, дуге и упорне борбе које 
су, не једном, Србију знале да потресу 
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из основе, али су јој, напослетку, дале и 
ону снагу која ће бити изражена y уста-
вима из 1869, 1888 и 1903 године. 

1 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

2 септембар 1842 

Уставобранител>и, предвођени Томом 
Вучићем Перишићем, настојали су свим 
силама да дођу на управу земље. Између 
Кнеза Михаила и уставобранитеља борба 
није престајала; Вучић je кришом пре-
шао из иностранства y Србију и подигао 
буну; војску Кнеза Михаила, која ce на-
лазила на Метииом Брду код Крагујевца, 
он je оставио без топова и разбио; Кнез 
Михаило, праћен неким министрима и 
члановима Савета, напусгао je земљу, 
и на тај начин питање избора новог Кне-
за било je отворено. Вучић je са побу-
њеницима, међу којима je било и редов-
не војске, дошао на Врачар и улогорио 
ce. Образована je привремена управа 
коју су еаставили Петронијевић као 
претседник владе, и Тома Вучић Пери-
шић као „предводитељ" народа. Нову 
привремену управу признао je и бео-
градски везир, одредивши да ce наредбе 
њене имају извршавати као законите. 

Требало je, дакле, изабрати новога 
КЈнеза, a то je могла да изврши само на-
родна акупштина. Први посао нове упра-
ве био je да 28 августа 1842 сазове на-
родну скупштину, да тај посао изврши. 
Састанак народне скупштине заказан je 
за 2 септембар 1842, на Врачару код Бео-
града. Обавештавајући о томе окружне 
начелнике, Вучић их извештава да je 
КЈнез Михаило „са тројицом г.г. попечи-
теља и саветника земљу и народ свој без 
главе оставио и y Немачку побегао". 
Зато je потребно да ce што пре уреди 
нова земаљска управа. Начелиицима je 
стављено y дулшост да прикупе из сва-
кога села 5—6 „поштених и разумних 
људи-кметова" и да с шима заједно дођу 
y Београд, где ће ce на Врачару држати 
скупштина за избор новога Кнеза. Сви 
скупштинари дужни су да собом понесу 
хране колико ће им за 5—6 дана требати. 

На дан избора на Врачарском пољу 
био je разапет нарочити шатор, y коме 
ce налазио сто и материјал за писање, 
неколико клупа и један диван. Вође 
Ј'ставобраиитеља налазиле су ce већ ра-
није y Вучићевом шатору који je био 
окружен 'са осам иапуњених топова док 

су тобџије стално држале запаљене фи-
тиље. Не само позвани скупштинари, 
него и велика маса света тискала ce око 
шатора који су, са свих страна, били оп-
кољени војничким стражама. Цео тај 
свет био je под оружјем. По доласку 
београдског митрополита, Вучић и Пе-
тронијевић ушли су y шатор одређен за 
скупштину, a скупштинари су пришли 
ближе шатору, тако да су из непосредне 
близине могли да прате сав скупштински 
рад. Изашавши пред сам шатор Вучић, 
праћен уставобранитељским првацима, 
ушао je y средину круга који су чинилст 
скупштинари, да одржи говор. 

Вучић je позвао скупштинаре да ce 
заједно са митрополитом, свештеницима, 
«ародним старешинама и кметовима до-
говоре шта да ce ради сада, када je Кнез 
Михаило прешао y Аустрију. „Ни једна 
кућа, a камо ли оволики народ, не може 
остати без главе и без свога управитеља. 
Шта да радимо?" Вучић тражи да сваки 
скупштинар каже слободно своје ми-
шљење. Да ли ће народ хтети и даље да 
тргги и допушта да ce гази устав, доби-
вен од милостивог султана, и да ce права 
која су њ-име дата народу одузимају, да 
ce чине насиља, мучења и неправде, уби-
јања људи без суда? 

Вучић je даље предложи© скупштчна-
рима да ce Кнез Михаило позове из 
Земуна, али je скупштина једногласно 
одбила тај предлог. Скупштина je пред-
ложила и акламацијом за Кнеза Срби-
је изабрала Александра Карађорђевића, 
сина вође првог српског устанка Кара-
ђорђа, чиме je и завршен главни посао 
те скупштине.1) 

Једна већа депутација скупштинара из 
свих нахија била je изабрана a y задатак 
јој je ставл>ено да обавести Кнеза Алек-
сандра о избору и да га доведе пред 
скупштину. Депутација je свој посао 
обавила кроз пола часа. Дочекан бурним 

*) Према опису избора Александра Кара-
ђорђевића, који je сачуван y књизи Нила По-
пова С р б и ј а и Р у с и ј а , св. III, сам акт 
избора текао je овако: 

Скупштинари: Ми хоћемо Александра Ка-
рађорђевића! 

Вучић: A зашто баш њега кад y отечеству 
нашем има толико заслужних људи; он je млад 
човек и још ништа није учинио за своју 
земљу...! 

Скупштинари: Истина je да je незаслужан 
човек, али je његов отац пролевао своју крв и 
борио ce за нас.. . Ми њега хоћемо! 

Вучић: Е кад je тако, онда нека иду по 
шест људи од сваке нахије да му то јаве и да 
га доведу! 
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акламацијама скупштинара и окупљеног 
народа Кнез Александар поздравио ce 
са митрополитом, намесницима и народ-
ним старешинама, па га je митрополит 
поздравио беседом. После тога написан 
je акт везиру београдском којим je ноти-
фикован избор новог Кнеза. Везир je, 
преко једне скупштинске депутације, 
био замољен да дејствује код Порте да 
ce овај избор што пре -призна султано 
вим бератом. 

Једна зваиична комисија коју je по-
слао београдоки везир да ce и лично уве-
ри о избору дошла je y скупштински 
круг и поставила скупштинарима иста 
питања која јој je поставио и Тома Ву-
чић Перишић. Добила je исти одговор 
који je дат Вучићу. Везирови претстав-
ници честитали су избор и изјавили да 
ће Порта, несумњиво, признати избор 
Кнеза Александра Карађорђевића. 

2 
МИТРОВСКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

26 октобар 1842 
Порта je потврдила закључак народне 

скупштине држане 2 септембра 1842 на 
Врачару, која je за Кнеза Србије изабра-
ла Александра Карађорђевића, a султан-
ски берат о томе донео je y Србију на-
рочити Портин изасланик. Био je обичај 
да ce таква акта објављују пред народ-
ном скупштином, па je ради тога сазвана 
скупштина за Митровдан, 26 октобра 
1842, y Београд. 

Скупштина je одржана на једној по-
љани на Калемегдану. Присуствовали су 
јој изабрани Кнез Александар, чланови 
Савета, митрополит са свештенством, 
београдски паша, неколико турских ви-
ших чииовника, окружни начелници, 
претседници судова, кметови и народ. 
Српска « турска војска чиниле су поча-
сни шпалир. Берат je најпре прочитан 
на турском, a затим на српском језику. 
Иза тога je одржана војна парада, па je 
та свечаност завршена a скупштина СР 
разишла. 

3 

НАРОДНА СКУПШТИНА 
У ТОПЧИДЕРУ 

4 јун 1843 
Русија није била задовољна избором 

који je извршила народна скупштина 
2 септембра 1842 на Врачару. Она je, 

потпомогиута страним силама, оспора-
вала избор Кнеза Александра, и после 
преговора који су трајали дупо времена 
између Русије и Порте постигнут je спо-
разум да ce избор поново изврши, a да 
ce обезбеди слобода 'избора. На основу 
тога споразума Порта je издала налог, 
да српска влада именује тројицу наме-
сника који ће вршити кнежевску власт 
y Србији до поновног избора. Пре избо-
ра вођи уставобранитеља имали су ce 
удаљити из Београда и отићи y Цари-
град, a било je одређено да на новом 
избору узму учешћа и они народии пр-
ваци и избеглице који су са Кнезом Ми-
хаилом прешли било y Аустрију било y 
Турску или Влашку. По томе споразуму 
избор je требала да изврши слободно 
изабрана народна скупштина. Обавеште-
на о томе споразуму српска влада сазва-
ла je народну скупштину, али Вучић и 
Петронијевић иису удаљени из Србије. 

Скупштина je сазвана аа 4 јун 1843 
y Топчкдеру. Према распису гсоји je вла-
да послала окружетим начелницима види 
ce да су на њој учествовали: 1) митропо 
лит Србије са епископима; 2) из сваке 
епархије шо два лица реда монашког, a 
из архидијецезе 'по три или четири таква 
лица; 3) из сваког округа по два мирска 
свештеника; 4) из сваке општине по је-
дан депутирац, a ,из општине која има 
200 кућа по два депутирца; 5) из сваке 
варошке општине по два депутирца; 6) 
из вароши Београда четири депутирца; 
7) из сваког окружја окружни начелник 
са два подручна му среска начелника; 
8) из сваког окруж-ног суда претседник 
са још једним чланом који ce већином 
гласова изабере; 9) из Апелационог суда 
претседник и два члана. Распис одре-
ђује да бирање треба да буде слободно: 
„свака општина може без изузетка сва-
ког Србина y Србији рођеног из своје 
средине »а ову скупштину послати". 
Окружни начелници били су дужни да 
мотре „да ce ни од које стране сло-
бода избора општинама не ограничи". 
Општинама je стављено y дужност да 
морају „ради опште користи бирати и 
изабрати људе поштене, безпристрасне, и 
y општем поверенију и уваженију код 
народа стојеће и за благостанијем наро-
да тежеће, на које ће окружни и сресми 
начелници, као и противу ограниченија 
слободе бирања пазити." 

Избори су вршени по срезовима. Сва-
ки изабрани изасламик морао je бити пи-
смено опуномоће«, a пуномоћја су мо-
рала бити потписана од 'свих лица иску-
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пљених на биралишту и потврђена печа-
том. Пуномоћства су тако морала бити 
састављена „да сви претставници народ-
ни као такови који уживају поверење 
својих бирача, имају царски ферман и 
налоге да слушају и да y име својих 
бирача све оно што за добро и полезно 
нађу, могу закључити". Скупштинари 
требали су да буду на окупу y Топчи-
деру већ 3 јуна, да им ce пуномоћства 
прво прегледају и протоколишу. 

Прва седница ове скупштине одржана 
je 4 јуна, a присуствовали су јој чланови 
Савета, митрополити и око две хиљаде 
скупштинара из унутрашшости. Скуп-
штина je држана на ливади, око једне 
узвишице, која je служила као трибина. 
Долазак Кнеза Александра са свитом 
бурно je акламиран. Кнез je стао на је-
дан камен, пред дворцем y Топчидеру, 
•одакле je поздравио народ. Пошхо je 
Кнез примио отпоздрав народа, на камен 
ce 'попео Кнежев секретар Тимотеј Кне-
жевић који je Скупштини прочитао бе-
седу y име Кнеза. 

У својој беседи Кнез Александар го-
ворио je о раду прошлог режима и отва-
рао перспективе новога рада. Завршив-
ши читање, Кнежевић je упитао гласно 
скупштинаре да ли су задовољни с Кке-
зом, на што му je „скупштина једногла-
сно одговорила да јесте". 

Затим je узео реч Стефан Стефаиовић-
Тенка, говорећи такође y смислу беседе 
Кнежеве. Он je прочитао Портин ферман 
којдом ce налаже да ce до новог избора 
Кнеза садашњи Кнез Александар удаљи, 
a да ce вођи уставобраиитеља Вучић и 
Петронијевић морају уклонити из Ср-
бије. Окупштинари оу огорчеио ороте-
стовали против те Портине одлуке. Било 
je, затим, још неколико говорника који 
су такође говорили против Портине од-
луке; говорио je и Вучић који je скуп-
штиннарима објаснио да ce царски фер-
ман мора извршити.1) 

*) Код др. Драгослава Страњаковића, y 
делу „Влада уставобранитеља" та сцена je, на 
основу грађе, изнесена овако: „Он, (т.ј. Вучић) 
je народу говорио да треба усвојити царски 
захтев и да сви оии, који буду морали отићи 
из Србије, неће бити изложени никаквој опа-
сности. У свом говору он je био прекинут од 
народа: Ми нећемо допустити да ви отпутујете! 
Ви нећете напустити Србију. Ko je тај ко сме 
доћи да вас од нас отргне". — A шта ће из-
губити шума, ако два дрвета нестане? питао 
je скупштину Вучић, мнслећи на себе и Пе-
тронијевића. „Нису то два дрвета која хоће 
да ce оборе, већ су то две руке које хоће да 
отсеку свакоме од нас", одговорили су скуп-
штинари." 

. Наоослетку je на предлог претседника 
Савета Стојана Симића скупштина реши-
ла да изабере једну депутацију од 150 
скупштинара, која ће отићи y град да 
саопшти царским људима (тј. руском иза-
сланику барону Ливему и београдсхом 
паши) „да ce орпски народ решио радије 
бацити своју децу и жене y воду и бо-
рити ce y својим планинама до послед-
њег тренутка него ce одрећи својих 
права". 

Изасланик руског цара барон Ливен 
примио je 5 јуна скупштинску депута-
цију веома љубазно и настојао да јој 
објасми да инструкције које има од Цара 
Николе иду само за тим да ce допринесе 
утврђивању мира y Србији. Настали су, 
после тога, дугачки преговори између 
Савета, барона Ливена и београдског 
паше, моји су завршеии споразумом: 1) 
да Кнез, Вучић и Петронијевић, пошто 
даду оставке на своја звања, оду из Бео-
града y Крагујевац, a да за то време 
именују тројицу намесника који ће 
управљати земљом док ce не изврши но-
ви избор Кнеза; 2) да ce још две хиљаде 
нових схупштинара гтозове y Београд и 
дода окупштини која je заседавала y 
Топчидеру; и 3) да ce емигрантима који 
су отишл« 'из земље са Кнезом Михаи-
лом дозволи слободан повратак y Бео-
град где, кад дођу, да буду разоружани 
и под надзором за то одређене страже 
сачекају да скупштина изврши избор. 
На сваку групу од 200 емиграната један 
посланик имаће право да учествује на 
скупштиии y избору Кнеза. 

Тај споразум поднесен je на одобрење 
скупштини 6 јуна. Скупштина je поново 
протестовала, па je претила опасност да 
саветници који су учествовали y правље-
њу тога споразума постану жртва раз-
јарених депутараца. Настали оу велики 
нереди, тако да ни Вучић ни Петрони-
јевић нису могла да их умире. Успело 
ce ипак да скупштина саслуша Кнеза. 
После његова говора скупштина je при-
стала да ce Кнез, без давања оставке на 
свој положај, повуче y Манастир Рако-
вицу, a Вучић и Петронијевмћ, чија 
оставка такође није била уважена, да 
оду y Крагујевац и ту ce задрже до но-
вог шбора Кнеза. Сем тога je окупштина 
пристала да претставници емиграната 
могу да учествују y избору Кнеза. За на-
меснике кнежевског достојанства били су 
изабрани Стефан Стефановић-Тенка, Ми-
лисав Здравковић и Лазар Теодоровић, 
који су ту дужност вршили пошто су 
претходно обавестили народ једном про-
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кламацијом о преузимању кнежевске 
власти. 

Рок за састаиак народне скупштине 
која je имала да изврши избор Кнеза био 
je заказан за 15 јуни 1843, на Видовдан, 
y Топчидеру. Скупштина je, по броју 
учеоника, била свакако највећа почевши 
од првог устанка. Једногласно и ахла-
мацијом за Кнеза Србије поново je иза-
бран Александар Карађорђевић, што je 
званичним скупштинским актом саоп-
штено београдском паши и претставнику 
руског цара барону Ливену. 

4 

НАРОДНА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

28 јул 1843 

На видовданској скупштини 1843, Кнез 
Александар био je изабран за Кнеза Ср-
бије, али ce султановој потврди опирала 
Русија све дотле док ce Вучић и Петро-
нијевић не удаље из Србије. Русија je 
обећавала Турској да ће, ако Вучић и 
Петронијевић не би хтели на леп начин 
да напусте Србију, помоћи Турску јед-
ним корпусом вој|Ске која ce налазила 
спремна y Могилеву, па би тај руски 
корпус, заједно са турском војском, 
ушао y Србију. Пуномоћник руског цара 
барон Ливен обавестио je о овоме Савет 
тражећи да ce жеља руског цара испуни. 
Да би по тој ствари консултовао народ-
ну скупштину Савет je одредио да ce 
скупштина састане 28 јула 1843 y Кра-
гујевцу. 

Скупштина ce сасгала y заказани дан. 
Првог дана њеног рада Скупштина није 
пристајала да ce Вучић и Петронијевић 
удаљују из Србије. Вучић и Петрошје-
вић су, међутим, убедили скупштину y 
потребу да ce тражење русмог цара из-
врши, бар привремено, и да скупштина 
треба да даде приетанак на њихово уда-
љење. Кад je скупштина пристала на ту 
одлуку, Вучић и Петронијевић напусти-
ли су Србију, чиме je отпао главни раз-
лог Портиног отезања признања избора 
Кнеза Александра. 

2 септембра 1843 мнежевски берат про-
читан je свечано на Калемегдану, y при-
суству државних и црквених достојан-
ственика и скупштинара. Тим актом за-
вршен je један дуг период унутрашњих 
и спољнополитичких борби. 

5 
ПЕТРОВСКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
29 јун 1848 

Уставобранитељска управа, после до-
гађаја «з 1843, била je стабилизована. 
1844 године Вучић ce вратио y земљу; 
од тога доба па до 1848 године народ-
на окупштина није сазивана. 

На границама Србије, y Аустрији и 
Мађарској, букнула je 1848 револуција, 
a народ je желео да ce подуггире борба 
коју су повели Срби из Војводине про-
тив Мађара. У договору с Кнезом Савет 
je решио да ce сазове народна скуп-
штина за 1 јун 1848 y Крагујевцу, да 
би ce саслушале народне жеље. Како ce, 
међутим, осетио јачи покрет међу Обре-
новићевцима (Кнез Милош je дошао y 
Загреб, a Кнез Михаило y Нови Сад), 
сааив скупштине био je одложен за Пе-
тровдан, 28 јуна 1848. 

Сазивање петровске скупштине моти-
висано je „усколебаним стањем y Езро-
пи и y неким пределима самог суседства 
«ашег и због могућности да ce јаве још 
тежи и важнији догађаји". Савет je до-
нео и одредбе како ће ce бирати скуп-
штинари. Одређено je да ce на сваких 
250 пореских глава бира по један посла-
ник. Сем тога, y скупштину су ушли сви 
окружни начелници, по један срески на-
челни«, по један мирски свештеник из 
сваког округа, по један монах из сваке 
епархије, a из архидијецезе по два, пре-
ма одредби архијереја, те два официра 
граничне војске, претставници оба оде-
љења Апелационог суда, претседник Вр-
ховног суда, сви епископи и митрополит 
Србије. 

Скупштина ce састала заказаног дана 
на отвореном пољу. Присуствовао je 
Кнез са Саветом, a отворена je Кнеже-
вом беседом. Кад ce прешло на рад, 
било je бурних сцена између чланова 
Савета и скупштине, која je оштро за-
мерала влади и Савету што ce кроз пет 
година није скупштина сазивала. Ред je 
повраћен интервенцијом Томе Вучића 
Перишића, па je скупштина прешла на 
изношење жеља и предлога, који су за 
владу требали да буду оријентација за 
даљи рад. Претставници појединих кра-
јева подносили су своје жеље засебно, и 
y њима износили шта би требало преду-
зети. Овде ће бити изнесени по окрузи-
ма само они захтеви, који ce односе на 
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народну скпштину и њвне прерога-
тиве. 

.Посланици свих округа, сем ужичког, 
тражили су да ce скупштина састаје и 
y будуће. Крушевачки округ тражио je 
да ce скупштина сазива увек кад ce што 
ради на благостању отаџбине. ' Алекси-
начки округ тражио je да ce скупштина 
сазива бар сваке треће године. Окрузи 
ћупријски, пожаревачки и црноречки 
тражили су да ce обична (мала) скуп-
штина сазива сваке године, a велика на-
родна скупштина да ce сазива сваке 
треће године. Посланици осталих једа-
наест округа предлагали су да ce скуп-
штина састаје сваке године. 

Кнез Александар, поводом ових жеља, 
изјавио je да je Савет већ саставио ко-
мисију која има да изради нацрт и пра-
вила народне скупштине, како ce не би 
повредио устав (који не предвиђа уста-
нову народне скупштине), и како би 
држање скупштине било y саглаоности 
са циљем доброг тока уставних по-
слова. 

Савет, коме су упућене претставке по-
сланика свих крајева, предложио je: 1) 
да ce скупштина сазива сваке године; 
управна власт може сазвати и ванредне 
скупштине; 2) право скупштине биће да 
управној власти подноси жалбе и молбе 
од стране народа, изјављује му потребе 
и чини разне корисне предлоге; влада 
ће, сем тога, показивати скупштини ра-
чуне прошле године и постојеће стање 
народне касе; 3) екупштина треба да 
буде састављена из по једног посланика 
за сваки срез или окружну варош, дакле 
свега да буде 70 посланика; 4) бирање 
да буде без утицаја власти; 5) посланик 
може бити сваки Србин из ма кога реда, 
земљорадничког, трговачког, чиновнич-
ког или свештеничког. 

Скупштина je завршила рад подчев-
ш»и Кнезу и Савету 95 претставки, увере-
«а да ће ce од тога времена редовно са-
зивати. 26 септембра 1848 једним зако-
нодавним решењем Савета одређено je 
да ce скупштине држе сваке године. Ко-
мисија која je имала да изради пројект 
закона о народној скупштини, y којој 
су били Стефан Стефановић-Тенка, Сте-
фан Марковић, Милосав Ресавац и Јо-
ван Мариновић направила je један про-
јект, али je на томе пројекту и остало. 
Следећих десет година, од 1848 до 1858 
године, народна скупштина уопште није 
сазивана. 

6 
ПРЕДРАДЊЕ ЗА СВЕТОАНДРЕЈСКУ 

СКУПШТИНУ 1858 
ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА О НАРОДНОЈ 

СКУПШТИНИ 
Од 1848—1858 године y Србији није 

сазивана народна скупштина. Разлога je 
било више: уставобранитељи су поче-
ли да ce међусобно све више разила-
зе; односи између Кнеза и Савета нису 
више били као на почетку уставобрани-
тељске владавине; Кнез je тежио да 
ограничи власт Савета, a после завере 
коју je огранизовао саветник Стефан 
Стефановић-Тенка заједно са неколико 
саветника против Кнежева живота, Кнез 
je изменио лични састав Савета и још 
више ограничио права Савета. Поново 
су наступили дани пуни унутрашњих и 
спољнополитичких трзавица, a појачало 
их je то што je y народним масама добро 
организована акција y корист повратка 
на престо династије Обреновића. Крајем 
1857 та агитација била je врло жива. 
Обреновићевци су тражили држање 
скупштине, јер су помоћу ње хтели да 
измене постојећи ред ствари. Скупштину 
су тражили и млађи људи, први y ино-
странству добро школовани нови нара-
штај, који je водио јавну реч и био на 
првим чиновничким положајима. Из те 
групе младих људи формираће ce позни-
је либерална странка y коју ће ступити и 
сви Обреновићевци. За 'Скупштину je био 
и Илија Гарашанин, тадашњи министар 
унутрашњих послова, који je био решен 
да активно ради на уклањању Кнеза 
Александра. Напослетку, скупштину je 
тражио и Тома Вучић Перишић из истих 
мотива који су руководили и Гараша-
нина. Под притиском тих чинилаца, иако 
с тешком муком, пристао je на сазив 
скупштине и Савет, па je одлучено да ce 
најпре донесе закон о народној скуп-
штини и да ce, одмах по томе, сазове и 
сама скупштина. 

Кнез Александар, од кога je зависило 
да ли ће ce тај закон донети и да ли ће 
•ce сазвати скупштина, дао je такође свој 
пристанак, Закон je убрзо редигован, 
потврђен и објављен, a био je заказан 
и дан када ће ce извршити избор народ-
них посланика y целој земљи. 

Кнежевим указом одређено je да ce 
избори изврше 16 септембра 1848. Из-
борна агитација била je врло жива, a 
y њој су ce нарочито истицале приста-
лице Обреновића. 
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7 
ЗАКОН О НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 

од 28 октобра 1858 

Закон о народној скупштини, на основу кога 
je сазвана Светоандрејска скупштина 185S го-
дине мотивише сазив скупштине „обичајем на-
родним који од старина постоји, да ce наш на-
род с времена на време сакупља на скупштину 
поради саветовања о општенародним делима". 

У скупштину улазе по положају претседници 
Касације, оба оделења Апелације, Београдског 
варошког суда и свих окружних судова, сви 
окружни начелници и управник Београда, сви 
окружни протојереји a из сваке епархије по 
један посланик, без обзира на број пореских 
глава. Сваки срез, свака варош (ма и не била 
окружна) као и Београд бирају по једног по-
сланика на пет стотина пореских глава. На 
сваких даљих 250 пореских глава долази још 
један посланик. Чланови скупштине сматрају ce 
и као посланици свога среза (вароши) a и као 
претставници целога народа. Скупштина сама 
себи бира (у присуству кнежевог нретставника) 
претседника, потпретседника и два секретара. 
Ови последњи могу бити узети и ван скупшти-
не, из чиновничког реда, али тада немају пра-
во гласа. 

Задатак je скупштине да пред државном 
управом буде веран и тачан изражај народног 
стања и осећања, и по томе она: 1) даје своје 
мишљење о предметима за које Кнез са Саве-
том нађе за добро да ce преко министра пред-
ложе скупштини; 2) има права да изнесе пред 
владу тегобе које би народ имао и да прадло-
жи срества да ce оне отклоне; 3) да износи 
жеље које би народ имао за подизање држав-
ног благостања, и начин на који би ce те жеље 
извршиле и задовољиле. 

Предлози народне скупштине немају обаве-
зне силе док их Кнез и Савет, сходно уставу, 
не озаконе. 

Дан и место састанка скупштине одређује 
Кнез са Саветом. Посланици су дужни на време 
доћи y скупштину и уредно похађати седнице. 
Пуномоћја ce предају комисији од три савет-
ника и два министра (унутрашњих дела и 
правде). По извештају комисијском, Савет од-
лучује о законитости избора. Пошто Савет 
буде извештен о конституисању скупштине, 
Кнез je отвара y присуству Савета и министа-
ра. За рад скупштине потребно je присуство 
две трећине свих посланика, a одлуке ce ^оно-
се апсолутном већином присутних. Слобода 
говора и мишљења обезбеђена je. Глас ce даје 
јавно. Решења скупштинска шаљу ce Савету, 
a рад ce саопштава y службеним новинама по 
секретарским забелешкама, које одобрава прет-
седник. Извод из тога штампа ce и доставља 
народу. 

Бирачи морају бити пунолетни, рођени или 
г.рирођени Срби, који нису кажњавани за зло-
чин. Слуге не могу бити бирачи, иако плаћају 
бећарски данак. Чиновници не могу бити бира-
ни y окрузима y којима непосредно врше власт. 
Сваки бира y месту где живи или где има не-
иокретног добра. Кандидати за посланике, сем 
погодаба за бираче, морају имати тридесет го-
дина. Не могу бити бирани за посланике: ми-

нистри, архијереји, и уопште чиновници и све-
штеници оба реда. 

У варошима избор je непосредан, y срезови-
ма посредан. На сваких 50 пореских глава би-
рају ce y срезовима по два повереника, и они 
бирају посланика. Дан избора посланика одре-
ђују Кнез и Савет. Окружни начелници и управ-
ник Београда олдучују када ће ce вршити из-
бор повереника. Претседници бирачких одбора 
су претседници Примирителних судова из места 
y коме ce врши избор посланика. Полиција има 
само да објасни правила о бирању, па ce одмах 
удаљује са биралишта и никаквим начином 
неће ce мешати y изборне послове. Деловође 
бирачких одбора су општински писари, a где 
их нема срески писари. Бира ce већином гласо-
ва, a при једнакој подели гласова постаје по-
сланик онај који je по годинама старији. Пуно-
моћје ce чита пред скупштином која je бирала 
посланика, a потписују га претседник и де-
ловођа. 

Ko претњом, поклоном или обећањем поклона 
или ма којим недопуштеним начином ради да 
неко постане посланик казни су затвором од 
шест недеља до једне године дана. 
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СВЕТОАНДРЕЈСКА НАРОДНА СКУП-
ШТИНА У БЕОГРАДУ 

30 новембра 1858—31 јануара 1859 

На основу закона о народној скуп-, 
штини, избори народних посланика из-
вршени су y целој земљи 16 септембра 
1858. Избори су y свим местима прове-
дени y најбољем реду, али je међу иза-
браним посланицима било доста привр-
женика династије Обреновића. У Јагоди-
ни je био изабран Стефан-Стевча Михај-
ловић, велики приврженик те династије 
и по својој првој жени њен сродник. 
Сем тога y варошима изабрано je и не-
колико млађих интелигената, либерала, 
који су били решени да раде «а томе да 
ce дотадашњи ред ствари мења, и удру-
жили ce са групом обреновићевских при-
врженика који су чинили већину. По-
сланика народом изабраних на овој 
скупштини било je 377, a оних који су y 
скупштину улазили по положају било 
je 60. Скупштинске седнице одржаване 
су y згради т.зв. „Велике пиваре", y јед-
ном одељењу тога великог здања, y 
великој овалној сали где су повремено 
даване оозоришне претставе. 

Посланици су y Београд почели да 
етижу неколико дана пре отварања скуп-
штинских седница. Долазили су по окру-
зима и отседали y локалима који су им 
унапред били одређени. 1 децембра 1858 
посланици су дошли y скупштинску 
зграду да предаду своја пуномоћства, 
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Koja je на лицу места прегледала једна 
комисија y којој су били министри Или-
ја Гаршпанин и Димитрије Црнобарац, 
чланови Савета Гаја Јеремић, Добросав 
Ресавац и Филип Христић, и секретар 
Савета Јефрем Грујић. Прегледана су 
сва пуномоћства па je нађено да je све 
исправно, само je оспорен избор једног 
депутата који je раније био осуђиван. 

Отварање скупштинских седница било 
je врло свечано. Посланици округа кра-
гујевачког заузели су први ред клупа y 
дворани. За њима су, по окрузима, се-
дели посланици округа смедеревског, 
београдског, ваљевског, крушевачког, 
ужичког, итд. На галерији заузели су 
места посланици ћупријског и црнореч-
ког округа. По окрузима ce седало ради 
тога, да би ce посланици једнога краја 
могли лакше да споразумевају. По сме-
штању посланика секретари су заузели 
места y врху сале, испод столова за 
претседништво. У исто време три све-
штеника-посланика осветила су салу. За 
претседника скупштине изабран je мајор 
Миша Анастасијевић, за потпретседника 
Стефан-Стевча Михајловић, a за секре-
таре изабрани су Јефрем Грујић и Јован 
Илић, професор y Београду. Митрополит 
Петар, праћен архијерејима, дошао je y 
дворану y 10 и по чаоова. Мало за тим 
ушли су y скупштину чланови Савета, 
на челу са Томом Вучићем Перишићем. 
Кнез Александар дошао je y пратњи ми-
нистара и своје свите. Кнез je скупшти-
ну ословио са „Помози Бог, браћо" a 
скупштина му je одговорила са „Бог ти 
помогао, Господару". Кнез je затим са-
општио скупштини да ће јој његов на-
челник прочитати спремљену беседу. Бе-
седу je читао начелник министарства 
и-ностраних дела Љубомир Петровић. По 
прочитању беседе Кнез je изјавио да 
скупштину проглашава отвореном, и по-
вукао ce y пратњи министара и свите. 
Чланови Савета такође су «апустили 
седницу, пошто je било решено да са-
ветеици .не могу учествовати y њеном 
раду, као што je бивало ранијих година. 

Посланици су, после тога, почели да 
подносе разне предлоге. Расположење 
скупштине било je раздражено и бунтов-
но; под притиском агитације за Обрено-
виће коју су вршиле присталице те ди-
настије, и саветника који су били реше-
ни да помоћу те исте скупштине збаце 
Кнеза Александра да би ce по његовом 
збацивању увело намесништво и на тај 
«ачин продужио уставобранитељски ре-
жим, скупштина je била решена да при-

ступи претресу тога питања, али je 
прешла на расправу новог закона о на-
родној скупштини, који je био израђен 
према једном ранијем споразуму изме-
ђу либерала (Грујић), обреновићеваца 
(Стевча Михајловић) и уставобранитеља 
(Гарашанин). Пројект закона о народ-
ној скупштини претресан je на неколико 
узастопних седница и, кад je y скупшти-
ни био изгласан, предат Савету на по-
тврду. 

Кад je свршен претрес тога закона, 
Народна скупштина je прешла на пре-
трес двеју адреса, гарантним силама и 
Порти. Обе те адресе примљене су пре-
ма ранијем споразуму. Ове адресе биле 
су скупштини потребне да њима нагласи 
да неће дозвољавати туђе и ничије ме-
шање y ствари које ce тичу Србије. 

10 децембра скупштина je саслушала 
„слово" свога претседника Мише Ана-
стасијевића. После тога догађаји су ce 
ређали великом брзином: отпочела je де-
бата о тешком стању y народу и изнесен 
низ оптужби против управе y земљи. 
Кад je и то исцрпено, прешло ce и на 
оптужбе против Кнеза. Сав тај матери-
јал био je већ унапред припремљен. По-
сланик Барловац после тога поставио je 
питање KO je за то крив и, y исто време, 
сам дао одговор: крив je Кнез.1) 

Затим je скупштина решила да ce од 
Кнеза тражи оставка. Кнезу je «аписано 
писмо y коме скупштина, y име народа, 
тражи да Кнез поднесе оставку на до-
стојанство Кнеза Србије, a да власт своју 
преда народној скупштини. „ . . . Народ-
на скупштина ce нада", каже ce y томе 
писму, „да ће Ваша Светлост уважити 
овај глас народа свог и за љубав среће, 
мира и спокојства отечества нашег и Ва-
шег својевољно ce одрећи владе, па као 

*) У „Записима" (св. 2) Јефрем Грујић, један 
од главних организатора Светоандрејске скуп-
штине 1858 године, описује тај тренутак овако: 

„Тад неки посланици, које нисам запамтио, 
викнуше: па KO je томе узрок? A кад Барло-
вац, продужујући беседу, и сам викну: Ko je 
томе крив? па брзо и одговори: ја мислим, 
браћо, да je Књаз узрок, што народ оволико 
зла трпи, тад цео народ y глас одговори: „он 
je, он je крив". Овај страовити глас народни 
чисто ме и сад потреса. . . Претседатељ три 
пут рече: велите ли сви, браћо, да je он крив? 
И y три ма проламаше ce ваздух од ужасне 
вике: сви велимо, он je крив . . . " Тада повика 
Барловац „па оћемо ли и даље трпити та зла 
и безаконија његова" и народ опет y глас од-
говори: „нећемо!" Затим Барловац рече: па шта 
треба да радимо, шта да иштемо од њега? Тад 
ce поче ужасна вика разлегати: Оставку, 
оставку!.. ." 
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што вам je 1842 скупштина народна вла-
ду предала, тако да je и ви сад, Светли 
Књаже, скупштини и чрез њу народу 
повратите..." 

Уз ово писмо била je приложена и 
оставка коју je Кнез требао да потпише, 
a оба акта однела je y двор једна скуп-
штинска депутација којој je на челу био 
потпретседник народне скупштине Стев-
ча Михајловић. 

Кнез je примио депутацију и замолио 
je да по оставку дође сутра ујутру. Ме-
ђутим, тога дана увече, Кнез je y прат-
њи Илије Гарашанина отишао y београд-
ски град a скупштина га je, не чекајући 
да добије писмену оставку, једном сво-
јом одлуком збацила са кнежевског до-
стојанства. 

Чим je тај акт извршен и не чекајући 
никаква договора са Саветом скупштина 
je, по предлогу посланика Симе Про-
тића, за Кнеза Србије изабрала Кнеза 
Милоша Обреновића, a кнежевску власт 
узела на себе. Све према ранијем дого-
вору обреновићеваца и либерала, скуп-
штина je изабрала за команданта Стевчу 
Михајловића, са одредбом да има да из-
вршава само њезине наредбе. Скупшти-
нари су решили да скупштина перма-
нентно заседа. Стражу око скупштине 
чували су Београђани, који су стварно 
већ неколико дана били под оружјем. 

Скупштина je, затим, предузела даље 
мере Кнез Милош je хитно извештен о 
избору, ца су таква обавештења дата 
и гарантним силама, њиховим консули-
ма, београдском паши, a сем тога je о 
догађају обавештен и цео управни апа-
рат y земљи једном прокламацијом. Од-
ређено je да министри према скупштини 
остану y истом односу y коме су били 
према Кнезу, a за министра унутрашњих 
послова постављен je Илија Гарашанин. 
Скупштина je решила да ће власт пре-
дати само Кнезу Милошу кад дође y 
Београд. Са своје стране, y својству СЕО-
га местозаступника, Кнез Милош поста-
вио je потпретседника народне скупшти-
не Стевчу Михајловића. • 

Неколико дана по томе прошло je y 
очекивању доласка Кнеза Милоша, по 
кога je била изаслана једна скупшгин-
ска делегација. Савет je, удружен с ми-
мистрима, покушао да y последњем тре-
нутку осујети главне скупштинске одлу-
ке, али y томе није успео. 22 децембра 
Кнез Александар напустио je београдски 
град и превезао ce y Аустрију. Парга je 
преко београдског везира пристала на 
избор Кнеза Милоша, и упутила му кне-

жевски берат. 25 јануара 1859 Кнез Ми-
лош допутовао je y Београд. Одмах по 
доласку његову одржана je свечана сед-
ница народне скупштине, која je поздра-
вила Кнеза и саслушала његову беседу. 
31 јануара 1859, после двомесечног рада, 
Кнез Милош je лично распустио скуп-
штину с тим да ce она поново састане 
о Малој Госпођи исте године, y року 
који je био предвиђен законом о народ-
ној скупштини који je та скупштина до-
нела пре одлуке о збацивању Кнеза 
Александра. 

Светоандрејска народна скупштина 
одржала je 46 пленарних седница a тра-
јала je 60 радних дана. Она je имала свој 
протокол y који су завођени сви пред-
лози и све одлуке, који су оверавали 
чланови претседништва. Имала je и свој 
печат и своју архиву. Донела je 385 од-
лука, a свака од њих добила je y томе 
протоколу и своју нумеру. За време рада 
посланици су скупштини поднели на ре-
шавање велики број предлога који уоп-
ште нису могли да буду узети y расма-
трање. Ради тога je решено да једна 
ужа <скупштинска комисија прегледа све 
поднесене предлоге и да оне, који су 
важни и изводљиви, достави Савету и 
влади «а даљи рад. 

9 
ЗАКОН О НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 
ИЗГЛАСАН НА СВЕТОАНДРЕЈСКОЈ 

НАРОДНОЈ СКПШТИНИ 
У БЕОГРАДУ 1858 

Народна скупштина je једна од најстаријих 
и најсветијих установа y Књажевству Српском. 
Она je законита воља свег народа српског 
(чл. 1) — Ko ce држању и слободној закони-
тој радњи народне скупштине противи, тај je 
непријатељ народу (чл. 2) — Скупштину на-
родну нити ко може уништити, нити je y праву 
њеном ограничавати (чл. 3) — Народна скуп-
штина може чинити предлоге о свему ономе 
што корист земаљска изискује (чл. 4) — Ни-
какви закони о Књазу, Савету, попечитељима 
и народној скупштини не могу ce издати нити 
променити без претходног саслушања народне 
скупштине (чл. 5) — Народна скупштина може 
y име народа чинити кораке код законодавне 
власти, да ce сваки нецелисходан закон и свака 
административна, интересима народа противна 
наредба, уништи или измени (чл. 6) — Србија 
ce не може ни задужити нити на што обаве-
зати, док ce та потреба пред народном скуп-
штином не докаже (чл. 7) — Никакав прирез 
y корист државне касе који би посредно или 
непосредно био на терету народу, не може ce 
установити, и никакво издавање из народне 
касе не може ce учинити, докле ce најпре не 
докаже потреба тога пред народном скупшти-
ном, или засебно или приликом претресања го-
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дишњег буџета (чл. 8) — Народна скупштина 
може да претреса све државне послове и да 
исказује своје мишљење о њима (чл. 9) — На-
родна скупштина може y име народа да оп-
тужи пред судом попечитеље, чиновнике и уоп-
ште званичникс, без разлике звања и положаја, 
за њихова протузаконита доказана дела, и суд 
мора да прими жалбу за ислеђење и изрече 
своју пресуду (чл. 10) — Народна скупштина 
je састављена из лица која народ изабере 
(чл. 11) — Народна скупштина сазива ce сваке 
године y престолници Србије, око Мале Го-
спође (8 септембра) (чл. 12) — Правитељство 
ће наредити да ce до Велике Госпође избор 
изврши (чл. 13) — Ако ce нови посланици до 
Велике Госпође не изберу, онда ће ce посла-
ници последње скупштине сматрати као да су 
наново изабрани и дужни су, не чекајући на 
позив власти, сами на одређено место доћи и 
скупштину о Малој Госпођи отворити (чл. 14) 
— Попечитељи, под којима ce пропусти сазвати 
и држати редовну народну скупштину до ре-
ченога дана, сматраће ce и казнити као највећи 
преступници закона (чл. 15) — Сваки пуноле-
тан грађанин српски, па био ма из кога ста-
лежа, чина или звања и занимања, и ако није 
осуђен за преступ учињен из користољубља, 
може изабирати депутате из онога места где 
станује, или где има непокретног имања или 
срестава за живљење (чл. 16) — Ko може би-
рати посланике може свуда и изабран бити за 
посланика, ако има 30 година, не обзирући ce 
на то, je ли он ту где ce бира или није (чл. 17) 
— Избор посланика за народну скупштину биће 
савршено слободан, без икаквог мешања вла-
сти (чл. 18) — Ko би претњом, поклоном, или 
ма којим другим недозвољеним начином радио 
за себе или за другога, да изабран буде за 
народног посланика, тог ће судови казнити за-
твором од једног месеца до годину дана (чл. 
19) — Сваки срез и свака окружна варош бира 
за себе посланике; тако и свака варош y срезу 
која има 500 пореских глава, бира за себе по-
сланике (чл. 20) — По срезовима бира изборна 
скупштина, коју састављају избирачи из сва-
ког села, или сваке вароши. Свако село или 
варош, која не бира за себе посланике, a има 
мање од 50 пореских глава, изабраће на сео-
ском састанку два човека, a села која имају 
преко 50 пореских глава изабраће на сваких 50 
пореских глава још по два човека. Ови иза-
брани људи састаће ce одређеног дана y озна-
чено место на среску изборну скупштину, која 
ће бирати посланике за народну скупштину 
(чл. 21) — У окружним варошима и y вароши 
Београду, као и y варошима које нису окружне 
a по чл. 21 могу за себе бирати посланике, 
бира изборна скупштина коју састављају сви 
који имају право бирати (чл. 22) — На избор-
ној скупштини претседава претседник Прими-
рителног суда где ce скупштина држи. Ko има 
највише гласова, онај ће ce прогласити за по-
сланика (чл. 23) — Сваки срез и свака варош 
која по чл. 21 за себе бира, изабраће на сва-
ких 500 пореских глава једног посланика Ако 
би оно што y коме срезу или вароши прелази 
500 пореских глава износило више од 250 по-
реских глава, то ће ce тамо изабрати још је-
дан посланик. Ако ли онај вишак не прелази 
250 пореских глава, то ce неће рачунати. По-
печитељство унутрашњих дела обнародоваће 
таблицу y којој ће стајати колико која окружна 
варош, срез или варош која није окружна a 
може изабрати посланика, има пореских глава 

узимајући y ове и чиновнике и свештенике, па 
по томе ће ce означити и колико ће ce гди по-
сланика за скупштину изабрати (чл. 24) — 
Скупштина ће под управом најстаријег посла-
ника по годинама изабрати из средине своје 
себи претседника, потпретседника и два секре-
тара. Но скупштина може изабрати секретаре 
и са стране (чл. 25) — Пуномоћја посланика 
која ће бити снабдевена печатом општине и 
потписом претседатеља и деловође изборне 
скупштине y варошима и од општинара, a y 
срезу од по једног из сваког села, прима и пре-
гледа једна комисија скупштинска састављена 
из 18 посланика, a скупштина сама решава јесу 
ли пуномоћја и избори законити (чл. 26) — 
Пошто званичници скупштине буду изабрани, 
и пошто скупштина пуномоћја прегледа она ће 
известити Савет a овај Књаза који ће сам со-
бом или преко свога претставника скупштину 
отворити. Скупштина траје највише месец дана. 
Ho y случају изванредне потребе може ce и 
надаље продужити (чл. 27) — Заседања скуп-
штине могу ce почети кад има две трећине по-
сланика (чл. 29) — Свако закључење скупштине 
биће пуноважно када за њега да глас нај-
мање половина y заседању налазећих ce чла-
нова и један више (чл. 30) — Закључење на-
родне скупштине потписује претседник, по је-
дан посланик из сваког округа, са секретарима 
(чл. 31) — Своје предлоге о издавању ма ка-
квог закона, скупштина предлаже Савету (чл. 
32) — На поднесене предлоге скупштинске 
имаће јој ce благовремено одговорити (чл. 33) 
—• Протоколи заседања народне скупштине 
штампаће ce y званичним и другим земаљским 
новинама (чл. 34) — У случају какве велике 
потребе, може Књаз y сагласију са Саветом 
и ванредну скупштину сазвати, која на броју 
сме бити већа, али никако мања од редовне, 
и за коју ce посланици морају изабирати на 
онај исти начин као и за редовну. Но ово др-
жање ванредне скупштине не сме ни y чему 
на путу стајати сазивању и одржавању редовне 
скупштине (чл. 35) — Народни посланици нису 
дужни никоме и никада одговарати за оно што 
на скупштини буду говорили (чл. 36) — На-
родни посланик не може ни за што бити за-
творен за време скупштине, док она најпре то 
не одобри. Но када би га власт на самом делу 
злочинства ухватила, може га затворити, али 
je дужна одмах одобрење од скупштине искати 
да га y затвору задржи (чл. 37) — На печату 
народне скупштине стајаће грб српски са нат-
писом унаоколо: „Српска народна скупштина" 
(чл. 38) — Под старањем претседника и се-
кретара скупштине водиће ce доста тачан извод 
свију дела скупштине који ће ce концем по-
следњег заседања обичним потписом скуп-
штине (чл. 30) снабдевен дати печатати тако 
да ce сваком посланику даде по један егзем-
плар од истога, a тако исто и свима земаљским 
властима и општинама доставити. Среске и 
окружне власти сазваће среске и варошке скуп-
штине и ту ће им овај извод делања народне 
скупштине прочитати да тако цео народ добије 
верно и тачно известије о свему што je на 
скупштини рађено (чл. 39) — По саслушању 
предлога којима ce народна скупштина зани-
мала, Књаз y сагласности са Саветом саслушав 
претходно о томе мњење скупштине, издаће 
указ да делање скупштине престане. Указ овај 
Савет ће скупштини доставити и по томе ће 
Књаз или сам или среством свог претставника 
једним говором скупштину закључити (чл. 40). 
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LES SKOUPCHTINAS SOUS LE RÉGIME 
(1842-

L'époque du premier règne de Milos et 
de Mihaïlo fut marquée par le grand 
mécontentement, que provoqua le régime 
trop autoritaire des deux knèzes. Ce mé
contentement se manifesta par des trou
bles et émeutes fréquentes, qui finissaient 
toujours par amoindrir l'autorité du 
knèze. 

Pour limiter au strict minimum les pré
rogatives du knèze, les représentants du 
peuple, organisés dans le parti des dé
fenseurs de la constitution, insistèrent sur 
la nécessité d'une constitution qui eut 
restreint et défini exactement le pouvoir 
du knèze, en transférant le pouvoir lé
gislatif au Conseil tout en conservant à ce 
dernier le pouvoir exécutif en stipulant 
que les ministres dussent être obligatoire
ment choisis dans ses rangs et être re
sponsables envers le Conseil. A la suite de 
cette lutte entre le Conseil et le knèze, 
Milos et Mihaïlo durent abdiquer. Après 
l'abdication du knèze Mihaïlo, le Conseil 
convoqua une Skoupchtina pour le 2 sep
tembre 1842 à Beograd; cette Skoupchti
na eut pour tâche d'élire un nouveau 
knèze de Serbie. 

La Skoupchtina élit knèze de Serbie, 
Alexandre Karagéorgévitch, fils du Vozd 
Kara-Georges, mais cette élection ne fut 
pas bien vue par la Russie. La même 
tâche incomba aussi aux Skoupchtinas, 
convoquées pour le 26 octobre 1842 à 
Beograd et le 4 juin 1843 à Topcider, mais 
la Russie tarda à reconnaître le knèze, 
nouvellement élu et demanda qu'on ex
pulse de Serbie les chefs des défenseurs 
de la Constitution Toma Vucic Perisic et 
Avram Petronijevic. Ce n'est que le 2 
septembre que la Porte ratifia l'élection 
du knèze Alexandre Karagéorgévitch; c'est 
ce jour là que fut lu solenellement le 
bérat du Sultan et que le knèze monta 
sur le trône. 

Dans cette période les Skoupchtinas ne 
se réunissaient pas souvent. Le 28 juin 
1848 eut lieu une Skoupchtina, à laquelle 
on demanda entre autre qu'à l'avenir la 
Skoupchtina se réunit au moins une fois 
par an; à ses séances devaient participer 
les représentants de chaque arrondisse
ment et de chaque chef-lieu de départe
ment. Les élections devaient se faire en 
dehors de toute influence des autorités, 
et tout citoyen serbe, à quelque classe 
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sociale qu'il appartint, pouvait être élu 
député. Une commission fut formée dont 
le devoir était de préparer une loi sur la 
Skoupchtina, mais ce projet ne devait pas 
avoir de suite. 

De 1848 à 1858 aucune Skoupchtina ne 
fut convoquée en Serbie. Pendant ce 
temps-là les divergences parmi les défen
seurs de la Constitution allaient grandis
sant; les rapports entre le knèze et le 
Conseil n'étaient plus aussi bons qu'au 
début du gouvernement de défenseurs de 
la Constitution; le knèze tâchait de limiter 
le pouvoir du Conseil. Un complot tramé 
contre la vie du knèze lui fournit le pré
texte de former le Conseil suivant ses 
préférences personnelles. Pourtant l'opi
nion publique demanda la convocation de 
la Skoupchtina; une activité particulière
ment intense fut déployée en ce sens par 
les partisans de la dynastie déchue des 
Obrenovic, ainsi que par les jeunes intel
lectuels à tendence libérale qui avaient 
fait leurs études à l'étranger, et étaient 
d'avis qu'il est grand temps de doter la 
Serbie d'institutions démocratiques, d'y 
introduire au plus tôt le régime parle
mentaire. 

Sous la pression de ces faits, la con
vocation de la Skoupchtina gagnait de 
plus en plus l'opinion publique, et en 
même temps grandissait le mouvement 
contre le knèze Alexandre Karagéorgé
vitch. Enfin le Conseil, sur l'initiative du 
ministre de l'intérieur Ilija Garasanin, 
s'est déclaré partisan de la convocation, 
et une loi sur la Skoupchtina fut promulgée 
et proclamée le 28 octobre 1858. D'après 
cette loi la convocation de la Skoupchtina 
est motivée par la »coutume populaire qui 
date depuis très longtemps et selon la
quelle notre peuple se réunit de temps à 
autre à la Skoupchtina pour discuter sur 
les affaires d'intérêt général«. Faisaient 
partie de la Skoupchtina: les députés élus, 
les présidents des tribunaux de première 
et deuxième instance, les préfets et le haut 
clergé; chaque diocèse envoyait un dé
puté sans égard au nombre de contribu
ables. Chaque ville et chaque arrondis
sement élisait un député pour 500 contri
buables, et le cas échéant un autre député 
pour les 150 contribuables suivants. Les 
membres de la Skoupchtina sont consi
dérés comme représentants de leur arron-
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dissement et en même temps comme re
présentants du peuple entier. La Skoup-
chtina élit son président, vice-président et 
deux secrétaires, mais à cette élection de
vait assister le délégué du knèze. Les se
crétaires de la Skoupchtina pouvaient 
être pris hors de la Skoupchtina, parmi les 
fonctionnaires, mais en ce cas ils n'avai
ent pas le droit de vote. La Skoupchtina, 
ainsi composée, devait refléter fidèlement 
la situation et les sentiments du peuple, 
et elle devait donner son avis sur toutes 
les questions que le knèze et le Conseil 
jugent opportun de transmettre à l'appro
bation de la Skoupchtina, par intermédi
aire de ses ministres. La Skoupchtina a en 
outre le droit d'entretenir le gouverne
ment sur les difficultés matérielles du 
peuple et de proposer les moyens pour 
les résoudre, d'exposer les voeux du 
peuple pour l'amélioration du bien-être 
commun. Les projets de la Skoupchtina 
n'ont pas force de loi, aussi longtemps 
qu'ils n'ont pas été sanctionnés, confor
mément à la Constitution, par le knèze 
et le Conseil. 

La même loi réglait l'élection des dé
putés. Dans les villes le suffrage était di
rect, dans les arrondissements et villages 
indirect, par délégation. Les électeurs de
vaient être majeurs, Serbes de naissance 
ou par naturalisation; ils ne devaient pas 
avoir été condamnés pour le délit de droit 
commun. Les candidats éligibles devaient 
remplir les conditions exigées pour les 
électeurs et en outre être âgés de 30 ans 
révolus. Les ministres, les évêques, les 
prêtres et les fonctionnaires n'étaient pas 
éligibles. 

La première assemblée, élue et convo
quée en vertu de cette loi, était la Skoup
chtina de la Saint-André, tenue du 30 no
vembre 1858 au 31 janvier 1859. Les élec
tions qui avaient eu lieu auparavant avai
ent envoyé à la Skoupchtina une majorité 
des partisans de la dynastie des Obrenovic 
peu favorable au knèze Alexandre et au 
Conseil. Dès qu'elle fut constituée la 
Skoupchtina commença l'élaboration d'une 
loi, beaucoup plus libérale, sur la Skoup
chtina, et ensuite décida de demander l'ab
dication du knèze Alexandre. Le knèze 
Alexandre abdiqua et par une décision de 
la Skoupchtina le knèze Milos Obrenovic 
fut appelé de nouveau sur trône. 

La loi sur la Skoupchtina, élaborée par 
la Skoupchtina de la Saint-André fut après 
quelques hésitations du Conseil, signée et 
promulgée. D'après cette loi la Skoup

chtina est »une des plus vieilles et plus 
sacrées institutions de la Principauté de 
Serbie«. Elle est l'expression de la volonté 
du peuple serbe, et quiconque est contre 
elle est l'ennemi du peuple. Personne ne 
peut dissoudre la Skoupchtina ni limiter 
son activité, c'est elle qui propose tout ce 
qu'elle juge utile pour le bien du pays. 
Aucunes lois sur le knèze, le Conseil, les 
ministres et la Skoupchtina ne peuvent 
être promulgées sans consultation préalable 
de la Skoupchtina. La Skoupchtina pro
pose au nom du peuple au pouvoir légis
latif l'annulation, la modification ou le 
complètement des lois, devenues défectueu
ses. La Serbie ne peut contracter de nou
velles dettes ni aucun engagement avant 
que leur nécessité n'était démontrée à la 
Skoupchtina. La Skoupchtina discute tou
tes les affaires d'Etat et formule son opi
nion à ce sujet. Aucune contribution nou
velle en faveur du fisc ne peut être intro
duite avant que sa nécessité ait été prouvée 
à la Skoupchtina. La Skoupchtina peut 
accuser au nom du peuple les ministres, 
les fonctionnaires, et le tribunal doit re
cevoir les plaintes et y donner suite. La 
Skoupchtina se compose des représen
tants élus par le peuple, et elle est con
voquée chaque année le jour de la Nati
vité de la Vierge (le 8 septembre). Les 
élections doivent être terminées, sur 
l'ordre du gouvernement le jour de 
l'Assomption au plus tard (le 28 août); si 
les élections des nouveaux députés ne sont 
pas terminées jusqu'à cette date, les dé
putés sortants sont considérés réélus et 
ont le devoir, sans attendre la convoca
tion du gouvernement, de venir à la date 
fixée dans la Skoupchtina et l'ouvrir. Les 
ministres qui auraient omis de convoquer 
la Skoupchtina à la date fixée seront puni 
comme les plus grands violateurs des lois. 

Cette loi accorda le droit de vote à 
tout citoyen serbe majeur, qui n'a pas été 
condamné pour le délit de droit commun. 
Pourrait être élu député quiconque avait 
le droit de vote et était âgé de 30 ans 
révolus. L'élection devait être libre et 
soustraite à l'influence des autorités. Tou
tes les villes et tous les arrondissements 
élisent leur député. Pour les arrondisse
ments il y a un député pour 500 contribu
ables et il en est de même pour les villes. 
Pour les 250 contribuables suivants autre 
député est élu le cas échéant. Dans les 
arrondissements les suffrages sont faits 
par délégation, dans les villes par le suf-
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frage direct. Les comités électoraux as
surent l'ordre au cours des élections. A 
la date fixée la Skoupchtina devait se ré
unir et sous la présidence du député le 
plus âgé, élire son président, son vice-
président et ses deux secrétaires. Ensuite 
les députés devaient faire vérifier leurs 
mandats par une commission, composée 
de 18 députés. Après la vérification des 
mandats, le knèze et le Conseil sont aver
tis de la formation de la Skoupchtina, que 
le knèze pouvait procéder à l'ouverture 
de la Skoupchtina soit en personne sait 
par l'intermédiaire de son représentant. 
La session de la Skoupchtina durait tout 
au plus un mois, mais en cas de besoin 
cette durée pouvait être prolongée. Les 
séances peuvent être ouvertes si deux tiers 
des députés étaient présents. Les résolu
tions de la Skoupchtina sont valables si 
elles réunissaient le suffrage de la majo
rité absolue des députés (la moitié plus 
un) présents. Toutes les résolutions de la 
Skoupchtina sont portées devant le Con
seil qui doit y répondre à temps. Les 
procès—verbaux des séances de la 
Skoupchtina seront reproduits, dans le 
Journal officiel et dans la presse. En cas 
de besoin une Skoupchtina »extraordi

naire« pouvait être convoquée par le 
knèze d'accord avec le Conseil. Le nombre 
des membres de la Skoupchtina »extraor
dinaire«, pouvait être supérieur mais non 
pas inférieur à celui de la Skoupchtina 
»ordinaire«, et sa session ne devait pas 
gêner la session de la Skoupchtina régu
lière. Les représentants du peuple ne sont 
responsables envers qui que ce soit et ja
mais de leurs discours à la Skoupchtina; 
le représentant du peuple ne pouvait pas 
être arrêté pendant la durée de la Skoup
chtina sans approbation préalable de celle-
ci. Le député qui commettait un crime et 
était pris sur le fait, pouvait être mis en 
prison, mais l'autorité qui avait procédé 
à son arrestation devait demander à la 
Skoupchtina la permission de le garder 
en prison. La Skoupchtina est clôturée par 
ukaz de knèze. 

De même que la première loi sur la 
Skoupchtina, promulgée en vertu de la 
Constitution de 1838, cette loi également 
qui avait été promulgée par la Skoup
chtina de la Saint-André, était de courte 
durée, en vertu de cette loi une seule 
Skoupchtina fut convoquée, après quoi la 
loi fut remplacée par une autre loi moins 
avancée. 
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КНЕЗ МИХАИЛО ОБРЕНОВИЋ 



КАРАКТЕРИСТИКЕ НАРОДНИХ СКУПШТИНА ИЗ ВРЕМЕНА 
ДРУГЕ ВЛАДЕ КНЕЗА МИЛОША И КНЕЗА МИХАИЛА 

(1859—1868) 

Творц« закона о народној скупштивди 
који je донесен 1858 надали су ce да 
ће будућност народне скупштине и 

претставничког режима тим законом би-
ти довољно осигурана. Рестаурирана, ди-
настија Обреновића y знак захвалности 
ради тога акта народне скупштине неће 
крњити њена права; то тим пре што 
су одређена једним законом на који je и 
Савет, иако после доста затезања, дао 
свој пристанак после чега je добио и 
Кнежеву саикцију. Но та очекивања 
нису ce испунила: примивши власт, Кнез 
Милош je убрзо заборавио на скупштину 
и са творцима закона о народној скуп-
штини који су водили главну реч «а 
Светоандреј'СКОј скупштини из 1858 го-
дине дошао y оштар сукоб. Стари Кнез 
није могао да ce навикне на нови ред 
ствари; примивши управу земље y своје 
руке, Кнез Михаило још више ce удд-
љио од светоандрејаца и сву своју вла-
давину усредоточио на то да, једном 
стегом y оквиру закона које je доносио 
консервативни Савет, оснажи Србију ма-
теријално и даде јој једно боље зако-
нодавство, побољшавајући установе које 
су y земљи завели уставобранитељи и 
попуњавајући законодавство онде где je 
било потребно. Сем тога Кнез Михаило 
je са Илијом Гарашашшом који je био 
његов претставник и министар иностра-
них дела водио једну замашну спољно 
политичку акцију, за коју једно тело као 
што je могла да буде народна скуп-
штина тога времена није могло имати 
довољно разумевања. Па и Кнежев лич-
ни став y томе питању није ишао y при-
лог народне скупштине као претстав-
ничке установе. Наводе ce y политичкој 
литератури за то два јасна примера. Јед-

ном од либералних интелектуалаца, који 
je био одушевљен за западњачки парла-
ментаризам Кнез je неком приликом ка-
зао: „Ја могу ва прсте избројати све 
европски образоване људе y мојој зем-
љи; њих нема више од десетак-дванаест. 
Установе једне земље не праве ce за два-
наест највише образованих људи; оне 
ce морају подешавати према општем ни-
воу народа. Дати парламентаризам само 
с тога да би Милован Јанковић и још 
неколико њих као он могли држати пар-
ламентарне беседе — било би неозбиљ-
но". О томе да je Кнез Михаило сма-
трао да народ још није зрео за прет-
ставнички режим маводи ce и други 
пример. Једном скупштинском секрета-
ру, после предаје скупштинске адресе, 
Кнез Михаило je рекао: „Јесте ли опа-
зили колико je крстова на адреси коју 
сте ми предали? Докле год скупштинари 
не умеју ни свога имена потписати, до-
тле ce, Бога ми, ви младићи узалуд жу-
рите да прокламујете велике слободе..." 

Сасвим y стилу оваквога схватања, 
Кнез je нашао за потребно да ce свето-
андрејски закон о народној скупштини 
замени другим y коме ће та схватања 
наћи свој пуни израз. Тај нови закон о 
народној скупштини донесен je већ на 
првој скупштини која je одржана по 
ступању на престо Кнеза Михаила. По 
томе закону, скупштина ce састаје само 
сваке треће године; на њој ce народни 
претставници „саслушавају" само ако 
треба да ce повећа данак, да ce мења 
систем данка, или ако би ce појавило 
питање промене устава. Сем тога народ 
ће ce „саслушати" и о потребама својим, 
као и о предметима о којима Кнез и 
влада желе да знају мишљење народа. 
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Скупштини ce једино даје право да може 
тражити да преко једне своје комисије 
прегледа стање народне касе. Претсед-
ника и потпретседника скупштини по-
ставља КЈнез и то из њвне средине, 
док секретаре бира сама скупштива, 
која за тај посао може изабрати и лица 
изван скупштине. Скупштина je имала 
право да предлаже влади разне мере — 
никако y облику закона него y облику 
једне резолуције са кратком мотиваци-
јом, — које су ce y скупштини претре-
сале по једном најкраћем могућем по-
ступку, уводиле y скупштински прото-
кал и слале влади која није била оба-
везна да их изврши. Неке од тих пред-
лога влада je примала већ и егога што 
их je имала y своме пројекту;остали су 
остајали мртво слово на хартији. Скуп-
штина, «апослетку, није могла да мења 
готове законске пројекте које je влада 
подносила на расматрање: о«а je o њима 
само била саслушана, иако су ти закон-
ски предлози били y скупштини проу-
чавани и y одбору и y пленуму, члан по 
члан. Према ранијем закону, министри 
нису ж>гли да учествују y раду скуп-
штине, нити су на њеним седницама 
имали приступа; по овоме закону мини-
стри су не само присуствовали скупштин-
ским седницама него су на њима имали 
главну реч. 

Народне скупштине тога времена са-
стајале су ce тек сваке треће године, 
биле су врло кратке и трајале по 2—3 
недеље дана. Између једне и друге скуп-
штине није било континуитета прво ради 
исувише дугог рока који je протицао из-
међу једне и друге, a друго стога што 
још није било организованих политич-
ких странака нити законске могућности 
да ce оне организују. Постојале су, 
истина, политичке групе консервативна 
и либерална, али оне нису биле ни налик 
на модерно организоване политичке 
странке без којих ce претставнички ре-
жим не може ни замислити. Но њихово 
постојање y бирачком телу није ce још 
осећало: патријархална сељачка маса 
слабо je марила за политичке доктрине 
и није имала нимало склоности да ce 
бори са једним ауторитативним режимом 
као што je био Михаилов. 

Рад народних скупштина из овога пе-
риода даде ce, углавном, свести «а три 
дела: скупштине су прво саслушавале 
министарске извештаје о раду y поједи-
ним ресорима за минуле три године. Te 
седнице личиле су на скупове акционар-

ских друштава на којима друштвена 
управа подноси извештај за минулу по-
словну ^одину. После тога скупштина 
je прелазила на претрес законских пред-
лога које јој je влада поднела. Прегрес 
je вршен прво y једном одбору, a после 
тога y пленуму, члан по члан и само y 
појединостима. Тај посао односио je до-
бру трећину скупштинског рада, a пре-
трес закона текао je глатко и као по 
правилу свршавао ce на једној седници. 
Опозиције тим предлозима уопште није 
било, jep ce сматрало «епатриотским оме-
тати Кнеза и владу y раду за «ародно 
дабро. Завршивши и тај стосао скуп-
штима je прелазила на рад око посланич-
ких предлога који су били кратки, али 
су морали бити протоколисани и узети 
y гтретрес. Такве предлоге скупштина 
je примала и одбацивала после једне 
кратке дискусије, a примљене je усту-
пала влади, не бринући ce даље за њи-
хову даљу .судбину, јер по закону аа 
то није имала никакво право. Завршив-
ши и тај .посао скупштина ce разила-
зила, ло .неки пут тако брзо да еије 
имала «и толико времена да претресе ни 
све своје предлоге који су знали бити 
врло мешовити и многобројни. 

Скупштине из времена друге владе 
Кнеза Михаила нису ни издалека оно 
што je о њима предвиђао закон о народ-
ној скупштини донесен на Светоандреј-
ској скупштини 1858. Оне припадају још 
ономе патријархалном добу када су ce 
домаћи интелектуалци могли стварно на 
'прсге избројати, када ce Кнежева воља 
сматрала исто што и закон и када je 
<само једна шака државних чиновник,'а 
чинила основу градског друштвеног жи-
вота. У њима су, истина, седели народни 
претставници које je бирао сам народ, 
посредно или непосредно, али je међу 
тим претстав«ицима стварно седела ве-
лика већина неписмених сељака и пала-
начких трговаца a «ису били писмени ни 
сви попови, који су y њима претстав-
љали интелигенцију. Већ и по самоме 
свом склопу скупштине тога времена 
«ису могле да шжазују шири интерес 
за политичка питања. Нараштај који je 
давао претставнике тим скупштинама 
припадао je још увек идејама онога на-
раштаја који je наступио иза два велика 
устанка; он je памтио несносну турску 
и мешовиту турско-српску управу, и био 
задовоља« тим што je Кнезу Михаилу 
успело да турске топове и њихову по-
саду скине са градова и на њима извеси 
српску народну заставу. 
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МАЛОГОСПОЂИНСКА НАРОДНА 
СКУПШТИНА У КРАГУЈЕВЦУ 

8—24 септембра 1859 

Светоандрејска народна скупшгина 
која je извршила смену династија и д о 
нела Закон о народној скупштини одре-
дила je и рок кад ce, сваке године, треба 
да састаје скупштина. Тим законом рок 
je био утврђен за Малу Госпојину. Да 
би пак могли да ce сврше недовршени 
послови и предлози који су предати и 
усвојени на Светоандрејској скупштини, 
био je пре њена разлаза одређвн је-
дан специјални скупштински одбор коме 
je стављено y дужност да сав тај зао-
стали материјал прегледа, класификује, 
и са својим мишљењем спроведе Савету, 
као законодавној власти, на даље про-
учавање и поступак. Тај посао био je 
завршен; некоји предлози добили су 
преко Савета законску снагу; некоји су 
остали да ce поново претресају на сле-
дећој скупштиш. Кад je тај посао за-
вршвн, скупштина je сазвана за 8 сеп-
тембар 1859 y Крагујевцу, »а Малу Го-
спојину. 

Пре састанка скупштине извршени су 
y целој земљи избори, ттрема прописима 
закона који je донела Светоандрејска 
народна скупштина. Била су изабрана, 
углавном, она лица која су учествовала 
и y раду Светоандрејске скупштине 
с том разликом да y овој скупштини 
нема више ни чланова Савета, »и „на-
родних старешина" из ранијих скупшти-
на, окружних и среских начелника и су-
дија, који су y раније скупштине ула-
зили по положају a не избором. Мало-
госпођинска скупштина из 1859 je да-
кле прва народна скупштина која je на-
стала искључиво избором народних по-
сланика, a на основу закова о народној 
скупштини. 

На првом свом састанку скупштина ce 
конституисала изабравши себи за прет-
седника Живка Карабиберовића, за пот-
претседника Тодора Туцаковића, a за се-
кретаре Јефрема Грујића, Панту Јова-
вића и Јакова Жабарца; претседништво 
ce по томе претставило Кнезу Милошу. 
Сутра дан седнице су отворене Кнеже-
вом беседом, на коју je скупштина од-
говорила 12 септембра адресом. Кнез 
Милош je, после тога, још y два маха 
навраћао y народну скупштину. Сматра 
ce да je то чинио стога да y име попе-

читеља, моји тто закону нису могли да 
присуствују скупштинским седницама, 
одржава контакт са скупштином. Том 
приликом Кнез je скупштини предао го-
тове пројекте некојих главнијих судских 
закона и предлог буџета за следећу го-
дину. 

Малогоспођинска скупштина одржала 
je 14 састанака, који су трајали по цео 
дан. На њој je поднешено око стотину 
посланичких предлога из свих грана др-
жавног и друштвеног живота. Послани-
ци су подносили написане предлоге, са 
кратком усменом мотивацијом, па су 
предлози после тога уношени y прото-
кол. Протокол су водили скупштински 
секретари наизменично, a y њих су уно-
шени не само ти предлози него и кратко 
скицирани посланички говори, тако да 
ce помоћу протокола прати ток целог 
скупштинског рада. 

Скупштина je, после краће диокусије, 
примила све законске предлоге које јој 
je Кнез поднео y име влзде. Изгласала 
je буџет, a затим донела Закон о на-
следству мнежевског достојанства y по-
родици Обреновића. Приступила je, за-
тим, претресању својих предлога. Ради 
илустрације стања y коме ce налазила 
Србија тога времена, наводи ce овде не-
колико примљених предлога посланич-
ких из тога времена: 

Да ce укине забрана по којој ce не 
могу y Србију уносити и y њој штам-
пати књиге, које иису писане „правител-
ственим" правописом. Стари правопис 
„правителствени" да ce задржи само за 
званичне ствари и y „Новинама Срб-
ским"; 

да ce школе и научни заводи прегле-
дају па, уколико ие одговарају сврси, да 
ce преуреде према потребама земље; 

да ce донесе уредба да ce учитељима 
плата иоплаћује y месту .где живе, да 
не би ни они «и деца дангубили кад 
учитељ мора да иде y неко даље место 
по плату; 

да ce економна управа преуреди пре-
ма приликама и потребама земље; 

да ce по селима дућани не множе, и 
да ce y празничне дане морају затварати; 

да ce удеси новчана тарифа по т.зв. 
десетичној тарифи; 

да „новоженци" «е плаћају данак за 
прво полгође после женидбе, ради олак-
шице y женидбеним трошковима; 

да ce економној управи стави y зада-
так да нађе начин како ће ce села мало 
дотерати и удесити онако како одговара 
потребама разумне пољске привреде; 
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да ce нужни занати y земљи заведу 
и распростиру, на начин како правитељ-
ство буде за најзгодније нашло; 

да ce установи један Трговачки суд; 
да ce наложи кнезовима да на зеле-

наше строго мотре; 
да ce путеви и мостови одржавају y 

добром стању; 
да ce што пре предузме савремена ор-

ганизација војске, како би она могла да 
одговара задацима који јој ce y будућ-
ности могу поставити; 

да «еписмени младићи, док су y вој-
сци, уче читати и писати; 

да ce пошта и телеграф вежу са су-
седном аустријском поштом и телегра-
фом; 

да ce странци «е примају без велике 
нужде y јавне службе; 

да ce до сада издани закони, наредбе, 
расписи и решења уреде и штампају, 
тако да су лриступачни како чиновни-
цима тако и народу, итд. 

24 септембра скупштина je закључена 
беседом Кнеза Милоша. Нешто >пре тога 
она je покушала да даде инмцијативу и 
за решење некојих крупнијих унутраш-
њих и спољнополитичких питања. Јед-
ним актом, који je упућен Кнезу Ми-
лошу, скупштина je тражила измену 
устава из 1838, мотивишући то тиме да 
ce он не слаже са одредбама хатишери-
фа из 1830 године, на основу кога je 
Србија имала знатно шира права y пи-
тањима своје унутрашње управе него 
што их има сада. Сем тога скупштина 
je покренула и питање трговачких уго-
вора које je Турска раније правила са 
другим државама, на које ce обавезала 
и Србија, од којих je земља трпела ве-
лику штету, и тражила да влада стоведе 
акцију да ce Србија ослободи тих оба-
веза које су не само тешке, него нису 
ни y складу са одредбом о пуној уну-
трашњој самоуправи српској. 

4 

ПРЕОБРАЖЕНСКА ВАНРЕДНА 
НАРОДНА СКУПШТИНА 

У КРАГУЈЕВЦУ 
6—20 августа 1861 

Кнез Милош умро je 14 септембра 
1860, a на српски кнежевски престо до-
шао je Кнез Михаило. Малогоспођинска 
народна скупштина последња je по реду 
из друге владавине Кнеза Милоша. Го-
дину дана по преузимању власти, Кнез 

Михаило je својим указом од 19 јула 
1861 одредио да ce распишу избори за 
ванредну народну скупштину с тим да 
ce она састане 6 августа исте године y 
Крагујевцу. 

Избори за скупштину извршени су 
према одредбама Закона о народној 
скупштини који je донела Светоандреј-
ска 'Скупштина 1858 г. Изабран je 221 
посланик. Истога дана кад ce састала, 
скупштина je извршила и избор часни-
штва. За претседника био je »забран То-
дор Туцаковић, за потпретседника Ми-
јалко Раденковић, a за секретаре Јован 
Ристић и Алекса Романовић. Седнице су 
отворене Кнежевом беседом, на коју je 
скупштина одговорила адреоом. 

Скупштииа je, брзим и простим пре-
тресом, примила следеће законе које јој 
je влада поднела: једну допуну закона 
о наследном кнежевском достојанству, 
закон о Државном савету, закон о на-
родној скупштини и неке законе мање 
важности. О току рада вођен je „Про 
токол" y коме су забележени сви пред-
лози и закључци скупштине, a њих je 
било 143. 

Одредбе новог закона о «ародној 
скупштини су ове: Народна скупштина 
састоји ce из слободно изабраних народ-
них посланика. (Чл. 1). — Народна скуп-
штина може бити према отачаственој 
потреби Обична «ли Велика. (Чл. 2). — 
На обичним народним скупштинама, које 
ce сваке треће године имају редовно др-
жати — a ванредне ce могу сазивати и 
пре тога рока када Кнез нађе за сходно 
— има ce народ саслушати: 1) о свим те-
гобама и потребама својим, као и о на-
чину на који мисли да би ce истима мо-
гло помоћи; 2) о предметима оним о ко-
јима би Кнез и прав«тељство желело 
чути глас народа. Нарочито пак свагда 
ће ce народ саслушати а) ако би ce по-
родило питање о полезности уступања 
или промене ког краја области српске;' 
б) ако би требало да ce повећа данак, 
или да ce шромени систем данка; в) ако 
би ce породило питање о промени уста-
ва. — (Чл. 3). — Скупштина има право 
да тражи да преко једне своје комисије 
прегледа стање народне касе. (Чл. 4). — 
Кад ce држи ванредна скупштина, тро-
годишњи период за нову скупштину ра-
чунаће ce од дана држања ванредне 
скупштине. (Чл. 5).— Велика народна 
скупштина одржаће ce y случају упраж-
њеша престола, избора новог кнеза, 
усвојења престолонаследника и избора 
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намесника. — (Чл. 6). — Посланици не 
могу бити одговорни за оно што говоре 
y скупштини и за давање свога гласа. 
Одговорни €у једино y случају ако y 
скупштини учине дело које ce казни по 
казненом закону. (Чл. 12). — За време 
трајања намесништва не може бити 
предложена нити закључена измена 
устава. (Чл. 14). — Посланици ce посе-
бно бирају засваку скупштину. (Чл. 17). 
— Избори €е врше: y срезовима посре-
дно, преко повереника, a y варошима 
окружним и y Београду директно. (Чл. 
23, 24). — Скупштима може радити када 
седници присуствују две трећине .посла-
ника. Комисија од 18 посланика, под 
претседањем министра правде, прегле-
даће пуномоћства. Скупштинско часни-
штво поставља Кнез, и то претседника и 
потпретседника из саме скупштине, a 
секретари скупштински не морају бити 
народни посланици. На великим скуп-
штинама, претседништво бира сама скуп-
штина, већином гласова. (Чл. 33). — За-
кључак скупштински je пуноважан кад 
за њега гласа најмање половина присут-
них посланика. (Чл. 39). — Своје доне-
сене закључке, скупштина подноси Кне-
зу. Њезини предлози чиниће ce просто, 
a не y виду формалних пројеката (Чл. 
13, 40). — 

Преображенска народна скупштина 
закључена je 20 августа 1861. 

4 
ВЕЛИКОГОСПОЂИНСКА 

НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
15 августа — 6 септембра 1864 

Према одредби новог закона о Народ-
ној скупштини донесеног 1861, следећа 
народна скупштина сазвана je тек после 
три године, за 15 август 1864. Избори и 
сам сазив одређени су Кнежевим указом. 
Према «овом закону скупштина ce није 
сама конституисала, већ je часништво 
поставио Кнез, својим указом, па je за 
претседника постављен Мијалко Раден-
ковић, за потпретседника постављен je 
Ђорђе Топузовић, оба из круга саме на-
родне скупштине. За секретаре постав-
љени су Коста Јовановић и Милан Ђ. 
Милићевић, 'секретари двају министар-
става. Пре почетка рада Кнез Михаило 
примио je целу скупштину која je, су-
традан, отворена Кнежевом беседом. За 
разлику од досадашњих скупштина, на 
основу новог закона, седницама су при-

суствовали и министри, док je јавност и 
даље била са њих искључена, па ce сав 
рад уносио y Протокол « на тај начин je 
предаван јавности. 

Скупштина je на Кнежеву беседу од-
говорила адресом. После тога су мини-
стри подносили скупштини опширне 
извештаје о стању министарстава и по-
јединих струка, што je скупштина без 
дискусије примала на знање. По новом 
закону, скупштина je могла само прима-
ти на знање и правити предлоге, но «е y 
форми закана. Како je пак тај вовм за-
кон предвиђао да скупштина, преко је-
дне своје комисије, може да прегледа 
стање народне касе, то je та одредба 
била и иокоришћена, па je једна скуп-
штинска комисија извршила тај посао и 
нашла да су издатци вршени уредно и 
да je стање касе „задовољавајуће". За 
време трајања ове скупштине послани-
цима je из народне касе издавано по 15 
гроша дневно на име дијурне. 

Користећи ce правом предлагања и 
изношења народних жалби и потреба, 
Скупштина je влади и Кнезу предложи-
ла много пројеката, од којих су неки 
били од велике важности. Набројаћемо 
овде само некоје: 

да ce што пре донесе закон о штампи; 
да ce y земљи оснује Свеучилиште — 

Универзитет, како ce домаћи питомци 
не би морали слати y стране земље; 

да ce школски закон за Велику школу 
преиначи, па да ce ђаци те школе казне 
прутевима, ако неће да похађају часове; 
a ако не дођу, да директор школе може 
да их тражи преко ггаслужитеља, па чак 
и помоћу полиције, a не да ce ђаци исте-
рују из школе ради непохађања часова; 

да ce правозаступници укину, или да 
парнице мање од 300 дуката не примају; 

да ce заведу срески и варошки пољо-
привредни економи, и да ce заведе по-
љоделска школа; 

да ce добар сој сваке стоке умножава; 
како je постојао ружан обичај да ce, 

при сахрани велико дрвеће сече ради 
прављен>а мртвачких сандука, (у наро-
ду je постојало веровање да не ваља са-
хранити мртваца y сандуку који мије на-
прављен од даоака разног дрвећа), да ce 
одреди да при свакој општини буде до-
ста дасака од којих ће узимати сваки 
колико му треба; 

да ce y свакој вароши подигне бол-
ница, a да сваки „бећар" мора да плаћа 
за болнички фонд; 

71 



ЈУГОСЛОВЕИСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

да ce забрани ношење сребрних нова-
ца као накит; 

да ce изгради „гвоздени пут" од Ра-
дујевца преко Зајечара орема Алек-
синцу; 

да ce чиновницима смање плате ако су 
веће од 500 талира; 

да ce y Србији поруше сви утврђени 
градови који постоје (Шабац, Београд, 
Смедерево, Кладово, Мали Зворник) да 
ce на тај начин y угроженим варошима 
поврати и учврсти сталан мир. 

Ова скупштина имала je петнаест са-
станака који су трајали по цео дан. Ње-
не седнице закључмо je 6 септембра 
1864 г. лично Кнез, једном беседом. 

5 

МИХОЉСКА НАРОДНА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

29 септембра — 13 октобра 1867 

Последња народна скупштина под 
владавином Кнеза Михаила Обреновића 
заседала je од 29 септембра до 13 окто-
бра 1867, дакле y времену после •п.редаје 
градова и y току великих припрема које 
су на све стране вршене да ce Србија 
оснажи. Сазив je извршен по одредбама 
закона о народној скупштини из 1861. 
Избори су проведени десет дана пре 
скупштинског састанка. По праву које 
му je припадало, Кнез Михаило имено« 
вао je указом скупштинско часништво, 
па je за претседника лоставио Живка 
Карабиберовића, за потпретседника То-
дора Туцаковића, чланове народне скуп-
штине, за секретаре Милана Ђ. Милиће-
вића и Ђорђа Панггелића, секретаре ми-
нистарства, који нису били народни по-
сланици. 

Скупштина je отворена 29 септембра 
беседом Кнеза Михаила, који je изра-
зио своју радост ради постипнутих успе-
ха око предаје градова. Нагласио je по-
требу јачан>а војне организације која 
ће y скоро време имати велике задатке. 
Скупштина je Кнезу одговорила једном 
опширном адресом која je снабдевена 
потпиоима свих народних посланика и 
прочитана иред свим посланицима и ми-
нистрима y дворцу. По прочитању адре-
се Кнез je позвао народне посланике да 
заједно с њим обиђу тополивницу y ко-
јој je, пред Кнезом и 'Посланицима, за 
време разгледања, изливено осам топова. 

По томе ce прешло на читање рефера-
та појединих министара. Кнез Михаило 
завео je обичај да министри детаљно 
обавештавају скупштину о свим радо-
вима који су изведвни y минулом пе-
риоду, било да су ти радови извођени 
заиоиодавним или администратавним 
путем, помоћу уредаба и 'Правилника. 
Реферати министарски били су дуги и 
•манотани, и редовно су свршаватаи кон-
статацијом да Србија смишљено и брзо 
морача општем иапретку. Противио то-
ме, његови министри недовољно су оба-
вештавали скупштину о својим даљим 
намерама. 

Кад су завршени министарски рефе-
рати, скупштина je тгочела да ce бави 
свој'Им предлозим^а, па je изабран спе-
цијални скупштииски одбор који je до-
био задатак да их прегледа па да ce, 
тек по томе ттрегледу, одлучи који ће 
ce влади гтоднети a од којих ће ce оду-
стати. Наводимо овде некоје од тих 
предлога: 

да ce заведе што више школа, и да 
школа буде обавезна; 

да ce y свакој вароши отвори полу-
гимназија; 

дасеусвакој вароши установ« пошта; 
да за већа злочинства суди порота; 
да ce по срезовима заведу узорне еко-

номије; 
да ce донесе менични закон; 
да ce српска монета и мере уједначе 

што je могуће пре; 
да ce адвсмсати ил« укину, или да ce 

за адвокате поставе добри и поштени 
људи; 

да ce дигне аустријска „пост-експеди-
ција" из Београда. 

Било je « предлога чисто политичке 
природе. Тако je предлагано „да ce 
скупштини даде право удела y законо-
давству" (предлог проте Јована Јовано-
вића, посланмка из Јагодине са другови-
ма); „да министри буду одговорни Кња-
зу и Скупштини, као и други чиновници" 
(предлог народних посланика среза 
рамсшг, округа јагодинског, и вароши 
Смедерева и Пожаревца); „да народна 
скупштина сама себи бира претседатеља 
и секретаре, a не да их поставља Књаз" 
("Предлог посланика округа јагодинског 
•и вароши Пожаревца); „да ce заведе за-
кон о слободној штампи" (народни по-
сланици миогих срезова и округа); итд. 
Сви ти предлози били су одбијени како 
y скупштинском одбору којм их je проу-
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чавао, тако и на пленарним седницама 
скупштиноким. 

Сесиј<а je завршена 13 октобра Кнеже-
вом беседом и y присуству самога Кнеза, 

Les promoteurs de la loi de 1858 sur la 
Skoupchtina croyaient que cette loi ga
rantirait l'avenir de la Skoupchtina et du 
système parlementaire: restaurée, la dy
nastie des Obrenovic, en signe de recon
naissance envers le . peuple, n'allait pas 
diminuer les droits de la Skoupchtina; au 
knèze Miloch, âgé et conservateur, succé
dera sur le trône le jeune knèze Mihaïlo, 
qui avait des sympathies pour les idées 
avancées. Pourtant ces espoirs ne se sont 
pas réalisés. Une fois au pouvoir, le knèze 
Miloch s'est vite débarassé de la Skoup
chtina ainsi que des hommes qui jouaient 
le rôle principal à la Skoupchtina de la 
Saint-André. Après la mort du knèze 
Miloch (le 14 septembre 1860), le knèze 
Mihaïlo, qui venait de monter sur le 
trône, eut une attitude envers la Skoup
chtina très proche de celle de son père. 
Cette période était marqué par un nombre 
très limité de Skoupchtinas: une Skoup
chtina se tint en septembre 1859; sous le 
second règne du knèze Mihaïlo eurent lieu 
trois Skoupchtinas: en 1861, 1864 et 1867. 

On a noté quelques exemples, très ca
ractéristiques, de la manière dont le knèze 
Mihaïlo envisageait la participation de la 
Skoupchtina dans la vie politique et pu
blique du pays. À un intellectuel libéral, 
qui avait fait ses études à Paris et qui était 
enthousiasmé du parlementarisme occiden
tal et des autres institutions démocratiques, 
le knèze Mihaïlo disait à une certaine occa
sion: „dans mon pays je peux conter sur 
les doigts des mains les gens instruits à 
l'européenne; leur nombre ne dépasse pas 
10 à 12. Les institutions d'un pays ne se 
font pas pour les douze hommes les plus 
instruits; elle doivent être adaptées au 
niveau général du peuple". 

C'était tout à fait conforme à cette 
conception que le knèze Mihaïlo jugea 
nécessaire de modifier la loi existante sur 
la Skoupchtina, ce que fut fait à la pre
mière Skoupchtina, tenue sous son second 
règne en 1861. D'après cette nouvelle loi 

који ce опростио ca скупштином пољу-
бивши ce ca претседником и потпретсед-
ником скупштине. 

la Skoupchtina se réunissait tous les trois 
ans; les députés étaient „entendus" sur 
les besoins du peuple, en cas s'il fallait 
modifier le montant du tribut, ainsi que 
sur les questions sur lesquelles le knèze 
et le Conseil voulaient connaître l'opinion 
de la Skoupchtina et aussi en cas de 
changement de la Constitution. En outre 
on accordait à la Skoupchtina le droit de 
demander la vérification du trésor d'Etat 
par une commission, composée de mem- ' 
bres choisis dans son sein. Le président 
et le vice-président de la Skoupchtina sont 
nommés par le knèze qui les choisit parmi 
les membres de la Skoupchtina, la Skoup
chtina élit ses secrétaires elle-même. En 
outre la Skoupchtina avait le droit de 
proposer différentes mesures, mais jamais 
sous la forme des projets de loi, mais 
sous la forme des résolutions, brièvement 
motivées. Le gouvernement 'n'était pas 
obligé de donner suite à ces propo
sitions. 

Les Skoupchtinas de cette période du
raient très peu de temps, de sorte qu'il 
n'existait pas une continuité du travail 
entre leurs sessions. Après l'ouverture, 
elles entendaient les exposés des mini
stères respectifs pendant les trois années. 
Ces séances rappelaient plutôt des réuni
ons des sociétés anonymes auxquelles le 
conseil d'administration présente le rap
port sur le travail de l'excercice écoulé. 
Ensuite la Skoupchtina passait à la dis
cussion des projets de loi que le gouver
nement lui avait soumis. La discussion se 
faisait d'abord dans une commission, en
suite en assemblée plénière, article par ar
ticle, seulement dans les détails. La dis
cussion des lois ne soulevait de difficulté 
et finissait selon la règle générale au 
cours d'une séance. Le reste du temps la 

•Skoupchtina discutait sur les propositions 
des députés, en les acceptant ou refusant 
après un débat, laissant au gouvernement 
et au Conseil l'initiative pour leur élabo
ration ultérieure. L'opposition était inexi-

LES SKOUPCHTINAS SOUS LE SECOND RÈGNE DE MILOCH ET MIHAÏLO 

(1859—1868) 
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stante et il n'eut jamais de discours d'op
position: on aurait qualifier de manque de 
patriotisme si on avait gêné le knèze et 
le gouvernement dans leur travail pour le 
bien du peuple. 

La dernière Skoupchtina de l'époque du 
knèze Mihaïlo compléta le cycle des 
Skoupchtinas patriarcales qui s'étaient te
nues régulièrement depuis la première in
surrection serbe jusqu'à la mort tragique 
du knèze Mihaïlo Obrenovic. Dans leur 
évolution elles perdaient peu à peu leur 
caractère patriarcal; les staréchinas étai
ent remplacés par les députés élus; à côté 

des hommes de la première et de la se
conde insurrection apparaissaient comme 
membres des Skoupchtinas les représen
tants de »l'intelligenzia« qui ayant fait 
leurs études en Europe occidentale en 
avaient apporté en Serbie les idées libé
rales. Ce n'est qu'après la mort du knèze 
Mihaïlo que va se développer dans l'esprit 
des idées libérales la vie parlementaire en 
Serbie sous le régime d'une Régence libé
rale qui rendra possible la promulgation 
d'une constitution par laquelle on intro
duisit en Serbie le système parlementaire 
à une seule chambre. 
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СРПСКА НАРОДНА СНУПШТИНА 

ПОД УСТАВОМ ИЗ 1869 
(1869—1888) 



ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА У ТОПЧИДЕРУ 
20 јун 1868 

Д вадесет деветог маја 1868 y Кошут-
њаку код Топчидера убијен je К«ез 
Михаило. Како je по његовој смр-

ти питање наслеђа првстола остало не-
решено, јер Кнез није имао деце, обра-
зовано je Привремено намесништво кне-
жевског достојанства које je издало 
проглас на народ да je преузело власт и 
одредило да ce, према уставној одредби, 
кроз месец дана састане Велика народна 
скупштина ради избора кнеза. Привре-
мени намесници кнежевског достојан-
ства били су Јован Мариновић, претсед-
ник Државног савета, Рајко Лешјани«, 
министар 'правде и чув<ар државног печа-
та и Ђорђе Петровић, претседник Каса-
ционог суда. 

Привремено намесништво одредило je 
да ce Велика народна скупштина одржи 
20 јуна, y Топчидеру. Избори су извр-
шени на основу постојећег закоиа о на-
родној скупштини, само je четири пута 
повећан број посланика, тако да je иза-
брано 504 «ародна посланика. Међутим, 
већ 'Пре састанка Велике народне скуп-
штине питање наслеђа престола било je 
формално решено: министар војни Блаз-
навац, ослан>ајући ce на војну силу 
и примивши заклетву целе војске за на-
следника престола означио je Кнежеви-
ћа Милана, унука Господара Јеврема 
Обреновића и синовца Кнеза Михаила, 
коме je тада било 14 година и који ce 
налазио на васпитању y Паризу. При-
мивши тај (свршени чин, Привремено на-
месништво и влада телеграфисали су ми-
нистру иностраних дела Јовану Ристићу 
који ce по једној мисији налазио y ино-
странству да отпутује y Париз « доведе 
младог Кнежевића Милана y Београд. 
Јован Ристић извршио je ту наредбу па 
je 11 јуна 1868 малолетни Кнез Милан 

био већ y Београду. Велика народна 
скупштина, после тога, није ни имала 
могућности да ce бави избором кнеза, 
ради чега je била 'сазвана, него да само 
потврди тај чи« као „вољу целокупног 
народа еритског", што je и учинила. 

Скупштина ce заказаног дана састала 
y Топчидеру, на простору код кнежевог 
дворца. Према 'постојећем закону, Вели-
ка народна скупштина консгитуисала ce 
сама, па je скупштина тако и учинила. 
За претседника био je изабран Живко 
Карабиберовић, за потпретседника То-
дор Туцаковић, a за секретаре Живко 
Недић и Димитрије Главинић, сва четво-
рица народни посланици. Огромна већи-
на посланика припадала je још неорга-
низованој либералној странци која ће 
ce, после ове скупштине, јавити као 
главни политички чинилац, док je кон-
сервативаца било мало и само по изу-
зетку. 

После конетитутсања скупштина je 
саслушала беседу Привременог «амесни-
штва па je одмах приступила избору 
КЈнеза. Једногласно je био изабран за 
Кнеза Милан Обреновић. Но како je 
нови Кнез био малолетан, требало je да 
ce изабере и постави Намеоништво које 
ће вршити кнежевску власт до Кнежева 
пунолетства. Ma да није била сазвана и 
ради тога посла, скупштина га je извр-
шила па су за намеснике изабрани Ми-
ливој П. Блазнавац, Јован Ристић и Јо-
ван Гавриловић. Документа о избору 
Кнеза и Намесништва потписали су сви 
чланови Велике народне скупштине, сви 
чланови Државног савета и сви чланови 
Владе. Писмом Државног савета, као 
највеће власти y земљи, новоизабрани 
намесници позвани су још истог дана 
,,да изволе примити упражњавање Кња-
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жевске власти". Истога дана, примивши 
дужност, Намесништво je издало своју 
прокламацију упућену на народ. Наме-
сништво наглашава да ће ce трудити да 
ради договорно између владе и народа. 

Свршивши тај посао, Велика народна 
скупштина имала je да ce разиђе: посао 
ради кога je сазвана био je готов. Али 
je скупштина продужила рад, предлага-
њем „жеља и изјава" што je спадало y 
дужност и права обичних скупштина. 
Стање y земљи она je узела y опсежнији 
претрес a после тога je донела један акт, 
упућен Намесништву и влади, којим je y 
17 тачака набрајано све оно што би 
било потребно извршити. „Посланици 
народни из свију крајева земље", каже 
ce y томе акту — „не могоше ce растати 
a да не изјаве заједнички Влади књажев-
ској мисли и осећања, која обузимају сав 
Народ српски услед крвничког убиства 
незаборављеног Кнеза Михаила, као и 
опште неке назоре своје y смотрењу 
управе земл>ом..." У неколико првих 
тачака Велика народна скупштина тра-
жи од владе построжење мера према ви-
новницима догађаја, па после тога 
истиче: 

да ce што пре сазове редовна Народна 
скупштина, према потребама времена и 
жел>и народа; да €е изда закон о сло-
боди штампе, такође према околностима 
и потреби времена; да ce заведе устано-
ва пороте при суђењу; да ce изда закон 
о одговорности министара; да сав Срп-
ски народ 'очекује и жели, да Намесни-
штво сложно и једнодушно упражњава 
кнежевску власт, коју му je народ по за-
кону поверио. 

Рад Велике народне скупштине y Топ-
чидеру трајао je само три дана. 24 јуна 
она ce разишла са уверењем да je успела 
да покрене уставно питање a да и код 
Намесништва постоји жеља и намера да 
ce устав из 1838, „турски устав", проме-
ни и замени бољим и савременијим. 

2 
ВЕЛИКА УСТАВОТВОРНА НАРОДНА 

СКУПШТИНА У КРАГУЈЕВЦУ 
10—29 јуна 1869 

Пола године по примању кнежевске 
дужности Намесништво je, својим ука-
зом, основало један одбор („Светони-
кољски одбор") коме je стављено y ду-
жност да припреми пројект устава 

с тим, да ce претходно изјасни да ли je 
нови устав уопште лотребан и какав би 
требао да буде. За чланове тога одбора, 
такође указом, имеиовано je 70 лица 
из свих друштвених редова, сва тадашња 
духовна и политичка елита Србије. Од-
бор ce изјаснио за потребу измене уста-
ва и, према споразуму са владом и На-
месништвом, направио један нови про-
јект устава, a да би ce тај устав према 
потреби још проширио и допунио било 
je одлучено да ce распишу избори за 
Велику уставотворну народну скупшти-
ну која je сазвана за 10 јуни 1869 y Кра-
гујевац. 

На изборима за Велику уставотворну 
народну скупштину било je «забрано 
516 народних посланика. По партијској 
припадности они су, скоро без изузетка, 
припадали либералној странцм, па je и 
устав из 1869 године њено дело. Избори 
су извршени y реду. 9 јуна већ су сви 
посланици били y Крагујевцу, где ce на-
лазио и малолетни Кнез са Намесни-
штвом, члановима владе и Државног са-
вета. По лрегледу иосланичких пуно-
моћја скупштина ce конституисала: за 
претседника изабран je Живко Караби-
беровић, за потпретседника Тодор Ту-
цаковић, a за секретаре Коста Грудић и 
Јован Бошковић, сва четворица чланови 
народне скупштине. 

12 јуна Намесништво je отворило 
•скупштину беседом којом изјављује да 
je скупштину сазвало y циљу да ce с на-
родом договори хоће ли ce и како при-
стушити измени земаљског устава. 

Својом адресом скупштина je одго-
ворила да устав треба мењати, очекују-
ћи „да јој Влада поднесе такав пројект 
устава којим ће ce признати народу ре-
шавајући глас y потпуном законодав-
ству, a уједно законом ујемчити оне 
установе које осигуравају: живот, част, 
слободу и имовину грађанску; као: сазив 
скупштине сваке године, независност 
судску, одговорност чиновника уопште, 
министарству одговорност, општинску 
самоуправу, законом уређену слободу 
печатње, и, најпосле, уређење власти: 
судских, полицијских, финансијских, 
итд., како би оне одговарале правој по-
треби "вародној". 

После тога скупштини je поднесен го-
тов предлог устава који je о«а на својим 
седницама одељак по одељак претреса-
ла. Гласало ce како о појединим поглав-
љима, кад je по њима завршена дискуси-
ја, тако и о уставу y целини, када je пре-
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трес био дефинитивно завршен. О ди-
скусији која je вођена и трајала неколи-
ко узастопних седница секретари су во-
дили опширан записник y који су уно-
шена и разна мишљења и предлози по-
јединих народних посланика. За време 
трајања скупштине посланицима je, на 
име дијурне и трошкова, исплаћивано по 
15 гроша дневно. Сви запиеници y пот-
пуном обиму објављени су y Српским 
Новинама и, «акнадно, y једној засе-
бној књизи. 

По завршетку дискусије нови устав 
био je изгласан, a Намеоништво га je 
потписало. Устав je после заклетве сту-
пио «а снагу. 

3 

ОДРЕДБЕ УСТАВА ИЗ 1869 О СРПСКОЈ 
НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 

Уставом од 1869 године, y поглављу „О на-
родном претставништву", предвиђене су сле-
деће одредбе о народној скупштини. 

Народна je скупштина народно претставни-
штво (чл. 41). — Народна скупштина састоји ce 
из посланика народом изабраних и посланика 
које Књаз бира. Скупштина je о б и ч н а и 
в е л и к a (чл. 42). — Избори су народних по-
сланика непосредни и посредни преко повере-
ника (чл. 44). — Сваки срез и свака окружна 
варош бира за себе посланике и то на три хи-
љаде пореских глава по једног. Но и онај срез 
и окружна варош, што имају мање од три хи-
љаде пореских глава, бирају по једног посла-
ника. Варош Београд бира два посланика. Ако 
који срез или окружна варош има више од 
три хиљаде пореских глава, и тај вишак пре-
лази хиљаду и пет стотина пореских глава, 
онда ће ce тамо изабрати још један посланик; 
a ако вишак не прелази хиљаду и пет стотина 
пореских глава, то ce неће рачунати. Књаз бира 
на свака три народом изабрана посланика по 
једног са своје стране, из реда људи који ce 
одликују науком или искуством y народним 
пословима, но овај број не мора бити потпун 
(чл. 45). — Сваки Србин који je пунолетан и 
плаћа грађански данак на имање, рад или при-
ход, има право да бира посланике, или пове-
ренике (чл. 46). — Ko има право да бира, може 
бити изабран за повереника, али за посланика 
може бити изабран само онај ко има пуних три-
десет година и плаћа државног данка најмање 
6 талира годишње на имање, рад или приход, 
и има остала својства која прописује из-
борни закон (чл. 47). — Чиновници и они који 
У ред чиновника спадају, као пенсионери, они 
који примају какво издржавање из државне 
касе, или који улажу y фонд удовички, a исто 
тако и правозаступници, не могу бити за по-
сланике народне изабрани; a они које Књаз 
бира могу ce узети из свију редова грађанства. 
Но војници стајаће војске, ма кога чина, не 
могу ни бирати ни изабрани бити (чл. 48). — 
При избору народних посланика или повере-
ника само ce лично и само на једном месту 
може дати глас (чл. 49). — Сви посланици мо-
рају живети y Србији, но не морају живети 

y срезу или y вароши где су изабрани (чл. 50). 
— Народни посланици нису претставници само 
оних који су их изабрали, него целога народа, 
и по томе њима ce не може дати никакво оба-
везно настављење од бирача, већ они по свом 
увиђању и савести претстављају и решавају 
народне потребе (чл. 51). — Сви посланици 
кад ступају y дужност, полажу заклетву: „За-
клињем ce јединим Богом и свим што ми je 
по закону најсветије и на овом свету најми-
лије, да ћу устав верно чувати, и да ћу при 
мојим предлозима и гласању опште добро 
Књаза и народа, по мојој души и по моме 
знању, непрестано пред очима имати. И како 
ово испунио, онако ми Бог помогао и овога и 
онога света" (чл. 52). — Народна скупштина 
има председника и подпредседника. Велика на-
родна скупштина бира из своје средине пред-
седника и подпредседника, a обична народна 
скупштина, кад ce год сазове, бира такође из 
своје средине шест лица и Књазу их предлаже, 
па Књаз поставља једног од њих за председ-
ника, a једног за подпредседника. Потребан 
број секретара бира скупштина из своје сре-
дине. Првој редовној скупштини поднеће ce 
пројект изборног закона скупштинског (чл. 53). 

Законодавну власт врши народна скупштина 
са Књазом. Она не може узимати y рад друге 
предмете осим оних који су јој уставом опре-
дељени, или оних које би јој Књаз нарочито 
предао (чл. 54). — Никакав закон не може бити 
без пристанка народне скупштине издат, уки-
нут, измењен или протумачен, a наредбе за 
извршивање закона као и наредбе које про-
истичу од надзорне и управне власти Кња-
жеве, издаје извршна власт. У обнародовању 
закона мора ce казати да je пристанак на-
родне скупштине претходио, a y наредбама за 
извршење закона мора ce именовати закон на 
основу кога ce наредба издаје (чл. 55). — Само 
y случају кад je земаљска безбедност било 
с поља било изнутра y великој опасности, a 
скупштина није сакупљена, Књаз може што je 
нужно, ма да би за то потребовало садејства 
скупштинског, сам, на предлог министарског 
савета, наредити, што ће силу закона имати, 
a кад ce прва скупштина састане, њој ће ce 
овако ванредно издати закон поднети на одо-
брење. Но без одобрења скупштине не може 
ce ни y ком случају данак или општи прирез 
установити ни постојећи преиначити (чл. 56). — 
Закони и наредбе које Књаз обнародује сходно 
прописима предидућа два члана имају обавезну 
силу за све грађане и власти земаљске, a само 
скупштина може решавати je ли при каквом за-
кону који je обнародован и она од своје стране, 
сходно уставу, садејствовала (чл. 57). — Пред-
лог да ce какав закон изда или постојећи из-
мени, допуни или протумачи, може Књаз скуп-
штини, a тако исто и скупштина Књазу, учи-
нити, но формални пројекти произлазе само од 
Књаза (чл. 58. — Скупштина дужна je да, пре 
свега, узме y рад оне предмете које јој влада 
поднесе, a нарочито буџет, и ако ce захтева, 
ова ће ce y свако време одмах предузети. A 
тако исто влада ће оне предмете који јој ce 
од скупштине као хитни означе што пре y ра-
суђење узети (чл. 59). — Влада може какав 
скупштини поднесени пројект закона узети на-
траг за све време док исти не буде y скуп-
штини коначно решен (чл. 60). — Ако скупшти-
на прима какав пројект, али са допунама и 
изменама, a влада ово не усвоји, влада може 
исти пројект или сасвим натраг узети, или га 
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са противразлозима, a y првобитном стању или 
са другим изменама са своје стране, истој скуп-
штини вратити. У сваком случају, влада може 
захтевати потпуно примање или одбацивање 
својих предлога (чл. 61). — Кад скупштина 
какав пројект закона сасвим одбаци, влада га 
може без измене поднети следећој скупштини, 
a истој може га поднети само са изменама.( чл. 
62). — Решени буџет скупштина подноси Књазу; 
ако би скупштина налазила да неке предложене 
суме треба умалити, или их сасвим изоставити, 
она ће своје мишљење разлозима поткрепити 
и именовати предмете код којих ce, као и на-
чин како ce уштеда може учинити, без штете 
по државне потребе (чл. 63). — Скупштина не 
може условљавати одобрење буџета предме-
тима који не би с буџетом стајали y вези (чл. 
64). — Влада ће свагда основе и предлоге које 
би јој скупштина по члану 63 учинила, све-
страно испитати и оценити и, уколико je год 
могућно без штете за државне потребе, ува-
жити. Но ако влада те предлоге не узмогне 
примити, a скупштина и по датом јој о томе 
објашњењу опет не одобри тражене јој суме, 
као и ако би скупштина, пре него што би бу-
џет био решен, била распуштена, онда важи 
постојећи буџет и за идућу годину, изузевши 
оно, што je изреком за извесну годину опре-
дељено било, па je та потреба већ подмирена. 
Да постојећи буџет може и за идућу годину 
важити издаје Књаз, са премапотписом свију 
министара, наредбу која ce има с позивом на 
овај члан устава обнародовати и међу законе 
ставити (чл. 65). — Без пристанка скупштине 
не може ce држава задужити. Ако би због 
какве ванредне, преке потребе земаљске, нужно 
било да. ce држава задужи, a скупштина не 
би на окупу била, онда ће ce она ванредно 
сазвати. Но ако ce земља налази y таким окол-
ностима да није могућно ванредно сазвати 
скупштину Књаз може, на предлог Министар-
ског савета, a по договору са Државним са-
ветом, решити да ce учини зајам који не сме 
прелазити суму од 200.000 дуката. Књаз може 
на исти начин решити да ce за подмирење ка-
кве ванредне и преке државне потребе учини 
из државне касе издатак за који нема зако-
нодавно одобреног кредита, но сума оваких 
издатака за једну годину не може укупно пре-
лазити 30.000 дуката. Првој редовној скуп-
штини y оба напред изложена случаја влада 
ће дати обавештења шта je учињено и разло-
жити узроке са којих je нужно било да ce 
тако поступа. (чл. 66). — Скупштина може да 
прима писмене жалбе о предметима које je 
дотични министар већ решио, но она не може 
да прима лично жалитеље (чл. 67). — На свако 
закључење које скупштина поднесе Књазу, сле-
доваће Кнежева одлука и то, уколико je мо-
гућно, још за трајања исте скупштине (чл. 68). 
— Министри имају приступа y седнице скуп-
штинске. Они могу y претресању сваког пред-
мета учествовати. Биће саслушани кад год за-
хтевају, a имају право да о ствари још једном 
говоре пошто ce претрес о њој сврши. Књаз 
може да одреди и пошље y скупштину друга 
лица као поверенике, који ће место министара 
или с њима заједно давати скупштини потребна 
објашњења. И ови повереници имају тада иста 
права као и министри. Но ни министри ни по-
вереници не могу давати гласа (чл. 69). — Скуп-
штина може сама да позове министре или одре-
ђене поверенике да јој даду потребне изве-
штаје и објашњења, и ови ће то свакад дати, 

ако не би налазили да би за државне интересе 
било штете од јавног превременог саопштења 
(чл. 70). — Нико никада не може узети посла-
ника на одговор за глас који je он дао као 
члан скупштине. Но ако би његови изрази са-
државали нападање на личност Књаза, кња-
жевску фамилију, намеснике књажевског до-
стојанства, скупштину или поједине чланове 
њене, онда председник има право да седницу 
за тај дан прекине, a y следећој седници пред-
ложи да скупштина реши да ce дотични члан 
за неко време искључи из скупштине. A ако 
би изрази посланика сачињавали по кривичном 
законику какво злочинство, или преступ, до-
тични члан може и пред редовним судовима 
бити оптужен, ако скупштина претходно одо-
бри (чл. 71). — Пет дана пре него што ће ce 
отворити скупштина, и за време трајања њена, 
чланови скупштине не могу бити затворени, 
нити предати суду, осим по прописима сле-
дећа два члана (чл. 72). — Кад ce y злочинству 
или преступу, на самом делу ухвате, могу ce 
посланици ставити y притвор, но то ce мора 
одмах јавити скупштини, и никакав даљи 
испит над њима ce не може чинити док скуп-
штина не реши да има места стављању под 
суд (чл. 73). — Докле скупштина траје, њене 
чланове не може никаква власт ни позвати ни 
ставити y притвор, докле она не реши да ce 
може ислеђење против њих отпочети, осим слу-
чаја кад ce ухвате на самом делу злочинства 
или преступа (чл. 74). — 

Скупштина ce сазива редовно сваке године, 
a кад би важни и хитни послови захтевали 
може ce и ванредно сазвати (чл. 75). — Књаз 
сазива, отвара и закључује скупштину. Он 
одређује време y години кад ће ce и место 
где ће ce она сазвати. Он може отворити и 
закључити скупштину и преко нарочитог за 
то опуномоћеника. Ако je скупштина сазвана 
по питањима члана 12, онда je отварају они 
који су je сазвали (чл. 76). — Књаз може 
сазвану скушптину на неко време да одложи, 
само ће ce при одлагању определити време на 
које ce одлаже, и то време може бити најдуже 
6 месеци (чл. 77). — Књаз може скупштину 
и да распусти, па да нареди други избор народ-
них посланика. Други избор посланика мора 
бити наређен најдуже y течају четири месеца, 
a друга скупштина мора бити сазвана најдуже 
y течају шест месеци од дана када je прет-
ходна распуштена (чл. 78). — Без Књажевог по-
зива, посланици не могу ce скупити y скуп-
штинске седнице, нити могу скупљени остати 
ни штогод радити пошто су седнице закљу-
чене, одложене, или je скупштина распуште-
на (чл. 79). — Сваки владин предлог, и уопште 
сваки предмет мора ce y скупштини пре него 
што ce узме y саветовање и решавање испи-
тати y једном или више одбора (чл. 80). Овим 
одборима влада ће свагда дати на њихово за-
хтевање потребна обавештења, но и одбори 
морају пре него што дају своје мишљење скуп-
штини саслушати објашњења владиног пове-
реника које би овај имао да учини и које ће 
одборима y њиховој седници разложити, a од-
бори ће о тим примедбама расудити и по на-
хођењу оценити их (чл. 81). — Скупштина може 
решавати када y седници њеној присуствују 
најмање три четвртине чланова, a за пуно-
важно закључење тражи ce да су за предлог 
дали глас најмање половина присутних чла-
нова и један више (чл. 82). — У скупштини 
може ce глас дати само лично и јавно (чл. 83). 
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— Скупштина стоји y сношају само са мини-
стрима (чл. 84). — Седнице су скупштинске 
јавне, но могу бити и тајне на захтевање пред-
седника или министра или владиног повере-
ника, кад који од н>их изјави да je при саоп-
штењима која би имао да учини нужна тајност, 
или на захтевање три члана којима би ce, по-
што ce слушаоци удаље, придружила најмање 
још једна четвртина присуствујућих чланова 
(чл. 85). — Нико не може са оружјем доћи y 
седнице скупштине, ни y ограду њеног зда-
ња (чл. 86). — Чланови скупштине који не 
живе стално y месту где ce седнице држе до-
бивају путни и дневни трошак из државне 
касе, што ће ce одредити особним законом 
(чл. 87). — Ближи прописи о пословном реду 
скупштине определиће ce особним законом 
(чл. 88). — 

В е л и к а н а р о д н а с к у п ш т и н а . — По-
сланике за велику народну скупштину бира 
сам народ, y броју четири пута оноликом ко-
лико народ бира за обичну скупштину. Велика 
народна скупштина сазива ce кад je потребно: 
1) да ce избере Књаз, кад je владајући пре-
минуо a не би било престолонаследника по 
опредељењима овога устава, y коме ће случају 
она и цивилну листу одредити новом Књазу; 
2) да ce изаберу намесници књажевског до-
стојанства кад ce та потреба покаже y смислу 
устава; 3) да решава мењање устава; 4) да 
решава питања веће важности, о смањивању 
или размени кога дела државне области; и 5) 
када Књаз нађе за потребно да саслуша ве-
лику народну скупштину о каквом питаљу од 
ванредне важности за земљу (чл. 89). 

4 

НАРОДНА СКУПШТИНА 
У КРАГУЈЕВЦУ 

14 септембра-—25 октобра 1870. 

Нови устав, донесен 1869 године, сту-
пио je на снргу. Његовим одредбама, 
Скупштина je добила своју законодавну 
функцију, a да би ce могли донеги и 
други најважнији закони, саобразни ио-
вом уставном схватању, морала ce са-
звати сама Скупштина да их донесе. 
Ради тога су заказани избори за ван-
редну законодавну Народну скупштину 
само за доношење нужних закона. Ука-
зом од 7 августа 1870 заказани су били 
избори, a сазив Скупштине утврђен за 
14 септембар исте године. Како Уставо-
творна скупштина није донела закон о 
изборима народних посланика, избори 
су вршени по ранијим одредбама и пре-
ма броју пореоких глава, уколико ce те 
одредбе нису противиле духу новог 
устава. Број бираних посланика, према 
тим одредбама, изнооио je 97, али je 
устав давао могућност Кнезу да сам име-
нује једну трећину посланика од броја 
бираних посланика, са циљем да ce y 
Народној скупштини даде места и инте-

лигенцији, врло потребној y старим срп-
ским 'Скупштинама. 

Уочи састанка ове Скупштине Наме-
сништво je именовало 24 посланика, све 
самих интелектуалаца, од броја 32 ко-
лико je имало право да наименује. Једна 
скупштинска комисија извршила je пре-
глед пуномоћја, a затим ce приступило 
избору скупшти<нског часништва. За 
претседништво бирано je шест каиди-
дата, па je Намеоништво са те листе име-
новало претседиика и потпретседника. 
Намесништво je за претседника имено-
вало Живка Карабиберовића a за пот-
претседника др. Јосифа Панчића, рек-
тара Велике школе и првога Хрвата који 
je био члан 'Српског законодавног тела. 
За секретаре Скупштина je изабрала 
Алимпија Васиљевића, Димитрија Ђ. Јо-
вановића, Јована Бошковића и Милоша 
И. Прокића. 

Народна скупштина из 1870 године би-
ла je прва ерпска уставна Народна скуп-
штина, и y исто време прва српска Скуп-
штина која je била јавна и, као такова, 
приступанча свакоме KO ce за скупштин-
ски рад интересовао. У Беседи, држаној 
на дан отворења, Намесништво налази 
да je „Устав отворио пут договарању 
између Владе и Скупштине, и да данаш-
к>и дан, кад нам паде y део тај сретан 
задатак да ове договоре отпочиемо, 
остаје историски значаја«; јер, после не 
мало 500 година, данас ce први пут отва-
ра Законодавна скупштина српска, прва 
Скупштина, y којој народ суделује y ре-
шавању судбине своје . . . Србија има 
свој, историјом освештан пут, a то je 
пут измереног, али непрекидног напре-
довања. . ." Скупшти«а je одговорила 
Адресом, «ојом парафразира Беседу. 

25 октобра завршен je рад ове Скуп-
штине намесничком Беседом, којом je 
Намеоништво одало велико признање. 
„Браћо, каже ce y Беседи, „кад пове-
сница српска буде оцењивала рад на-
ших Народних скупштина онда ће, по-
ред Уставотворне, ова Скупштина зау-
зети достојно место; јер, ако je лане она 
земљи устав решила, она je помогла да 
ce тај устав y живот опроведе; помогла 
je да ми, закључујући данас Вашу рад-
њу, можемо заједно с вама изрећи од 
срца и жељу: да живи уставна Србија!" 

Бавећи ce искључиво законодавним радом, за 
релативно кратко време, ова скупштина донела 
je цео низ важних закона. То су: закон о 
пословном реду y Народној скупштини, (први 
скупштински пословник); закон о тшслозном 
реду y Државном савету; закон о уређењу 
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учитељске школе; закон о Народном позори-
шту; Скупштински изборни закон; закон о 
основама уговора о књижарској трговини; за-
кон о устројству Трговачко-занатлијског од-
бора; закон и тарифа о наплаћивању калдр-
мије; закон о путном и дневном трошку по-
сланика Народне скупштине; * закона о нов-
чаној тарифи о златним и сребрним новцима; 
закон о министарској одговорности; ** закона 
о устројству војске; закон о печатњи (штдмпи) 
са прописом о штампарској и књижарској рад-
њи и укидању правила цензуре из 1841 године; 
*** закона о чиновницима; закон о истиски-
вању из течаја аустријских крајцара; закон о 
установљењу земљоделско-шумарске школе; 
**** закона о наплати таксе за потврду та-
пија; ** казненог закона за увреду владаоца, 
намесништва, народне скупштине или њезиних 
чланова; * закона о друмовима из 1864 године; 
** закона (чл. 36) о подизању јавних грађе-
вина; закон о сеоским дућанима. 

5 
ИЗБОРНИ ЗАКОН СКУПШТИНСКИ 

ИЗ 1870 
Главне одредбе изборног закона скупштин-

ског, који je ступио на снагу 10 октобра 1870, 
јесу ове: 

Опште бирање народних и књажевих посла-
ника бива сваке четврте године (чл. 1) — До-
пунски избори врше ce или за време трајања 
скупштине, или пре (чл. 2) — Опште и допун-
ске изборе наређује Књаз указом на предлог 
министра унутрашњих дела, a по саслушању 
министарског савета. Указ ће садржати дан из-
бора. Указ о бирању посланика мора ce обја-
вити y званичним новинама (чл. 3) — Од об-
народовања тога указа па до дана избора треба 
увек оставити најмање месец дана, изузев слу-
чај по чл. 12 устава (чл. 4) — По изласку указа, 
на основу података које ће добити од главне 
контроле, министар унутрашњих дела објавиће 
списак о броју посланика, y коме ће стајати 
колико која изборна јединица има да бира по-
сланика (чл. 5) — Примедбе о погрешности 
списка y броју посланика, решаваће скупштина 
(чл. 6) — Чим изађе списак, најдаље y року 
од 10 дана, општине су дужне направити аз-
бучни списак свију лица која имају право би-
рати посланика; y сеоским општинама мора ce 
објавити списак оних лица која имају право 
бирати поверенике (чл. 7) — Списак бирача 
мора бити изложен и приступачан свакоме 
(чл. 8) — У бирачке спискове морају ce измене 
уносити сваких избора (чл. 9) — За допунске 
изборе вреди одредба y чл. 9 (чл. 10) — При-
медбе на бирачки списак има право да општини 
подноси свако, писмено или усмено, са захте-
вом да ce то исправи. Не прими ли општински 
суд тај предлог, дужан je дати писмено ре-
шење са мотивацијом (чл. 11) — Жалба против 
овога решеша подноси ce окружном суду који 
о њој претходно решава (чл. 12) — Жалбу ће 
суд послати даље, надлежном суду (чл. 13) — 
Суд општински и окружни могу, ако затреба, 
позвати на саслушање захтевача или жалитеља 
(чл. 14) — По извршном решењу примедба ce 
мора унети y бирачки списак (чл. 15) — На 
захтев молитеља, ако му требају какве исправе 
ради уношења y бирачки списак, морају ce 
дати (чл. 16) — Бирач може бити сваки Србин, 

- т. ј . сваки српски грађанин, рођен или приро-
ђен, који je навршио 21 годину, плаћа гра-
ђански данак на имање, рад или приход (чл. 17) 
— У бирачки списак не могу бити унесени, 
дакле не могу бирати: скитнице цигани, они 
који код других служе под најам и плаћају 
бећарски данак, они који су због злочина осу-
ђени док ce не поврате y права, они који су 
осуђени на губитак части док ce не поврате y 
права, они који ce налази y затвору или при-
твору, они који су судском пресудом осуђени 
ради тога што су злоупотребом власти, прет-
њом, поклоном или обећањем за себе или за 
другога радили да за посланика или повере-
ника буду изабрани, па и они којима ce до-
каже да су свој глас продали. Право гласа не-
мају они којима je стециште отворено, који су 
под старатељством и они којима устав забра-
њује бирати (чл. 18) — За упис y бирачки спи-
сак грађанин треба да станује y општини за 
време прављења списка или y време бирања 
посланика (чл. 19) — Глас ce може дати само 
једанпут, и то онде где je гласач уписан y би-
рачки списак (чл. 20) — Ko може бити бирач, 
може бити и повереник (чл. 21) — Ko може 
бити бирач, тај може бити изабран за посла-
ника, без обзира где живи, само ако живи y 
Србији. Поред бирачких услова, посланик мора 
имати навршених 30 година, плаћати најмање 
6 талира данка годишње, и да не спада y изу-
зете под чл. 48 Устава (чл. 22) •— Посланик 
који je изабран на више места мора казати 
чијег ce избора прима (чл. 23) — У окружним 
варошима бирање je непосредно, y селима по-
средно, преко повереника (чл. 24) — Општине 
варошке су дужне да истакну оглас где ће ce 
и y које време вршити избор (чл. 25) — Би-
рачи y окружним варошима састају ce на би-
рање где je општина одредила (чл. 26) — 
Изборна скупштина састаје ce на одређеном 
месту одређеног дана y 8 часова изјутра. 
Председава председник месног општинског су-
да (чл. 27) — Бирачи, чим их ce искупи до 
двадесет, изабраће између себе четири лица 
за чланове бирачког одбора. Бирачки одбор 
решава већином гласова. Председник je дужан 
одржавати ред y згради, a ако не може да je 
одожи дужна му je државна власт дати по-
моћ (чл. 28) — Цео одбор или најмање три 
члана имају заседати до краја гласања (чл. 29) 
— Ако има да ce изабере више од једног по-
сланика, бирачи ће све од једном гласати (чл. 
30) — Примаће ce глас само онога бирача који 
je записан y бирачки списак (чл. 31) — Бирач 
ће казати јавно кога хоће за посланика (чл. 32) 
•— Бирање ће ce вршити непрестано до зала-
ска сунца, a тада ће одбор оешити да je гла-
сање завршено (чл. 33) — Чим ce избор за-
врши, бирачки одбор ће одмах сашити све та-
баке редом, свих посланика који су бирани 
(чл. 34) — Затим ће бити побројани гласови 
сваког кандидата и на једном празном листу 
забележиће ce колико je који гласова добио. 
То ће одмах бити објављено (чл. 35) — После 
тога ће одбор приступити поређивању гласова 
колико je који добио (чл. 36) — Ko од бира-
них има савршену већину, тј. више од лоло-
вине укупног броја предатих гласова, тај je 
по самом закону посланик. То ће одбор одмах 
јавно казати (чл. 37) — Ако ни један од би-
раних нема савршену већину, одбор ће јавно 
казати и објавиће двојицу који имају највише 
гласова. Одбор ће онда направити проглас који 
ће ce објавити преко општине и y њему има 
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да ce назначи: колико je свега бирача y ва-
роши; колико je било гласача; које je савр-
шена већина гласача; место и дан када ће ce 
састати нова изборна скупштина (чл. 38) — Нов 
избор може бити тек после три дана од првог 
бирања (чл. 39) — Бирачки поступак води ce 
као и на првом бирању (чл. 40) — Нови нзбор 
бива само између оних бираних који су y 
огласу означени да имају највише гласова 
(чл. 41) — Ko има просту већину гласова, тај 
je посланик (чл. 46) — Решавање да ли иза-
брано лице може бити посланик припада на-
родној скупштини (чл. 47) — 6 своме раду 
бирачки одбор направиће записник по упу-
ствима (чл. 48) — Бирачи имају право при раду 
одбора a и после тога уверити ce да ли je ње-
гов рад текао правилно (чл. 49) — Жалбу на 
изборну радњу може поднети свако лице, као 
и полицијска власт. Све жалбе прикључиће ce 
записнику изборне скупштине (чл. 50) — За-
писник са свим материјалом мора ce преко по-
лицијске власти послати скупштини (чл. 51) — 
У селима на сваких 50 пореских глава бира 
ce по један повереник, по два повереника би-
рају општине које имају више од 50 пореских 
глава (чл. 52) — Повереници ce бирају про-
стом већином гласова (чл. 53) — Повереници 
су дужни да са написаним актом, или са пред-
седником под којим je вршено гласање, дођу 
y среско место које je одређено за скупштину. 
Сви повереници из среза сачињавају изборну 
повереничку скупштину (чл. 54) — Овој скуп-
штини претседава претседник општине y којој 
ce одржава скупштина. Повереници ће између 
себе изабрати четири лица за чланове бирач-
ког одбора, који решава простом Бгпином гла-
сова (чл. 55) — Одбор заседа стално за 
време бирања (чл. 56) — Повереници гласају 
појединачно уједанпут за све кандидате ако 
их има више (чл. 57) — Ако ни један канди-
дат нема савршене већине према броју по-
вереиика који су гласали, онда ce нов избор 
неће одлагати, него ће ce поступити тако да 
ce одмах изврши избор између двојице који 
имају највећи број гласова (чл. 65) — По свр-
шетку избора написаће ce записник (чл. 67) — 
Ko обећа да гласа за некога, или да придобије 
некога за новац, или наговори некога да ce 
уздржи од гласања, казниће ce затвором до 
годину дана (чл. 71) — Ko на зборно место 
дође под оружјем, има ce удаљити (чл. 72) — 
Књаз ће на предлог министра унутрашњих 
дела, по саслушању министарског савета, из-
дати акт о своме избору народних посланика 
(чл. 73) — Тај акт објавиће ce y званичним 
новинама и послати скупштини (чл. 74) — Ми-
нистар унутрашњих послова, на основу тога 
акта, предаће изабранима уверење о томе (чл. 
75) — Избори вреде за три године, рачунајући 
од почетка године y којој су извршени (чл. 76) 
— Књаз, на предлог министра унутрашњих по-
слова, може сазвати скупштину којој излази 
рок y току те године, али пре одређивања 
нових избора (чл. 78) — На место посланика 
који ce разболи не може ce бирати нови, сем 
ако скупштина одобри. Кад посланик умре, 
наредиће ce пред сесијом која треба да за-
почне, нови избор y срезу умрлога (чл. 79) — 
Кнез издаје сваке године, на предлог министра 
унутрашњих послова, позив за скупштину која 
ће ce y тој години састати (чл. 80) — У по-
зиву казаће ce: дан састанка скупштине и ме-
сто састанка, a позив ће ce обнародовати y 
званичним новинама и y свим варошима (чл. 81) 

— За велику народну скупштину бираће ce 
посланици, и то само од народа. Избори ce 
чине као и за обичну скупштину. Бирање по-
сланика за велику народну скупштину не ис-
кључује бирање посланика за обичну скуп-
штину (чл. 83) —. 

6 
ЗАКОН О ПОСЛОВНОМ РЕДУ У НА-

РОДНОЈ СКУПШТИНИ ИЗ 1870 
Важније одредбе Закона о пословном реду 

y Народној скупштини из 1870 године су ове: 
Посланици су дужни уочи састанка скуп-

штине бити y месту где ce она састаје и ре-
довно похађати седнице. — На дан састанка 
скупштине, посланици предају своја пуномоћ-
ства „одбору за пријављивање посланика и 
испитивање њихових пуномоћства". — Посла-
ник који je спречен да присуствује скупштин-
ском раду, мора за то дати оправдање. — Од-
бор ће прегледати поднесена пуномоћства, a 
ако ce покаже да je мандат оспорен, може одре-
дити да тај посланик не присуствује скупштин-
ским седницама док ce не реши питање ваља-
ности пуномоћства (чл. 1—8) — Кад има до-
вољно посланика за рад, одбор за пријављи-
вање посланика заказује први претходни са-
станак, на коме посланици полажу заклетву y 
присуству мимистра унутрашњих дела. —• За-
тим ce изабира шест лица која ће Кнезу бити 
предложена за претседника и потпретседника 
скупштине. Ако je велика народна скупштина, 
онда скупштина сама себи бира председни-
штво, и о томе обавештава владу. — Од шест 
предложених посланика, Књаз бира и указом 
поставља председника и подпредседника. — 
Скупштина себи бира секретара, гласањем за 
свакога појединце. Секретара може бити два 
или више. — Кад je то извршено, председник 
обавештава владу да je скупштина конституи-
сана (чл. 9—12). — Скупштина може закљу-
чити да ce неуредан посланик искључи, и на 
његово место изабере други (чл. 13). — Скуп-
штинско часништво води све послове скуп-
штинске, којима руководи председник, који 
скупштину представља према влади и поједи-
ним лицима. — Претседника замењује подпред-
седник. — Председник може да учествује y 
претресу појединих питања и да на њима го-
вори као и сваки други посланик, али y томе 
случају говори из посланичке клупе, a под-
председник води седницу. — Секретари воде 
записник, читају писма и саопштења која скуп-
штини стижу, као и чувају скупштинска акта. 
У записник улазе сва дела која je скупштина 
расправљала. — Ако ce y току рада упразни 
место кога скупштинског званичника, оно ce 
има попунити одмах. — Звања скупштинских 
званичника престају кад ce скупштина за-
кључи или распусти. — Скупштина има свој 
печат са грбом Србије, на коме пише: „Србска 
народна скупштина". — Послугу скупштини 
даје министарство унутрашњих дела од својих 
служитеља (чл. 14—24). У скупштинским састан-
цима њезини званичници имају засебно место, 
a тако исто и министри и владини повереници. 
— Час скупштинског састанка одређује пред-
седник, он их отвара и закључује. — По свршет-
ку састанка председник одмах заказује час иду-
ћег састанка, о чему обавештава и председника 
министарства. — Састанак ce почиње читањем 
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протокола претходног састанка. — Посланици 
су дужни да ce уздржавају од свега што би 
реметило достојанство и ред, y говору не смеју 
ce удаљавати од предмета, не смеју вређати 
никога. Председник их може увек позвати на 
ред и може им ускратити реч. Говорити може 
ce y седници тек када председник даде 
реч. — Пријава за реч може бити писмено 
или усмено. — Говори ce с места, лицем према 
претседнику. — Пре сваке дискусије о једном 
предмету прочитају ce сви говорници и ред ко-
јим ће говорити. — Министри и владини пове-
реници могу говорити кад год треба, но не 
могу говорити пре него што говор не заврши 
посланик који y томе часу говори. — Своје ми-
сли y скупштини свако изражава усмено, али ce 
може и забелешкама послужити. — Личност 
владаоца не сме ce y скупштинске претресе 
уплитати, a не сме ce ружно говорити ни о ту-
ђим владарима. — Ko од посланика y скупшти-
ни износи какву оптужбу против државних чи-
новника дужан je, на захтев министра, да их и 
именује, иначе ће му реч бити одузета. — За 
време скупштинских састанака претседник одр-
жава ред y дворани и огради скупштинској. — 
Министри и посланици имају право да y току 
скупштинског рада упозоре претседника на 
свако отступање од пословног реда, и да тражи 
да онај који je то учинио буде опоменут на 
ред. — Ако онај KO je опоменут на ред настави 
и даље, председник ће га поново опоменути. 
Ако и та опомена остане без успеха, председник 
ће седницу на неко време прекинути или за-
кључити. — У оваквим случајевима председник 
то може учинити и на предлог владе. Послани-
ци су тада дужни да изађу из дворане скуп-
штинске, и она ће ce затворити. — Састанци 
скупштински су по правилу јавни. — Улазнице 
ће давати претседништво скупштине и мини-
старство унутрашњих дела. На исти начин могу 
бити пуштени и стенографи (брзописци) за бе-
лежење скупштинског рада, као и новинарски 
дописници. Белешке говора, пре него што ће 
ce предати јавности, морају ce дати на преглед 
говорницима да их прегледају и исправе. Кад 
je претрес тајан, претседник ће позвати присут-
не слушаоце да ce удаље и они то морају од-
мах учинити. — Ако ce докаже да који посланик 
није чувао тајну, скупштина ће тога посланика 
на извесно време или са свим из своје средине 
искључити. — Кад ce закључи претрес или са-
станак, онда не може више бити говора и рада. 
— Секретари су дужни да бележе сав рад на 
састанку и да га уносе y протокол. Ако буде 
стенографа, онда ce y протоколу неће саопшта-
вати све појединости. О тајним скупштинским 
седницама саставиће ce опсежан одвојени про-
токол, који ће ce одвојено чувати (чл. 25—44). 
Кад ce протокол чита не сме ce примедбама пре-
кидати. Учини ли ко какву примедбу, па секре-
тар нађе да je оправдана, онда ће ce измена 
примити. Не прими ли ce примедба на овај на-
чин, решава скупштина гласањем. Нико не може 
против протокола више говорити него једанпут. 
— Кад ce протокол одобри потписује га секре-
тар који га je састављао, претседник и још шест 
посланика које ће скупштина сваког месеца y 
почетку бирати. Кад je Велика народна скуп-
штина, протокол потписују поред претседникаи 
секретара још и 24 посланика које ће скупштина 
одабрати. — По прочитању протокола претсед-
ник саопштава ново придошле предмете, a 
скупштина решава коме ће ce одбору који 
предмет послати. Иза тога долазе на ред саоп-

штења. Кад je и то готово, посланици могу да 
постављају влади, претседништву или одбори-
ма, питања која су y вези са предметом који ће 
ce решавати. Питања могу ce и усмено чинити, 
предају ce преко претседника, који их саопшта-
ва коме треба. По томе ce прелази на дневни 
ред. — Дневни ред седнице саопштава ce на 
крају сваког састанка. Дневни ред следећег са-
станка објавиће ce и писмено и приковати y 
сали и скупштинским просторијама. — Саоп-
штења владе имају ce y свако време саслуша-
тн. — Одступања од дневног реда могу ce чи-
нити само ако то закључи скупштина y спора-
зуму са владом (чл. 45—53). — Кад одбор по-
днесе извештај, приступа ce претресу. Ако 
предлог који ce претреса има више чланака, 
или одељака, онда ce најпре врши претрес о 
целом предлогу, a при пространијим предлози-
ма о појединим одељцима. Пре претреса чита 
ce извештај одборски, већине и мањине, ако га 
je мањина поднела. Ако одбор, већина или ма-
њина, предлаже да ce предлог сасвим прими 
или сасвим одбаци, може ce по споразуму с вла-
дом и после претреса то и учинити. Но ако тај 
предлог за одбацивање буде одбијен, претрес 
ће ce наставити. — После тога долази претрес 
y појединим деловима. — Чита ce члан по члан, 
са примедбама одбора, ако их има. Никоме по-
сланику, изузевши известиоца, претседник о 
истом предмету не може више од два пута дати 
реч. Ако посланик, y циљу да исправи свој 
стварни навод, тражи реч, претседник ће му je 
дати кад предговорник заврши. Претрес y 
скупштини je свршен кад нико више не тражи 
реч. Скупштина може увек изјавити да je до-
вољно обавештена и закључити да je непотре-
бан даљи говор о поједином предмету. — По 
завршеном претресу говори још известилац, 
ако тражи реч. На крају припада реч министру 
или владином поверенику, ако je захтева. — 
Сваки министар или повереник има право да, 
пре или за трајања претреса, предлаже какву 
измену. Измена која ce предлаже мора бити 
писмено тако стилизована да ce одмах може 
заменити текстом који треба да ce замени. Из-
мену скупштини саопштава претседник читајући 
упоредо нови предлог и стари текст. —Измене 
које чине посланици неће бити узете y претрес 
ако их написмено не предлаже 12 посланика. 
Владине измене не требају потпомагање од стра-
не посланика. (Чл. 54—63). — Сваки посланик 
има право и треба да даде свој глас кад ce тра-
жи. Не гласају они којих ce лично тиче оно што 
ce изгласава. — Гласање ce може одложити y 
појединостима или y целости, ако то влада тра-
жи, али највише за два дана. Гласа ce, на пита-
ње претседникг са „за" или „против". Послани-
ци који су против предлога устају са својих ме-
ста, a они који су за седе. Секретар их пребраја 
и јавља претесднику. Они који гласају „против" 
треба да стоје док претседник не саопшти ре-
зултат гласања. Поименце ce гласа кад je ре-
зултат гласања сумњив, и када то тражи вла-
да. Дате гласове бележи секретар. — Резултат 
гласања уноси ce y протокол. Закључење скуп-
штине изречено већином посланика, изражава 
мишљење целе скупштине. — Оно ce не може 
на истој скупштини изменити или опозвати. 
(Чл. 64—74). — За изборе који ce буду y скуп-
штини предузимали вреде исти прописи као и 
за обично гласање. Глас ce даје лично и јавно 
За изборе скупштинских одбора тражи ce са-
вршена већина гласова, a ако ce она не пости-
гне на првом гласању, на трећем гласању реша-
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ва проста већина присутних. (Чл. 75). — Свагда 
кад ce отвори, скупштина ће изабрати: одбор 
за питања законодавства, изузимајући питања 
финансијска; одбор за финансијске предмете и 
законодавство; одбор за молбе и жалбе, било 
да долазе од посланика или од других лица. У 
сваком овоме одбору биће по девет лица бира-
них из скупштине, али ce број може и умно-
жити, a могу ce члановима именовати и заме-
ници. — Скупштина може и нарочите одборе 
изабрати за поједине предмете. Претседник 
скупштине не може бити изабран y неки од-
бор. Он има право да присуствује састанцима 
одбора. — Одбор може звати и друге послани-
ке да их саслуша, али без права решавања. — 
За закључке одборске потребна je проста већи-
на. Посланици су дужни да присуствују редов-
но седницама одбора. Ако без оправдања изо-
стану са три седнице, такве посланике скупшти-
на може искључити из чланства тога одбора. 
— Ако одбор хоће да чини измене y неком 
предлогу, мора позвати дотичног министра или 
повереника и саслушати његове усмене или пи-
смене предлоге. Што ce од стране владе саоп-
шти одбору као „поверљиво" има ce као тајна 
чувати. — Своје закључке, ма какви били, од-
бор прави писмено. Ако закључак није једно-
гласан, онда ће ce израдити мишљење већине 
и мањине. Одбор за молбе и жалбе није дужан 
своја мишљења давати написмено. Писмени из-
вештаји одбора предају ce претседнику, па по 
томе долазе на дневни ред. (Чл. 76—93). — 
Сваки посланик има право да учини скупшти-
ни предлог који стоји y вези са неким предме-
том који je y решавању. — Предлози ce подно-
се писмено a предавач има право да их пред 
скупштином усмено образложи. — О томе 
предлогу решава скупштина која га одбацује, 
оставља без решења, или га упућује коме одбору 
на оцену. (Чл. 97—99). — Жалбе које не долазе 
од посланика скупштина прима само написмено 
али молитеље лично не може да прима. — Од-
бор ће о свакој молби или жалби донети реше-
ње или их одбацити. (Чл. 100—104). — Саоп-
штења Кнежева скупштини бивају указом, a 
саопштења скупштинска Кнезу актом или де-
путацијом. Саопштења између скупштине и 
владе бивају писмом или овереним изводом 
протокола, и усменом изјавом министара која 
ce уноси y протокол. Кнежеве указе предају ре-
сорни министри. — Скупштинске закључке 
претседнику владе предаје претседник народне 
скупштине. —• Депутација скупштинска састоји 
ce из претседника, потпретседника и још неко-
лико посланика које скупштина већином гласо-
ва одреди. — Министри и владини повереници 
могу присуствовати раду скупштинском. Пове-
ренике владине одређује Кнез (чл. 106—110). — 
Влада ће свагда своје законске предлоге, уко-
лико je могуће, штампати, да ce разделе посла-
ницима и одборима. Скупштински протоколи 
такође ће ce штампати. Изузимају ce тајна са-
општења и закључци, који ce не објављују и за-
себно чувају. — Скупштина ce закључује, одла-
же и распушта кнежевим указом. Кнез то чини 
сам или преко свога пуномоћника. Ако скуп-
штина није на окупу, то ће ce њено одлат-ање 
или распуштање објавити штампањем указа y 
званичним новинама. Кад ce скупштина одлаже 
могу ce по споразуму са владом оставити поје-
дини одбори да раде, ако имају посла. Кад ce 
скупштина закључи, претседник са секретари-
ма ставиће y ред сва скупштинска акта и заје-

дно са печатом предати их министру унутра-
шњих дела. Скупштина може, ако ce покаже по-
треба и y сагласности са владом одступити од 
прописаних правила y овоме закону, но то важи 
само за конкретан случај поводом кога je извр-
шено одступање. — Овај закон важи када га 
Намесници кнежевског достојанства потврде. 
(Чл. 110—117). 

7 

НАРОДНА СКУПШТИНА У КРАГУ-
ЈЕВЦУ ЗА 1871, 1872 и 1873 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1871 

5 септембра — 24 октобра 1871 

Законодавна скупштина из 1870, по-
што je донела најнужније законе саобра-
зне новом уставу, разишла ce; по одред-
би устава, требало je одмах ггосле тога 
раописати нове изборе за редовну зако-
«одавну Народну скупштину, за период 
од 1871—1873. Избори су, y целој земљи, 
извршени 6 августа 1871, по новом из-
борном закону, по коме je имало да ce 
бира 97 народних посланика, што са бро-
јем именованих посланика (18) износи 
115 чланова Скупштине. По извршеним 
изборима Скупштина je сазвана y лрви 
редован сазив за 1871, на дан 5 септем-
бра исте године. 

Извршена je, пре свега, верификација 
мандата. По томе je изабрано шест лица 
од којих je Намесништво за претседника 
Скупштине именовало Живка Карабибе-
ровића, a за потпретседника Јосифа Пан-
чића. Секретаре бирала je скупштина 
сама, па icy изабрани Алимпије Васиље-
вић, Димитрије Јовановић, Јован Бошко-
вић и Милош Прокић. После конституи-
сања 'Скупштинске седнице отворене су 
намесничком Беседом на коју je Скуп-
штина одговорила својом Адресом. Ка-
рактеристично je да je Јосиф Панчић, 
који je члан Народне скупштше постао 
указом Намесништва, први Хрват који je 
y Скупштини заузимао тај положај. 

У сазиву за 1871 донесени су ови 
закони: 

** закона о Државној штампарији; * закона 
о устројству ђумрука; закон о повластицама 
које ce дају Београдском кредитном заводу, 
Смедеревској и Пожаревачкој банци; * закона 
о Великој школи; **закона о правозастушшци-
ма; * закона о уређењу основних школа; но сем 
тога Скупштина ce бавила и питашем изградње 
„гвоздених" путева, Ђердапским питањем, итд. 

Сазив за 1871 закључен je 24 октобра 1871, 
намесничком Беседом. 
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РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1872 

24 септембра — 25 октобра 

У међувремену од закључка првог и 
извршења другог редовног сазива, 10 ав-
густа 1872, малолетни Кнез Милан Обре-
новић постао je пунолетан. Намеоништво 
кнежевског достојанства предало му je 
власт једним актом, чиме je његова ми-
сија била завршена. Кнез Милан, примив-
ши кнежевску власт, наименовао je нову 
Владу чије je воћство поверио Јовану Ри-
стићу. После тога je за 24 септембар 1872 
год. сазвана Народна скупштина y свој 
други редован сазив. 

Скупштина je изабрала шест лица за 
претседника и потпретседника и предло-
жила их Кнезу Милану. Кнез je, својим 
указом, за претседника поставио Живка 
Карабиберовића, a за потпретседника 
Димитрија Ђ. Јовановића. За секретаре 
изабрани су Јован Бошковић, Сима Жив-
ковић, Милош Прокић и Пантелија Срећ-
ковић. После конституисања Скупштина 
je отворена Престоном Беседом, коју je 
читао лично Кнез Ммлан. Киез je захва-
лио Народној скупштиви на родољуби-
вом раду и потпомагању Намесништза за 
време његова малолетства. Тога дава 
Кнез Милан je положио и заклетву «а 
Устав, па je Скупштвна прешла «а теку-
ћи посао. 

У сазиву за 1872 Народна скупшгина 
данела je ове законе: ** закова о повла-
стицама кредитних завода; закон о же-
нидби официра; закон о регрутовању 
стајаће војске; * закона о подизању јав-
них грађевина; * закона о устројсгву др-
жавне штампарије; закон о постављању 
учитељица y мушким школама; * закона 
о учитељским школама; закон о постав-
љању судија за ванпарнична дела; закон 
о старатељству; закон о новом по-
дељењу звања полицијских и судских 
чиновника; ** закона о кривичном по-
ступку. 

На претпоследњој седници скупштин-
ској овога оазива Скупштина je, по пред-
логу Владе, изабрала један скупштивски 
одбор од 26 чланова (са заменицима) ста-
вивши му y дужност да ce одазове зах-
теву владе и помогне je y припремама 
законских пројеката који ће ce изнети 
пред следећу Скупштину. По томе je са-
зив закључен Кнежевским указом, 25 ок-
тобра 1872 г., који je прочитао претсед-
ник владе. 
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РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1873 

15 новембра — 31 децембра 

Трећи редовни сазив Народне скуп-
штине, изабране 1871, одржан je од 15 
новембра до 31 децембра 1873. За прет-
седника скупштине y томе сазиву био je 
постављен Живко Карабиберовић, за 
потпретседника Љубомир Каљевић. За 
•секретаре Скупштина je изабрала Дими-
трија Јовановића, Јована Бошковића, 
Симу Живковића и Милана Ђ. Милиће-
вића. Скупштиму je, после конституиса-
ња, отворио Кнез Милан Беседом, на коју 
je Скупштина одговорила Адресом. 

У овоме сазиву појавиле су ce прве 
интерпелације. Тако je Скупштина 24 но-
вембра расправљала о неким злоупотре-
бама y војничком магазстну, којом при-
ликом je почињена штета y износу од 
17.000 дуката, a сем тога расправљене су 
још две друге интерпелације. Од закон-
ских предлога свршени су ови: закон о 
ковању српске сребрие монете (динара); 
закон о метарским мерама; ** закона о 
учитељској школи; ** закона о Богосло-
вији; ** закона о оснивању реалке; за-
кон којим ce укида телесна казна бати-
нама; ** закона о гимназијама; * закона 
о устројству велике школе; * закона о 
устројству министарства војске (чл. 15); 
* чл. 1 закона о фуражи; ** закона о Ви-
сокој школи (чл. 4—9); * 4 тачке § 471 
грађанокаг поступка да ce земљоделцу не 
сме продати алат, рана и пет плугова зем-
ље („Закон о пет дана орања"); * закона 
о устројству основних школа; * чл. 330 
кривичног постулка о наплати судских 
трошкова и такса; закон о шотпомагању 
индустријских предузећа. 

10 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1874 

2—27 јануара 

По закључку трећег, последњег редов-
ног сазива, Народна скупштина изабра-
на на изборима 1871, сазвана je Кнеже-
вим указом y ванредан сазив за 2 јануар 
1874, дакле два дана по закључењу тре-
ћег редовног сазива. Другим указом 
одређен je делокруг рада овога ванред-
ног сазива. Скупштина je имала да свр-
ши неке заксшске предлоге и, између 
осталог, да донесе решење о оптужби 
против министра војног Јована Бели-
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Маркоеића, кога je влада оптужила по 
закону о министарској одговорности. 
Указом Кнежевим за претседника Скуп-
штине постављен je Димитрије Јовано-
вић, a за потпретседника др. Стеван Ми-
лосављевић. Секретаре je Скупштина иза-
брала >сама, па су изабрани Сима Живко 
вић, Пантелија Срећковић, Милан Ђ. Ми-
лићевић и Димитрије Радовић. 

Одбор који je проучавао извештај по 
оптужби противу министра Јована Бели-
Марковића поднео je Скупштини изве-
штај, па га je Скупштина узела y пре-
трес и донела одлуку са 56 према 22 
гласа, да министар Бели-Марковић није 
оштетио државу из корисгољубља, како 
га je оптуживао и одборски извештај. 

Скупштина je, сем тога, донела буџет 
за следећу годину и примила закон о за-
ложницама Управе фондова и једну ** 
закона о Окружним штедионицама па je 
закључена кратком Кнежевом Беседом. 

11 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

ЗА 1874, 1875 и 1876 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1874 

8 «овембра 1874 — 13 марта 1875 
Кнез Милан приликом преузимања вла-

сти затекао je Скупштину која je, y ве-
ликој већини, била либерална, и тек по 
изузетку y њој je био и >по неки консер-
вативац. Прву своју владу Кнез je пове-
рио Јовану Ристићу који ce и као наме-
сник кнежевског достојанства и доцније 
ослањао на либерале, али je нешто доц-
није ту владу заменио консервативним 
министарством Јована Мариновића, што 
y либерално расположеној Скупштини 
није било добро виђено. Уз све то, рад 
са Скупштином настављен je са неизбеж-
ним трзавицама, као што je на пример 
била она са оптужбом бив. министра вој-
ног Јована Бели-Марковића. Прошавши 
кроз разне фазе, Мариновићево мини-
старство водило je и нове изборе, a како 
je Скупштина радила све три године y 
три редовна и једном ванредном сазиву, 
расписани су нови избори за 24 октобар 
1874 године, за законодавну Народну 
скупштину, за 1874, 1875 и 1876 годину. 

Избори су извршени y заказаии дан. 
Иако их je водила коесервативна влада, 
већину на изборима добили су поново 
либерали. Консервативци су такође y но-
вој скупштини били заступљени са при-

личним бројем својих угледних људи, ПЈ 
ce може рећи да je ова Скупштина, по 
значају људи који су били изабрани, 
била свакако најјача од свих дотада-
шњих редовних Скупштина. 

У први редован сазив ова Скупштина 
састала ce 8 новембра 1874, y Београду. 
Било je изабрано 97 народних посланика, 
a Кнез je својим указом наименовао још 
33 посланика. После верификације посла-
ничких мандата од шест иредложених 
лица Кнез je за претседника Окупшгине 
поставио Ђорђа Топузовића, a за пот-
претседника Јеврема Грујића, док je 
Скупштина за секретаре изабрала Мила-
на Кујунџића, Уроша Кнежевића, Милана 
Ђ. Милићевића и Адама Богосављевића. 

10 новембра Скупштина je отворена 
Беседом коју je прочитао Кнез Милан. У 
Беседи ce «оставља питање да ли би ну-
жно било мењати Устав. После тога на-
стала je дуготрајна дискусија о Адреси, 
којом приликом су ce y Скупштини јасно 
оцртале две струје, либерална и консер-
вативна, тако да je претседник министар-
ства Мариновић морао да поднесе остав-
ку. Обавештавајући о томе писмено 
Скупштину Мариновић каже: „.. .Мини-
старство «е «алази одзива код вас. Ве-
ћина од 3 гласа која ce за назоре мини-
старства показала, тако je слаба већина, 
да Министарство не може ни тренутка 
наде имати.. . . Но сад je било и прошло! 
Ја сматрам за своју дужност да Bac изве-
стим, да je услед јучерашњег гласања 
министарство поднело оставку светлом 
Књазу. . ." Влада Јована Мариновића 
прва je влада која je, y нашој парламен-
тарној историји, пала пред једном Скуп-
штином, иако то по одредбама Устава 
није морала да учини. 

Три дана доцније образовано je ново 
министарство које je Кнез поверио Адаму 
Чумићу. 26 новембра то министарство по-
јавило ce пред Скупштином, са изјавом 
да Кнез намерава да Скупштину одложи 
до 14 јануара 1875. Скупштина je после 
тога била одложена до означенога рока, 
али je ипак стигла да једном кратком 
Адресом одговори на Кнежеву Беседу. 

14 јануара 1875 Скупштина je настави-
ла рад. Почело ce са интерпелацијама на 
владу да ли je припремила потребни ма-
теријал за рад Скупштине. То je дало 
повода претседнику министарства Чуми-
ћу да постави питање поверења влади, и 
то одмах и без дебате. Поверење влади 
било je изгласано, али je влада Чумићева 
која je, према Чумићевој изјави y Скуп-
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штини, постављала питање да ли y 
Скупштини не «алази према себи ,.гоми-
лу непријатеља" морала да демисионира. 
Седнице скупштинске поново су одложе-
не за неколико дана. 22 јануара била je 
образована нова влада под претседни-
штвом Данила Стефановића, и она ce 
претставила Скупштини. Окупштинска 
већина примила je и ову владу са непове-
рењем, a као израз тога неповерења до-
шле су безбројне интерпелације, њих 
преко тридесет на броју. Велику забуну 
направио je и један предлог одбора за 
молбе и жалбе, који je ишао директно за 
тим да ce осуди влада Чумићева. Напо-
слетку 13 марта 1875 Скупштина je рас-
пуштена Кнежевим указом с тим, да ce 
кроз четири месеца изврше иови избори. 

Законодавни рад ове Скупштине био je 
овај: 

Закон о заложницама Управе фондова; * за-
кона о окружним штедионицама; * закона о 
устројству Министарства војног (лекарска стру-
ка и болнички персонал); закон о збориштима 
и вежбалиштима народне војске; * закона о 
устројству војске (двогодишњи војни рок); ** 
закона о устројству војске (регрутовање стаја-
ће војске); закон о војним набавкама и лицита-
цијама; закон о приправницима професорским 
на Великој школи; закон о збору учитеља на-
родних школа и о њином накнадном учењу; 
закон о посмртној плати учитељима и настав-
ницима средњих школа; закон о регулисању 
периодичне плате професора велике и средњих 
школа; 

Како je y Кнежевој беседи било поменуто пи-
тање измене Устава, Скупштина ce и њиме ба-
вила. Поднесена су била два предлога: један 
консервативни, Гарашанинов, и други, либерал-
ни, Аксентија Ковачевића и другова. Оба пред-
лога прочитана су y Скупштини, али по њима 
даље ништа није предузимано. 

12 
НАРОДНА СКУПШТИНА У КРАГУ-

ЈЕВЦУ ЗА 1875, 1876 и 1877 
РЕДОВАН СА8ИВ ЗА 1875 

15 августа 1875 — 21 јануара 1876 

Кнежевим указом од 20 јула 1875 било 
je одређено да ce избори y целој земљи 
изврше 3 августа, за зжонодавну Народ-
ну скупштину, за период 1875, 1876 и 
1877. Два дана доцније, такође указом, 
одређено je да ce нова Скупштина саста-
не 15 августа y Крагујевцу. На влади je 
било консервативно министарство Дани-
ла Стефановмћа, „чича Данила", преко 
кога je Кнез намеравао да покуша да y 
земљи, код народа, добије потребну ве-
ћину за једну консервативну 'политику. 
Влада je налазила да je „пре свега зада-

так данашњег времена и потреба наше 
патриотичне политике y томе да попра-
вимо оно, што су немили појави прошле 
Скупштине наудили добром .гласу нашег 
Законодавног тела . . . Влада ce поуздано 
нада даћенарод, овом лриликом, гао уро-
ђеној му разборитости, оценити који му 
правац треба помоћи и каквим људима 
своје поверење поклонити, те ће избо-
рима огром«ом већином потврдити да ce 
влада, y овим мислима, није преварила..." 

Влада ce, међутим, стварно преварила: 
избори, извршени 3 августа, под прити-
ском који ce најбоље дао осетити y од-
бору за прегледање пуномоћја, дали су 
велику либералну већину док je број 
консервативаца био малвн и влади Да-
нила Стефановића није давао никакве из-
гледе. Влада je дан по изборима подне-
ла оставку. После преговора који су ду-
же трајали образовано je тзв. „прво ак-
ционо министарство" које ce потпуно 
ослањало .на либералну већшу y Скуп-
штини a коме je на челу стајао Стефан-
Стевча Михајловић, потпретседник Све-
тоандрејоке скупштине «з 1858. 

Како су преговори око састава владе 
трајали дуго, пред Скупштииом ce ипак 
појавила влада Данила Стефановића ма 
да je била y оставци. Скупштина je пред-
ложила шест лица за претседништво од 
којих je Кнез указом поставио за прет-
седника Љубомира Каљевића, a за пот-
претседника Димитрија Јовановића. За 
секретаре Скупштина je сама изабрала 
Илију Стојановића, Адама Богосављеви-
ћа, Уроша Кнежевића и Пантелију Срећ-
ковића. Отварање Скупштине извршено 
je тек по образовању нове владе Стевче 
Михајловића, 27 августа 1875 г. y Кра-
гујевцу, Кнежевом Беседом. 

Кнежева Беседа наговештавала je те-
шке дане: y Босни и Херцеговини бук-
нуо je устанак, погранични крајеви Ср-
бије били су изложени немирима и неспо-
којству. Кнез je апеловао на Скупштину 
да му даде своју родољубиву потпору. 
Беседа je наговештавлла могућност срп-
ске интервенције y тим догађајима према 
којима Србија није могла остати незаин-
тересована. И ствар«о, сав рад те Скуп-
штине кретаће ce, углавоом, y томе прав-
цу; y својим редовоним сазивима за 1875, 
1876 и 1877 г. она ће ce махом бавити 
ратним припремама и ратом, ради чега 
je и добила назив „патриотичне" Скуп-
штине. 

Требало je, после тога, да Скупштина 
Адресом одговори на Кнежеву Беседу. 
Изабран je био одбор коме je стављено 
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СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1869 

y дужност да стилизује Адресу. Како je, 
међутим, устанак y Херцеговин« и Босни 
узимао све шире размере, па je Адреса 
требала да садржи и некоје предлоге 
који су морали остати дискретни, цео 
поступак око тога вођен je тајно, те je 
Адреса имала и један тајни додатак y 
којем je Скупштина предлагала Кнезу 
мере које треба предузети. 

29 августа одржана je тајна седчица 
одбора за Адресу који je бројао 35 чла-
нова. Присуствовали су јој и чланови 
владе. Одлучено je да ce, пре сваког 
рада, утврди како марод y земљи гледа 
на устанак y Босни и Херцеговини. За-
тим су изабрана два пододбора, један 
за Адресу као јаван акт, a други за ре-
дакцију тајног додатка Адреси. При гла-
сању које je y одбору вршено 1 септем-
бра, на четвргој тајној .седници постав-
љена су члановима одбора следећа пи-
тања: 1 да ли Србија треба да ce огра-
вичи оамо «а чување своје границе, да-
кле да не потпомаже устанак; и 2 хоће 
ли Србија помагати устанак са свим жр-
твама које то потпомагање буде «зиски-
вало, па макар ce на тај начин изазвао 
и рат са Турском? Од приеутна 34 чла-
на одбора гласало je за помагање устан-
ка 21 и за непомагаше њих 12, a један 
ce посланик уздржао од гласања. 

5 септембра 1875 одржана je тајна 
седница пленума Народне скупштине. 
На окупу je било свега 112 послаиика. 
Присуствовали су сви министри. Најпре 
je прочитан извештај адресног одбора 
y коме ce каже да je одбор детаљно про-
учавао питања која je имао да реш>и и 
да je, уз Адресу као јаван акт, прило-
жио и један тајни додатак, за случај 
ако скупштинска већина, као и већина 
адресног одбора, одлучи да ce устанак 
има помагати свим сретствима, па ма ce 
морало и ратовати с Турском. „ . . . Ре-
шење источног питања je «a прагу. .." 
каже ce y одборском извештају. „ . . . Ср-
бија мора имати удела y решавању тога 
питања, ако хоће да има удела y кори-
•стима, које отуда настану. Питање о Бо-
сни постављено je мимо н а с . . . Ми смо 
силом околности натерани, да следујемо 
y решењу тога питања, иначе je Босна 
за нас за свагда изгубљена и ми, >не има-
јући y овим уским границама силе за 
наш «ародни живот, постали би најпо-
сле плен неког силнијег суседа..." 

Тајни протокол давао je влади ова 
овлашћења: 

1 да ради помагања устанка y Босни 
и Херцеговини и ради наоружања и рат-

не спреме може закључити било y земљи 
било на страни зајам од 36,000.000 ди-
нара; 

2 од ове суме за поггпомагање устанка 
може ce утрошити 12,000.000 динара. Су-
ма од 12,000.000 динара да ce употреби 
на ратну опрему, a y државној каси да 
ce, за случај рата, чува сума од динара 
12,000.000; 

3 влада ce овлашћује да устаницима 
може дати оружје и муницију из држав-
ног арсенала; 

4 Скупштина ће изабрати један од-
бар од девет лица из своје средине који 
ће y јавности имати за циљ свршавање 
предмета који ce имају предложити 
Скупштини, a y ствари ће y договору 
с владом вршити све послове y вези са 
устанком и евентуалним ратом, прегле-
дати рачуне и одобравати их, радити на 
зајму y земљи и «ностранству итд. Тај 
одбор заседаће анде где буде и влада. 

Даље ce предлаже и давање још неких 
овлашћење влади: да ce за време рата 
смање чиновничке и свештеничке плате 
«а половину, да ce забрани извоз хране 
из Србије, « да ce заведе нека врста мо-
раториог стања. 

Одборска мањина, која je била против 
рата и само за чување граница, поднела 
je такође свој извештај. Тај извештај 
вели да Срби y Србији не могу y себи 
угушити своја природна осећања према 
Херцеговцима и Босанцима нити могу 
остати равнодушни према њихову устан-
ку и према њиховим патњама, но им ce 
по могућству мора помоћи. Но како ће 
то помагање дати повода Турској да 
Србију нападне, треба да y томе случају 
Скупштина буде на окупу и власт узме 
y своје руке све док не изврши све ре-
форме и поправке y земљи, јер би нај-
већа бесмислица била радити на ствари 
устанка напољу a y земљи трпети зулум 
и самовољство. Овај извештај потписао 
je Адам Богосављевић са још четвори-
цом другова. 

После тога прешло ce на дискусију 
ових извештаја и предлога. Тајне седни-
це трајале су неколико дана узастопно 
и пре и после подне. Министри су дава-
ли на свако питаше исцрпна обавеште-
н>а. Скупштина je, напослетку, са 77 гла-
сова према 30 решила да ce устанак по-
маже свим средствима, па ма ce морало 
и ратовати. После тога гласано je и о 
установљењу сталног и тајног скуп-
штинског одбора. Тај предлог усвојен 
je апсолутном већином гласова. 
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ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИИЕ И САБОРИ 

Кнез Милан није био истога мишљен>а 
као Скупштина. Он je био противу рата 
па je, после отварања седница, напустио 
Крагујевац и вратио ce y Београд. Њего-
вим указом од 16 септембра рад Скуп-
штине пренесен je из Крагујевца y Бео-
град. Четири дана трајала je сеоба 
Скупштине из Крагујевца, a 22 септембра 
седнице су настављене y Београду, y са-
ли Велике школе. Окупштина ce бавила 
претресањем предлога закона о општи-
нама, јер je пооао око редакције Адресе 
и њеног тајног дрдатка био већ завр-
шен. Решен да спречи тајне скупштинске 
одлуке Кнез Милан je намеравао да 
сам, без присуства владе, објасни Скуп-
штини своје гледиште. Влада Стевче 
Михајловића није могла да одобри тај 
поступак па je поднела оставку коју je 
Кнез одмах уважио. После тога je Кнез 
сам, без присуства министара, дошао y 
скупштинску седницу и једним импрови-
зованим говором настојао да посланици-
ма објасни свој став, питајући их имају 
ли поверења y њега. Кнез je иалазио да 
још није погодно ореме да ce Србија 
ухвати y коштац са Турсмом и нагласио 
могућноег опољно-политичких заплета 
које би требало избегавати. 

Састав нове владе Кнез je поверио 
Љубомиру Каљевићу, и она je сматрана 
као привремена и прелазна. Образована 
26 септембра, та влада ce појавила пред 
Скупштином 28 септембра са деклара-
цијом којом je обећавала да ће „у сада-
шњим приликама очувати част и досто-
јанство Србије, узданице ваше потлаче-
не браће". Како je претседник министар-
ства Каљевић до тога тренутка био прет-
седник Народне скупштине, за претсед,-
ника je указом постављен Димитрије 
Јовановић, дотадаш№и потпретседник 
Скупштине, a за потпретседника био je 
именован Алекса Здравковић. 

Заседање скупштинско, са малим прекидима, 
настављено je после тога све до 21 јануара 1876, 
за које су време донесени ови закони: ** зако-
на о устројству општина и општинских власти; 
закон о српском народном зајму; * одељка IV 
закона о мерама; измена §§ 9 и 31 устројства 
Велике школе; ** закона о устројству гимнази-
ја ** закона о печатњи (даје ce шира слобода 
штампи и штампарским предузећима); ** зако-
на о кривичном поступку; *** казненог закона; 
** закона о грађанском поступку и надлежно-
сти општинских судова; * тачке 2 и 4 § 8 зако-
на о устројству окружних судова; ** закона о 
регулисању плата професорима; *** чл. b 
устројства војске; ** §§ 39 и 40 закона о поди-
зању јавних грађевина; ** допуне ** §§ 69 и 70 
стецишног поступка; закон о устројству гене-
ралштаба. 
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ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА 1877 
У БЕОГРАДУ 

14—16 фебруара 

Кнежевина Србија током 1876 ушла 
je y први турски рат. У војним операци-
јама, током првог рата, Србија није има-
ла уопеха; морало ce помишљати на при-
мирје, па и на мир, јер je исцрпеност 
била велика. Акционо министарство Сте-
вана-Стевче Михајловића «оје je обра-
зовано после пада прелазне владе Љубо-
мира Каљевића било je мишљења да би 
требало сазвати редовну зашнодавну 
Народну скупштину, изабрану y августу 
1875 године, ради консултовања о рату 
и миру. Кнез Милан иије био тога ми-
шљења: он je желео да ce тго томе пита-
њу консултује Велика народна скупшти-
на, чије ce 'сазивање могло предузети на 
основу Устава из 1869. Ради тога су, ука-
зом од 1 фебруара 1877, одређени избо-
ри за Велику народну 'скупштину. Избо-
ри су требали да буду извршени 8 фе-
бруара, a 14 фебруара требала je да ce 
састане новоизабрааа Вел!ика народн!а 
скупштина y Београду. 

Бирано je 420 народних посланика, a 
сам резултат избора није био толико 
карактерисФичан за међустраначке одно-
се и унутрашњу политику, колико je из-
раз расположења после једног рђаво свр-
шеног рата: народни шосланици који су 
били изабрани, y претежнијој већини, 
изражавали су ce отворено 'против рата. 
14 фебруара одржан je y сали Народног 
позоришта ирви претходни оастанак, ра-
ди лрегледа пуномоћстав^. Сутрадан по 
заклетви посланика коју je извршио ми-
трополит Михаило Скупштина ce кон-
ституисала. За претседнииа Скупштине 
изабран je Ђорђе Топузовић, a за пот-
претседника Тодор Туцаковић. Отвара-
ње je извршио Кнез Милан, „усменим 
говором", како je забележено y прото-
колима те Скупштине. Према указу ко-
јим je сазваиа, Велика народна скуп-
штина имала je да даде свој решавајући 
одговор да ли да ce, «a основама до ко-
јих ce дошло преговормма, закључи мир 
са Отоманском Портом, «ли да ce про-
дужи рат. Оонови пак до којих ce дошло 
преговорима били су: 1 повратак стања 
које je владало између Србије и Порте 
пред рат; 2 обострана амнестија за све 
оне који су ce y рату, било са које стра-
ие, компромитовали; 3 одлазак српске 
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воЈске са турског земљишта и турске 
војске са српског земљишта има ce из-
вршити y року од 12 дана од часа кад 
ce потпише протокол мира. 

Скупштинске седнице биле су тајне. 
Владу je на њима заступао министар 
спољних послова Јован Ристић кој« je 
Скупштини изнео сав ток дотадашњих 
послова око вођења рагга и преговора 
који су по томе питашу вођени. 

Велика народна скупштина одлучила 
je гласањем да ce прими мир на основа-
ма које су предложене. Истога дана када 
je донесен тај закључак истицао je и по-
следњи рок примирја. Пошто je тиме за-
вршен посао ради кога je Скупштива 
била сазвана, она je Кнежевим указом 
закључена истога дана. 

14 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1876 

19 јуна —24 јула 1877 

Сазивање Велике народне скупштине 
y фебруару 1877 није могло да утиче на 
рад редовне законодавне Народне скуп-
штине мзабране 3 'августа 1875. У току 
рата она ce није састајала, нити je имала 
утицаја на ток послов.а иасталих после 
неуспешно завршеног рата. Сазвана y 
други редован сазив 19 јуна 1877 y Кра-
гујевцу, Скупштина je тим питањима 
имала тек да ce бави, утолико више што 
je незадовољство y земљи било велико, 
и што je на прагу био нови рат, сада већ 
y заједници оа Русијом. 

За претседиика скупштине постављен 
je Димитрије Јовановић, a за потлретсед-
ника Александар Николајевић. За секре-
таре Скупштииа je изабрала Аксвнтија 
Ковачевића, Живка Недића, Пантелију 
Срећковића и Илију Стојавовића. 

20 јуна седнице другог оазива оггворе-
не су Беседом Кнеза Милаиа. „Ви сте 
већ дали доказа разборитости и патрио-
тизма," наглашаваио je y Кнежевој Бесе-
ди, „да могу с пуним поуздањем очеки-
вати да ћете ви, сви до једнога, проник-
нути озбил»ношћу времена, сложно изме-
ђу себе, сложно са мојом владом, ради-
ти. . . " Приликом израде скупштинске 
Адресе поднесена су два пројекта врло 
опречне садржине. Ипак je велику већи-
ну при изгласавању добила Адреса коју 
су предложили либерали. Не одобрава-
јући даље ратовање посланици који су 
припадали опозицији коју су чинили 
консервативци, одлучили су да поднесу 
оставке на посланичке мандате. 27 јуна 

потписало je акт о оставци на мандат 
25 ггослаиика; оставка je објављена y 
седници пленума али њен текст није 
читан, „ради погрдних израза" које je 
садржавао, нити je тај текст унесен y 
скупштивски протокол. Скупштина je 
уважила оставке, па су распиеани избори 
за свих 25 упражњених мандата. Избор-
ни резултат довео je y Народну скуп-
штину скоро све саме присталице Адама 
Богосављевића и Милије Миловановића. 

Прешавши на законодавни рад, Скупштина 
je донела ове законе: закон којим je Народна 
скупштина узела на знање нека привремена на-
ређења, израђена на основу закона и законо-
давних одлука („ратни закони"), закон о осло-
бођењу ратних страдалаца од ђумручарине; за-
кон о ослобађању пограничних страдалаца од 
плаћања таксе на шуму; закон о награди сте-
нографима и преписницама y Народној скуп-
штини; закон о управи српског народног зајма 
(принудни зајам); закон о трошарини на пиво; 
*** закона о рудама; закон о буџету државних 
прихода и расхода за рачунску 1877 годину; 
закон за измирење српског народног зајма од 
1876 године; закон о измени полицијске уредбе, 
§ 4; закон о измирењу државних издатака по 
ванредном буџету од 1877 године; закон о пре-
устројству учитељске школе. 

Други редован сазив завршен je 24 
јула 1877 године, читањем Квежева 
указа. 

15 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1877 
24 јуна —25 јула 1878 

После уопешно завршеног другог срп-
смо-турског рата, којом приликом су за-
узети градови Ниш, Врање и Пирот, са-
стао ce y Берлину конгрес великих сила. 
На томе конгресу призната je незави-
сност Србије. На управи земље налазило 
ce још увек „акционо министарство" 
коме je на челу био Стевча Михајловић. 
Народна скупштина, y току другог срп-
ско-турског рата, није ce састајала, али 
je по завршеном Берлинском конгресу 
•сазвана y свој трећи, и последњи, редов-
ни сазив за 24 јун 1878 y Кр<агујевцу. 

За претседника скупштине Кнез je, од 
предложених шест лица, поставио Дими-
трија Матића, a за потпретседника Вују 
Васића. За секретаре изабрани су били 
Илија Стојановић, Алекса Стевановић, 
Димитрије Стојковић и Панта Савић. 

Главно питање које je имала да сврши 
ова Народна скупштина, било je прима-
ње Берлинског уговора, о коме je Скуп-
штини поднео исцрпна обавештења ми-
нистар иностраних послова Јован Ри-
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стић. Но сем тога она je имала да доне-
се миоге друге одлуке, да ликвидира 
ратно стање које je трајало неколико 
година. 

До 25 јула 1878, када je закључена, ова скуп-
штина донела je следеће законе: закон о буџе-
ту прихода и расхода ослобођених предела за 
1878 год.; закон о узимању на знање и одобре-
њу привремених закона и наређења издатих за 
време када Скупштина није била на окупу 
(„ратни закони"); закон о буџету државних 
прихода и расхода за рачунску 1878 годину; 
закон о потпори војних инвалида и породица 
погинулих војника; * закона о метарским мера-
ма, тач. IV, чл. 35; закон о ванредним држав-
ним приходима и расходима за 1878 годину; 
* закона о скупштинским стенографима; закон, 
којим ce прима међународна поштанска кон-
венција; закон о књижарској радњи; ** закона 
о устројству општина и општинских власти; за-
кон о допуној помоћи за ратне страдалнике; ** 
закона о судском поступку; закон којим ce узи-
мају на знање чланови Берлинског уговора 
који ce односе на Србију; закон којим ce одо-
брава уговор између Србије и Аустрије, склоп-
љен y Берлину, о железници, трговини и о про-
сецању Ђердапа; закон којим ce продужује за-
кон о ратним страдалницима; закон о проду-
жењу мораторног стања. 

Са свршеним трећим редовним сази-
вом, законодавној Народној скупштини 
изабраној 3 августа 1875 за 1875, 1876 и 
1877 годину, истекао je Усгавом предви-
ђени рок. Она je била распуштена, a 
одређен иови избор гшслашжа е тим да 
ce следећа Народна скупштина састане 
y новоослобођеном Нишу. 

16 
НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 

ЗА 1878, 1879 и 1880 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1878 

21 новембра 1870 —20 јануара 1879 

Први избори за Народну скупштину, 
после прогласа независности Србије, из-
вршени су y целој земљи 29 октобра 
1878. Право избора «ародних посланика 
дато je и новоослобођеним крајевима, 
иако су за те крајеве важиле сасвим дру-
ге управне одредбе. Бирано je y целој 
земљи 129 посланика. Кнез je имао пра-
во да 'наименује још 43 посланика, тако 
да je нова Народна скупштина, сазвана 
за 21 новембар 1878 y Ниш, имала y све-
му 172 посланика. Претежну већину на 
изборима добили су либерали. За прет-
седника Народне окупштине, од шест 
лица која je Скупштина мзабрала и пред-
ложила, Кнез je поставио Тодора Ту-
цаковића, a за потпретседника Вују Ва-
сића, док je Скупштмна за секретаре иза-

брала Симу Живковића, Аксентија Ко-
вачевића, Пантелију Срећковића и Ђор-
ђа Ж. Ђорђевића. 

Седнице Народне скупштине одржава-
не су y згради старе основне школе код 
Саборне цркве y Нишу. 23 новембра 
Скупштина je отпочела рад Кнежевом 
Беседом којом Кнез, на свечан начин, 
поздравља Народну скупштину, a наро-
чито посланике из новоослобођених кра-
јева. Кнез je нагласио да после уопешно 
завршенога рата наступа време мира, y 
коме ће народно претставништво имати 
да развије пуну своју делатност. У сво-
јој Адреси Скупштииа благодари Кнезу 
на топлим жељама и подвлачи своју 
жељу да влада шрихвати све оне предло-
геилотребе народне, које народно прет-
ставништво буде поднело. 

Законодавни рад ове скупштине био je велик 
и многострук. До 20 јануара 1879 г. када je за-
кључена, ова Скупштина донела je следеће за-
коне: * закона о подизању споменика Кнезу 
Михаилу; закон којим ce изградња просторија 
за Народну скупштину одлаже за боље време; 
закон о српским народним новцима; закон о 
механама; закон о уређењу Министарства гра-
ђевина; закон о подели присаједињеног зем-
љишта на округе и срезове; ** закона о тро-
шарини на пиво; *** закона о скеларини за 
дринске царинарнице; закон о преносу кон-
тролног оделења из Мин. војске на Главну кон-
тролу; закон о водама и њиховој употреби; 
закон о суђењу и законима по којима ће ce су-
дити y присаједињеним крајевима; закон о по-
стављању по једног судије y окружним судови-
ма за присаједињене пределе; закон о проду-
жењу плаћања y грађанским потраживањима 
за ратне страдалце; закон о буџету прихода и 
расхода за рачунску 1879 годину; ** закона о 
пороти; * закона о Касационом суду; ** закона 
о казнителном закону; ** закона о устројству 
царинарнице; закон о дипломатским прет-
ставништвима на страни; * закона о шумској 
уредби; ** закона y устројству Министарства 
војске; закон о изменама и допунама закона о 
печатњи; *** тачке 4 члана 5 закона о пензио-
ном фонду чиновника; закон о уређењу више 
женске школе; закон за одређивање комисија 
које ће испитивати имовно стање y присаједи-
њеним пределима; ** судског поступка; закон 
о изворима за одужење дуга учињеног y рату 
за ослобођење и независност; закон о устрој-
ству оружног фонда; закон о ванредним др-
жавним расходима и приходима за 1879 рачун-
ску годину. 

17 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1879 

1 новембра 1879 — 3 фебруара 1880 
Други редован сазив за 1879 годину 

сазван je Кнежевим указом за 1 новем-
бар 1879 г. y Нишу. Пред Скупштином 
стајао je обилан законодавни рад: затри 
месеца рада оиа je донела преко четрде-
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сет закона а, сем тога, поднела je много 
предлога које je требало проучити. За 
претседника Скупштине, од шест пред-
ложених лица, Кнез je имевовао Тодора 
Туцаковића, a за потпретседника Вују 
Васића. За секретаре Скупштина je иза-
брала Ђорђа Ђорђевића, Алексу Попо-
вића, Светозара Карапешића и Марка 
Петровића. Седнице су отворене Кнеже-
вом Беседом, на коју je Скупштина од-
говорила Адресом. У питању дефинитив-
не редакције Адресе за дуго није било 
споразума између владе и скупштинске 
мањине коју су чинили консервативни и 
радикални елементи. 

Током другог редовног сазива, Скупштина je 
донела ове законе: ** закона о кривично-суд-
ском поступку; ** закона о Главној контроли; 
закон о поштанским упутницама; закон с теле-
графским таксама за међународни саобраћај; 
** закона о поштама, према новим метарским 
мерама; закон о привременим трговачким кон-
венцијама; *** закона о судском поступку y 
грађанским парницама; *** закона о чиновни-
цима грађанског реда; *** закона о устројству 
општинских власти и општина; закон о уста-
новљењу народно-санитетског фонда; закон о 
уређењу механа и кафана као и о квалифика-
цији механџија y присаједињеним пределима; 
** закона о уређењу присаједињених предела; 
закон о продужењу рокова плаћања y грађан-
ским потраживањима за ратне страдалце; за-
кон о насељавању; закон о поступном увођењу 
метарских мера y целој земљи; *** закона о 
пословном реду y Народној скупштини; закон 
о уређењу Министарства просвете и црквених 
послова; закон о заузимању непокретних до-
бара за употребу грађења железнице; закон о 
устројству војне академије; закон о регулиса-
њу положаја грађевинско-техничких чиновни-
ка; ** закона о трошарини на пиво; ** закона 
о Великој школи; закон о одужењу државног 
дуга; * чл. 6 закона о штампи; закон о профе-
сорским испитима за средње, ниже и више 
школе; закон о редовним државним приходи-
ма и расходима за 1880 годину; закон о уре-
ђењу аграрног одношаја y новоослобођеним 
крајевима; закон о ванредним приходима и ра-
сходима за рачунску 1880 годину; ** закона о 
старатељству; закон о уређењу Главног про-
светног савета; закон којим je одобрена кон-
венција између Италије и Србије о узајамном 
издавању криваца; закон којим je одобрена 
конвенција између Србије и Италије о консул-
ству и настањивању. 

Рад другог редовног сазива ове Скуп-
штине завршен je Кнежевом Беседом, 
3 фебруара 1880. 

18 
ВАНРЕДНИ САЗИВ ЗА 1880 У КРАГУЈЕВЦУ 

11—25 маја 1880 
За време трајања конгреса y Берлину, 

26 јуна 1878 г., била je закључена желез-
ничка конвенција између Аустрије и Ср-

бије, по којој je Србија имала да при-
ступи грађењу железница. Ту конвенци-
ју требала je да проучи и прими Народ-
на скупштина, и она je сазвана y ванре-
дан оазив за 11 мај 1880. Отворена К«е-
жевим указом, она je имала да донесе 
одлуку о тој конвенцији и да ce разиђе, 
јер je трећи редован сазив требао да 
буде сазван месеца новембра исте го-
дине. Скупштина ce конституисала иза-
бравши шест кандидата за положај 
претседника и потпретседника, од ко-
јих je Кнез за претседника имено-
вао указом Васу Вујића, за потпрет-
седника Атанасија Бабовића, a за се-
кретаре Скупштина je изабрала Ђорђа 
Ж. Ђорђевића, Илију Стојановића, Ак-
сентија Ковачевића и Ивана Јевтића. По 
томе je изабран један одбор од 27 чла-
нова за проучавање конвенције, y коме 
je после дуге и исцрпне дебате, са 26 
против 1 гласа, решено да ce Скупштини 
предложи да ce конвенција са Аустријом 
прими. 

Но пре него што je извештај одбора 
био готов и упућен Народној скупштини 
на решавање, посланици опозиције, њих 
37 «а броју, поднели су предлог да ce, 
ради одлуке о овој конвенцији, сазове 
Велика народна екупштина, или, ако то 
не, да сви »ародни посланиц« поднесу 
оставке, кзако би ce на тај еачин Кнезу 
дала могућност да консултује народ још 
пре истека рока садашње законодавне 
скупштине. Влада Јована Ристића «ије 
примила ни један од ова два предлога, 
a није их примила ни Скупштина. 

Дискусија о железничкој конвенцији 
са Аустријом почела je y скупштинском 
пленуму 20 маја. Завршена je тиме што 
je та конвенција, са 122 против 40 гласо-
ва, била усвојена, после чега je овај ван-
редни сазив закључен Кнежевом беседом. 

19 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

ЗА 1881, 1882 и 1883 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1881 

30 децембра 1880 — 22 маја 1881 

У преговорима са Аустријом с којом 
je требало склопити трговински уговор 
влада Јована Ристића наишла je на ве-
лике тешкоће: Аустрија je хтела да Ср-
бија с њом склопи такав уговор који би 
јој давао најшире повластице без права 
узајамности, заснивајући тај свој захтев 
на ранијим одредбама уговора које je 
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склапала са Турском, што ce није ни 
мало слагало са положајем Србије као 
независне земље која je, како такова, 
имала права да сама склапа уговоре без 
икаквих ранијих туђих обавеза. Аустрија 
je хтела да y Србији заузме монополи-
сани положај који ce «ије слагао са 
српским политичким и екоиомооим инте-
ресима. Ради тога je влада Јована Ри-
стића поднела оставку, да би Кнезу дала 
могућност ширих коисултација и тр|а-
жења излаза из тога стања. Уваживши 
оставку владе Јована Ристића, Кнез je 
мандат за састав нове владе поверио 
Милану С. Пироћанцу, једноме од ше-
фова консервативаца, који je саетавио 
чисто комсервативно мивистарство, пре-
ма коме ће либерална странка, до тада 
најјача, остати y опозицији. 

Скупштина, изабрана 29 октобра 1878, 
са једном изразитом либералном већи-
ном, иако je имала да траје за још један 
сазив, Кнежевим указом 24 октобра 1880 
била je распуштена, па су заказани нови 
избори за 30 новембра 1880 с тим да ce 
Скупштина састане 30 децембра 1880 y 
Београду. 

На изборима појавили су ce либерални 
кандидати и кандидати дотадашње опо-
зиције, коју су чинили консервативни и 
радикални елементи. Изборни резултат, 
иако je слобода избора била загаранто-
вана, испао je неповољно по либерале: 
опозиција je добила 127, a либерали 
само 7 мандата. 30 децембра Скупштина 
ce састала и, после верификације посла-
ничких мандата, изабрала шест лица за 
претседништво, од којих je Кнез за прет-
седника поставио Алексу Поповића, a за 
потпретседника Милана Кујунџића. За 
секретаре Скупштина je изабрала Марка 
Петровића, Милана Жунића, Ристу По-
повића, Николу Крупежевића, Љубоми-
ра Молеровића и Лазара Петровића. 

Седнице Народне скупштине држане 
су y дому Црвеног крста, a отво-
рене су Кнежевом Беседом. У Беседи 
Кнез je наглашавао да су „управа зе-
маљска, судство, настава, јавни саобра-
ћај, војна снага и њезина спрема, a по-
главито основни закон земље, Устав, би-
ли главни предмет Моје пажње... Нала-
зио сам за потребно да ce y тако важном 
земаљском питању, као што je питање 
о унутрашњим реформама, и земља изра-
зи, па сам ce послужио уставним правом 
својим, те сазвао нову Нзродну скуп-
штину". Адреса скупштинска je пара-
фразирала Престону Беседу. После тога 

настављен je рад на предметима који су 
чекали на решење. 

Рад овога скупштинског сазива трајао je до 
22 маја 1881 године, па су за то време донети 
ови закони: ** закона о суђењу и о законима 
који ће ce употребљавати y присаједињеним пре-
делима; закон о укидању додатка чл. 50 за-
кона о пословном реду y Народној скупшгини; 
закон о судијама; ** §§ 242—245 закона о суд-
ском поступку y судским и грађанским парни-
цама; закон о штампи, којим ce укидају сви 
постојећи закони и одредбе; ** закона о да-
вању новца под интерес из Управе фондова; 
закон о народној библиотеци и музеју; ** за-
кона о гимназијама; закон о надзирању школа; 
општа конвенција о постројењу прве српске 
железнице, између српске владе и Генералне 
уније заступљене г. Бонтуом; закон о уређењу 
санитетске струке и чувању народног здравља; 
закон о заштити од сточних зараза; закон о 
заштити од говеђе куге; закон о увођењу y 
живот закона по струци полицијској y присаје-
дињеним крајевима; ** закона о механама; за-
кон о прирезу за главни школски фонд; закон 
о установљењу учитељске школеу Нишу; **за-
кона о учитељским школама; закон о учитељ-
ским платама; закон о удружењима и зборо-
вима; закон о исплати унутрашњег зајма и ре-
квизиције; закон о таксама; *** закона о суд-
ском поступку, § 17, y грађанским парницама; 
закон о примању конвенције о размени поштан-
ских аманетних пошиљака, између Србије и 
других земаља; ** закона о телеграфистима и 
њиховим платама; закон о трошковима управ-
них власти и њихових служитеља; уговор зајма 
с премијама са Генералном унијом; ** закона 
о потпори војених инвалида; закон о редов-
ним државним приходима и расходима за ра-
чунску 1881 годину; *** закона о сувоземним 
јавним путевима; закон о устројству званичне 
статистике; конвенција о издавању криваца 
између Србије и Белгије; закон о крчмарини; 
закон да ce материјални ратни рачуни за 
1876—1879 године и контролног прегледа изу-
зму и предају y архиву; решење о промени 
устава; закон о такси од дувана; закон о тро-
шарини на дуван. — 

20 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1882 

30 децембра 1881—22 јуна 1882 
Други редован сазив требао je, пре-

ма указу, да почне 30 децембра 1881, али 
je накнадним указом одложен за 7 ја-
нуар 1882. За Народну скупштину била 
je подигнута једна провизорна зграда 
иза олтара Вазнесенске цркве y Београ-
ду. Изабрано je скупштинско часништво 
са Алексом Поповићем и Миланом Ку-
јунџићем на челу, као што je било и y 
прошлом сазиву, a међу секретарима 
скупштинским такође није било промена. 

10 јануара Скупштина je отворена Кне-
жевом Беседом, на коју je одговорила 
Адреоом. Приликом избора одбора за 
Адресу, a како посланици из земље ради 
великих снегова нису могли да стигну 

94 



СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1869 

благовремено, одбор који je скупштин-
ска већина изабрала састојао ce искљу-
чиво из посланика на које ce влада осла-
њала. То je скупштинској опозицији да-
ло повода да, пошто није могла да уче-
ствује y раду адресног одбора, откаже 
даљу сарадњу при потписивању и пре-
даји Адресе који ce акт увек чинио врло 
свечано y самом Кнежевом двору. Одно-
си између владине већине и опозиције 
заоштрили су ce још више када je y Бео-
град стигла вест о паду Генералне уније, 
с којом je био закључен уговор о градњи 
прве српске железнице и један уговор 
о зајму. Крах тога предузећа дао je опо-
зицији повод да поднесе једно мотиви-
сано питање, y чијем je претресању 
Скупштина изгубила много времена. 

22 фебруара 1882 сва та питања су, 
међутим, бачена y засенак једним актом 
од историјске важности. Тога дана je, 
на основу споразума између Народне 
скупштине, Кнеза и владе, изгласан y 
Скупштини законски предлог којим ce 
Србија проглашава за Краљевину. Тај 
законски предлог Скупштина je примила 
једногласно, па je за Краља Србије про-
глашен Милан I, дотадашњи Кнез Ми-
лан IV Обреновић, што je и проглашено 
на најсвечанији начин сутрадан, 22 фе-
бруара 1882. 

Тај свечани чин обележен je и једном 
прокламацијом Краља Милана народу. 
После тога Скупштина je прешла на сво-
је редовне послове y току којих je до-
шло до велике заоштрености између по-
јединих политичких група. 

Пленум скупштински расправљао je 
нови предлог закона о општинама. Опо-
зиција, a нарочито радикални елементи 
који су били отсудно против тога пред-
лога, настојала je да омете доношење 
тога закона на тај начин што je скуп-
штински пленум остављала без довољног 
броја посланика. Претседавајући Милан 
Кујунџић предложио je ради тога пле-
нуму, да ce огласи да су упражњена ме-
ста оних народних посланика који не 
долазе на скупштинске седнице, као и 
оних који и после опомене претседника 
напуштају скупштинску дворану y циљу 
да Скупштина остане без кворума. При-
сутна већина посланика, на три понов-
љена питања претседникова, изгласала 
je овај предлог с тим, да ce „влада по-
зове да чини своје", тј. да ce распишу 
нови избори за упражњене посланичке 
мандате. 

3 марта опозиција je, једним питањем 
које je потписало 57 народних послани-

ка (50 радикала, 7 либерала), тражила од 
владе да јој y року од 24 часа одговори 
y скупштини на интерпелације о бан-
кротству Генералне уније и о преносу 
грађења железнице на неко друго дру-
штво, иначе „опозиција ће учинити сво-
ју дужност". Влада je, једним писмом 
претседника министарства, изјавила да. 
неће одговорити на то питање, и да не 
може допустити да јој ce поставља ка-
кав било рок за одговор. Тај акт прочи-
тан je на седници 4 марта; сутрадан свих 
57 опозиционих посланика поднели су 
оставке на посланичке мандате. 

Влада je, пошто je скупштина уважила 
оставке, наредила нове изборе за упра-
жњена посланичка места. 15 маја ти 
накнадни избори извршени су: од 50 би-
раних посланика 45 њих поново су иза-
брани на накнадним изборима. Како je 
скупштина, према указу, 21 маја требала 
да настави рад, новоизабрани посланици 
дошли су y Београд, али нису хтели да 
учествују y раду Народне скупштине, 
нити су поднели пуномоћства на вери-
фикацију. Позвани једним полицијским 
актом да предаду пуномоћства посла-
ници су, актом упућеним Скупштини, 
одговорили да неће доћи, јер сматрају 
решење које je донесено y пленуму 19 
фебруара незаконитим, као што су не-
законита била и друга акта која су била 
с тим y вези. Као одговор на то дошло 
je решење скупштинског пленума да ce 
сви посланици, који су изабрани a нису 
хтели да поднесу пуномоћства, искљу-
чују из Скупштине, с тим да ce нареди 
избор других посланика. 

28 маја изашао je указ којим je одре-
ђен избор посланика за непопуњена ме-
ста на дан 31 маја, дакле после три дана. 
Сви искључени посланици, и на томе 
накнадном избору, били су поново иза-
брани. Сматрајући пак да већ једном 
„искључени" посланици не могу бити 
поново ни бирани ни изабрани Народна 
скупштина, на основу предлога верифи-
кационог одбора, одлучила je да ce гла-
сови који су дати за те посланике по-
ниште као неважећи, a да ce за изабране 
посланике имају сматрати они посла-
нички кандидати који су, после искљу-
чених посланика, добили највећи број 
гласова. У девет срезова, није уопште 
било других посланичких кандидата, или 
их je било, али нису добили ни један 
глас, a како су пуномоћства бирачких 
одбора била већ предата искљученим по-
сланицима који су ce налазили y Бео-
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граду, овако проглашеним посланицима 
дале су пуномоћства управне власти. 
Искључени посланици били су удаљени 
из Београда, a њихова места заузели су 
људи који су до мандата дошли поме-
нутим решењем скупштинског пленума. 
Како je међу овим лицима било и тако-
вих који су до мандата дошли само са 
два гласа која су на изборима за њих 
пала, опозициона штампа назвала их je 
„двогласцима". 

После тога Скупштина je прешла на рад. До 
22 јуна, када je закључена Беседом, Скупштина 
je донела ове законе: закон о нижим пољо-
привредним школама; закон којим ce Књаже-
вина Србија проглашава за Краљевину, a Кнез 
Милан за наследног Краља Србије; закон о 
трговинском уговору између Србије и Велике 
Британије; трговинска и консуларна конвен-
ција између Србије и Холандије; ветеринарска 
конвенција између Србије и Аустрије; консу-
ларна конвенција између Србије и Аустрије; 
трговински уговор између Аустрије и Србије; 
конвенција о узајамној помоћи између Србије 
и Аустрије y судским делима; конвенција о 
издавању криваца између Србије и Аустрије; 
конвснција о пловидби између Србије и Ау-
стрије; ** закона о штампи; *** закона о по-
словном реду y Народној скупштини; *** за-
кона о дипломатским претставништвима на 
страни; ** закона о трошарини; закон о кон-
тролисању чистоте злата и сребра; закон о 
крчмарини; закон о грбу Краљевине Србије; 
*** закона по коме ce суди y присаједињеним 
пределима; закон о аграрном зајму; закон да 
ce y присаједињеним пределима уведу закони 
финансијске струке који важе за целу Краље-
вину; закон о монополу државне штампарије 
за извесне сорте артије; закон за искључиво 
право увоза соли y Србију, и набавка зајма 
за наоружање; ** закона о буџету; закон о 
установљењу чувара јавне безбедности; * за-
кона о трошковима управних власти, чл. II; 
*** закона о исплати зајма и реквизиција; 
** закона о устројству министарства војног; 
решење о промени устава; ** закона о суд-
ском поступку y грађанским парницама; ** §§ 
58, 229, 303, 362 и 364 казненог закона; закон 
о државним приходима и расходима за 1882 ра-
чунску годину; трговински уговор између Ср-
бије и Грчке; консуларна конвенција са Сје-
дињеним државама Америке; трговински уго-
вор између Србије и Америке. 

21 
РЕДОВАН И ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1883 
25 новембра 1882 — 11 јануара 1883 

Упоредо са указом за трећи редован 
сазив скупштине, изашао je и указ о нак-
надним изборима и то y 9 срезова, y ко-
јима су раније били изабрани „искљу-
чени" посланици, y 7 срезова чији су по-
сланици дали оставке, и y заостала 4 
среза y којима избори нису могли бити 
извршени ради нереда. По томе ce при-
ступило конституисању скупштине, па je 

за претседника постављен Краљевим 
указом Милан Кујунџић, за потпретсед-
ника Милош Глишић, док су за секре-
таре бирана иста лица као и y ранијем 
сазиву. 

Отворена Беседом, Скупштина je од-
мах прешла на рад. Пошто je примила 
све поднесене закоиске предлоге, била 
je указом закључена 31 децембра 1882, 
али je другим указом оазвана y ванредни 
сазив за 1 јануар 1883 године да про-
дужи рад. Ванредни оазив трајао je до 
11 јануара 1883 када je Скупштина била 
распуштена е тим да ce распишу нови 
избори. 

У трећем редовном и једном ванредном са-
зиву Скупштина je донела ове законе: *** за-
кона о механама; * закона о поштанским мар-
кама; * закона о устројству Касационог и Апе-
лационог суда; закон о уређењу министарства 
народне привреде; закон о општинским коше-
вима; закон о уништају државних папира од 
вредности; закон о телеграфу; ** закона о гим-
назији и реалци; закон о установљењу цркве-
ног фонда; ** закона о црквеним властима пра-
вославне вере; закон о основним школама; за-
кон о уређењу свештеничког стања; закон о 
ковању ситног новца од никла; закон о мерама 
против филоксере; закон о трошарини на де-
стилисане спиритуозне течности; закон о бу-
џету државних прихода и расхода за рачунску 
1882/1883 годину којим ce заводе благајнички 
бонови-записи; ** закона о подизању јавних 
грађевина; закон о устројству војске; закон о 
војној администрацији; закон о устројству ми-
нистарства војске; закон о лекарима казнених 
завода; *** закона о потпори војних инвалида; 
закон за ученике гимназије и реалке; закон 
о Народној банци; * закона о устројству оруж-
ног фонда; ** закона о војним лицитацијама 
и набавкама; *** закона о давању под инте-
рес новаца из Управе фондова; закон о орде-
нима и медаљама; консуларна конвенција из-
међу Србије и Немачке; трговински уговор из-
међу Србије и Немачке; закон о општој царин-
ској тарифи; уговор о пријатељству, трговини 
и пловидби између Србије и Француске; декла-
рација о заштити књижевне, уметничке и ин-
дустријске својине између Француске и Србије; 
консуларна конвенција између Србије и Фран-
цуске; — 

22 

НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
за 1883, 1884 и 1885 

ВАНРЕДНИ САЗИВ 
15—22 септембра 1883 

Питаше промене некојих уставних од-
редаба из Устава од 1869 додиривано je, 
y прошлим двема законодавним скуп-
штинама, y више махова. Чак су, на кра-
ју сесија, доношена и решења о промени 
Устава, али то je питање остајало непре-
стано отворено. Распуштајући Скупшти-

96 



ЈОСИФ ПАНЧИЋ СТОЈАН НОВАКОВИЋ 

Српско народно позориште y Београду 



СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1869 

ну из прошлог периода, влада Милана 
Пироћанца поново je покренула то пи-
тање и Круни предложила да ce y целој 
земљи изврше нови посланички избори 
за Законодавну скупштину, надајући ce 
при томе да ће за себе моћи да постигне 
једну парламентарну већину, како би 
доцније, према уставним одредбама, мо-
гла да изврши изборе за Велику народну 
скупштину која je једино била надлежна 
за питање измене Устава. 

Краљевим указом били ce одређени 
избори за 7 септембар 1883, с тим да ce 
новоизабрана Скупштина састане y ван-
редан сазив 15 септембра како би узела 
y претрес железничку конвенцију са Ау-
стријом, Турском и Бугарском. Резултат 
избора показао ce као неповољан за 
владу Милана Пироћанца и напредњаке: 
опозиција je на изборима добила 102 
мандата, (радикали 72, либерали 30), 
према 24 мандата колико су y свему до-
били напредњаци. У осам срезова избори 
су протекли y нереду или уопште нису 
били ни извршени. Краљ je, на основу 
Устава, имао право да постави још 44 
посланика; на предлог владин он je то и 
учинио, али ни тај број није био дово 
љан да би осигурао влади потребну ве-
ћину за рад. 

Први претходни састанак одржан je 
15 септембра. Рад око верификације 
мандата и избор шесторице посланика 
који ће бити приложени Краљу да по-
стави скупштинско претседништво, за-
вршен je до 21 септембра. Међутим je 
влада Милана Пироћанца поднела остав-
ку, па je Краљ мандат за састав владе 
дао Николи Христићу, који je образовао 
своје министарство. Од шест изабраних 
лица, Краљ je за претседника Народне 
скупштине поставио Симу Несторовића, 
за потпретседника Арсу Дреновца, a за 
секретаре изабрала je Народна скупшти-
на Алексу Новаковића, Рашу Милошеви-
ћа, Велизара Кундовића и Јанка Пурића. 
Скупштинско часништво било je опози-
ционо, док су кандидати које су за прет-
седништво предлагали напредњаци до-
били само 50-—55 гласова. 

22 септембра Скупштина je отворена 
читањем Краљевог указа. Указ je про-
читао претседник министарства Никола 
Христић. Одмах иза тога прочитан je 
други указ којим ce Скупштина одлаже 
на неодређено време. 

21 октобра 1883 букнула je Тимочка 
буна. Истога дана проглашен je преки 
суд y појединим окрузима, a суспен-

довани су, на основу једне уставне 
одредбе, y целој земљи закони или де-
лови закона о штампи, о удружењима и 
зборовима, и др. Главни одбор ради-
калне странке оптужен je и његови су 
чланови затворени изузев Николу Па-
шића који je успео да пређе y Земун и 
одатле y Бугарску и Аце Станојевића. 
Неколико дана по томе Народна скуп-
штина била je указом сазвана за 30 де-
цембар, y први редован сазив, али je 
истога дана, другим указом , била распу-
штена. Трећим указом избори за На-
родну скупштину одређени су за 25 ја-
нуар 1884 године. 

23 
ПОСТАНАК И ОРГАНИЗАЦИЈА ПОЛИ-

ТИЧКИХ СТРАНАКА 
У патријархалним, сељачким скупшти-

нама, онаквим камве су биле почевши 
од првог српског устанка па до доно-
шења Устава из 1869 и после њега, до 
1881 године, политичких странака y Ср-
бији није било. За време владавине Ми-
лоша и Михаила, па и за време првог 
Намесништва, о политичким странкама и 
„партијама" говорило ce као о једном 
великом злу кога ce треба клонити и 
коме не треба наседати. Ради тога ce до 
1874 године народни посланици y поје-
диним скупштинама нису делили на 
странке, иако ce са доста сигурности 
могло знати да ли су присталице владе 
која je y томе тренутку на управи земље 
или не. 

У једној патријархалној сељачкој и 
малограђанској средини каква je била y 
Србији педесетих година XIX века, где 
ce власт делила између Кнеза и једне 
бирократске установе као што je био 
Савет, под Уставом какав je био Турски 
из 1838 године, није ce могло ни мислити 
о увођењу једног претставничког режи-
ма. Политичке странке, да je и било оста-
лих услова за њихов развој, остале би 
без икакве сврхе. Школоване интелиген-
ције која би могла да их ствара и пре-
носи y народ није било ни толико да би 
ce њом попунила само најважнија чинов-
ничка места y суду, полицији и финан-
сијским установама. Сем тога није било 
слободне штампе и закона о зборовима 
и удружењима, без чега ce не може ни 
замислити нормалан развој страначког 
живота. 

Ако није било услова за развој поли-
тичких странака, то не значи да ce поли* 
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тички живот није развијао, и да ниЈе 
било политичких идеја и покрета који су 
утицали на развој унутрашње и спољне 
политике y земљи. Још за време прве 
владе Кнеза Милоша, било je на пр. „ру-
софила" и „туркофила", по чијем ce са-
мом називу може видети њихова поли-
тичка концепција. „Уставобранитељи", 
који су тај назив добили не стога што 
су били присталице уставности схваћене 
y модерном смислу те речи, него што су 
отсудно били за Турски устав из 1838 
који je ограничавао Кнеза и уводио оли-
гархијски систем управе, такође су један 
политички покрет великих размера који 
нису носили само творци тога покрета, 
него и широки народни слојеви, којима 
je Тома Вучић Перишић умео да ce на-
метне за вођу. Напослетку, главни чи-
ниоци Светоандрејске скупштине из 1858 
нису били само обреновићевци „људи из 
народа" жељни да изврше смену ди-
настија: њихови интелектуални вођи би-
ли су либерали, Јефрем Грујић и његови 
другови, т.зв. „либерали из 1858" који су 
школовани на страни, нарочито y Фран-
цуској, где су могли да ce довољно упо-
знају са либералним идејама. Све поли-
тичке доктрине, разуме ce, y Србију до 
лазиле су са Запада, преко интелектуа-
лаца који су ce тамо школовали; млади 
људи који су их доносили са стране били 
су прва довољно школована интелиген-
ција која je, по повратку y земљу, убрзо 
заузимала најважније положаје y држа-
ви и друштву одакле je могла да ради 
на остварењу тих идеја. Либерализам je, 
дакле, прва политичка доктрина која je 
y Србију пренесена; његов утицај осетио 
ce јако на Светоандрејској скупштини 
1858, и, доцније приликом стварања Ује-
дињене омладине српске коју су, y 
најбољем делу, сачињавали србијански 
омладинци либерално расположени и 
војвођански народњаци. 

Сем тога постојала je и јака поли-
тичка група т. зв. „староконсерватива-
ца", коју су сачињавали елементи са 
Илијом Гарашанином и Јованом Мари-
новићем на челу. За време друге владе 
Кнеза Михаила њихов број ce знатно 
умножио већ самим тим што je та група 
имала целокупну државну управу y сво-
јим рукама за цело време друге владе 
Кнеза Михаила. За разлику од либерала, 
који су још од Светоандрејске скупшти-
не истицали начело народне суверено-
сти, истичући према бирократском Са-
вету Народну скупштину која треба да 
буде извор и утока власти, староконсер-

вативци и консервативци уопште нала-
зили су да народ није зрео за политичке 
слободе и такове установе и да власт, 
како законодавна тако и извршна, треба 
да буде усредсређена y рукама Кнеза и 
Савета. Ипак je први српски Устав из 
1869 године, донесен за време првог На-
месништва, водио много више рачуна о 
либералним тежњама и завео једну На-
родну скупштину која je, иако није одго-
варала пуном принципу народне сувере-
ности и претставничког режима, значи-
ла отсудан прелаз ка једном таквом ре-
жиму. Народне скупштине које су бира-
не и сазиване на основу тога Устава има-
ле су Уставом и другим специјалним за-
конима одређен круг рада; оне су биле 
биране директно од народа; оне су, шта 
више, биле толико народске, да je y 
њима преовладавао сељачки елеменат, 
тако да je уставотворац, предвиђајући 
да ће оне бити такве, и да без претстав-
ника интелигенције неће моћи да одго-
варају својој стварној сврси, морао да 
заведе и установу т. зв. „кнежевих п о 
сланика" — y циљу да на тај начин y 
Скупштину уђу и претставници интели-
генције. 

Такво стање трајало je све до 1874, 
када ce y Скупштини већ јасно оцртавају 
контуре странака, иако још увек y ства-
ри без једне одређене и законски уре-
ђене и зајамчене страначке организа-
ције. Ту су, пре свега, били либерали, 
као најмногобројнија странка, са Јефре-
мом Грујићем на челу. По снази други за 
њима били су консервативци, које je 
предводио Јован Мариновић. Трећу, нај-
мању странку чинили су радикални еле-
менти који су y Скупштини претстављали 
Адам Богосављевић и Милија Милова-
новић. Од тога времеиа странке почињу 
да ce формирају, a њихово ce постојање 
више не крије; y политичким листовима 
истиче ce потреба страначке организа-
ције и тврди да све невоље долазе отуда 
што, y исто време када je заведен прет-
ставнички режим, нису истовремено ор-
ганизоване европски уређене странке. 

1881 године напредњаци су донели, 
закон о зборовима и удружењима, чиме 
су стварно створени услови за развој по-
литичких странака. Ти закони, заједно 
са једним слободоумним законом о 
штампи, омогућили су да ce странке 
стварно и створе. До краја 1881 органи-
зоване су Народна радикална, Либерал-
на и Напредна странка; за дуги низ го-
дина оне ће ce једино и смењивати на 
управи земље. 

98 



СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1869 

Л и б е р а л н а с т р а н к а . — Поме-
нуто je да je либерализам, као политич-
ка идеологија, и код нас тежио за тим 
да ce заведе начело народне суверено-
сти и, с њим y вези, претставнички ре-
жим. Te идеје су исповедали либерали 
за време рада Светоандрејске скупшти-
не 1858, и оне су добиле свој израз y 
Закону о Народној скупштини који je 
та Скупштина донела. Јефрем Грујић, 
Владимир Јовановић, Јован Илић, Мило-
ван Јанковић и њихови другови који су 
били вођи тога либералног покрета, сма-
трали су да je нужно да осигурају тесну 
сарадњу са којом групом која би имала 
јачи ослонац y широким народним 
слојевима; пред пад уставобранитељ-
ског режима обреновићевци су били 
најјачи, па су Грујић и другови на-
правили с њима, као са „људима 
из народа" споразум о заједничком 
раду. Ти обреновићски расположени 
„људи из народа" и интелектуалци 
Јефрем Грујић и његови другови стопи-
ли су ce, током времена, y једну поли-
тичку групу. То су либерали из 1858, за 
разлику од либерала из 1868, којима ће 
на чело стати Јован Ристић. 

Под режимом Кнеза Михаила који je 
био консервативан, либерали из 1858 
нису били радо виђени. Били су, чак, и 
прогоњени. Но после смрти Кнеза Ми-
хаила, када су Миливоје Блазнавац и Јо-
ван Ристић образовали Намесништво, и 
када ce пре свега морала извршити про-
мена Устава, Намесништво je прекинуло 
староконсервативни курс и настојало да 
око себе окупи умерене либерале y чи-
јим je концепцијама и донесен Устав из 
1869. Либерали из 1858 били су против 
тога Устава; они нису хтели да за њега 
приме одговорност; налазили су да je 
подношљив једино стога што je њиме 
усвојено начело народне суверености, 
услед чега je законодавна власт бар де-
лимично била пренесена са Савета на На-
родну скупштину која je, после толиких 
борби, ипак била зајемчена Уставом и 
„добила своје биће". Либерали који су 
учестзовали y раду при доношењу Уста-
ва из 1869, којима ће после свршеногНа-
месништва на чело доћи Јован Ристић, 
названи су либералима из 1868. Te две 
либералне групе, према времену и по-
треби, водиће одвојену или заједничку 
акцију, која je била од највећег значаја 
за време првог и другог српско-турског 
рата (1876—1878), a ујединиће ce тек y 
јесен 1881 y једну странку која je до-

била назив Либерална странка док je, y 
ствари, званично била пријављена као 
Дружина за потпомагање српске књи-
жевности. На чело странке дошао je тада 
дефинитивно Јован Ристић, a то je било 
утолико лакше што ce стварни оснивач 
либералне странке y Србији Јефрем Гру-
јић већ пре тога повукао из политич-
ког живота. 

Главни људи Либералне странке били 
су, сем Јефрема Грујића, Владимира Јо-
вановића, Стевана-Стевче Михајловића, 
Милована Јанковића и Јована Илића 
још и Стојан Бошковић, Алимпије Ва-
сиљевић, Живко Карабиберовић, Тодор 
Туцаковић, Љубомир Каљевић, Радиво-
је Милојковић, Димитрије Матић, Панта 
Јовановић, Живан Живановић и други. 
Странка није имала своју организацију 
која би била распрострта y целој земљи; 
она није имала страначке одборе; ње-
ну снагу y народу претстављали су по-
јединци, y првом реду обреновићевске 
династе, богати поседници и имућнији 
сељаци, сеоске газде и, по варошима, 
главни трговци и чиновништво, ниже и 
више, кога je било много, нарочито y 
полицији и суду јер су либерали, са ма-
лим прекидима, владали y земљи више 
од две деценије. Тек после 1881, либе-
рална странка почела je да држи зборове 
по земљи и да полаже на то да путем 
усмене страначке пропаганде придобија 
за себе присталице y широким народним 
слојевима. Насупрот томе, либерали су 
увек имали добро редиговану штампу. 
У ступцима те штампе писали су њихови 
најјачи људи; она ce читала по вероши-
ма и давала тон целокупној политици за 
дуги низ година; но y село та штампа 
није никада могла да продре. 

Либерално странка била je национали-
стичка странка која ce није колебала да 
томе интересу, према приликама и потре-
би, подреди сваки други интерес. Глав-
не националне тековине, успешан рат 
1878, добијање независности после Бер-
линског конгреса и т. д., она je, не без 
разлога, приписивала себи. A што je 
исто тако важно, Либерална странка 
била je стварно носилац и творац прет-
ставничког режима чија ce неминовна 
потреба, што даље све више, истицала 
као онај једини начин којим народна су-
вереност може да дође до израза. 

Н а п р е д н а с т р а н к а . — Консер-
вативци били су она политичка група на 
коју ce ослањао Кнез Михаило за време 
целе своје друге владе. Њихов вођ био 
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je Илија Гарашанин, једини претставник 
уставобранитељског режима који je пре-
живео слом тога режима и успео да 
за време владе Кнеза Михаила настави 
политичку активност. Консервативци су 
били људи који су, пред државним ра-
злогом, потискивали све остале; они су 
сматрали да народ није зрео да би сам 
собом могао управљати; треба дакле да 
буде управљан строгим законима преко 
једне интелигенције која je позвана да 
мисли о његову добру. Консервативци 
су, стога, били против Устава из 1869, 
јер je он законодавну власт са Савета 
пренео на сељачку скупштину. У својој 
даљој еволуцији после староконсервати-
ваца дошли су младоконсервативци — 
и оеи су постали група слободоумне за-
падњачке интелигенције која je желела 
да од наше патријархалне земље напра-
ви модерну европску државу чији ће ce 
даљи живот развијати на строгој зако-
нитости, која неће допуштати ни деспо-
тизам одозго, ни деспотизам одоздо. 

Староконсервативце претстављали су 
Илија Гарашанин, Јован Мариновић, Да-
нило Стефановић, Никола Христић, Фи-
лип Христић, Ђорђе Ценић, Коста Цу-
кић, Ђорђе Топузовић, и други, док су 
ce на челу младоконсервативаца нашли 
Милан Пироћанац, Милутин Гарашанин, 
Адам Чумић, Стојан Новаковић и Чедо-
миљ Мијатовић. Из тих елемената са-
стављане су многе владе којима су сме-
њиване владе проистекле из либералних 
редова; младоконсервативци су, једно 
време, тесно сарађивали и са радикали-
ма, јер je између те две политичке rpvne 
било доста додирних тачака, нарочито 
кад ce радило о борби против либерала. 

10 јануара 1882 младоконсервативци су 
ce организовали y Напредну странку и 
утврдили свој програм y коме je било 
много либералних тенденција. Као и Ли-
берална странка, ни Напредна странка 
није ништа предузимала да своју поли-
тичку организацију пренесе на широке 
народне слојеве. Они су ce ограничавали 
само на то да по варошима држе своје 
зборове, док y села нису залазили. Они 
никада нису имали једног шефа који би 
странку водио и био одговоран за по-
ступке воћства: на њиховом челу стајао 
je квартет Пироћанац—Гарашанин—Но-
ваковић—Мијатовић, y коме су несагла-
сности биле и могућа и честа појава. 

У почетку свога рада, Напредна стран-
ка само je проширила тежње младокон-
сервативаца: као странка слободоумне 

западњачке интелигенције, напредњаци 
настојали су да убрзају процес модерни-
зације земље по сваку цену. Државни 
буџет под напредњацима нагло je растао; 
установе које су гарантовале слободни 
развој ницале су брзо и биле предмет 
нарочите пажње првих напредњачких 
влада које су y њима гледале гарантију 
како за свој тако и за успех целе земље. 
Наишавши на отпор код осталих стра-
нака, a нарочито код радикала који су 
ce нагло снажили и држали y рукама ши-
роке сељачке слојеве a преко њих и 
Скупштину, напредњаци су постепено 
почели да напуштају свој доктринарни 
либерализам и све више постајали двор-
ско-консервативна странка којој je власт 
давана кад год ce налазило да je потреб-
но једном оштром стегом уразумити 
остале странке и обуздати њихове 
тежње. 

Напредна странка била je странка кру-
тог етатизма, пред којим je падао сваки 
други интерес; све акције које je спро-
водила и спровела, биле су срачунате 
само на тај интерес. Она je била странка 
западњачке интелигенције, која ce није 
много освртала на то шта ће ce о њој 
мислити y широким слојевима, чија јој 
je сарадња требала само за време избор-
не борбе. Кад су, силом прилика, напред-
њаци морали да напусте либерално док-
тринарство, настојали су да га замене 
политичким рационализмом који je пред 
очима имао само државу и њен инте-
рес. Тај свој став они су умели да бране 
свим средствима, па и оштром реакцијом 
кад год je било потребно. 

Н а р о д н а р а д и к а л н а с т р а н к а . 
— Најмлађа по пореклу и постанку, a 
најстарија по својој политичкој органи-
зацији, Народна радикална странка — 
радикали су имали своју одлично орга-
низовану странку пре либерала и на-
предњака —• почела je да ce формира тек 
за време Намесништва и под Уставом из 
1869 године. За време Намесништва по-
јавио ce Светозар Марковић, као приста-
лица социјалистичких начела који je, уз 
интернационалу, величао и Париску ко-
муну; за разлику од осталих политичких 
доктрина које су y Србију долазиле са 
Запада, идеје Светозара Марковића до-
лазиле су y руској редакцији. Тек доц-
није, социјалистички круг око Светозара 
Марковића усвојио je један много уме-
ренији социјалистички програм немач-
ких социјалиста Бебела и Либкнехта. 
Светозар Марковић и њихови другови 
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тражили су укидање бирократског си-
стема; државни живот требао je, по њи-
ма, да ce развија на најширој општин-
ској самоуправи, с тим да ce земља про-
гласи за општинску својину и на тај на-
чин створи једна општинска заједница-
комуна. 

Око Светозара Марковића окупљала 
ce млађа интелигенција, a његове идеје 
тешко су могле да продру y село. Широ-
ким масама оне су остале неприступачне 
већ и стога што су тражиле укидање 
приватног власништва на које ce сељак, 
нарочито после аграрне реформе која je 
била извршена упоредо са чишћењем 
Турака из Србије, био потпуно навикао 
и сматрао je најбитнијим делом својих 
права. Требало je, дакле, да ce јави неко 
ко ће те идеје прерадити за сељачку ма-
су. Тај посао пао je y део Адаму Бого-
сављевићу, једном познатом народном 
трибуну који je као члан народних скуп-
штина за време Намесништва и доцније 
могао да их проповеда и практично ту-
мачи и y самом Народном претставни-
штву y коме je највећи део чланова при-
падао сељачкој класи која je његове 
предлоге радо слушала и врло често 
примала. 

Марковићеву критику бирократског 
система, Адам Богосављевић прерадио 
je популарно за сељачку масу: чиновни-
ци су зло које народ не може да подно-
си. Заједно са Милијом Миловановићем 
који ce y тим скупштинама такође јавља 
као члан, он je постепено израдио једну 
сељачку класну идеологију, која ће од 
идеја Светозара Марковића задржати 
само оно што није идеалистичко и што 
ce, борбом, могло остварити и спрове-
сти. Њих двојица тражила су пуну јед-
накост за све слојеве грађана y земљи. 
Да ће сељачки елеменат при томе одне-
ти превагу, разумевало ce само по себи, 
јер je тај елеменат био најпретежни0и 
и најмногобројнији. 

„Адам — Милијина странка" како je y 
прво време називана радикална група, 
имала je и два суборца на интелектуал-
ном плану. То су били Иикола Пашић, 
који заједно са Адамом Богосављевићем 
улази y Народну скупштину, и Пера То-
доровић, један од најбољих новинара из 
тога времена. Идејама Адама Богосавље-
вића они су дали онај конкретни, прак-
тични политички облик, који je био бе-
зусловно нужан за рад како y Народном 
претставништву тако и y народу. Ради-
кална странка после тога почела je на-

гло да ce шири. Она y свим местима уво-
ди своје организације и постаје не само 
странка села, него и странка y коју ce 
организују и интелектуалци. Најпре y 
споразуму са либералима, a доцније са 
напредњацима, радикали излазе на избо-
ре, на којима односе победу. После тога 
су je редовно односили и сами, тако да 
су y скупштинама за време напредњач-
ког режима увек добијали велику ве-
ћину. Под тешким напредњачким режи-
мом, какав je на пр. био- онај са Милути-
ном Гарашанином на челу, за време и 
после Тимочке буне, њихова већина y 
народу била je исто тако сигурна. 

. 8 јануара 1882 године изашла je „Са-
моуправа" као главни орган новооснова-
не Народне радикалне странке. На челу 
листа био je објављен страначки про-
грам, y коме су ce огледале идеје Свето 
зара Марковића и Адама Богосављевића. 
Програм je потписало 38 народних по-
сланика, на челу са Николом Пашићем. 
Страначки статут израђен je такође те 
исте године, и он je предвиђао органи-
зацију месних страначких одбора по це-
лој земљи, што није имала ни једна дру-
га организована странка. Са добром 
штампом и добрим воћством коме je на 
челу стајао Никола Пашић, радикали су 
ушли y сељачке масе и постигли један 
од највећих успеха y српској политичкој 
историји. 

24 
НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 

за 1883, 1884 и 1885 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1883 
6 маја — 16 јуна 1884 

Тимочка буна била je угушена. Пет 
дана пред изборе који су били одређени 
за 25 јануар 1884, укинуто je ванредно 
стање y свим окрузима y којима je било 
проглашено за време трајања буне. Из-
бори су протекли y миру и Напредној 
странци дали готово све мандате, док су 
радикали и либерали добили само десет 
мандата, јер они y већини елучаја на 
изборима нису ни постављали своје ли-
сте. По завршеним изборима и пре него 
што ce Скупштина састала, влада Николе 
Христића поднела je оставку па je нову 
владу образовао Милутин Гарашанин. 

Пошто je Краљ Милан именовао још 
једну трећину од укупног броја посла-
ника, a на та места били су постављени 
искључиво чланови Напредне странке. 
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Скупштина ce састала 6 маја 1884 y Ни-
шу, y основној школи код Саборне цр-
кве. Верификација мандата текла je без 
задржавања. Претседништво Скупштине 
конституисано je на тај »ачин што je 
Краљ, од шест предложених лица, за 
претседника Скупштине поставио Мила-
на Кујунџића, a за потпретседника Ми-
лоша Л. Глишића. Скупштина je изабра-
ла за секретаре Арона Нинчића, Анто-
нија Пантовића, Живојина Симића, Све-
тозара Весовића и Станоја Димића. 

9 маја Скупштина je отворена Беседом на 
коју je одговорила Адресом. Главни мотив та 
два акта била je Тимочка буна. По томе ce пре-
шло на претрес законских предлога, па je Скуп-
штина донела ове законе: конвенцију о зашти-
ти индустријске својине са другим државама; 
конвенцију о заштити подморских каблова са 
другим државама; * закона казненог, § 372, 
који говори о кажњавању механџија; ** закона 
о фуражи; закон о устројству Војне академије; 
закон о урачунавању предавачких година слу-
жбе y године указне службе; закон о таксама 
којим ce укидају сви досадашњи таксени зако-
ни; ** закона о штампи; ** закона о устројству 
општинских власти; ** закона о трошковима 
управних власти; закон о жандармерији; закон 
о премештају села из среза y срез; ** закона о 
уређењу санитетске струке; закон о удруже-
њима и зборовима, којим ce укида ранији; *** 
закона о подизању јавних грађевина; * закона 
о заузимању непокретних добара за грађење 
железница; буџет државних прихода и расхода 
за 1883/1884 годину; закон о државном зајму 
из 1884 године; закон о варошкој трошариниу 
Београду, * закона о регулисању положаја тех-
ничара; закон о попису људства и имовине; за-
кон о непосредном порезу; закон о пореским 
одборима и порезницима; * закона о одужењу 
државног дуга; * закона о општој царинској 
тарифи; додатак закону о српским народним 
новцима; закон да ce на свим пограничним ца-
ринарницама крај Саве, Дунава и Дрине не на-
плаћује превозна такса на приватне превозе од 
лица; закон да ce укине решење о наплати ца-
рине на рибу која долази из Аустрије; *** за-
кона о трошку посланика на Народној скуп-
штини; закон о замени ситног бакарног новца; 
закон о другом оделењу суда Нишког; закон 
за постројење и експлоатацију железница од 
Лапова до Крагујевца и од Велике Плане до 
Смедерева; буџет за 1884/1885 годину државних 
прихода и расхода; * закона о реквизицији; за-
кон о искључивом праву продаје барута и ди-
намита; закон о трговању дуваном; закон о 
узимању на знање свих привремених закона и 
наређења, издатих за време док Скупштина 
није била на окупу и њихово одобрење; закон 
о приступу конвенцији о филоксери која јепот-
писана y Берну; железничко полицијски закон. 

У току рада ове скупштинске сесије дискуто-
вано je и једно крупно спољно-политичко пита-
ње о коме нису донешена никаква законодавна 
решења. У питању су били односи са Бугар-
ском, која je на својој територији дала уточи-
ште радикалским бегунцима после Тимочке 
буне, држала y Софији Митрополита Михаила 
који je био протеран из Србије, и није покази-
вала нимало склоности да регулише т. зв. Бре-
говско питање. По тону којим je вођена та ди-

скусија, и према мерама које je влада предузе-
ла опозивањем свога претставника из Софије, 
дало ce наслутити да ће са Бугарском y најско-
ријем времену доћи до тешких заплета. 

25 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1884 

3—23 априла 1885 
У други редован сазив за 1884 скуп-

штина je сазвана за 30 децембар 1884, 
али je одмах указом одложена до 15 
маја, ако ce не укаже потреба да ce и 
раније позове. Потреба ce, заиста, и ука-
зала, па je Скупштина сазвана за 3 април 
1885 y Нишу. За претседника био je ука-
зом постављен Ђорђе Павловић, a за 
потпретседника Урош Кнежевић. За се-
кретаре Скупштина je изабрала Петра 
Тирића, Илију Мојсиловића, Светозара 
Весовића, Михаила Михајловића, Миту 
Поповића и Трифуна Јеремића. Краљева 
Беседа. сем законодавног рада помиња-
ла je још и односе са Бугарском који, 
после прекида, иису били обновљени. 
Скупштина je одговорила Адресом y 
којој ce, први пут после Тимочке буне, 
појављује и радикално-либерална опози-
ција, са засебним предлогом Адресе y 
коме ce залаже за споразум са Бугар-
ском и мирно решење свих спорова који 
су тражили решење. Било je и говора о 
промени Устава, али je претседник ми-
нистарства Милутин Гарашанин изјавио 
да влада нема намере да предлаже изме-
ну Устава. Што ce тиче Бреговског пи-
тања и односа са Бугарском Гарашатаи-
нова влада je налазила да je потребно 
заузети такав став који ће Бугаре при-
силити на решење y концепцијама које 
•су биле јаоно означене y Беседи. 

До 23 априла, када je овај сазив закључен, 
Скупштина je донела ове законе: ** закона о 
судском поступку y грађанским парницама; за-
кон о пензији учитељских удовица и њихове 
деце; ** закона о основним школама; трговин-
ски уговор између Србије и Белгије; консулар-
на конвенција између Србије и Белгије; ** за-
кона о непосредном порезу; закон о службеном 
оделу полицијских чиновника; закон о обавези 
уклањања заразних материја при отправљању 
стоке на лађама и железницама; *** § 356 кри-
вичног закона односно слугу и слушкиња; *** 
закона о местима y Србији које су окружне ва-
роши, варошице или села; ** закона о војним 
набавкама; ** закона о војној администрацији; 
закон о обавези накнаде штете при железнич-
ким несрећама; * чл. 23 закона о устројству 
војске; ** закона о мерама против филоксере; 
закон о чувању пољског имања; ** закона о 
исплати унутрашњег зајма; * закона о буџету, 
§ 9; ** закона о искључивом праву производње 
и продаје барута; *** закона о реквизицији; 
*** закона о устројству општина и општинских 
власти; *** закона о трошарини y Београду. 
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26 
ВАНРЕДНИ САЗИВ ЗА 1885 

19—23 септембра 1885 

1 септембра 1885 извршен je т. зв. 
„Пловдински преврат" којим je бугареки 
Кнез Батемберг заједно са бугарским по-
литичарима извршио уједињење Бугар-
ске и Источне Румелије. Тај чин извршен 
je упркос постојећих међународних уго-
вора a значио je снажење Бугарске, чиме 
je равнотежа балканских земаља била 
знатно поремећена. Краљ Милан, желе-
ћи да очува постојећу равнотежу, сма-
трао je дасето, y крајњем случају, може 
постићи ратом. 9 септембра војска je 
стављена y ванредно стање; другим 
указом обустављене су одредбе чл. 32 
Устава (слобода говора и писања); тре-
ћим указом сазвана je ванредна сесија 
Народне скупштине за 19 септембар y 
Нишу. 

Заказаног дана Народна скупштина 
састала ce и конституисала, са часни-
штвам из прошлог сазива. 20 септембра 
отворен je сазив Беседом, која ce бави-
ла иокључиво одноаима са Бугарском и 
истицала значај поремећености равноте-
же и повреде Берлинског уговора од 
стране Бугарске. Адреса je тражила ста-
тус кво анте. Скупштинска Адреса усва-
јала je мере које су предузете и нагла-
шавала да „народ српски не може равно-
душно гледати како ce руши основ дана-
шњег положаја међу балканским наро-
дима". 

Скупштина je, сем тога, изабрала један 
велики одбор коме je стављено y дуж-
ност да прегледа све законске предлоге 
које je влада припремила да не би била 
неприправна за случај рата. За претсед-
ника одбора изабран je Милан Пироћа-
нац. Сви предлози овога одбора отрим-
љени 'су акламацијом. 23 септембра скуп-
штинске седнице су закључене читањем 
Краљевог указа. 

У овоме ванредном сазиву донесени су 
следећи закони: закон о пуштању y те-
чај 'Ситног бакарног новца; закон о др-
жавном зајму; закон о монополу дувана; 
закон о настањивању војске; закон о на-
бавци војених потреба новцем за време 
рата и ратног спремања; ** закона о На-
родној банци; закон о послузи војске; 
војни кривични закон; измене, допу-
«е и додатци првом делу војносудског 
закона из 1864 године; закон о допуна-
ма и додатцима закона о устројству 
војске. 

Српско-бугарски рат који je наступио 
после доношења ових скупштинских од-
лука, завршен je повраћајем y стање 
које му je претходило, што je y исто 
време значило и неуспех политике Кра-
ља Милана. Стање y земљи после свр-
шеног рата било je тешко, тако да je 
Краљ Милан нашао за потребно да амне-
стира све радикалне прваке осуђене због 
Тимочке буне, који су ce налазили на из-
државању казне y појединим казамати-
ма, изузевши оних који су ce, као Нико-
ла Пашић и Аца Станојевић, налазили y 
иностранству и били осуђени in contu-
matiam. Краљ Милан je после тога по-
кушао да оствари сарадњу између ра-
дикала и напредњака, али ce та сарадња 
показала као немогућа. Супротно томе, 
била je могућа сарадња Народне ради-
калне и Либералне странке, о чему je 
био направљен и један формалан уговор 
између главних претставника тих стра-
нака. Влада Милутина Гарашанииа на-
шла je за потребно да при таквом стању 
ствари консултује бирачко тело. Ради 
тога je изашао 24 марта 1886 указ којим 
je Народна скупштина, изабрана 25 ја-
нуара 1884, била раопуштена, с тим да 
ce нови избори изврше 26 априла 1886. 

27 

НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 
за 1885, 1886 и 1887 

ВАНРЕДНИ САЗИВ ЗА 1885 

30 јуна—13 јула 1886 

Избори, који су вршени y целој земљи 
26 априла 1886 г. протекли су под врло 
тешким околностима. Тек пре мало вре-
мена Србија je изашла из једног рата 
који није био победоносан и који je 
земљу коштао врло много y крви и 
новцу; финансијска снага земље била je 
исцрпена; нереди после рата нису пре-
стајали, праћени опасном хајдучијом 
која ce није могла савладати ни најо-
штријим мерама. Краљ Милан je y не-
колико махова помишљао на абдикацију 
али није абдицирао једино услед отпора 
претседника министарства Гарашанина, 
као и ради благонаклоног држања Ау-
стрије према његовој личности. На избо-
ре изашли су напредњаци сами с једне, 
и радикали с либералима, с друге стране. 
Власт je пооштрила мере које су тре-
бале да јој осигурају успех, али су избо-
ри ипак дали већину радикалима и ли-
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бералима, и то такву већину која je једва 
паралисана на тај начин што je једна 
трећина именованих посланика била 
искључиво из редова Напредне странке. 
Сем тога, избори су вршени тек пет дана 
после укидања ратног стања, уз строгу 
полицијску стегу, којој je мах дао сам 
Гарашанин једним расписом y коме je 
изјављивао да ће „сваки изборни неу-
спех сматрати као неискреност и неспо-
собност полицијских органа". 

Приликом верификације мандата, 33 
мандата опозиције била су оспорена, a 
местимично су вршени и накнадни избо-
ри. За претседника Скупштине указом. 
je био постављен Ђорђе Павловић, a за 
потпретседника Милан Жунић. За секре-
таре Скупштина je изабрала Кузмана 
Паштровића, Илију Стошића, Милоја 
Влајића, Милована Маринковића, Живка 
Седларца и Љубу Новаковића. 

7 јула 1886 седнице су отворене Бесе-
дом, на коју je Скупштина одговорила 
Адресом. Сутра дан по свечаној предаји 
Адресе y Двору, седнице првог редовног 
сазива биле су закључене, па je одређено 
указом да ce Скупштина сазове y други 
редован сазив 15 јули т. г. Према томе, 
ова скупштинска сесија не бележи ни 
један свршени закон; она je имала само 
да ликвидира ситуацију створену српско-
бугарским ратом. 

28 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1885 
15 јула — 25 јула 1886 

У другом редовном сазиву који je 
сазван за 15 јули 1886 часништво На-
родне скупштине остало je исто које je 
било y првом. Седнице су отворене ука-
зом; главни посао y овој сесији био je 
да ce приме на знање и одобре закони и 
остале одлуке које су донесене пред по-
четак српско-бугарског рата и за време 
његова трајања. Тако je Скупштина до-
нела „закон о узимању на знање и одо-
брењу привремених закона и уређења 
издатих за време кад Скупштина није 
била на окупу", и сем тога низ важнијих 
закона привредног карактера. Скупшти-
на je донела: закон о установљењу дево-
јачке школе; ** закона о потпори војних 
инвалида; закон о установи приправне 
школе; *** чл. 1 закона о фуражи; за-
кон о регалној такси за петролеј; закон 
о регалној такси за жижице; закон о уки-
дању извозне царине на кукуруз; закон 

о ослобођењу вина и ракије од извозне 
царине; закон о трошарини на шпири-
тус; закон о зајму на обвезнице Управе 
фондова; закон о исплати привременог 
дуга; закон о узимању за државу акција 
друштва за закуп дуванског монопола y 
Србији; закон о примању одредаба до-
несених на међународном поштанском 
конгресу y Лисабону; закон којим ce за 
Србију примају закључци Међународног 
конгреса телеграфског y Берлину. 

29 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1886 

5 октобра — 2 новембра 1886 

У наставку свога рада који je вршила 
y месту свога сазива, y Нишу, од 5 окто-
бра до 2 новембра 1886 године, Народна 
скупштина није бирала ново часништво. 
За време њеног рада донесени су ови за-
кони: * закона о касапницама; закон о 
продужењу рока за ново постројење ме-
хана y присаједињеним пределима; за-
кон о укидању државних надлештава и 
звања; ** закона о уништају државних 
папира од вредности; **. закона о цркве-
ним властима православне вере; ** за-
кона о устројству богословије; ** зако-
на о гимназијама; ** закона о уређењу 
више женске школе; ** закона о уређе-
њу учитељских школа; ** закона о по-
резу; закон о буџету државних прихода 
и расхода за годину 1886/1887; закон о 
устројству министарства иностраних де-
ла, дипломатских заступништва на стра-
ни и консулата; ** закона о устројству 
Главног просветног савета; закон о 
устројству војске; ** закона о жандарме-
рији; *** закона о устројству министар-
ства војске; *** закона о подизању јав-
них грађевина; закон о јавним берзама; 
*** закона о путним и селидбеним тро-
шковима државних чиновника. 

Указом од 2 јуна 1887, Народна скуп-
штина изабрана за скупштински период 
1885, 1886 и 1887, била je распуштена. 

30 

НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
за 1887, 1888 и 1889 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1887 
15 новембра 1887 — 11 јануара 1888 
Напредњачка влада којој je на челу 

стајао Милутин Гарашанин пала je 1 ју-
на 1887. Истога дана образована je нова 
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влада Народне радикалне и Либералне 
странке, којој je на челу био Јован Ри-
стић, т. зв. „савезна влада", чији je први 
акт био да указом од 2 јуна распусти 
Народну скупштину. Указом од 13 авгу-
ста 1887 г. нови избори заказани су за 
17 септембар исте године, за следећи 
скупштински трогодишњи период. Тре-
бало je да ce y целој земљи изабере 156 
народних посланика, a на основу тога 
броја Краљ je по Уставу могао да име-
нује још 52 посланика, што значи да je 
нова Скупштина требала да има 208 по-
сланика. 

Избори су дали сва посланичка места 
странкама савезне владе, радикалима и 
либералима, који су иступали са за-
себним кандидатима. Број радикала пре-
машио je број либералних посланика за 
само неколико мандата, a сем тога y не-
колико изборних јединица морали су ce 
вршити накнадни избори. Ta разлика je 
ублажена доцније, при именовању п о 
сланика који су постављени Краљевим 
указом, па су том прилнком либерали 
добили још 36 a радикали још 16 посла-
ничких места. 

Верификација мандата извршена je 
после првог састанка од 15 новембра, a 
текла je без икаквих тешкоћа. Приликом 
првог састанка Скупштина je изабрала 
шест лица која ће ce Краљу предложити 
за избор часништва. За претседника 
Скупштине Краљ je поставио Тодора Ту-
цаковића, a за потпретседника Пају Ву-
ковића, док je за секретаре Скупштина 
изабрала Алексу Фотића, Алексу Попо 
вића, Светозара Весовића, Живојина Си-
мића, Велизара Кундовића и Илију Сто-
шића. Кад je конституисање било завр-
шено једна скупштинска депутација по-
шла je да Краља о томе обавести и 
да га позове да изврши отварање Скуп-
штине. 

Скупштина je отворена Беседом која 
je истицала потребу сложног рада и на-
говештавала обиман законодавни рад. 
Адреса, са чијим претходним нацртом 
Краљ није био задовољан и око чије je 
редакције прошло десетак дана, само je 
парафразирала Беседу. 

Ова Народна скупштина донела je сле-
деће законе: ** закона о устројству 
Војне академије; ** закона о потпори 
војних инвалида; закон о грађевинском 
савету; *** закона о уређењу Министар-
ства грађевина; *** закона о регулисању 
положаја техничких и грађевинских чи-
новника; конвенцију о железничкој вези 

са Турском; конвенцију о железничкој 
вези са Бугарском. 

По закону о министарској одговорно-
сти двадесет народних посланика подне-
ло je тужбу против бившег министра 
претседника Милутина Гарашанина. 

17 децембра 1887 „савезна влада" на 
челу са Јованом Ристићем поднела je 
оставку, a два дана доцније образовано 
je прво хомогено радикално министар-
ство, на челу са Савом Грујићем. Указом 
од 11 јануара 1888 Народна скупштина 
била je распуштена с тим да ce нови 
избори изврше 21 фебруара 1888, за 
претстојећи скупштински период. 

31 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

за 1887, 1888 и 1889 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1887 

19 марта — 16 априла 1888 

На изборима који су извршени 21 фе-
бруара 1888 Народна радикална странка 
добила je све посланичке мандате, тако 
да y новој Народној скупштини која ce 
састала 19 марта 1888 године није уопште 
било претставника других странака. По-
сланици који су били наименовани та-
кође су припадали радикалној странци. 
За претседника Народне скупштине био 
je постављен Риста Поповић, a за пот-
претседника Паја Вуковић. За скупштин-
ске секретаре били су изабрани Милован 
Маринковић, Љуба Новаковић, Пера 
Ђорђевић, Ђура Милијашевић, Коста 
Борисављевић, Љуба Јоксимовић и Алек-
са Радојевић. 

Скупштинске седнице отворене су чи-
тањем Краљевог указа. После тога ce 
одмах прешло на избор одбора и на за-
конодавни рад, тако да су до 16 априла 
били донесени ови закони: закон о зајму 
за консолидовање државних дугова; за-
кон о раскиду уговора о монополу ду-
вана; конвенција о издавању криваца 
између Србије и Швајцарске; конвенција 
о настањивању и консулству између Ср-
бије и Швајцарске; ** закона о таксама; 
закон о општинама, који je био један од 
најглавнијих предмета који je свршен y 
овој Скупштини, Краљ није примио ни 
потписао, па према томе тај закон није 
добио обавезну снагу. 

16 априла 1888 прва радикална хомо-
гена влада je пала, па je и самим њеним 
падом судбина Скупштине y којој уоп-
ште није било претставника других стра-
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нака, била одлучена: Скупштина je исто-
га дана била закључена за 1887, a влада 
Николе Христића која je заменила каби-

Le 29 mai 1868, à Kosutnjak près de 
Top&der tomba le knèze Mihaïlo Obre
novic, victime d'une conspiration. La que
stion de la succession sur le trône n'étant 
pas résolue après sa mort, la Grande 
Skoupchtina fut convoquée pour le 20 
juin 1868 à Topcider. Elle avait élu knèze 
de Serbie Milan Obrenovic, prince de la 
ligne collatérale des Obrenovic, âgé de 14 
ans, et qui faisait alors ses études à Paris. 
Etant donné que le nouveau knèze était 
mineur à l'époque, un Conseil de Régence 
fut nommé ayant pour devoir d'exercer 
le pouvoir pendant la minorité du knèze; 
comme membre du Conseil de Régence 
furent élus Milivoje Blaznavac, Jovan Ri-
stic et Jovan Gavrilovic. 

Ayant reçu le pouvoir et pris connais
sance des désirs de la Skoupchtina qui de
mandait l'introduction des lois politiques 
libérales, le Conseil de Régence prit la dé
cision de modifier la Constitution et la 
législation qui y était étroitement liée. Un 
projet de la Constitution fut élaboré par 
le comité spécial composé de 70 membres 
(»le Comité de la Saint-Nicolas«); les élec
tions pour l'Assemblée constituante furent 
décrétées, qui avait pour devoir d'exami
ner ce projet de la Constitution et de 
promulguer la Constitution elle-même. Les 
élections avaient donné une Skoupchtina 
aux idées libérales, à laquelle la Régence 
fut la déclaration que, d'accord avec les re
présentants du peuple, elle souhaitait que 
la Serbie ait une Constitution par laquelle 
le droit et le vote décisif dans la législa
tion seront reconnus au peuple, en même 
temps que seront garanties les institutions 
protégeant l'honneur, la vie, la liberté et 
la propriété, de même que la convocation 
annuelle de la Skoupchtina, l'indépen
dance de la magistrature, la responsabi
lité des fonctionnaires et celle des mini
stres, la plus large autonomie communale. 
Dans l'esprit de ces idées cette Skoup
chtina adopta, sans grands changements, 
le projet de la Constitution qui lui avait 
été soumis; après la signature et presta
tion de serment cette constitution entra 
en vigueur. 

нет Саве Грујића једним накнадним ука-
зом извршила je и њено дефинитивно 
распуштање. 

La Constitution de 1869 reconnut la 
Skoupchtina comme assemblée nationale 
composée des représentants élus par le 
peuple même et des députés nommés par 
le knèze. La Skoupchtina pouvait être »or
dinaire« ou »grande«; les élections se fai
saient au suffrage direct (dans les villes) 
et au suffrage indirect (dans les arrondis
sements) par délégation. Trois mille con
tribuables élisaient un député, et le cas 
échéant 1.500 contribuables envoyaient 
encore un député. Un tiers des députés 
pouvait être nommé par ukaz du knèze. 
Le droit d'élire les députés et les délégués 
appartenait à tout contribuable, et quicon
que avait le droit de vote était éligible 
comme délégué. Comme représentant du 
peuple pouvait être élu tout électeur qui 
payait une contribution annuelle d'au 
moins six écus et était âgé de trente ans 
révolus. Les fonctionnaires et les avocats 
ne pouvaient être élus députés, mais les 
députés, nommés par le knèze pouvaient 
appartenir ià toutes les classes sociales. 
Les officiers et les soldats sous les dra
peaux ne pouvaient être ni électeurs ni 
éligibles. Les députés n'étaient pas seule
ment les représentants de la région qui 
les avait élus, mais les représentants de 
toute la nation, et les électeurs ne pou
vaient leurs donner aucune directive ob
ligatoire. 

La Skoupchtina était représentée par 
son président. Son président, son vice-
président ainsi que les autres membres de 
son bureau élisait la Grande Skoupchtina 
elle-même, tandis que la présidence des 
Skoupchtinas législatives était nommée 
par ukaz du knèze, parmi les six mem
bres que la Skoupchtina lui proposait. 

La Constitution de 1869 définissait ri
goureusement la compétence législative 
de la Skoupchtina. Le pouvoir législatif en 
Serbie était exercé par la Skoupchtina et le 
knèze, mais la Skoupchtina ne pouvait pas 
s'occuper d'autres questions, à moins que 
celles-ci n'avaient été explicitement prévues 
par la Constitution. Aucune loi ne pou
vait être ni éditée, ni annulée, ni modifiée, 
ni complétée, ni même commentée sans 

LA SKOUPCHTINA SOUS LA CONSTITUTION DE 1869 
(1869—1888) 
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l'approbation de la Skoupchtina. Les or
dres sur l'exécution de la loi étaient don
nées par le pouvoir exécutif. Lorsq'une 
loi fut promulguée, il devait être indiqué 
nettement que l'approbation de la Skoup
chtina avait été obtenue au préalable. Ce 
n'est que si la sécurité du pays était en 
cause, et que la Skoupchtina n'était pas 
réunie, que le knèze pouvait prendre des 
décisions sans consulter la Skoupchtina, 
c'est-à-dire sur la proposition du prési
dent du Conseil des ministres, prendre des 
décisions ayant force de loi, mais toutes 
ces décisions, nécessaires et exceptionel-
les, devaient être ultérieurement soumises 
à l'approbation de la Skoupchtina dès 
qu'elle se réunissait. Les impôts ne pou
vaient être augmentés en aucun cas sans 
l'approbation de la Skoupchtina. L'initia
tive législative émanait de la Skoup
chtina ou du knèze par l'intermédiaire du 
Conseil des Ministres ou des ministres, 
mais les projets formels n'étaient propo
sés que par le knèze lui-même. Le devoir 
de la Skoupchtina était de discuter d'abord 
les propositions soumises par le gouver
nement et le gouvernement était obligé 
de prendre en considération les proposi
tions que la Skoupchtina qualifiait d'ur
gentes. Le gouvernement avait le droit de 
retirer les propositions soumises par la 
Skoupchtina ou bien y apporter des mo
difications avant leur vote définitif. Si la 
Skoupchtina y apportait certaines modifi
cations ou additions, le gouvernement pou
vait les accepter ou refuser mais en don
nant les motifs de son refus; dans tous les 
cas le gouvernement avait le droit d'exi
ger que ses propositions fussent acceptées 
ou refusées en entier. Si un projet était 
entièrement refusé par la Skoupchtina, le 
gouvernement ne pouvait le proposer de 
nouveau que dans la suivante session, mais 
à la même Skoupchtina il ne pouvait être 
soumis qu'avec des modifications. La 
Skoupchtina n'avait pas le droit de faire 
dépendre l'adoptation du budget des que
stions qui n'avaient pas de rapport direct 
avec le budget. Se basant sur un article 
spécial de la Constitution le knèze pou
vait prolonger le budget existant pour 
l'année suivante ce qui aurait eu force de 
loi. Les ministres avaient le droit d'as
sister aux séances de la Skoupchtina et de 
participer aux débats. La Skoupchtina 
était obligée de les entendre toutes les fois 
qu'ils l'exigeaient. 

Les députés ne pouvaient être rendus 
responsables pour la voix donnée à la 

Skoupchtina. Le député ne pouvait être 
livré aux tribunaux qu'avec l'approbation 
préalable de la Skoupchtina. Pendant la 
durée de la session de la Skoupchtina, le 
député ne pouvait être ni convoqué ni 
arrêté par aucune autorité; aucune in
struction ne pouvait être ouverte contre 
eux, sauf s'ils étaient pris sur les faits de 
commettre une action criminelle. 

La Skoupchtina se réunissait une fois 
par an, mais en cas de besoin elle pouvait 
être convoquée en session extraordinaire; 
ses travaux sont ouverts et clôturés par 
ukaz ou discours du knèze. Le knèze pou
vait ajourner la session de la Skoupchtina 
de six mois au plus mais dans l'ukaz en 
question le délai maximum devait être in
diqué. C'est le knèze qui disolvait la 
Skoupchtina et ordonnait des nouvelles 
élections qui devaient avoir lieu quatre 
mois après la dissolution au plus tard. 
Les députés ne pouvaient se réunir en sé
ances de la Skoupchtina sans être convo
qués par le knèze; d'autre part la Skoup
chtina ne pouvait fonctionner lorsque ses 
séances étaient clôturées ou ajournées par 
ukaz. 

La technique du travail de la Skoup
chtina était aussi exactement prévue par 
les articles de la Constitution de 1869. 
Chaque matière, provenant de n'importe 
quel côté, avant d'être apportée devant la 
Skoupchtina, devait avoir été étudiée dans 
une ou plusieurs commissions. Les com
missions étaient en relations directes avec 
les ministres ou leurs délégués qui avaient 
pour devoir de fournir toutes les explica
tions demandées. La Skoupchtina pouvait 
prendre des décisions lorsque deux tiers 
des députés étaient présent, mais pour 
que la résolution fut valable la majorité 
absolue était nécessaire. Les séances étai
ent publiques, mais elles pouvaient être 
secrètes, ce qui demandait une procédure 
spéciale. Les députés votaient personnel
lement et publiquement. Enfin par le rè
glement de la Skoupchtina toutes les que
stions se rapportant à la technique de son 
travail étaient prévues. 

Par les articles de la Constitution de 
1869 la convocation de la Grande Assem
blée était prévue aussi, pour laquelle un 
nombre de députés quatre fois plus grand 
que pour la Skoupchtina législative devait 
être élu. Elle pouvait être convoquée lors
que le knèze était à élire, ou si on devait 
élire la Régence, décider sur les modifi
cations de la Constitution ou bien quand 
une partie du territoire national devait 
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être diminué. En outre la Grande Assem
blée pouvait être convoquée lorsque le 
knèze jugea nécessaire de l'entendre sur 
une question d'importance capitale pour 
le pays. 

Selon les clauses de cette Constitution 
se développa le vie parlementaire et poli
tique en Serbie jusqu'en 1888, lorsqu'elle 
était remplacée par une nouvelle consti
tution. Les annales de la Skoupchtina de 
cette période mentionnent toute une série 
d'événements importants qui ont joué 
dans la vie culturelle, politique et sociale 
de la Serbie un rôle de premier plan. Pen
dant ce temps la Serbie avait obtenu une 
législation moderne ainsi que de nom
breuses institutions politiques et culturel
les; elle avait mené deux guerres contre 
les Turcs (1876, 1878) et avait considé
rablement élargi son territoire vers le sud; 
ensuite elle avait eu une guerre contre les 
Bulgares (1882); et de principauté vassale 
devant un tribut à la Turquie, elle était 
devenu un royaume libre et indépendant 
(le 21 février 1882). Elle avait traversé 
en outre des troubles politiques et une 
émeute assez grave (L'émeute de Timok); 
dans toutes ces actions la Skoupchtina 
avait pris une part active. Enfin c'est dans 
cette période qu'avait commencée l'orga
nisation et la formation des partis poli
tiques en Serbie dans l'acception moderne 
du terme. 

* 
* * 

Dans les Skoupchtinas patriarcales telles 
qu'elles étaient depuis l'époque de la pre
mière insurrection serbe jusqu'à la Con
stitution de 1869, même quelques années 
au delà, il n'existait pas de partis politi
ques. Sous les règnes des knèzes Alexan
dre, Miloch et Mihaïlo on parlait de »par
tis« politiques comme des choses qu'on 
doit éviter, comme d'un grand mal auquel 
al fallait échapper à tout prix. Pour cette 
raison, jusqu'à 1876, les députés de la 
Skoupchtina n'étaient pas divisés en partis 
politiques, quoiqu'on ait put savoir avec 
certitude s'ils étaient pour ou contre le 
gouvernement qui se trouvait en ce mo
ment au pouvoir. Il avait à cela plusieurs 
raisons dont nous n'indiquerons que les 
plus importantes. 

Dans un milieu patriarcal, comme était 
celui de la Serbie dans la première moitié 
du XIX-е siècle, ou le pouvoir était par
tagé entre le knèze et un Conseil bureau
cratique, dans une telle Constitution com

me était la Constitution »turque« de 1838, 
il ne fallait même pas penser à un système 
parlementaire. Même s'il y avait eu des 
partis politiques, ceux-ci n'aurait eu aucun 
but à poursuivre; »l'intelligenzia« qui avait 
pu les créer et propager parmi le peuple 
suffisait à peine de satisfaire les besoins 
de l'administration; la liberté de presse et 
de réunions n'était point garantie par la 
loi, faute de quoi une évolution normale 
de la politique de partis ne pouvait être 
imaginée. Mais si les conditions pour cette 
évolution n'existaient pas, cela ne veut 
pas dire que la vie politique du pays ne 
suivit pas son évolution propre et qu'il 
n'eut pas de mouvements idéologiques et 
politiques exerçant une influence capitale 
sur l'évolution du pays. A l'époque du 
premier règne du knèze Miloch il y avait, 
par exemple, des „russophiles" et des 
„turcophiles", dont les appellations elles-
mêmes prouvent leurs aspirations. Les 
luttes entre ces deux groupes furent 
souvent très âpres et très importantes. 
„Les défenseurs de la Constitution" — 
ainsi appelés non pas parce qu'ils étaient 
partisans d'une constitution dans le sens 
moderne du mot, mais parce qu'ils étaient 
résolument pour la constitution de 1838, 
— formaient un mouvement politique qui 
sut s'appuyer sur les larges masses popu
laires qui demandaient aussi la restriction 
du pouvoir du knèze. Enfin les facteurs 
principaux qui ont renversé à la Skoup
chtina de la Saint-André l'oligarchie des 
défenseurs de la Constitution et amené le 
changement sur le trône, étaient les li
béraux Jefrem Grujic et ses amis, unis 
avec les partisans de la dynastie d'Obre-
novic, avec lesquels ils partageaient plus 
tard d'appellation de libéraux de 1858, à 
la différence des libéraux de 1858 par les 
efforts desquels la Constitution de 1869 
fut promulguée. 

À côté d'eux il existait un important 
groupe — des „vieux" conservateurs, com
posé d'éléments qui avaient à leur tête 
Ilija Garasanin et Jovan Marinovic. Ce 
groupe augmenta considérablement sous 
le second règne du knèze Milos, quand il 
avait toute administration du pays entre 
ses mains. À la différence des libéraux qui 
depuis la Skoupchtina de la Saint-André 
défendaient les principes de la souve
raineté du peuple, demandaient contre le 
Conseil bureaucratique une Skoupchtina 
qu'à deux reprises ils essayaient de réali
ser, les „vieux" conservateurs estimèrent 
que le peuple n'était pas mûr pour les 
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libertés politiques et par conséquent que 
toute l'essence du pouvoir devait se trou
ver entre les mains du knèze et du Conseil. 
Néanmoins les partis politiques organisés 
n'existèrent jusqu'à 1874 et même plus 
tard, lorsqu'on commença à entrevoir les 
contours des grands mouvements politi
ques d'où sortiront plus tard les partis 
politiques organisés. 

Ce n'est qu'à avec la promulgation de 
la loi de 1881 sur les réunions et les orga
nisations que furent créées les conditions 
réelles pour l'organisation des partis poli
tiques. Jusqu'à la fin de l'année suivante 
ont été organisés le Parti populaire radi
cal, le Parti libéral et le Parti progres
siste; ils se succéderont jusqu'à la fin du 
XIX-е siècle au pouvoir du pays. 

Le parti libéral se basait sur le libéra
lisme qui, comme doctrine politique, était, 
après 1848, introduit en Serbie de grands 
pays occidentaux par des hommes qui 
avaient fait leurs études à l'étranger. 
Organisé parti politique, après des longues 
péripéties, il fut un parti nationaliste qui 
n'hésita point de subordonner à l'intérêt 
national, suivant les circonstances et les 
besoins, tout autre intérêt. Il était créa
teur et promoteur du système parlemen
taire; c'est lui qui avait réalisé la Consti
tution de 1869, non sans dommage pour 
l'unité de ses rangs, car pendant la discus
sion sur la Constitution deux courants 
s'étaient dessinés nettement, des libéraux 
de 1858 et des libéraux de 1868; précisé
ment ces différences portaient sur certai
nes questions concernant la Constitution, 
où les libéraux de 1858, doctrinaires du 
libéralisme pur, se montrèrent intransi
geants. Les membres principaux du parti 
libéral furent Jefrem Grujic, Vladimir 
Jovanovic, Stévan Stévca Mihajlovic, Mi-
lovan Jankovic, Jovan Hic, Stojan Bosko-
vic et d'autres. C'étaient les libéraux de 
1858; à la tête des libéraux de 1868 se 
trouvèrent Jovan Ristic, Ljubomir Kalje-
vic, 2ivko Karabiberovic, Todor Tucako-
vic, Dimitrije Matic, Radivoje Milojkovic, 
2ivan 2ivanovic et d'autres. Le parti li
béral n'eut pas d'organisation développé 
à l'intérieur du pays, mais il possédait une 
forte presse bien rédigée, en premier lieu 
il s'appuyait sur les partisans de la dyna
stie d'Obrenovic, en suite sur les riches 
marchands des villes et des villages, sur 
les fonctionnaires qu'il recrutait dans ses 
rangs ainsi que sur le clergé. Les princi
paux succès nationaux, ce parti attribua, 
non sans raison, à son activité politique. 

Le parti progressiste fut organisé dans 
les rangs des „vieux" et des „jeunes" 
conservateurs, conduits par Ilija Garasa-
nin, Jovan Marinovic, Danilo Stefanovic, 
Nicola Hristic, Filip Hristic et d'autres de 
la part des „vieux" conservateurs; les 
„jeunes" conservateurs furent représentés 
par Milan Pirocanac, Milutin Garasanin, 
Stojan Novakovic, Cedomilj Mijatovic et 
d'autres. Dans le programme de ce parti 
il y avait beaucoup de tendences libérales 
qui rendaient possible l'activité fructueuse 
de ce parti. Les progressistes furent au 
commencement le parti de r„intelligenzia" 
libérale, formée en Occident dont le but 
essentiel était d'accélérer la modernisa
tion du pays à tout prix. Au cours du 
temps, progressivement, ils sont devenu 
le parti conservateur de la cour, par excel
lence, auquel on donnait le pouvoir toutes 
le fois qu'on jugea nécessaire de restrein
dre par une sévère mesure les autres partis 
et de limiter leurs ambitions. C'était le 
parti d'un étatisme inflexible, devant le
quel devait s'effacer tout autre intérêt; 
il ne se souciât pas de ce qu'on dira de 
lui dans les vastes masses populaires, dont 
la collaboration ne lui était nécessaire que 
pendant la campagne électorale. Abandon
nant le doctrinarisme libéral, les progres
sistes l'ont remplacé par un rationalisme 
politique qui ne tenait compte que de 
l'état et ses intérêts; ils savaient défendre 
leur point de vue par une forte réaction. 

Le parti populaire radical était d'après 
son origine le parti le plus jeune, mais le 
plus ancien d'après sa forte organisation 
politique. Sous la Régence apparut Sveto-
zar Markovic avec sa doctrine socialiste, 
qui, propageant les principes socialistes, 
glorifiait la Commune de Paris; il avait 
réussi de former autour de lui un groupe 
des partisans qui adoptait un programme 
socialiste modéré, semblable à celui des 
socialistes Liebknecht et Bebel. Markovic 
demanda l'abolition du système bureaucra
tique et l'octroi aux communes d'une auto
nomie plus large, et que la terre fut dé
clarée propriété de la commune et de cette 
façon créer une vraie „commune". Ces 
idées, bien entendu, n'ont pas pu percé 
dans les villages par le fait même qu'elles 
demandaient l'abolition de la propriété 
privée. Un peu plus tard elles étaient 
adaptées pour la masse paysanne par 
Adam Bogosavljevic, tribun populaire qui 
en qualité du membre des Skoupchtina 
sous la Régence a su les expliquer à une 
Assemblée, composée en grande majorité 
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des paysans. Il a aussi adapté pour la 
masse paysanne la critique du système 
bureaucratique de Markovic, en affirmant 
que la bureaucratie était un mal que le 
peuple ne pouvait et ne devait supporter. 
Il a eu du succès avec Milija Milovanovic, 
surtout au moment où apparurent deux 
compagnons de lutte sur le plan intel
lectuel, Nicola PaSic et Pera Todorovic, 
un des meilleurs journalistes et orateurs 
de son époque. Gardant un programme 
purement radical, le parti, ayant été formé 
dans ces idées, avait retenu peu de choses 
du programme de Markovic; mais il était 
devenu tin puissant parti paysan dans 

lequel des intellectuels entrèrent volon
tiers. En peu de temps ce parti sortait du 
cadre de tous les autres partis qui exi
staient jusqu'alors. En 1882 le parti éla
bora son programme et son statut; Nicola 
PaSic fut élu président de son comité cen
tral. Les idées principales du programme 
des radicaux étaient: la souveraineté ab
solue du peuple, le vrai parlementarisme, 
la large autonomie de la commune, de 
l'arrondissement et du département, — il 
devenait donc le parti de la démocratie 
paysanne, qui donnera à la lutte pour la 
démocratie en Serbie un élan tout parti
culier. 
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VIII 
СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА 

ПОД УСТАВОМ ИЗ 1888 
(1888—1894) 



Стара зграда Универзитета y Београду 

Окружно начелство y Нишу 



ВЕЛИКА (УСТАВОТВОРНА) НАРОДНА СКУПШТИНА 
У БЕОГРАДУ 

10—22 децембра 1888 

Четрнајестог октобра 1888 године 
изашла je прокламација Краља Ми-
лана народу српском, којом Краљ 

позива народ на слогу: „Нек y теби", 
каже ce y тој прокламацији, „умукну сви 
гласови раздора; нек једнодушно сви 
мисле на опште добро —• a први пример 
за то треба да даде Краљ, и он je среИан 
што може да га даде". Краљ сматра да 
партијска борба може довести само до 
нових жалосних призора, каквих ie било 
исувише; искрена тежња партија за до-
бром и напретком државе немоћна je да 
што постигне и остаће безуспешна докле 
год je на снази Устав из 1869. Ради тога 
Краљ, на основу свога владалачког пра-
ва, наређује, да ce 20 новембра изврше 
избори за Велику народну скупштину 
која треба да ce састане y Београду 1 де-
цембра 1888, да донесе нови Устав. Краљ 
јамчи пуну слободу избора и позива све 
партије да ce сложе на изради новог 
Устава. 

Сутрадан по овој прокламацији иза-
шли су потребни укази којима ce наре-
ђују избори за Велику народну скупшти-
ну и заказује дан њеног састанка. Сем 
тога Краљ je, једним личним писмом 
упућеним претседнику министарства 
Христићу, наименовао Уставотворни од-
бор од 83 лица који ће припремити нови 
нацрт Устава, коме je за потпретседнике 
одредио шефове странака Јована Ристи-
ћа, Саву Грујића и Милутина Гараша-
нина, задржавши претседништво тога 
одбора за себе лично. Влада je са своје 
стране предложила да ce томе одбору 
дода још 12 лица која ће вршити секре-
тарске послове, и Краљ je тај предлог 
прихватио. У чланство одбора ушли су 
најглавнији претставници свих странака, 

јер je нови Устав требао да буде зајсд-
ничко дело свих странака. 

Рад y Уставотворном одбору текао je 
брзо. Једна ужа комисија тога одбора, 
за четири дана рада, саставила je про-
јект Устава који je после тога претресан 
y пленарним седницама којима je прет-
седавао Краљ Милан. 10 децембра про-
јект Устава y одбору био je дефинитив-
но редигован и усвојен. На свечаној сед-
ници одбора, када je извршено дефини-
тивно гласање по овоме пројекту, Краљ 
Милан je од претставника странака тра-
жио да Велика народна скупштина при-
ми тај нацрт Устава „од корице до ко-
рице" дакле без икаквих измена. 

Међутим су y току рада одбора по-
челе изборне припреме y целој земљи: 
странке су учиниле све што су могле да 
ce y Скупштини појаве са што већим 
бројем мандата. Избори су већ отпочели 
избором повереника по селима, али су 
том приликом органи управних власти 
вршили притисак на бираче, па je ради 
тога Краљ Милан сматрао да те избор-
не радње треба поништити и продужити 
изборни рок. У споразуму са члановима 
Уставотворног одбора одлучено je да ce 
извршени избори повереника пониште, 
a да ce изврше нови избори пове-
реника под надзором нарочитих ко-
мисија y којима ће бити претстав-
ници свију странака. У вези с тим 
помакнут je и рок вршења избора 
за 4 децембар као и рок скупштин-
ског састанка, па je одлучено да ce Ве-
лика народна скупштина састане y Бео-
граду 11 децембра. Ове мере осигурале 
су заиста слободу избора: влада Николе 
Христића y њима није имала никаква 
удела. 
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Требало je да ce изабере 628 народних 
посланика y целој земљи. Према изве-
штају верификационог одбора, 593 на-
родна посланика имала су потпуно уре-
дна пуномоћја, тако да ce Скупштина 
могла одмах конституисати и прећи на 
рад. Од изабраних народних посланика, 
преко пет стотина припадало je Народ-
ној радикалној странци, Либерална 
странка добила je преко стотину манда-
та, док Напредна странка није добила ни 
један мандат. Скупштинске седнице одр-
жаване су y згради Народног позори-
шта. Пре почетка рада Краљ je имено-
вао петнајест својих повереника који су 
пред Скупштином требали да бране и 
образлажу пројект новога Устава, док 
je влада Николе Христића и даље остала 
y позадини. Краљеви повереници били 
су најважнији чланови самога Уставо 
творног одбора: Јован Ристић, Сава Гру-
јић, Алимпије Васиљевић, Јован Аваку-
мовић, Пера Велимировић, Гига Гершић, 
Јован Бели-Марковић, и други. 

После прегледа пуномоћја Скупштина 
ce сама конституисала. За претседника 
изабран je Коста Таушановић, за пот-
претседника Риста Поповића, a за секре-
таре non Марко Петровић, Аца Станоје-
вић, Илија Стошић, Љуба Јоксимовић, 
Рајко Стојићевић, non Коста Јовановић, 
Душан Валожић и Сава Илић. Све скуп-
штинско часништво припадало je искљу-
чиво Народној радикалној странци. 

18 децембра 1888 Велика народна скуп-
штина отворена je читањем Краљева ука-
за. Затим je изабран један одбор коме 
je стављено y дужност да проучи про-
јект Устава и поднесе извештај. Овај од-
бор свршио je рад за један дан и поднео 
извештај без икаквих измена. По томе 
je Скупштина прешла на претрес Устава 
y начелу и појединостима. При гласању 
за пројект Устава y целости за Устав je 
гласало 494 посланика, против Устава 
њих 73, a 3 посланика уздржала су ce 
од гласања. Гласање je извршено 22 де-
цембра 1888, a одмах затим нови Устав 
Краљ je потписао на свечаној скупштин-
ској седници и y присуству свих народ-
них посланика. Том приликом Краљ Ми-
лан je прочитао и своју Беседу, којом 
су седнице ове Велике народне скуп-
штине закључене. 

Устав из 1888, ма да дело компро-
миса свих постојећих политичких стра-
нака y Србији, углавном je ипак дело 
Народне радикалне странке, која je нала-
зила да су њиме y довољној мери осигу-
ране главне тачке радикалног програма. 

2 

ОДРЕДБЕ УСТАВА ИЗ 1888 ГОДИНЕ 
О НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 

У поглављу V, које говори о Народној скуп-
штини, Устав из 1888 садржи ове најважније 
одредбе: 

Народно je претставништво Народна скуп-
штина, која може бити Обична или Велика 
(чл. 76) — Народну скупштину сачињавају по-
сланици које народ слободно бира по одред-
бама Устава (чл. 77) — Избори народних посла-
ника су непосредни, a гласање ce врши тајно, 
куглицама (чл. 78) — Сваки округ бира оно-
лико посланика колико отпада на њега по броју 
пореских глава. По један народни посланик 
долази на сваких 4.500 пореских глава. Ако 
вишак пореских глава y једном округу пре-
лази 3.000, бираће ce y њему још један посла-
ник (чл. 79) — Колико y коме округу има по-
реских глава и колико ће ce бирати посланика 
за сваке понаособ изборе одредиће један на-
рочити одбор састављен од претседника Др-
жавног савета, претседника и оба потпретсед-
ника Народне скупштине, и претседника Ка-
сационог суда (чл. 80) — Варош Београд бира 
четири посланика, Ниш и Крагујевац по два, 
друге окружне вароши које ce поименично на-
воде по једног (чл. 81) — Сваки народни по-
сланик претставља цео народ a не само оне 
који су га изабрали (чл. 83) — Бирачи не могу 
давати нити народни посланици примати запо-
ведна и обавезна упутства (чл. 84 — Бирачко 
право има сваки рођени или прирођени Србин 
који je навршио двадесет и једну годину и 
који плаћа најмање петнаест динара непо-
средне порезе годишње. Задругари, који су на-
вршили 21 годину, имају право бирања ма коли-
ку непосредну порезу плаћали. Ko хоће да упо-
треби своје бирачко право, мора претходно 
узети бирачку карту, коју je надлежна власт 
дужна издати свакоме ко докаже признаницом 
или протоколом y који ce заводи плаћање поре-
зе да јеу прошлом или текућем полгођу платио 
порезу која даје право бирања (чл. 85) — Бирач 
има право да бира само на једном месту, и то 
y ономе изборном округу y коме je као бирач 
уписан. (чл. 86) — Официри и војници под за-
ставом не могу гласати. (Чл. 87)—Привремено 
губе гласачко право: 1) они који су осуђени 
на робију док ce не поврате y права; 2) који 
су за преступе осуђени на губитак грађанске 
части, за време те казне; који су y затвору 
или притвору за злочинства или преступе по-
менуте y горњим тачкама; који су судском 
пресудом осуђени што су злоупотребом власти, 
претњом, поклоном, или обећањем поклона ра-
дили за себе или за другога, да буде изабран 
за народног посланика, и они који су осуђени 
за продају свога гласа. Губитак траје докле 
гласи судска пресуда. Сем тога бирачко право 
губе они који су под стециштем, под стара-
тељством, они који су ступили y службу које 
стране силе и они који су као присталице не-
признатих вера осуђени за невршење грађан-
ских дужности, за време док судска пресуда 
траје (чл, 88) — Сви бирачи једног округа са-
стављају једно изборно тело, и гласају не за 
поједине кандидате, него за целу кандидатску 
листу. Истим начином бирају и оне вароши y 
којима ce бира више од једног посланика (чл. 
89) — У окрузима ће ce гласање вршити на 
више места, према одредбама изборног закона. 
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Вароши ће такође према потреби бити поде-
љене на више места за гласање (чл. 90) — На 
сваком месту где ce врши гласање биће обра-
зован бирачки одбор, састављен од једног оп-
штинског одборника, кога општина изабере, од 
по једног претставника сваке бирачке листе и 
једног судије, среског чиновника или прав-
ника (чл. 91) — У сваком главном окружном 
месту као и y вароши која бира више од 
једног посланика, образоваће ce главни би-
рачки одбор који прикупља све гласове, пре-
бројава их, проглашује резултат избора и даје 
посланичка пуномоћства. Томе ће одбору прет-
седавати један од чланова Државног савета 
или Касационог суда, одређен коцком, a ње-
гови су чланови један члан сталног Окружног 
одбора, претседник месног општинског одбора, 
један члан Апслационог суда или претседник 
Првостепеног суда, и по два претставника сва-
ке бирачке листе (чл. 92) — У сваком округу 
100 бирача, a y свакој вароши која бира више 
од једног посланика 50 бирача, има право да 
саставља бирачке листе. На свакој листи мо-
раће да буде записано толико имена колико 
посланика бира дотични округ или варош. Ли-
ста носи име онога кандидата који je на њој 
први записан, и она ће имати своју кутију на 
сваком месту где ce врши гласање. Целокупан 
број бирача који су гласали, подељен бројем 
посланика које има да изабере дотично из-
борно тело, даће количник гласова према коме 
ce свакој листи досуђује сразмеран број по-
сланичких места. Свака листа добиће толико 
посланичких места колико ce пута количник 
садржи y гласовима које je она добила. У сва-
кој листи количник ће ce придавати најпре 
кандидату на челу листе, a затим осталим кан-
дидатима, по реду, којим су назначени док ce 
не исцрпе број њених гласова. Ако посланичких 
места буде за која ни једна листа није добила 
број гласова раван количнику, придаваће ce 
по један посланик оним листама које имају број 
количнику најближи, док ce не добије одре-
ђени број посланика за дотично изборно тело. 
У случају да je тај број једнак на више листа, 
решиће коцка којој ce листи има дати посла-
ничко место (чл. 93) — У варошима где ce бира 
један посланик, као и y општинама којима 
чл. 82 даје изборно право, изабран je онај 
кандидат који je добио апсолутну већину гла-
сова. Ако нико није добио апсолутну већину 
гласова, извршиће ce нов избор. На овоме из-
бору довољна je релативна већина гласова, a 
y случају равне поделе решиће коцка. Бирачки 
одбор који издаје посланичка пуномоћства биће 
састављен од једнога судије месног или нај-
ближег Првостепеног суда, одређеног коцком, 
претседника Општинског суда и по једног прет-
ставника сваког кандидата (чл. 94) — Ko нема 
права бирања не може бити ни изабран за по-
сланика (чл. 95) — За посланика y Народној 
скупштини може бити изабран само онај који, 
сем услова потребних за право бирања, испу-
њава још и ове услове: 1) да je Србин по ро-
ђењу или да je, ако je прирођен, настањен пет 
година y Србији; 2) да ужива сва грађанска 
и политичка права; 3) да живи стално y Ср-
бији, изузимајући оне који ce стално баве на 
страни по државном послу; 4) да je навршио 
30 година; 5) да плаћа држави најмање 30 ди-
нара непосредне порезе за годину (чл. 96) — 
Полицијски чиновници не могу бити бирани 
за народне посланике (чл. 97) — Народни по-
сланици који не би били чиновници, па би ce 

за време трајања свога посланичког мандата 
примили државне службе, самим тим престају 
бити посланици, али они могу поново бити иза-
брани за народне посланике према чл. 99. Ова 
ce одредба не односи на министре, који остају 
и без новог избора народни посланици (чл. 98) 
— Чиновници и сви који ce иначе налазе y др-
жавној служби, ако би били изабрани за на-
родне посланике и тога ce мандата приме, губе 
свој положај, али задржавају своје чиновничке 
положаје заједно са посланичким мандатом ови 
чиновници: 1) министри y служби и на распо-
ложењу; 2) чланови Државног савета; 3) 
изванредни опуномоћени министри акредито-
вани код страних дворова; дипломатски агенти 
и генерални консули; 4) претседници и чланови 
виших и првостепених судова; 5) профссори 
Велике школе, стручних и средњих школа; 6) 
инжињери и лекари y државној служби; пен-
сионери и чиновници на расположењу (чл. 99) 
— Међу посланицима сваког округа морају 
бити по два лица који поред осталих уставних 
услова, општих за све посланике, испуњавају 
још и овај нарочити услов: да су свршили који 
факултет y земљи или на страни, или коју вишу 
стручну школу која je y рангу факултета. Сма-
траће ce да имају тај услов и ако нису свршили 
ни факултет ни стручну школу сви они а) који 
су били претседници или потпретседници На-
родне скупштине; б) министри и дипломатски 
агенти и они који су то били; в) претседник, 
потпретседник Државног савета и они који су 
то били; г) генерали и пуковници y пензији. 
Ова два посланика бирају окрузи истога дана 
и истим начином као и остале посланике, али 
одвојено од њих (чл. 100) — За обичну На-
родну скупштину посланици изабрани општим 
избором бирају ce на три године. За сваку тро-
годишњу скупштинску периоду избори ce врше 
на Крстовдан, 14 септембра. Ако ce општи из-
бори врше после распуштања скупштинског 
трогодишњег периода, Скупштина ће ce рачу-
нати од идућег месеца септембра. Пре почетка 
тога периода Скупштина ce може сазвати y 
ванредан сазив. Посланици изабрани накнадним 
изборима добијају своја пуномоћства до краја 
скупштинског периода y коме су бирани. Нак-
надни ce избори морају извршити најдаље за 
месец дана откако je дотично посланичко ме-
сто упражњено (чл. 101) — Скупштина ce са-
зива редовно y престоницу, за 1 новембар сваке 
године. Само y случају неодољиве потребе мо-
же ce Скупштина држати ван престонице, a 
влада je дужна да то оправда пред самом том 
Скупштином, сазваном ван престонице. Сваки 
редован сазив Народне скупштине траје нај-
мање шест недеља (чл. 102) — Краљ може са-
звати Скупштину и y ванредни сазив (чл. 103) 
— Скупштина прегледа сама пуномоћства сво-
јих чланова и изриче свој суд о њиховој вред-
ности, као и о споровима који би ce што ce 
њих тиче појавили. Нико не може спречити 
изабраног посланика коме je бирачки одбор 
издао пуномоћство да уђе y Скупштину. Једино 
Скупштина има да решава да ли je избор пра-
вилан или не (чл. 104) — На гтвом своме са-
станку држаном под претседништвом свога по 
годинама најстаријег члана, Скупштина ће ce 
коцком поделити y отсеке (секције). Отсеци 
ће изабрати по једног члана y одбор за пре-
глед пуномоћства (чл. 105) — Скупштина бира 
себи за сваки сазив претседника, два потпрет-
седника и секретаре (чл. 106) — Сви посланици 
полажу, пошто им буду оверена пуномоћства 
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и Скупштина их прими за чланове, одређену 
заклетву (чл. 107) — На Престону беседу којом 
Краљ отвара скупштинске седнице, Скупштина 
одговара Адресом (чл. 108) — Седнице Скуп-
штине су јавне, али ce могу претворити y тајне, 
када то захтева претседник Скупштине, влада 
или десет посланика. Ако су тајност захтевали 
претседник Скупштине или десет посланика, 
Скупштина може узети y решавање да ли сед-
ница да остане тајна или не (чл. 109) — Скуп-
штина може решавати само ако y њезиној сед-
ници има више од половине целокупног Уста-
вом одређеног броја посланика. За пуноважан 
закључак потребна je већина гласова присутних 
чланова. У случају равне поделе гласова пред-
лог који je био предмет гласања одбачен je 
(чл. 110) — Гласање y Скупштини бива: гласно 
поименце, седењем и устајањем или тајно. 
Гласно, поименично, гласа ce кад год ce гласа 
о целокупном закону и y свима случајима када 
влада или 20 посланика затраже такво гласање. 
Избори скупштинских часника врше ce тајним 
гласањем. Глас ce може дати само лично (чл. 
111) — Законске предлоге, изузев буџета, и 
оне једногодишње финансијске законе који су 
с њим y вези, не може Скупштина узети y 
претрес док их најпре не проучи Државни са-
вет и не поднесе о њима Скупштини своје ми-
шљење (чл. 112) — Сваки законски предлог, 
рачунајући ту и буџет, мора ce пре него што 
га Скупштина буде узела y претрес и о њему 
решавала, упутити нарочитом одбору скуп-
штинском на проучавање. Овај одбор дужан 
je поднети Скупштини извештај (чл. 113) — За 
сваки законски предлог напосе бираће ce одбор 
по отсецима скупштинским. Буџет ће ce сав 
проучавати y једном одбору (чл. 114) — Ни 
један предлог закона не може бити усвојен y 
целости, ако пре тога сваки члан његов није 
усвојен посебице (чл. 115) — О сваком закон-
ском предлогу мора ce гласати два пута y 
истоме сазиву скупштинском пре него што ce 
он коначно усвоји. Између првог и другог гла-
сања мора проћи најмање пет дана (чл. 116) — 
Никакав закон не може ce издати, укинути, 
изменити или протумачити без пристанка На-
родне скупштине. Наредбе за извршење закона 
и наредбе које потичу од надзорне и извршне 
власти Краљеве, издаје извршна власт, али ce 
y свакој наредби мора именовати закон на 
основу кога ce издају. Никакав закон нити ка-
ква наредба државне, окружне или општинске 
власти немају обавезну силу ако нису обна-
родоване начином који je закон одредио. У 
обнародовању закона мора ce казати да je 
на њега пристала Народна скупштина (чл. 117) 
— Закони и законите наредбе које су зако-
нитим начином обнародоване имају обавезну 
силу за све грађане и власти земаљске. Осим 
саме Народне скупштине нико нема право ре-
шавати да ли je при каквом закону који je 
надлежно обнародован и Народна скупштина 
са своје стране суделовала начином како то 
овај Устав прописује (чл. 118) — Без одобрења 
Скупштине не може ce никаква пореза нити 
општи државни прирез установити. Без при-
станка Скупштине не може ce држава заду-
жити. Влада je дужна да Скупштини поднесе 
Главном контролом оверен и тачан извештај 
да ли су финансијски уговори закључени и 
извршени y смислу закона (чл. 119) — Влада 
може повући натраг законски предлог који je 
Скупштини поднела док још Скупштина није 
о њему коначно решила (чл. 120) — Кад Скуп-

штина какав законски предлог сасвим одбаци, 
он јој ce више не може подносити за време 
истог сазива (чл. 121) — Скупштина има право 
истраге y изборима и чисто административним 
питањима. Сваки посланик има право управ-
љати министрима питања и интерпелације. Ми-
нистри су дужни дати на њих одговор y току 
истог сазива (чл. 122) — Сваки има право 
управљати Скупштини молбе и жалбе, преко ње-
зиног посланика. Скупштина има право достав-
љати министрима молбе и жалбе које су на 
њу управљене, a ови су дужни давати обаве-
штења о њиховој садржини, кад год Скуп-
штина то тражи. У Скупштини имају право да 
говоре само њени чланови, министри и вла-
дини повереници. Скупштина не може примати 
депутације ни појединце, нити допустити да 
y њеној средини говори ко други сем горе 
поменутих лица. Нико и никад не може узети 
посланика на одговорност за глас који je дао 
као члан Народне скупштине. За свој говор y 
Скупштини посланици не одговарају никоме 
другом сем самој Скупштини која их може ка-
знити на предлог претседника Скупштине дис-
циплинским казнама које су одређене законом 
о пословном реду y Народној скупштини (чл. 
124) — Без овлашћења Скупштине посланици 
ce не могу узимати на одговор нити ставити 
y притвор за какву кривицу или за дугове од 
дана избора за све време трајања посланичког 
мандата, сем случаја када ce ухвате на самом 
делу, али и y том случају Скупштина ce, ако 
je на окупу, о томе извештава, и она даје или 
одриче овлашћења да ce истрага продужи за 
време сазива (чл. 125) — Скупштини припада 
искључиво право да y својој средини одржава 
ред преко свога претседника. Никаква оружана 
сила не може ce поставити y згради Народне 
скупштине, нити y њеном дворишту. Нико ору-
жан не сме ући y зграду Народне скупштине, 
сем лица која по пропису оружје носе, a y 
Скупштину по скупштинском послу долазе (чл. 
126) —• Скупштина стоји y непосредном односу 
само са министрима (чл. 127) — Чланови Скуп-
штине добивају из државне касе путни тро-
шак и дневницу за време вршења посланичке 
дужности. Количика ове дневнице одређује ce 
нарочитим законом (чл. 128) — Ближи прописи 
о пословном реду y Скупштини одредиће ce 
нарочитим законом (чл. 129) — За Велику на-
родну скупштину бира ce два пута онолико 
посланика колико за обичну Народну скуп-
штину. За Велику народну скупштину не вреди 
чл. 100 овога Устава (чл. 130)—Велика народна 
скупштина сазива ce кад je потребно: 1) да ce 
реши о престолу (чл. 75); 2) да ce изаберу 
краљевски намесници (чл. 63); 3) да ce решава 
о изменама Устава (чл. 111); да ce решава о 
смањивању или размени кога дела државне 
области (чл. 4); 5) кад Краљ нађе за потребно 
да саслуша Велику народну скупштину (чл. 131). 

У осталим одељцима Устава из 1888 на На-
родну скупштину односе ce још ове уставне 
одредбе: 

Законодавну власт врше Краљ и Народно 
претставништво заједнички (чл. 33) — Краљ са-
зива, закључује или одлаже Скупштину ука-
зом, Престоном Беседом, лично или преко ми-
старског савета. Престону Беседу или посла-
ницу потписују сви министри. Краљ има право 
да скупштинске седнице одложи најдаље за 
два месеца, и то ce не може поновити y истом 
сазиву без пристанка саме Скупштине. Краљ 
има право да распусти Скупштину, али акт о 
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распуштању мора садржати и наредбу за нове 
изборе y најдужем року од два месеца и рок 
за сазив Скупштине, највише за три месеца 
од дана распуштања Скупштине. Указ о ра-
спуштању Скупштине премапотписују сви ми-
нистри (чл. 54) — Примајући краљевску власт, 
Краљ полаже заклетву пред Народном скуп-
штином (чл. 59). — 

3 
ЗАКОН О ПОСЛОВНОМ РЕДУ У НА-

РОДНОЈ СКУПШТИНИ ИЗ 1889 
Главне одредбе Закона о пословном реду y 

Народној скупштини, донесеног на основу 
Устава 1888, јесу ове: 

Уочи дана када треба да ce састане Скуп-
штина посланици су дужни да буду y месту 
где ће ce одржавати Скупштина, и y њему 
бити све док Скупштина не буде закључена, 
одложена или распуштена. — На првом са-
станку скупштинском претседничко место зау-
зима најстарији посланик по годинама, a сг-
кретарску дужност врше привремени секретари 
које предложи привремени претседник. — По 
томе ce Скупштина дели на девет отсека што 
ce врши коцком. — Ови отсеци бирају по јед-
ног члана за одбор који ће прегледати пуно-
моћства. — Овај одбор бира сам себи прет-
седника и секретара, a кад ce седница настави 
претседничко место заузима претседник одбора 
за преглед пуномоћстава који позива посланике 
да предају своја пуномоћства. — Пошто буду 
прегледана сва пуномоћства, одбор ће једног 
члана одредити за известиоца који ће y његово 
име поднети извештај Скупштини, коју y сед-
ницу сазива претседник одбора. На ову сед-
ницу позивају ce сви који су предали пуно-
моћства, без обзира какво je решење о њима 
донео одбор. — У одборском извештају може 
ce тражити да ce избор оснажи, или уништи, 
или да ce одлука о њему из мотивисаних ра-
злога одложи док ce не изврши истрага. — 
Празно посланичко место може ce попунити са 
кандидатске листе, о чему решење доноси 
Скупштина за пет дана, али ce може наредити 
и накнадан избор, y коме ће ce случају извр-
шити понован преглед пуномоћства по проце-
дури која je горе означена. — Посланици о 
чијем je избору одлука остављена за доцније 
имају права да привремено учествују y скуп-
штинским претресима. — Пошто ce пуномоћства 
овере, посланици полажу заклетву (Глава I, 
чл. 1—11). — 

На редовним и ванредним сазивима, којима 
почиње скупштински период, избору претсед-
ништва приступа ce одмах чим одбор прегледа 
и Скупштина изврши оверу посланичких пу-
номоћија. Претседништво je састављено од прет-
седника, два потпретседника и седам секретара. 
Оно ce бира за један сазив. Бира ce најпре 
претседник, затим први потпретседник, па дру-
ги потпретседник и, напослетку, секретари сви 
са једном листом. На свима овим изборима гла-
сање je тајно. — За избор чланова претседни-
штва потребна je апсолутна већина гласова. 
Ако ce та већина не добије ни на првом ни на 
другом гласању, на трећем гласању довољна 
je релативна већина. При једнакој подели ре-
шава коцка. — Кад ce Скупштина конституише, 
претседник Скупштине саопштава то влади. 
Влада обавештава претседника када ће Краљ 

отворити скупштинске седнице. — Дужности 
су претседника да одржава ред за време сед-
ница, да пази на примену закона о пословном 
реду, да даје реч пријављеним говорницима, 
да поставља питања Скупштини и одређује 
како ће ce гласати, и да као претседник го-
вори y име Скупштине. Он не учествује y скуп-
штинским дебатама. Ако жели да даде своје 
лично мишљење о предмету који ce решава, 
он ће за цело време трајања тога претреса на-
пустити претседничко место. Претседника за-
мењује потпретседник, са истим правом које 
има претседник. Дужност je секретара да воде 
записнике скупштинских састанака, да врше 
прозивку посланика, да воде белешку о начину 
и резултату гласања. Један од секретара кога 
одреди претседник водиће надзор над врше-
њем канцеларијских радова Скупштине. (Глава 
II, чл. 12—19). — 

Кад ce отворе скупштинске седнице, Скуп-
штина ће ce поделити коцком y седам отсека 
који треба да имају једнак број чланова. Ова 
подела врши ce сваког месеца. Сваки отсек 
бира себи претседника и секретара. Ови одбори 
претресају y општим цртама све законске и 
друге предлоге које им Скупштина упути, и 
о свом раду воде протокол. Кад су готови са 
којим предлогом, одбори одређују једног свог 
члана који о њима подноси писмени извештај 
пленуму Скупштине. Отсеци не могу претресати 
никакав други предлог него онај који им прет-
седништво Скупштине упути према решењу 
Скупштине. Свих седам одбора делегирају по 
једног свога члана y засебан одбор који ће 
расправљати молбе и жалбе. Кад влада Скуп-
штини поднесе годишњи буџет, ови отсеци де-
легираће по своја два чланау буџетски (финан-
сијски) одбор. Буџетски одбор остаје y важ-
ности за трајања сазива y коме je изабран и 
расправља сва финансијска питања и предлоге 
који ce подносе Скупштини. Сваки одбор који 
ce образује за проучавање појединих предлога 
бира себи претседника и секретара, a y про-
токол седница бележе ce имена свих присут-
них посланика. Кад одбори заврше рад, под-
носе Скупштини свој извештај. Буџетски одбор 
има право да бира више известилаца. Ако ce 
подели на већину и мањину, једна и друга 
страна засебно бира свога известиоца. Ако ce 
које место y коме одбору упразни, онда на 
његово место бира отсек из кога je био тај 
посланик другога свога члана, који долази на 
место онога чије je место упражњено. — Чла-
нови владе и владини повереници имају право 
да говоре y одборским седницама. Одбори могу 
општити непосредно са министрима преко свога 
претседника или чланова које за то одреде. 
Претседник Скупштине шаље одборима сва 
акта која ce односе на предмет који решавају. 
Сваки народни посланик има право прегледати 
тај материјал за време када одбори не раде. — 
Одборске седнице одржавају ce y скупштин-
ским просторијама, али ce могу држати и y 
зградама појединих министарстава (Глава III, 
чл. 20—36). — 

Скупштинским седницама руководи претсед-
ник који води претрес. Седнице скупштинске 
су јавне, али могу бити и тајне према одредби 
Устава. — По предлогу претседника Скупштине 
одређује ce дневни ред за идућу седницу, и то 
на крају сваке седнице. Сваки посланик, после 
протокола прошле седнице који ce чита, има 
право да учини примедбу на записник. — Кад 
ce усвоји, протокол потписује претседник. Про-
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токол ce штампа y службеним новинама. Пре 
преласка на дневни ред претседник ће објавити 
Скупштини приспела саопштења. — У Скуп-
штини имају права да говоре само народни по-
сланици, министри и владини повереници. — 
Не може говорити нико док не добије реч од 
претседника. Претседник даје реч оним редом 
како су ce говорници јављали. Министри и 
владини повереници добију реч кад год за-
траже, a то ce односи и на одборске изве-
стиоце. Један говорник може уступити реч дру-
гом говорнику. — Сем министара, известилаца 
одборских и повереника, не може нико о јед-
ном предмету говорити више него два пута, сем 
ако то Скупштина одобри. — Ако посланик 
тражи реч ради личне одбране или да исправи 
своје наводе, или да укратко објасни неки не-
споразум, реч ће му ce дати одмах, чим заврши 
говор онај који je ту интервенцију изазвао. — 
Говорити ce може само о питању које je на 
дневном реду. — Скупштина може на предлог 
претседника закратити реч говорнику, после 
друге опомене, о чему ce гласа устајањем и се-
дањем. Свака манифестација која спречава 
слободно излагање мисли забрањена je. Пре-
трес ce закључује кад ce исцрпе листа пријав-
љених говорника, или и без тога ако то жели 
Скупштина, и ако ce томе нико не противи. Ако 
седница постане бурна, претседник ће најпре 
опоменути Скупштину да ће прекинути седни-
цу ако ce ред не поврати. Не буде ли дејства, 
претседник ће за кратко време прекинути сед-
ницу, a по истеку тога рока рад ce наставља. 
Ако ce на истој седници неред понови, прет-
седник ће седницу закључити и заказати сед-
ницу за следећи дан када Скупштина ради. — 
Скупштинске седнице затвара претседник при-
станком Скупштине и објављује дан и час иду-
ћег састанка, и дневни ред седнице која ће ce 
одржати. (Глава V, чл. 37—60). — 

Законске предлоге подноси Скупштини влада 
y име Краља, или један и више народних по-
сланика. — Од стране владе предлоге закона 
могу чинити Скупштини само министри. Пред-
лози ce размножавају и раздају народним по-
сланицима. Уз законски предлог који подноси, 
влада je Скупштини дужна поднети и мишљење 
Државног савета. Док ce мишљење Савета не 
поднесе, Скупштина неће тај предлог узети y 
претрес. Чим су умножени, предлози ce деле 
посланицима и дају одборима скупштинским 
који ће изабрати нарочити одбор за проуча-
вање тога предлога. Кад je одборски извештај 
готов, претседник о томе обавештава Скуп-
штину. Претрес по тим предлозима не може 
почети пре него што прођу 24 часа од тренут-
ка када je предлог раздељен посланицима. 
Сваки ce законски предлог чита и о њему ce 
гласа два пута y једном сазиву. Између једног 
и другог гласања треба да прође најмање пет 
дана. При првом читању отвара ce начелан 
претрес предлога y целини, и по томе ce гласа 
прима ли ce предлог y начелу или не. Ако ce 
предлог y начелу не прими, престаје сваки 
даљи говор и решавање о њему. Ако je y наче-
лу примљен, прећи ће ce на испитивање поје-
диних чланака, измена и допуна које ce пред-
лажу. Кад ce овај специјални претрес сврши, 
Скупштина одређује дан другог читања. — При 
другом читању почеће ce одмах претрес поје-
диних чланака, и о сваком поједином чланку, 
измени или допуни, гласаће ce понаособ. Кад je 
то готово гласа ce о читавом закону. Пре него 
што ce то изврши сваки министар и сваки по-

сланик има право изложити опште побуде y 
прилог примању или одбијању предлога. — 
Један предлог пре изгласавања Скупштина 
може вратити одбору ради поправке редакци-
је и ради довођења y сагласност измена и до-
пуна. Измене и допуне предлаже један или 
више посланика. Кад одбор исправи предлог 
прочитаће ce на наредној скупштинској сед-
ници. Сваки предлагач измена или допуна из-
лаже своје разлоге са говорнице. Измену Скуп-
штина узима y претрес ако je потпомогну нај-
мање десет посланика. — За буџет и једного-
дишње законе који су с њим y вези влада није 
дужна да Скупштини подноси мишљење Др-
жавног савета. Кад влада поднесе Скупштини 
на одобрење уговоре са страним државама, 
Скупштина не може да врши претрес y поје-
диностима. Одборски извештај о тим предло-
зима може тражити или њихово примање или 
непримање y целости. Скупштина може одго-
дити своју одлуку о томе, с тим да влади скре-
не пажњу на ставове дотичних уговора ради 
којих то чини. — Законски предлози које под-
носе посланици, подносе ce писмено и y обли-
ку y коме ce доносе закони. Ови ce предлози 
упућују нарочитом одбору y који улазе прет-
седници свих скупштинских отсека и по један 
члан биран y сваком отсеку, и тај одбор ду-
жан je да о њима поднесе Скупштини мотиви-
сан извештај. По саслушању тога извештаја 
Скупштина без претреса одлучује да ли треба 
тај предлог преко владе упутити Државном 
савету на мишљење, или не. Када Савет по-
шаље своје мишљење, или ако протекне рок 
који je за то потребан a тај одговор од Савета 
не дође, Скупштина упућује тај предлог от-
сецима и с њим ce лоступа даље као што ce по-
ступа и са предлозима владе. — Одбачени пред-
лог Скупштини ce не може подносити за тра-
јања истог сазива. —• Посланици могу повући 
своје предлоге само за време начелног претре-
са. (Глава VI, чл. 61—77). — 

Сваки посланик има право упућивати мини-
стрима кратка питања y почетку сваке скуп-
штинске седнице, али je дужан о томе прет-
ходно обавестити претседника. После одговора 
надлежног министра може говорити само по-
сланик који je поставио питање, a поводом по-
стављених питања Скупштина не доноси ника-
кав закључак. — Сваки посланик има право 
постављати интерпелације на министре, и оне 
ce претходно предају написмено претседнику 
Скупштине. Интерпелације ce читају на првој 
скупштинској седници после пријема. — Кад 
интерпелисани министар даде изјаву када ће 
на интерпелацију одговорити, Скупштина од-
лучује о дану када ће ce претрес извршити. 
Министар je дужан одговор дати y току истог 
сазива, изузев случај када Краљ распусти Скуп-
штину. Одлука скупштинска о интерпелацији, 
пре преласка на дневни ред, може бити проста 
или мотивисана. Ако je предложен прост пре-
лаз на дневни ред, о њему ће ce гласати пре 
ссталих мотивисаних предлога. Ако je прост 
прелаз и дневни ред одбачен, Скупштина може 
одлучити да ce мотивације, пре него што ce о 
њима буде решавало, упуте скупштинским от-
сецима. Отсеци бирају још истога дана одбор 
који je дужан да свој извештај поднесе Скуп-
штини до прве наредне седнице. О прелазу на 
дневни ред који предложи овај одбор гласаће 
ce на првом месту, a ако ce за њега не добије 
већина, онда ће ce гласати о осталим предло-
зима, све док један од њих већина не буде 
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усвојила. Влада има право да изјави који од 
предлога за прелаз на дневни ред прима. Ин-
терпелант може повући своју интерпелацију 
све до часа када буде узета y претрес. Скуп-
штина има право истраге y изборним и чисто 
административним питањима. Истраге Скуп-
штина води преко свог нарочитог одбора, иза-
браног једном општом листом, на седници 
пленума или по отсецима. Ове седнице могу, 
према одлуци Скупштине, бити јавне или тајне. 
Истражни одбор има сва права која има ислед-
ни судија y истрази, али их Скупштина одлу-
ком може и ограничити. Сведоци или вештаци 
пред овим одбором имају иста права и дужно-
сти као и пред кривичним судовима. За кри-
воклетство пред одбором кажњава ce по одред-
бама кривичног закона. Скупштинска истрага 
прекида ce y случају распуштања Скупштине. 
Резултат скупштинске истраге износи ce увек 
пред скупштинску седницу. Скупштина може 
према потреби позвати владу да поводом тога 
поднесе своје предлоге или предложи мере 
које треба предузети према оптуженоме, или 
ако je учињена кривична радња, предати га 
преко министра надлежним властима на даље 
ислеђење и суђење. (Глава VII, чл. 78—90). — 

Молбе и жалбе упућене Скупштини морају 
бити потписане од стране оних који их шаљу. 
Оне ce упућују одбору који их извиђа и према 
потреби упућује министрима. Сваки посланик 
има право да тражи да ce извештај по извесној 
молби или жалби поднесе Скупштини y року 
од месец дана, без обзира на одборску одлуку 
о њој. О предлозима одбора решава Скупшти-
на. (Глава VIII, чл. 91—98). • 

Глас ce може дати само лично. За пуноважан 
закључак потребна je савршена већина присут-
них чланова. — Скупштина може решавати ако 
je y седници више од половине целокупног 
Уставом предвиђеног броја чланова. Кад ce 
гласови поделе на једнаке делове, предлог о 
коме ce гласало одбачен je. Ако ce ради недо-
вољног броја присутних посланика не може 
гласати, гласање ce ставља на дневни ред прве 
наредне седнице. Законски предлог не може 
бити изгласан y целости, ако пре тога није из-
гласан y појединостима. Резултат гласања об-
јављује претседник. Гласање ce врши: устаја-
њем и седањем, гласно поименце, и тајно. По-
именце ce гласа: 1) о целокупном законском 
предлогу; 2) кад je гласање устајањем и седа-
њем дало сумњив резултат, и y свим случајима 
када влада или 20 посланика тражи да ce гласа 
поименце. Гласа ce са „за" или „против". Тај-
ним гласањем гласа ce када Скупштина врши 
избор кандидата за Државни савет и чланове 
Главне контроле, при изборима скупштинског 
часништва и при изборима скупштинских од-
бора кад ce врше на скупштинској седници. 
(Глава IX, чл. 99—109). 

Ред одржава Скупштина преко свога прет-
седника. — Дисциплинске казне за посланике 
су: опомена на ред; записана опомена на ред; 
одузимање речи; привремено искључење са 
скупштинских седница, које не сме да буде 
дуже од 10 седница. Прве две казне изриче 
претседник, друге две Скупштина на предлог 
претседника или 20 чланова Скупштине. Посла-
ник који je кажњен привременим искључењем 
са скупштинских седница дужан je одмах да ce 
уклони из скупштинске зграде y којој не треба 
да ce појављује док казна траје. Ако ce посла-
ник противи, претседник ће наредити да силом 
буде удаљен, a ако буде потребно претседник 

ће привремено прекинути седницу. Казна оду-
зимањем речи и удаљењем са седница уноси ce 
редовно y протокол. Ако посланик учини какво 
кривично дело y скупштинској згради, претрес 
ма о чему био одмах ће ce обуставити. Такав 
посланик биће одмах протоколарно саслушан, 
тај протокол ће ce саопштити Скупштини, a ако 
има места судској надлежности она ће посту-
пити као да je дело извршено ван скупштинске 
зграде. Ако je посланик оптужен за какво кри-
вично дело судска власт ће поступити према 
чл. 125 Устава. Судско тражење Скупштина ће 
упутити одмах својим отсецима, који ће по 
једног свог члана делегирати y одбор који ће 
донети предлог да ли да ce тражени посланик 
преда суду, и поднети свој извештај Скупшти-
ни, која доноси д=финитивну одлуку. (Глава X, 
чл. 110—121). — 

Претседник Скупштине дужан je старати ce о 
спољашњој и унутрашњој скупштинској сигур-
ности. Све власти државне дужне су одазвати 
ce на сваки његов позив и указати му помоћ да 
ce отклони сваки напад и свака насилна повре-
да Скупштине. Никаква оружана сила не може 
ce поставити y згради Народне скупштине нити 
y њезином дворишту. Надзор над одржавањем 
реда y унутрашњости скупштинске зграде води 
искључиво претседник y име Скупштине. Ради 
тога му министар унутрашњих послова, y по-
четку сваког сазива, ставља на расположење 
потребан број жандарма. Нико ко није посла-
ник или не припада скупштинском особљу, ни 
под каквим изговором, не може остати за вре-
ме скупштинске седнице y дворани скупштин-
ској..(Глава XI, чл. 122—128). 

Посланик ce не може удаљити из места y 
коме заседа Скупштина без осуства које му 
даје Скупштина. О осуству посланика решава 
Скупштина, a претседник y хитним случајевима 
може сам дати посланику пет дана осуства, о 
чему обавештава Скупштину. За време док от-
суствује посланик не прима дневницу. Сваки 
посланик може дати оставку на посланички 
мандат. Оставка ce упућује претседнику, који 
je саопштава Скупштини. (Глава XII, чл. 129 
— 134). —. 

Скупштинско особље дели ce на особље за 
законодавне и особље за административне по-
слове. Особље за законодавне послове стоји 
под претседником Скупштине. Оно израђује 
стенографске белешке и стара ce за то да сви 
предлози буду на време умножени и раздељени 
народним посланицима. Особље за админи-
стративне послове стоји под непосредном упра-
вом чувара (кустоса) Народне скупштине. Оно 
чува и уређује скупштинску архиву, библиоте-
ку, рукује скупштинском касом. Чувара (кусто-
са) скупштинског бира Скупштина сама, на 
предлог свога претседника. За чувара ce може 
изабрати само лице које je свршило факултет, 
или има вишу стручну спрему. Један одбор од 
7 лица, изабран y отсецима скупштинским, на 
крају сваког скупштинског сазива, прегледа 
скупштинске рачуне, a претседава му један 
потпретседник Скупштине кога одреди сам 
претседник. (Глава ХШ, чл. 135—138). 

Буџетом скупштинским одређује ce сваке го-
дине извесна сума за скупштинску библиотеку, 
којом могу да ce служе сви народни посланици. 
Скупштина има свој печат са грбом Краљевине 
Србије и натписом унаоколо „Српска Народна 
Скупштина." (Глава XIV, чл. 139—143). — 

При отварању или затварању скупштинских 
седница или y другим свечаним приликама, на-
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родни посланици носе једнообразно свечано 
народно одело, од домаће производње, осим 
оних лица која по чину и звању носе законом 
прописано одело. Да би ce посланици, поради 
очувања својих права предвиђених y Уставу 
могли као такови показати, прописаће ce наро-
чити знак који ће посланик носити за време 
трајања мандата. Свака повреда овога знака и 
његова злоупотреба казниће ce по § 104, б, кри-
вичног закона. (Глава XV, чл. 144—145). — 

4 
ВАНРЕДНА НАРОДНА СКУПШТИНА 

У БЕОГРАДУ 
1 октобра 1889 — 18 априла 1890 

Доношење новог Устава дало je нов 
полет развоју политичких прилика y 
земљи. Пре свега наметала ce потреба да 
ce, саобразно прелазним наређењима но-
вог Устава, израде привремени закони о 
изборима народних посланика за једну 
ванредну Народну скупштину, којој ће 
ce ставити y задатак да изради нове ор-
ганске законе, саобразне новим устав-
ним прописима, и нови привремени за-
кон о пословном реду који би важио 
само за рад те Ванредне скупштине. Од-
лучено je да те привремене законе при-
преми ужи Уставотворни одбор и одре-
ђено, да четворица секретара тога од-
бора отпутују y иностранство да y зем-
љама са већим парламентарним иску-
ством простудирају питања парламен-
тарног законодавства и технике. У Фран-
цуску, Белгију и Данску отпутовали су 
Милован Миловановић, професор Вели-
ке школе и Живан Живановић, директор 
учитељске школе y Пироту, a y Грчку 
Андра Ђорђевић, професор Велике шко-
ле и Јован Ђаја, професор гимназије y 
Београду. 

За време тих предрадња, сасвим изне-
нада, Краљ Милан абдицирао je 22 фе-
бруара 1889 на престо Краља Србије, 
уступајући место своме малолетном си-
ну Александру. Малолетни Наследник 
Престола Александар био je проглашен 
за Краља Србије, a користећи ce једним 
чланом Устава Краљ Милан je одредио 
да чланови Намесништва, за време Кра-
љева малолетства, буду Јован Ристић, 
Коста С. Протић и генерал Јован Бели-
Марковић. Извршене су после тога све 
формалности везане уз тај акт, a Наме-
сништво je почело да врши Уставом од-
ређене функције. 

Намесништво je, пре свега, извршило 
промену владе. Образовано je чисто ра-
дикално министарство, са Савом Груји-

ћем на челу. Припремивши нове привре-
мене законе о избору народних посла-
ника и закону о пословном реду y На-
родној скупштини, нова влада je y року 
који je предвиђен y прелазним наређе-
њима Устава одредила да ce 14 септем-
бра изврше избори за Ванредну народну 
скупштину с тим да ce та Скупштина 
састане y Београду 1 октобра 1889. 

Избори од 14 септембра 1889 изврше-
ни су по привременом изборном реду. 
Од 117 народних посланика, колико je 
према одредби Устава имало да ce иза-
бере, Народна радикална странка добила 
je око 100 мандата, док je остатак при-
пао Либералној странци; Напредна 
странка није добила ниједан мандат. 

Ванредна народна скупштина састала 
ce y Београду 1 октобра 1889 и, по пре-
гледу пуномоћстава, конституисала ce. 
За Претседника Народне скупштине био 
je изабран Никола Пашић, за I потпрет-
седника Димитрије Катић, за II потпрет-
седника Павле Вуковић, a за секретаре 
били су изабрани Пера Ђорђевић, Ђура 
Милијашевић, Јанко Пурић, Доброслав 
Ружић, Лука Лазаревић, Љуба Јоксимо-
вић, Ранко Петровић, Љуба Ћирић, др. 
Коста Динић и non Таса Вукосављевић. 
Либерална странка y часништву није 
била заступљена ни једним местом; 
Скупштина ce конституисала као чисто 
партијска. 

Скупштинске седнице отворене су Бе-
седом Намесништва, које констатује да 
je y наслеђе примило тешке и многоброј-
не задатке. Беседа je истицала важност 
претстојећег законодавног рада. Скуп-
штинска Адреса одала je признање раду 
Намесништва и изразила жељу да ce 
развије и утврди сталан парламентарни 
ред, као најбољи пут којим ће ce учвр-
стити слога између Престола и народа. 

Иза тога Скупштина je прешла на законодав-
ни рад па je, до 18 априла 1890 када je распу-
штена, донела ове законе: закон о пословном 
реду y Народној скупштини; закон за изравња-
вање буџетске године са календарском; закон 
о општинама; законодавно тумачење § 5 закона 
о правозаступницима; закон о општинским ко-
шевима; ** закона о непосредном порезу; ** за-
кона о пореским одборима и пореским надзор-
ницима; закон о положају и платама чланова 
и канцеларијског особља Државног савета; за-
кон о зајму за откуп експлоатације Српских 
државних железница; закон о уништавању др-
жавних артија од вредности; **закона о аграр-
ном зајму; закон о монополу дувана; закон о 
замени бакарног новца сребрницима новог 
кова; закон о административној подели Краље-
вине Србије; закон о грађењу сењске желез-
нице; закон о монополу соли; привремени трго-
вачки уговор између Србије и Енглеске; закон 
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о изборима народних посланика; трговински 
уговор између Србије и Румуније; закон о по-
властици руском паробродском друштву; закон 
о продужењу рока за подизање и престројење 
механа и кафана y присаједињеним пределима; 
закон о управи државних дугова; закон о по-
властици пчеларско-воћарској задрузи y Бео-
граду; закон о повластици Српском бродар-
ском друштву; закон о продужењу рока повла-
стице дате Минху и Шумпетеру, за фабрикова-
ње чохе и сукна; ** закона о устројству војске; 
закон о производњи, увозу и продаји барута; 
** закона о устројству Окружних судова; 
* § 364 казненог закона; закон о привременом 
прирезу за ванредне војне потребе; закон о ис-
тражним судијама; закон о наплаћивању таксе 
за клање стоке по соланама; закон о бесплатном 
штампању „Тежака" и пољопривредног кален-
дара Српског пољопривредног друштва; закон 
о повластици Кости Михајловићу за подизање 
фабрике артије; закон о Српској државној 
класној лутрији; ** закона о поштама; закон о 
општинској кантарини; закон о повластици 
Српском синдикату из Лондона за рафинирање 
сировог минералног уља; закон о црквеним вла-
стима источно-православне цркве; закон о уре-
ђењу округа и срезова. — 

5 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

ЗА 1890, 1891, 1892 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1890 

1 новембра 1890 — 31 марта 1891 

Народна скупштина изабрана на избо 
рима 14 септембра 1890 прва je редовна 
скупштина, изабрана на основу одреда-
ба Устава из 1888 и осталих закона који 
су донесени на Ванредној народној скуп-
штини која je пре ње одржана. Све из-
борне радње текле су према одредбама 
и прецизираним уставним роковима. Ре-
зултат избора дао je Народној радикал-
ној странци преко 100 мандата, Либе-
рална странка добила je 14 мандата, a 
Напредна странка добила je само један 
мандат по остатку, којом приликом je за 
посланика био изабран вођ странке Ми-
лутин Гарашанин. 

За претседника je Скупштина изабра-
ла Николу Пашића, за I потпретседни-
ка Димитрија Катића, за II потпретсед-
ника Павла Вуковића, a за секретаре До-
бросава Ружића, Љубу Ћирића, Љубу 
Јоксимовића, Луку Лазаревића, Ранка 
Петровића, др. Станојла Вукчевића и 
Витомира Младеновића. Када je Никола 
Пашић образовао своју прву владу (11 
фебруар 1891) и морао да напусти скуп-
штинско претседништво, за свога прет-
седника Скупштина je изабрала дота-
дашњег првог потпретседника Димитрија 
Катића, Павле Вуковић изабран je за пр-
вог потпретседника a за другог потпрет-

седника изабран je један од најстаријих 
радикалних посланика и оснивача те 
странке, Милија Миловановић. 

Скупштина je отворена Беседом Намесии-
штва, на коју je одговорила Адресом. После 
тога ce прешло на редован законодавни рад и 
до 31 марта, када je закључен први редован 
сазив, Скупштина je донела ове законе: закон 
о попису становништва и домаће стоке y Срби-
ји; ** закон о повластицама Српском бродар-
ском друштву; закон о повластици за клање 
свиња и прераду свињских продуката по аме-
ричком систему; ** закона о уређењу срезова и 
округа; * закона о истражним судијама; ** за-
кона о избору иародних посланика; * за-
кона о пословном реду y Народној скупштини; 
закон о министарској одговорности; закон о 
пословном реду y Државном савету; ** закона 
о иследним судијама; ** закона о сеоским ду-
ћанима; буџет прихода и расхода за 1891 бу-
џетску годину; ** закона о устројству санитет-
ске струке и чувању народног здравља; закон 
о фонду за издржавање породица умрлих све-
штеника и ђакона православне цркве; закон о 
наплаћивању y злату царинских и других да-
жбина код царинарница; закон о одуживању 
аграрног зајма y присаједињеним пределима; 
закон о трошарини; закон о уређењу Привред-
ног савета; закон о повластици за подизање 
фабрике свиле; ** казненог закона; ** закона 
о монополу соли; ** закона о Државној кла-
сној лутрији; закон о продужењу рока Браћи 
Минх из Параћина; ** закона о непосредном 
порезу; ** закона о административној подели 
земље на области; закон о шумама; закон о 
удружењима и јавним зборовима; закон о 
штампи; ** закона о међународном телеграф-
ском правилнику. — 

6 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1891 

28 децембра 1891 — 31 марта 1892 

По одредбама Устава други редован 
сазив требао je да почне 1 новембра 
1891, али je указом Намесништва a на 
предлог владе одложен за 28 децембар 
исте године. Тога дана Скупштина je 
отворена читањем указа, па je изврше-
но конституисање. За претседника скуп-
штине био je изабран Димитрије Катић, 
за I потпретседника Павле Вуковић a за 
II потпретседника Милија Миловановић. 
За секретаре Скупштина je изабрала Лу-
ку Лазаревића, Љубу Јоксимовића, Љу-
бу Ћирића, Добру Ружића, Ранка Пе-
тровића, Витомира Младеновића, др. 
Станојла Вукчевића и Алексу Ратарца. 
13 фебруара 1892 на претседничко место 
дошао je избором Скупштине Павле Ву-
ковић, за I потпретседника изабран je 
Јоца Ж. Јовановић, a за II потпретсед-
ника др. Лаза Илић. 

Од законских предлога који су јој поднесени, 
Скупштина je за време овог сазива примила 
ове: закон о привременој трговинској конвен-
цији између Србије и Црне Горе; закон о Тр-
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говачкој школи; ** закона о основном закону 
Краљевске академије; ** закона о варошкој 
трошарини y Београду; закон о дневници, под-
вознини и селидбини државних чиновника и 
служитеља; закон о уређењу управе Града 
Ниша; закон о уређењу Државног сточарског 
завода; буџет државних расхода и прихода за 
1892 годину; закон о члану српског краљев-
ског дома бив. Краљу Милану; закон о накнади 
штете услед злонамерне паљевине и намерног 
протузаконог поништаја ствари; ** закона о 
подизању јавних грађевина; закон о Занатлиј-
ским школама; закон о потпомагању стрељач-
ких, гимнастичких дружина и пет кола јахача 
y Краљевини Србији; ** закона о монополу 
соли; закон о изборном и пословном реду за 
окружне, среске и самоуправне власти; закон 
о пороти; закон о уређењу дирекције Српских 
државних железница; закон о осигуравајућим 
друштвима; закон о конвенцији о Светском по-
штанском савезу; закон о угодби закљученој 
на Међународном поштанском конгресу о раз-
мени писама и кутија са означеном вредношћу; 
закон о конвенцији закљученој на Међународ-
ном поштанском конгресу о размени поштан-
ских пакета; закон о конвенцији поштанско-
телеграфској између Србије и Првог повлаш-
ћеног друштва за паробродску пловидбу на 
Дунаву; ** закона о поштанским упутницама; 
конвенција између Србије и компаније вагона 
са постбљама и великих европских брзовоза; 
** закона о општој царинској тарифи; закон 
о уређењу Главне контроле; * закона о при-
временом прирезу за ванредне војне потребе. 

4 јуна 1892 умро je други краљевски 
намесник Коста С. Протић. Ускоро за 
тим требало je да ce изврши избор дру-
гог намесника, на коме je питању избио 
сукоб између Намесништва и радикалне 
владе која je тражила да ce избор тре-
ћег намесника изврши y Скупштини 
која би требала да буде сазвана y ванре-
дан сазив. Намесништво није прихвати-
ло владин предлог, па je влада поднела 
оставку. Састав нове владе Намесништво 
поверило je Јовану Авакумовићу који je 
саставио чисто либерално министарство, 
које je положило заклетву 9 августа 
1892. Намесничким указом Скупштина je 
била сазвана за 1 новембра 1892 y свој 
трећи, редовни сазив, али je другим ука-
зом одложена за 28 децембар исте годи-
не. Трећим указом који je објављен 25 
децембра исте године Народна скуп-
штина била je распуштена, a нови избо-
ри одређени су за 25 фебруар 1893. 

7 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

28 марта — 1 априла 1893 

Изборе од 25 фебруара 1893 године 
водила je либерална влада Јована Ава-
кумовића. Настојало ce да ce избори 

изврше према прописима новог законо-
давства, заснованог на Уставу из 1888 
године, a оно je предвиђало један много 
компликованији изборни поступак према 
ранијем, y коме ce није имало довољно 
праксе. Сама атмосфера за вођење избо-
ра y земљи није била најповољнија: нај-
јача странка y земљи, радикална, удаље-
на са власти, сматрала je да je распуште-
на Скупштина била способна за рад и да 
je, ако je већ требало да ce врше избори, 
имала да их врши она влада која je има-
ла најјачи ослонац y народу. Местимично 
било je. и тежих сукоба као на пр. y Дра-
гачеву где je маса растурила бирачки 
одбор, a изборна акта била су поцепана. 
Нереда je било и y селу Зеокама и y Го-
рачићу где je интервенисала и војска 
која je употребила бојеве метке. Резул-
тат те интервенције био je да je на бира-
лишту остало 15 мртвих a око 70 лица 
било je ухапшено. У већини вароши иза-
брани су кандидати Либералне странке. 
Требало je да ce бира 136 народних по-
сланика, a од тога je броја изабрано пу-
новажно њих 128, јер je избор y 8 места 
био покварен. Од тога броја, Либерална 
странка добила je 69 мандата, 2 мандата 
добила je Напредна странка, a остатак 
je отпадао на радикале. 29 марта ново-
изабрана Скупштина требала je да одр-
жи први претходни састанак, ради избо-
ра секција и одбора за преглед пуно-
моћстава. Оспоравајући ваљаност избо-
ра, посланици Народне радикалне стран-
ке апстинирали су и, сем 6 рудничких 
радикалских посланика, нису учествова-
ли y скупштинском раду нити су поднели 
пуномоћства на верификацију. Налазећи 
да ce са већином од два посланика може 
радити Скупштина ce после прегледа пу-
номоћстава конституисала, па je за прет-
седника изабран Живан Живановић, за I 
потпретседника Пера М. Николић, за II 
потпретседника Илија Стојановић, a за 
секретаре Светолик Поповић, Михаило 
Богатинчевић, др. Јосип Видаковић, 
Богдан Златић, Драг. Петровић, Јосип 
Бојиновић и Јова Несторовић. 

На првом редовном састанку ове Скуп-
штине прочитан je намеснички указ о 
отварању ванредног сазива, што je извр-
шио претседник министарства Јован Ава-
кумовић. Ta седница завршена je утврђи-
вањем дневног реда за идућу седницу 
која je требала да буде одржана 1 априла 
1889. Посланици који су припадали На-
родној радикалној странци су међутим 
и даље апстинирали, не пропустивши да 
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нагласе да своје мандате и даље задржа-
вају све док им рок не истече или док не 
наступе прилике да Скупштина буде 
распуштена. 

1 априла скупштинска седница била je 
отворена на уобичајени начин, па ce 
прешло на дневни ред, бирање скупштин-
ских отсека. Чланови владе били су при-
сутни сви; кад je дневни ред био исцрпен 
седница je завршена a идућа заказана за 
2 април. Заказаног дана међутим, Скуп-
штина ce више није састала јер je ноћу, 
између 1 и 2 априла малолетни Краљ 
Александар, до чијег je пунолетства тре-
бало да прође још година дана, збацио 
Намесништво и преузео владу, упутив-
ши народу један проглас y коме образ-
лаже тај свој корак. Краљ Александар 
разрешио je дужности владу Јована Ава-
кумовића, a Народна скупштина изабра-
на на изборима 25 фебруара 1893 била 
je такође распуштена, с мотивацијом да 
ce није могла уставно конституисати. 

Нову владу Краљ Александар поверио 
je радикалима, па je образован кабинет 
Лазара Докића. Краљевим указом нови 
избори одређени су за 18 мај 1893, с тим 
да ce Народна скупштина састане y ван-
редан сазив 1 јуна 1893. 

8 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

за 1893, 1894 и 1895 

ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1893 
1 јуна — 9 августа 1893 

Избори од 18 маја 1893, на којима je 
бирано 136 народних посланика, дали су 
Народној радикалној странци 126 манда-
та, Напредној странци 10 мандата, док 
Либерална странка није добила ни један 
мандат. Либерална странка ce уопште 
није појављивала на изборима; она je 
сматрала да je, после првоаприлског чи-
на, y земљи завладало вануставно ста-
ње, које она „не може и неће да призна 
ни једном речи, ни једним делом својим". 

Скупштина ce y ванредни сазив саста-
ла 1 јуна. По свршеним претходним фор-
малностима за претседника био je иза-
бран Никола Пашић, за I потпретседни-
ка Димитрије Катић, за II потпретседни-
ка Павле Вуковић, a за секретаре Лука 
Лазаревић, Ранко Петровић, Алекса Ра-
тарац, Никола Николић, др. Станојло 
Вукчевић, Љуба Јоксимовић и Милош 
Марковић. 4 јуна била je свечана седни-

ца на којој je Краљ Александар поло-
жио заклетву на Устав и држао своју 
прву Престону Беседу. 

У Беседи Краљ сматра да je чин од 
првог априла био за њега „налог неодо-
љиве дужности". Он није могао да до-
зволи да ce за време његова малолетства 
поруше y Србији основе уставности. 
Устав je рушило Намесништво, a рушила 
га je и влада. Уставности je нестало када 
je Намесништво 31 марта отворило сед-
нице Народне скупштине која ce устав-
но није могла конституисати, и зато ce 
он пожурио да спречи даљу неуставну 
владавину која je вршена y његово име. 

После прочитане Беседе Краљ je по-
ложио заклетву на Устав. Чинодејство,-
вао je Митрополит Србије Михаило. 
Скупштина je на Беседу одговорила 
Адресом којом je Беседа парафразирана. 

По томе je Скупштина прешла на за-
конодавни рад и радећи до 9 августа 
1893, када je овај ванредни сазив закљу-
чен, донела ове законе: закон о привре-
меном уређењу трговинских односа из-
међу Србије и Немачке ;Трговински уго-
вор између Србије и Аустрије; буџет др-
жавних прихода и расхода за 1893 го-
дину; привремена трговачка погодба 
између Србије и Белгије; привремени 
трговински споразум са Белгијом; Трго-
вински уговор између Србије и Францу-
ске; закон о трошарини; закон о трго-
винском уговору између Србије и Не-
мачке, и погодби о узајамној заштити 
угледа и марака; ** закона о главној 
контроли; * закона о варошкој троша-
рини y Београду; Трговински уговор из-
међу Србије и Велике Британије; * за-
кона о судијама; ** закона о иследним 
судијама; закон о установљењу нових 
државних монопола на жигице, петроле-
ум, артију за цигарете и алкохол; ** за-
кона о грађењу сењске железнице; * чл. 
18 закона о уређењу округа и срезова; 
** закона о царинском устројству; * за-
кона о буџету прихода и расхода Краље-
вине Србије. 

За време ове скупштинске сесије Скуп-
штина ce бавила и оптужбом против 
свих министара владе Јована Авакумо-
вића, на основу закона о министарској 
одговорности. Оптужбу, са детаљним 
окривљењем сваког министра понаособ, 
поднео je посланик Дража Павловић са 
26 народних посланика. Ова оптужба 
прва je по закону о министарској одго-
ворности која je поднесена под Уставом 
из 1888. Јован Авакумовић и чланови 
његова кабинета били су оптужени: за-
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то што нису наредили избор трећег на-
месника него су распустили Скупштину; 
што нису извршили неке накнадне из-
боре; што нису на време кроз Скупшти-
ну спровели трговинске уговоре са Ау-
стријом и Немачком, услед чега je на-
ступила велика штета; за употребу војне 
силе за време избора; за случај y Гора-
чићу где je интервенцијом војске пало 
15 грађана; за неуставно отварање Скуп-
штине 31 марта исте године; за игнори-
сање решења Државног савета; за повер-
љиви захтев министра унутрашњих по-
слова који je од претседника бирачких 
одбора тражио да ce ниште избори опо-
зиционих посланика, и т. д. 3 јула опту-
жени министри давали су одговоре пред 
пленарном седницом Народне скупшти-
не, неки усмено и лично, неки само пи-
смено. Резолуцијом која je следила као 
резултат дискусије која ce водила по тој 
оптужби, Скупштина je са 102 гласа од-
бацила предлог претседника за прост 
прелаз на дневни ред, што je значило да 
ce оптужба против бивших чланова вла-
де прима. Затим je одмах приступљено 
избору истражног одбора од 12 чланова. 
Тај одбор je предузео истрагу над свим 
министрима који су били дужни да ce 
одазову на сваки његов позив; y одбору 
су, чак, падали и предлози, да ce неки 
министри ставе y притвор, али ce од те 
мере одустало. Рад одбора трајао je до 
4 августа, када je поднесен извештај пле-
нуму Народне скупштине. Позвани да ce 
поново пред Скупштином бране, опту-
жени министри одбили су тај позив. По-
сле кратког већања Скупштина je одлу-
чила да прихвати предлог одбора да ce 
оптужени министри као криви, са опту-
жбом, предаду на суђење Државном са-
вету. Гласало ce тим поводом тога дана 
десет пута; гласало je 103 посланика, и 
увек са мотивацијом да су оптужени ми-
нистри криви. Осам посланика уздржало 
ce од гласања, a ти су припадали На-
предној странци. 

9 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1893 

1 новембра 1893 — 12 јануара 1894 
На свом првом редовном састанку за 

1893, Народна скупштина изабрала je за 
претседника Николу Пашића који ce та-
да налазио y Петрограду као опуномо-
ћени министар код руског двора, за I 
потпретседника био je изабран Димитри-
је Катић, за II потпретседника Павле Ву-

ковић, a за секретаре Никола Николић, 
др. Станојло Вукчевић, Милош Марко-
вић, Алекса Ратарац, Ђока Стојковић, 
Сотир Аранђеловић и Ранко Петровић. 

Скупштина ce састала y Уставом пред-
виђеном року, 1 новембра. 3 новембра 
отворена je Престоном беседом, на коју 
je одговорено Адресом. По томе ce пре-
шло на претрес буџета за 1894, и на дру-
ги законодавни рад. За време трајања 
овога сазива донесени су ови закони: 
закон о продужењу повластице Јовану 
Барловцу; закон о повластици Јовану 
Глигоријевићу, за фабрикацију цемента; 
закон о повластици Фридриху Фијали за 
чињење кожа; закон о повластици Ју-
лију Бозитовцу за фабрикацију порцу-
ланског посуђа; ** закона о Народној 
банци; буџет прихода и расхода за 1894 
годину. 

9 јануара 1894 вратио ce изненада y 
Србију бивши Краљ Милан, иако je јед-
ним споразумним законодавним реше-
њем престао бити поданик Краљевине 
Србије. Кабинет Саве Грујића поднео je 
ради тога оставку. Уваживши оставку 
кабинета Саве Грујића, Краљ je поверио 
мандат за састав владе Ђорђу Симићу, 
који ce са својим кабинетом претставио 
Народној скупштини 12 јануара 1894. 
Примивши на знање указ о смени владе 
Саве Грујића и о образовању нове владе, 
Скупштина je саслушала декларацију 
нове владе која je обећавала да ће, „сто 
јећи изван партија, старати ce да уз по-
штовање Устава и закона, обавља др-
жавне послове". Влада ће апеловати на 
потпору свију патриота, без обзира на 
странке. Радећи тако влада ce нада да ће 
стећи поверење садањег Народног прет-
ставништва, с којим жели да настави 
рад. 

После декларације министра претсед-
ника Симића реч je узео народни по-
сланик Риста Поповић, који je истакао 
да je „Србија уставна земља и да народ-
ни посланици, и поред најбоље воље, не 
могу помагати ову владу стога што она 
није, по уставној пракси, потекла из На-
родног претставништва и из скупштин-
ске већине". Њеним доласком y Скуп-
штину повређен je основни принцип 
парламентаризма и стога Скупштина из-
јављује да не може помагати ову владу. 
Поповић je предложио да ce ова изјава 
прими, па je и примљена са поклицима: 
Живео Краљ, живела парламентарност! 
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Влада je напустила скупштинску сед-
ницу после изгласаног неповерења, али 
je одмах издејствовала указ којимсесед-
иице првог редовшог сазива закључују. 

9 маја 1894 Краљ Александар извршио 
je државни удар. Већ пре тога он je, ука-
зом од 17 априла, поништио решење На-
родне скупштине о бив. Краљу Милану 
и Краљици Наталији, повративши их y 

Le 14 octobre 1888 fut publiée la pro
clamation du roi Milan au peuple serbe 
par laquelle le Roi, conformément à ses 
prérogatives, ordonnait les élections pour 
l'Assemblée Constituante qui devait se 
réunir le 1 décembre 1888 et promulguer 
la nouvelle constitution. En même temps 
le Roi avait nommé un comité constituant, 
composé de 83 membres, dont il se ré
serva la présidence, tandis qu'en qualité 
de ses sous-présidents furent nommés les 
chefs des partis politiques existants. La 
nouvelle constitution devait être élaborée 
sur la base de l'entente de tous les partis 
politiques, après qu'avait été obtenu au 
préalable, l'accord du comité constituant. 

Le travail du comité constituant se 
poursuivait à une cadence accélérée, si 
bien que le projet de la nouvelle consti
tution fut prêt au bout de quelques jours. 
Voté dans le comité, le projet, comme 
oeuvre de l'entente de tous les partis po
litiques, était soumis à l'approbation de la 
Skoupchtina, pour laquelle tous les pré
paratifs et toutes les élections avaient été 
terminés. De 628 représentants du peuple 
de cette Assemblée Constituante, plus de 
cinq cents appartenaient au parti popu
laire radical. 

L'Assemblée Constituante se réunit le 1 
décembre 1888; son ouverture eut lieu le 
18 décembre. La discussion sur le projet 
de la Constitution durait quelques jours, 
le vote eut lieu le 22 décembre. La Con
stitution ne fut pas votée »d'un bout à 
l'autre« comme le roi Milan l'avait espéré: 
494 députés votèrent pour et 73 députés 
contre la Constitution. La session de l'As
semblée Constituante fut clôturée par le 
discours du trône, immédiatement après 
la signature de la nouvelle constitution. 

La nouvelle constitution différait consi
dérablement de celle de 1869, surtout dans 
les dispositions concernant la Skoupchtina 
même. D'après cette constitution la 

ранија права. Прокламацијом од 9 маја 
он je обуставио Устав из 1888, са свим 
органским законима који су били с њим 
y вези, и на снагу вратио Устав из 1869, 
са органским законодавством које je би-
ло везано за тај Устав. Народна скуп-
штина, изабрана 18 маја 1893, за трого-
дишњи период од 1893—1895, била je 
самим тим распуштена. 

Skoupchtina était une Assemblée natio
nale, composée des représentants du peu
ple, librement élus selon les dispositions 
de la Constitution. L'élection des députés 
se faisait directement, au scrutin secret, 
à la ballotte. 4.500 contribuables élisaient 
un député. L'élection se faisait par dé
partement et par liste de candidats. Le 
nombre de députés pour chaque départe
ment était fixé par une Commission 
d'Etat, composée du président du Conseil 
d'État, du président et du vice-président 
de la Skoupchtina et du président de la 
Cour de cassation. Tout député représen
tait la nation entière. Le droit de vote 
appartenait à tout sujet serbe, âgé de 21 
ans révolus et payant au moins 15 dinars 
d'impôts directs. Dans chaque départe
ment 100 électeurs avait le droit de pré
senter une liste de candidats, et chaque 
liste devait avoir le même nombre de dé
putés et de leurs remplaçants que le dé
partement avait à élire. Chaque liste ob
tenait un nombre de mandats égale au 
nombre de fois que quotient était con
tenu dans le total de vote obtenu par 
elle. 

Pouvait être élu député toute personne 
ayant le droit de vote, âgé de 30 ans ré
volus et payant au moins 30 dinars d'im
pôts directs. Les fonctionnaires de la po
lice n'étaient pas éligibles. Parmi les dé
putés de chaque département il devait en 
avoir deux qui, à côté des conditions men
tionnées, devaient être diplômés de l'Uni
versité ou d'une autre haute école au rang 
de l'Université (»députés qualifiés«). Pour 
la Skoupchtina législative les élections se 
faisaient tous les trois ans, et la durée du 
mandat correspondait à ce délai. La 
Skoupchtina était convoquée dans la ca
pitale le 1 novembre de chaque année. 
Toute session régulière durait au moins 
six semaines. Le Roi pouvait convoqué la 
Skoupchtina en session extraordinaire. 

LA SKOUPCHTINA SOUS LA CONSTITUTION DE 1888. 
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C'est la Skoupchtina elle-même qui dé
cidait de la validité des mandats par l'in
termédiaire de son comité de vérification 
qui était élu à la première séance, tenue 
sous la présidence du doyen d'âge. Pour 
chaque session la Skoupchtina élit son 
président, ses deux vice-présidents et ses 
secrétaires. Les séances sont publiques, 
mais peuvent aussi être secrètes. La 
Skoupchtina pouvait prendre des résolu
tions si plus de la moitié des députés était 
présente; pour qu'une décision fut valable 
il fallait la majorité des voix des députés 
présents. On vote nominativement, publi
quement ou en restant assis ou en se le
vant, ou au suffrage secret; mais on ne 
pouvait voter que personnellement. Tous 
les projets de loi avant d'être soumis à la 
Skoupchtina, devaient être étudiés dans 
les commissions. Tous les mois la Skoup
chtina se divisait en sections par tirage 
au sort, les commissions de la Skoup
chtina étaient élues par section. Chaque 
projet de loi devait être voté à deux re
prises avant d'être finalement adopté, le 
premier et second vote devait être séparé 
par un délai de cinq jours au moins. Au
cune loi ne pouvait être ni promulguée, ni 
abolie, ni modifiée, ni complétée, ni in
terprétée sans l'approbation préalable de 
la Skoupchtina. Les ordres concernant 
l'exécution de loi ainsi que les dispositions 
provenant du pouvoir royal exécutif, étai
ent donné par le pouvoir exécutif, mais 
chaque disposition devait mentionner la 
loi en vertu de laquelle la disposition 
était prise. En promulguant une loi on 
devait souligner que la Skoupchtina lui 
avait donné son approbation. Les impôts 
et les contributions ne pouvaient être 
fixés sans le consentement de la Skoup
chtina, de même que l'Etat ne pouvait 
contracter des nouvelles dettes sans cette 
approbation. 

Chaque député avait le droit de poser 
des questions et d'adresser des interpella
tions aux ministres, et les ministres étaient 
obligés d'y répondre pendant la session 
même. La Skoupchtina avait le droit d'en
quête dans les questions électorales et 
administratives. L'initiative législative pro
venait du gouvernement et des députés. 
Si un projet était refusé par la Skoup
chtina, il ne pouvait lui être soumis de 
nouveau pendant la même session. Pour 
leurs discours dans la Skoupchtina les dé
putés n'étaient responsables qu'envers la 
Skoupchtina. Sans l'approbation de la 

Skoupchtina les députés ne pouvaient être 
ni livrés aux tribunaux, ni rendus respon
sables par qui que ce soit, ni mis en pri
son pendant toute la durée de leur man
dat, sauf le cas où le député était pris 
sur les faits d'un acte criminel; mais dans 
ce cas aussi la Skoupchtina devait être in
formée; c'est elle qui rejette on approuve 
la procédure juridique ultérieure. 

Pour la Grande Skoupchtina un nombre 
double de députés était élu; elle est con
voquée au cas, où il fallait prendre des 
résolutions concernant le trône, l'élection 
des régents, la modification de la Consti
tution, l'échange ou session d'une partie 
du territoire national et lorsque le Roi ju
geait nécessaire de consulter la Grande 
Skoupchtina. 

La Skoupchtina était convoquée par 
ukaz du Roi; c'est le Roi qui ouvrait sa 
session en personne ou par l'intermédiaire 
des ministres — par ukaz. Le discours du 
trône était contresigné par tous les mi
nistres. Le Roi avait le droit d'ajourner la 
session de la Skoupchtina pour deux mois 
au plus tard et seulement une fois au 
cours d'une même session. Le Roi avait 
le droit de dissoudre la Skoupchtina, mais 
l'ukaz sur la dissolution devait ordonner 
en même temps les nouvelles élections 
dans un délai maximum de deux mois, et 
fixer la date de sa convocation à trois 
mois au plus tard depuis le jour de sa 
dissolution. Enfin, en assumant le pouvoir 
royal, le Roi devait prêter serment devant 
la Skoupchtina. 

Une loi sur le statut de la Skoupchtina 
réglait la technique de ses travaux con
formément aux articles de la Constitu
tion; une loi sur les listes électorales ré
glait toutes les questions concernant les 
élections. Il fallait aussi conformer la lé
gislation à la nouvelle Constitution, et 
dans ce but les vastes travaux prépara
toires étaient entrepris, lorsque se pro
duisait subitement l'abdication du roi Mi
lan qui cédait le trône à son fils Alexandre. 
Le roi Alexandre était mineur à l'époque, 
le roi Milan nomma en même temps mem
bres du Conseil de Régence Jovan Ristic, 
Kosta Protic et Jovan Beli-Markovic. 

La première Skoupchtina, élue confor
mément aux dispositions de la Constitu
tion de 1888, se réunit à Beograd le 1 
octobre 1889. De 117 députés de cette 
Skoupchtina plus d'une centaine appar
tenait au parti populaire radical. 
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СРПСНА НАРОДНА СНУПШТИНА 

ПОД ВРАЋЕНИМ УСТАВОМ ИЗ 1869 
(1894—1901) 



КРАЉ АЛЕКСАНДАР I ОБРЕНОВИЋ 



НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 
за 1894, 1895 и 1896 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1894 
13—26 априла 1894 

П осле распуштања Народне скупшти-
не, извршеног y мају 1894, и по вра-
ћању на снагу Устава из 1869, про-

шло je више од године дана без парла-
ментарног рада. За то време смениле су 
ce на управи земље три владе, Ђ. Симића, 
Светомира Николајевића и Николе Хри-
стића; издавани су привремени закони; 
целокупан административни апарат зем-
ље био je измењен; од наслеђа из ранијег 
времена остале су једино политичке 
странке које нису биле растурене. Поме-
нуте владе имале су y програму стиша-
вање политичких страсти. Да би ce пак, 
преко Народне скупштине, санкциониса-
ло ново стање, објављен je указ, којим 
ce избори за Народну скупштину одре-
ђују за 7 април 1895, за скупштински пе-
риод 1894—1896. Према одредбама Уста-
ва из 1869, требало je бирати 180 народ-
них посланика, коме броју треба додати 
још једну трећину, дакле 60 посланика 
који су именовани Краљевим указом, та-
ко да je Скупштина која je требала да 
ce састане 10 априла 1895 y свој први ре-
дован сазив требала да има 240 народ-
них посланика. 

У свим изборним радњама испуњавани 
су прописи оних закона који су донесени 
на основу Устава из 1869. Избори су би-
ли јавни, непосредни y варошима a по-
средни y селима. Кандидатске листе нису 
постављане; органи управне власти мо-
гли су да интервенишу кад год су нала-
зили за потребно. После дужег колеба-
ња Народна радикална странка одлу-
чила je да уопште не излази на изборе. 
Такву одлуку, нешто пре тога, донела 
je и Либерална странка, издавши о томе 
проглас на своје бираче. Према томе на 

изборима ce као организована политич-
ка странка појавила једино Напредна 
странка, којој су на тај начин припали 
скоро сви посланички мандати. 

10 априла 1895 Скупштина ce састала 
y Нишу. Од 240 народних посланика, 
208 припадали су Напредној странци; 
било je које изабрано које наименовано 
30 либерала и 2 радикала. Либерали и 
радикали о којима je реч кандидовали 
су на изборима противно одлукама воћ-
ства, или су делимично били именовани 
за посланике указом, али су сви без ра-
злике били искључени из својих стра-
нака, сем једног либералног посланика 
који je следовао позиву странкиног глав-
ног одбора и поднео оставку на посла-
нички мандат. Од шест изабраних кан-
дидата за положаје претседника и пот-
претседника Народне скупштине Краљ je 
за претседника именовао Светомира Ни-
колајевића, a за потпретседника Михаи-
ла Павловића, док je Скупштина за се-
кретаре изабрала Љубу Молеровића, 
Маријана Павловића, Косту Ивковића, 
Јеврема Илића и Косту Јездића. 

Скупштинске седнице отворене су 13 
априла Престоном беседом y којој ce 
истиче, да je суспендовање Устава из 
1888 предузето ради стишавања поли-
тичких страсти. Краљ ce нада да ће му 
нова Скупштина омогућити тај посао 
већ и тиме, што ће y земљу унети по-
требно умирење и прећи на конструкти-
ван законодавни рад. Скупштинска 
Адреса парафразира Беседу. У њој ce 
каже да je под Уставом од 1888 држави 
претило расуло: „ . . . У непомирљивој 
разузданости, бацише ce под ноге и нај-
светији морални и природни закони . . ." 
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каже ce на једном месту y Адреси, која 
je предата Краљу на врло свечан начин. 

Најважнији предмет који je ова Скуп-
штина имала да реши било je узимање 
на знање и одобрење свих привремених 
закона који су издати од 9 маја 1894 до 
априла 1895. Сем тога Скупштина je ре-
шила закон о апанажи б. Краља Милана; 
** § 91а и 916 кривичног закона; закон 
о истражним властима; и ** § 364 казне-
ног закона. Скупштински сазив закљу-
чен je 26 априла 1895. 

2 
ВАНРЕДНИ САЗИВ ЗА 1895 
24 јуна — 9 јула 1895 

Указом од 16 јуна сазвана je Народна 
скупштина y ванредни сазив за 24 јуни 
1895. Дан уочи скупштинског састанка 
кабинет Николе Христића поднео je 
оставку, a владу je образовао Стојан Но-
ваковић. Нова влада била je чисто на-
предњачка. Народна скупштина консти-
туисала ce истога дана кад ce састала. 
Од предложених шест лица, за претсед-
ника Скупштине Краљ je поставио Милу-
тина Гарашанина, за потпретседника 
Драгомира Рајовића, a за секретаре 
Скупштина je сама изабрала Божидара 
Мутавџића, Јеврема Илића, Владимира 
Павловића и Милорада Тадића. 

До 9 јула, када je завршила рад, Скуп-
штина je y овој сесији донела: закон о 
конверзији дугова и закон о хватању и 
утамањивању хајдука. 

3 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1895 

12 новембра — 1895 — 8 фебруара 1896 

У други редован сазив за 1895 Народна 
скупштина била je сазвана указом за 12 
новембар те године. Пре самог састанка 
Скупштине Краљевим указом попуњена 
су нека упражњена посланичка места. За 
претседника Скупштине указом je по-
стављен Милутин Гарашанин, за потпрет-
седника Драгомир Рајовић, a за секре-
таре Скупштина je изабрала Љубу Моле-
ровића, Јеврема Илића, Божу Мутавџи-
ћа, Косту Ивковића, Милорада Тадића и 
Драгића Самуровића. 

Престона беседа којом су отворене 
скупштинске седнице наговештавала je 
уставну реформу: влада je била овлаш-
ћена да Скупштини поднесе први пред-

лог о промени Устава. Скупштинска 
Адреса слагала ce са потребом уставне 
реформе и њоме je Скупштина обећала 
да ће одобрити владин предлог о про-
мени Устава. 

До 8 фебруара, када je овај сазив закључен, 
Скупштина je донела ове законе: ** закона о 
устројству Касационог суда; ** закона о по-
роти; закон о обнављању и унапређењу вино-
градарства; закон о потпомагању кланичних пре-
дузећа; закон о потпомагању акционарског 
друштва за сточни трг; * закона о устројству 
Трговачког суда; закон о утврђењима; трго-
вннска конвенција са Црном Гором; ** закона 
о устројству војске; закон о уступању y екс-
плоатацији Врањске Бање; *** закона о теле-
графу; конвенцију о издавању криваца са Бел-
гијом; закон о Богословији; ** закона о устрој-
ству Војне академије; ** закона о жандарме-
рнји; ** закона о поштама; закон о олакши-
цама датим Црвеном крсту; ** закона о екс-
пропријацији; ** закона о потпори војних ин-
валида и њихових породица; закон о олакши-
цама за извоз свиња које ce могу дати y слу-
чају затварања границе ма на којој страни; 
буџет прихода и расхода за 1896 годину; за-
кон о оправци манастира Жиче; закон о оп-
штинској мерини; закон о повластици датој М. 
Антонијевићу за експлоатисање друмских же-
лезница; ** закон о општој царинској тарифи; 
закон о грађењу и експлоатацији железничке 
пруге Ниш—Кладово; ** закона о војној ад-
министрацији; * § 137 закона рударског; ** за-
кона о Народној банци; ** закона о уређењу 
железничке дирекције; *** § 329 кривичног за-
коника; ** закона о уређењу Учитељске школе; 
** закона о таксама; ** закона о устројству 
царинарница; ** закона о административној по-
дели Србије. 

4 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1896 

7 октобра — 19 децембра 1896 

Трећи и последњи редован сазив На-
родне скупштине изабране на изборима 
од 7 априла 1895 отпочео je 7 октобра 
1896 y Београду. Скупштинско часни-
штво остало je исто које je било и y ра-
нијем сазиву, са Милутином Гарашани-
ном на челу. Сазив je отворен 7 октобра, 
читањем Краљевог указа. 

Законодавни послови, свршени за време ово-
га сазива, јесу ови: ** закона о истражним вла-
стима; ** закона о јавним правозаступницима; 
** закона о устројству Велике школе; ** за-
кона о грађевинском савету; угодба о теле-
графу са Румунијом; ** закона о устројству 
војске; ** закона о међународним телеграфским 
тарифама; ** закона о Нижим пољопривредним 
школама; закон о акционарским друштвима; 
закон грађевински за град Београд; ** закон 
о пореској управи, пореским одборима и по-
резницима; ** закона о непосредном порезу; 
закон о таксама. 
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19 децембра 1896 закључен je трећи 
редован сазив Скупштине, и исцрпен тро-
годишњи период за који je била бирана. 
Управо y то време влада Стојана Нова-
ковића демисионирала je, a састав нове 
владе поверен je Ђорђу Ђ. Симићу. 

20 децембра 1896, главни орган На-
предне странке „Видело" донео je про-
глас шефа Напредне странке Милутина 
Гарашанина којим ce Напредна странка 
распушта. Да ce странка распусти реше-
но je на једном скупу њених првака, 
држаном 18 децембра, са мотивацијом 
„да Напредна странка нема више пого-
даба, потребних да свој задатак y поли-
тичком животу Србије, озбиљно и пра-
вилно врши." 

4 

НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
за 1897, 1898 и 1899 

ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1897 
29 јуна — 12 јула 1897 

Влада Ђорђа Симића била je ради-
кална влада. Она je имала намеру да 
реши уставно питање које je покретано 
са више страна још за време владе Сто-
јана Новаковића. Противници Устава из 
1869 и установа које су из њега про-
истекле, — радикали су ипак морали да 
испуњавају његове одредбе па je влада, 
после нешто времена, издејствовала указ 
којим су били заказани избори за 22 јуни 
1897 год. Требало je да ce по одредбама 
Устава из 1869 изабере 191 посланик, a 
према томе броју могло ce наименовати 
још 63 посланика, што значи да je нова 
Скупштина требала да има 254 послани-
ка, или стотину посланика више него што 
су имале Скупштине под Уставом из 
1888. 

Либерална странка донела je одлуку 
да не излази на ове изборе; Напредна 
странка била je распуштена одлуком сво-
га највишег страначког форума; према 
томе, на изборима ce појавила једино 
Народна радикална странка која je до-
била све мандате. Указом je именовано 
ипак неколико чланова Напредне и Ли-
ралне странке. 

29 јуна 1897 Скупштина ce састала y 
ванредан сазив. За претседника указом 
je био постављен Никола Пашић, за пот-
претседника Димитрије Катић, a за се-
кретаре Скупштина je изабрала Луку Ла-
заревића, Ивка Ивковића, Милана Миле-

тића, Љубу Јоксимовића, Михаила Ду-
шманића и Љубу Јовановића. 

1 јула Скупштина ce претставила Кра-
љу y Новом двору под воћством свога 
претседника Николе Пашића, којом при-
ликом су измењени срдачни поздрави. 
Пашић je, y име Народне скупштине, уве-
равао да ће народ „ . . . све Ваше тежње 
које ce клоне унутрашњем уређењу зем-
ље и интересима српског народа увек 
потпомагати са свом топлином и оду-
шевљењем." Краљ je y своме одговору 
истицао несређеност прилика на Балкану 
и изјавио да одустаје од намераване 
уставне реформе. Тек кад ce те прилике 
среде, Скупштина може бити уверена да 
ће он испунити своје обећање дато. y 
прокламацији 9 маја 1894. 

12 јула 1897 овај ванредни сазив завр-
шен je Краљевим указом. 

За то време Скупштина je донела: ** закона 
о устројству војске; ** закона о устројству 
оружног фонда; ** § 73 закона о непосредним 
порезима; трговински уговор са Бугарском; 
** закона о Главној контроли; ** закона о не-
посредном порезу; ** закона о Класној лу-
трији; закон о погодби између инжињера Лау-
тера и државе српске. 

Радикални кабинет Ђ. Симића замењен 
je, 11 октобра 1897, кабинетом др. Вла-
дана Ђорђевића који ce није ослањао ни 
на једну од постојећих политичких стра-
нака. Народна скупштина формално je 
сазвана y први редовни сазив за 30 де-
цембар 1897, и y исто време одложена за 
шест месеци, до 24 јуна 1898. 14 марта 
1898 Скупштина je била распуштена с 
тим да ће ce избори за Народну скуп-
штину одредити посебним указом. 

5 

НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 
за 1897, 1898 и 1899 

ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1897 
16 јула 1898 — 11 јануара 1899 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1898 
17 јуна — 15 јула 1898 

Указом од 17 априла 1897 одређено je 
да ce избори за Народну скупштину y 
целој земљи изврше 23 маја за трого-
дишњи скупштински период од 1897— 
1899. Политичке странке донеле су одлу-
ку да изађу на ове изборе самостално 
или фузионисане са другим странкама. 
Тако je Либерална странка изашла на 
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изборе y заједници са напредњацима 
који су, иако je њихова странка била 
формално распуштена, нашли за п о 
требно да развију акцију y народу. На-
родна радикална странка, после извесног 
колебања и кад je било јасно да ce не 
може постићи заједничко иступање свих 
странака на изборима, изашла je са чисто 
партијским листама. Требало je да буде 
изабрано 194 посланика, a једна трећина 
тога броја могла ce именовати указом. 
Резултат избора дао je већину Либерал-
ној странци; јаку мањину добили су на-
предњаци, a Народна радикална странка 
добила je на овим изборима само један 
мандат. Именовани посланици били су 
такође y већини присталице Либералне 
странке. По свршеним изборима Скуп-
штина je сазвана за минулу 1897, y ван-
редни сазив за 17 јуни y Ниш; нешто 
доцније, она je Краљевим указом сазва-
на y редован сазив за 1898. 

По верификацији пуномоћја Скупшти-
на ce конституисала. За претседника 
Скупштине Краљ je указом поставио Си-
му Несторовића, за потпретседника Дра-
гомира Рајовића, a за секретаре Настаса 
Антоновића, Јована Несторовића, Сте-
вана Мостарчића, Гају Швабића, Мило-
рада Тадића и Милоша Илића. 19 јуна 
Скупштина je саслушала Престону бе-
седу којом су отворене седнице. Беседа 
наглашава потребу споразумног рада 
између владе и Скупштине. Скупштинска 
Адреса која je, по старом обичају, но-
сила потписе свих посланика и била пре-
дата на свечан начин Краљу, величала je 
Краљеве поступке и намере. 

По извршеној предаји Адресе Скупштина je 
прешла на законодавни рад. Доносени су сле-
дећи закони: закон о унапређењу воћарства; 
железничка конвенција са Румунијом; закон о 
пољопривредним станицама; закон о државним 
економијама; закон о уређењу Управе фондова; 
** закона о штампи; ** закона о устројству 
војске; законодавно решење да ce Кнез Милош 
назива Великим; ** закона о грађанском суд-
ском поступку; закон о средњим школама; за-
кон о потпомагању домаће радиности; закон 
о лову; закон о уништавању штетних живо-
тиња и о заштићавању корисних животиња; 
** закона о општинама; законодавно решење 
о селидбеним и путним трошковима чиновника; 
** закона о царинској тарифи; законодавно 
решење којим ce одобрава поступак министра 
финансија што je утврдио царину на чај; ** за-
кона о наплаћивању општинског акциса; ** за-
кона о Народној банци; ** закона о установ-
љен>у нових државних монопола; ** закона о 
Државној класној лутрији; * закона о уређењу 
Више женске школе; закон о народним шко-
лама; закон о установљењу Мушке учитељске 
школе y Јагодини; закон о риболову; ** за-
кона о трошарини; ** закона о потпори вој-
них инвалида и њихових породица; ** закона 

о црквеним властима источно православне вере; 
*** чл. 44 закона о судијама; буџет државних 
прихода и расхода за 1899 годину; ** закона 
о таксама; ** закона о позајмици код Народне 
банке; закон о уступању Бање Ковиљаче y екс-
плоатацију народу округа подринског; ** за-
кона о шумама; закон о женидби официра; за-
кон о грађењу пруге (локалне) Београд Ста-
ница—сточни трг, и о 6% зајму за њено гра-
ђење. 

15 јула закључен je ванредни сазив за 
1897 годину Краљевим указом. Другим 
указом Скупштина je сазвана за редован 
сазив за 1898, за 16 јули. Скупштина ce 
поново конституисала под истим прет-
седништвом и продужила рад до 3 авгу-
ста 1898, када je указом одложена до 
12 новембра, кога je дана требала да ce 
састане y Нишу, да продужи рад. 

У току сазива за 1898 Скупштина je донела 
ове законе: ** закона о акционарским дру-
штвима; ** закона о зборовима и удружењима; 
* закона о Класној лутрији; закон о унапре-
ђењу сточарства; закон о угодби закљученој 
на Међународном поштанском конгресу о по-
средовању пошта на претплату новина и по-
времних списа; закон о војеној администрацији; 
** закона о таксама; закон о уређењу Мини-
старства грађевина; закон о конвенцији о свет-
ском поштанском савезу; закон о конвенцији 
закљученој на Међународном поштанском кон-
гресу о размени поштанских пакета; законе, 
закључене на Међународном поштанском кон-
гресу, о размени писама, поштанских пакета, 
кутија са означењем вредности и поштанских 
упутница; закон о Државној архиви; закон о 
телеграфу и телефону; закон о земљораднич-
ким и занатским задругама; ** закона грађе-
винског за град Београд; закон о окружним 
и среским скупштинама; *** чл. 8 закона о Бо-
гословији; закон о ордену Милоша Великог; 
** закона о устројству судова; закон о држав-
ном буџету; закон о државним благајницама 
и рачуноводству; ** закона изборног скупштин-
ског; ** закона о уређењу Дирекције српских 
државних железница; ** закона о администра-
тивној подели Србије; закон о општој царин-
ској тарифи; закон о железничким баштенским 
књигама и хипотекарним правима на желез-
нице; закон о трошковима управних власти; 
** основног закона Српске краљевске акаде-
мије; закон о експлоатационом зајму држав-
них железница; ** закона о устројству судова; 
*** закона о црквеним властима; закон о вој-
ном дисциплинском суду; *** закона о устрој-
ству Министарства војске; царински закон; 
** закона о монополу соли. 

Сазив за 1898 годину завршен je 11 ја-
нуара 1899, када су скупштинске седнице 
закључене. 

6 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1899 

20 септембра 1899 — 29 јануара 1900 

Према одредбама закона о зборовима 
и удружењима који je донесен y прет-
ходном сазиву Народне скупштине, све 
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постојеће странке биле су формално уки-
нуте. Политички живот свео ce, после 
тога, једино на листове, које су поједине 
странке и даље издавале на основу изме-
њеног закона о штампи y који je, између 
осталих одредаба које су ограничавале 
слободу штампе, унесена и одредба о 
кауцији за листове. 

24 јуна 1889 на Ивандан извршен je 
атентат на Краља Милана који je тада 
био активни командант целокупне вој-
ске. После тога догађаја проглашено je 
ванредно стање y Београду и београд-
ском округу, a ради атентата похапшено 
je целокупно воћство Народне ради-
калне странке коме je судио један Преки 
суд, специјално образован за тај случај. 
Чланови воћства Радикалне странке били 
су осуђени, заједно са шефом странке 
Пашићем који je осуђен на пет година 
робије, али je одмах по извршеном су-
ђењу био помилован и повраћен y сва 
права. Тај догађај и држање Николе Па-
шића на Преком суду биће доцније један 
од најглавнијих повода за подвајање 
Народне радикалне странке y две групе 
које ће ce, неколико година после тога, 
сасвим разићи и организовати као две 
засебне странке. 

Иако су све политичке странке биле 
распуштене, влада није хитала са сази-
вањем Народне скупштине. Од 11 јану-
ара до 20 септембра 1898 Скупштина 
уопште није радила, иако je влада има-
ла већи број израђених законских пред-
лога. Стање y земљи било je тешко, a 
нарочито y Београду и околини где су 
изузетне мере примењиване неколико 
месеци. 

Неколико дана после укидања ванред-
ног стања y Београду и београдском 
округу изашао je указ којим ce Народна 
скупштина сазива y редован сазив за 
1899 y Нишу, на дан 20 септембра. Са-
ставши ce y заказани дан, Скупштина ce 
конституисала на челу са претседником 
Симом Несторовићем и потпретседником 
Др. Рајовићем. За секретаре изабрани су 
Настас Антоновић, Милорад Тадић, Гаја 
Швабић, Стева Мостарчић и Душан Н. 
Спасић. Седнице су отворене Престоном 
Беседом која говори о положају наста-
лом после Ивањданског атентата, a на 
коју je Скупштина одговорила назвавши 
Ивањдански догађај „жалосним догађа-
јем злочина и издајства". После тога 
Скупштина je одобрила све мере које су 
предузимане иза извршеног атентата и 
прешла на законодавни рад. 

До 20 јануара 1900 године, када je закључен 
овај сазив, Скупштина je донела ове законе: 
** закона о устројству Војне академије; ** за-
кона о непосредном порезу", ** закона о Кла-
сној лутрији; закон о узимању на знање закона 
и уредаба за време колико Скупштина није 
радила; ** закона о таксама; ** закона о кон-
верзији државних дугова; трговинска конвен-
ција са Турском; закон о ослобађању официра 
од општинских, среских и окружних приреза; 
закон о ослобађању од поштанских такса Дру-
штва за подизање храма Св. Саве y Београду; 
закон о ослобађању од поштанских такса Офи-
цирске задруге; ** закона о устројству Мини-
старства народне привреде; ** закона о пен-
сијама учитељских удовица; закон о преносу 
управе телеграфа на надлежност Министарства 
грађевина; ** закона о грађењу и експлоата-
цији железница; ** закона о устројству цен-
тралне државне управе; ** закона о народним 
школама; ** кривичног закона; закон о изу-
зимању инвалидског фонда од Управе фон-
дова на употребу за прешне војне потребе; за-
кон о набавкама војних потреба; ** закона о 
државној трошарини. — 

7 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1900 

29 децембра 1899 — 29 јануара 1900 

Са трећим редовним сазивом за 1900 
мандат Народне скупштине изабране на 
изборима од 23 маја 1898 год. истицао je. 
Трећи редован сазив сазван je указом 
за 29 децембра 1899 y Ниш. Истога дана 
Скупштина ce конституисала. За прет-
седника указом je био постављен Сима 
Несторовић, за потпретседника Драгу-
тин Стаменковић, a за секретаре били су 
изабрани Миленко Марковић, Гаја Шва-
бић, Стеван Мостарчић, Стеван Весели-
новић и Милош Илић. После Престоне 
беседе и Адресе Скупштина je прешла 
на законодавни рад, завршивши свој тре-
ћи сазив 29 јануара 1900. 

За трајање трећег редовног сазива, Скуп-
штина je донела следеће законе: ** закона о 
средњим школама; ** закона о устројству вој-
ске; ** закона о попису становништва и до-
маће стоке; закон о порезу на зараду; закон 
о удружењима; закон о уређењу санитетске 
службе и чувању народног здравља; ** закона 
о трошковима управних власти; закон о Трго-
вачкој академији; ** закона о поступку y суд-
ским и грађанским парницама; ** кривичног за-
кона; * закона о судском казненом поступку; 
** закона о општој царинској тарифи; ** за-
кона о орденима и медаљама; ** закона о сте-
цишном поступку; ** закона о унапређењу ви-
ноградарства; ** закона о административној по-
дели земље; ** закона о шумама; ** закона о 
монополу дувана; ** закона о новим монопол-
ским артиклима; ** закона о монополу соли; 
** закона о конверзији државних дугова; Фи-
нансијски закон за 1900 годину; ** § 228 за-
кона о црквеним властима; закон о изузимању 
фонда за апсенске заводе из Управе фондова; 
закон о потпомагању задруга. 
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LA SKOUPCHTINA SOUS LA CONSTITUTION RESTAURÉE DE 1869. 

Le 9 mai 1894 le roi Alexandre Obreno-
vic par une proclamation au peuple, quoi
que mineur à l'époque, assuma le pouvoir; 
il avait supprimé la Constitution de 1888 
avec toutes les lois qui s'y rapportaient, 
pour remettre en vigueur la Constitution 
de 1869 avec toute la législation qu'elle 
comportait. De ce fait la Skoupchtina fut 
dissoute, et le roi Milan rentra dans tous 
ses droits. Plus d'une année la Serbie resta 
sans la Skoupchtina. Pendant ce temps 
trois gouvernements se succédèrent au 
pouvoir, les lois provisoires furent pro

mulguées, tout l'appareil administratif de 
l'Etat fut modifié et comme seul héritage 
du passé subsistèrent les partis politiques 
qui n'avaient pas été dissous, bien que 
tous les gouvernements succesifs avaient 
inscrit dans leur programme, l'apaisement 
des passions politiques. Enfin les élections 
furent décrétées pour le 7 avril 1895 en 
raison de quoi la Skoupchtina devait se 
réunir le 10 avril 1895 à Nis, seconde ca
pitale de la Serbie. 

De 1895 à 1900 la Skoupchtina travailla 
presque uniquement à la législation. 
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X 
НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО 

ПОД УСТАВОМ ИЗ 1901 
(1901—1903) 



ОКТРОИСАНИ УСТАВ ИЗ 1901 
6 април 1901 

Краљ Александар I Обреновић желео 
je да ce ожени са Драгом Машин, 
услед чега je влада поднела оставку. 

У исто време, не одобравајући тај чин, 
поднео je оставку на команду активном 
војском б. Краљ Милан. Ново министар-
ство образовао je Алекса С. Јовановић 
(„свадбено министарство") па je венчање 
извршено. 

20 марта 1901 кабинет Алексе Јовано-
вића поднео je оставку, па je образована 
влада Михаила Вујића (влада „фузије"). 
Ta влада, по партијском опредељењу, 
била je радикално-напредњачка, a једна 
од првих њених дужности била je да 
под руководством Краљевим припреми 
један пројект новог Устава. Тај уставни 
нацрт, на појединачним конференцијама 
које су одржаване y присуству самог 
Краља, био je приказан и главним лично-
стима свих постојећих странака, и оне су 
на њега дале своју сагласност; највише 
затезања било je са члановима Либе-
ралне странке, али су напослетку и они 
дали пристанак. 

6 априла 1901 на врло свечан начин, 
y просторијама Новог двора, потписан 
je и проглашен нови Устав. Он ce имао 
сматрати као дар Краљев земљи и на-
роду, и ради тога Краљ je одбијао да ce 
Устав донесе на Великој или Уставотвор-
ној народној скупштини, како je према 
одредби Устава из 1869 било установље-
но. Према томе, Устав из 1901 године je 
октроисан, противно ранијој уставотвор-
ној пракси. 

Нови Устав донео je неколико значај-
нијих новина. Најглавнија од свих била 
je та што je предвидео дводомни прет-
ставнички систем, увођењем установе 
Сената. 

Да би ce донели и органски закони уз 
овај Устав, избори за нову Народну скуп-

штину одређени су за 22 мај 1901, за 
четворогодишњи скупштински период од 
1901—1904 године, док су избори за Се-
нат били одређени за 5 август исте го-
дине. 

2 
ОДРЕДБЕ УСТАВА ИЗ 1901 О НАРОД-

НОМ ПРЕТСТАВНИШТВУ 
Главне одредбе Устава из 1901 године о На-

родном претставништву, Сенату и Народној 
скупштини, јесу ове: 

Законодавну власт врши Краљ са Народним 
претставништвом. Народно претставништво са-
стављају Народна скупштина и Сенат. Избори 
за Народну скупштину ce врше на дан 21 маја, 
a избори за Сенат на дан 8 септембра. Нико 
не може бити члан и y Скупштини и y Се-
нату y исто време. Сваки члан Народног прет-
ставништва заступа цео народ (чл. 43) — На-
родно претставништво сазива ce указом сваке 
године y редован сазив y престоницу Краље-
вине Србије најдаље до 1 октобра. Само y слу-
чају рата Народно претставништво ce може 
сазвати и изван престонице (чл. 44) — И Скуп-
штина и Сенат држе своје састанке и доносе 
одлуке сваки засебно осим случајева y којима 
je овим Уставом заједничка радња изрично про-
писана (лч. 45) — Пуномоћства чланова оба 
дома прегледа и оверава општа седница Ка-
сационог суда (чл. 46) — Право предлагања за-
кона припада и Краљу и Народном претстав-
ништву; влада, y име Краља, подноси законске 
предлоге увек најпре Народној скупштини. И 
влада и чланови Претставништва имају право 
повући натраг своје предлоге пре него je о 
њима донета коначна одлука (чл. 47) — Ни 
један закон не може ce издати, укинути, изме-
нити, обуставити или протумачити било дели-
мично или y целини, нити ce предлог закон-
ски може Краљу на потврду поднети, пре него 
што га Народна скупштина и Сенат појединце 
и y целини већином гласова усвоје (чл. 48) — 
Закон и законите наредбе, који су законитим 
начином обнародоване, имају обавезну силу за 
све грађане и власти земаљске. Сем Народног 
претставништва нико други нема права реша-
вати: je ли при каквом закону који je надлежно 
обнародован, и Народно претставништво суде-
ловало начином како то Устав прописује. При 
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обнародовању закона мора ce казати да га je 
усвојило Народно претставништво, a при об-
народовању уредаба и наредаба именовати од-
редбе закона, на којима ce оснивају (чл. 49) — 
Бирачко право за Скупштину има сваки ро-
ђени или прирођени српски грађанин, који je 
навршио 21 годину, који плаћа држави 15 ди-
нара непосредне порезе које било врсте (али 
без икаквих приреза) и који није пресудом 
судском изгубио бирачко право. Сенаторе имају 
право бирати сви они који имају право бирати 
и посланике за Народну скупштину, али пла-
ћају 45 динара непосредне порезе које било 
врсте, но без икаквих приреза, на годину. Да 
ли ко по Уставу или закону има бирачко право, 
решавају Првостепени судови. Они ће водити 
и надзор о уредном саставу бирачких спискова 
и чинити y њима исправке или по жалби или 
кад сами какве неисправности примете. Колику 
ко количину пореза плаћа доказује ce пореском 
књижицом за последње три године (чл. 50) — 
Не могу ни бирати ни изабрани бити официри 
и војници под заставом (чл. 51) — Изборни 
закон одређује y којим ce случајима губи би-
рачко право (чл. 52) — Чланови Народног прет-
ставништва, чим им буду пуномоћства оверена, 
полажу заклетву. Ову заклетву народни прет-
ставници полажу пред свештеником y седници 
и остављају и написану на чување y архиви 
Народног претставништва. (чл. 53) — Скуп-
штина за сваки сазив бира из своје средине 
претседника и два потпретседника, као и по-
требан број секретара. Претседника и два пот-
претседника Сената поставља Краљ за цео пе-
риод. Секретаре Сената бира сам Сенат, за сва-
ки сазив из своје средине (чл. 54) — Оба дома 
могу решавати како о свом конституисању тако 
и о свима другим питањима, само ако je y сед-
ници више од половине целокупног Уставом 
одређеног броја њихових чланова. За пуно-
важне закључке, изузев случајева за које je Уста-
вом другојаче наређено, потребна je већина 
гласова присутних чланова. Кад ce гласови по-
деле наједнако сматра ce да je предмет од-
бачен. Глас ce може дати само лично (чл. 55) — 
Кад било Сенат било Скупштина какав предлог 
одбаце, он им ce не може више подносити за 
време истога сазива (чл. 56) — Оба дома имају 
право истраге y изборним и чисто администра-
тивним питањима. Сваки члан оба дома има 
право управљати министрима питања и интер-
пелације. Министри су на њих дужни одгово-
рити y току истога сазива. (чл. 57) — Свако 
има право упутити молбе и жалбе на оба дома, 
само писмено. У Скупштини и y Сенату имају 
право говорити само њихови чланови, мини-
стри и владини повереници. Ни Скупштина ни 
Сенат не могу примати ни депутације ни по-
јединце, нити допустити да ко други y њихо-
вој средини говори, осим горе поменутих лица 
(чл. 58) — Нико и никад не може узети на 
одговор члана ма кога дома за исказано ми-
шљење или за глас дат y Народном претстав-
ништву. За време мандата ни један члан оба 
дома нити може бити узиман на одговор, нити 
за какву било кривицу y притвор стављен пре 
него што то одобри онај дом кога je он члан. 
Од овога ce изузима случај када je посланик 
или сенатор ухваћен y кривици на самоме делу 
које за собом повлачи притвор. Али и y том 
случају дотични ce дом извештава и он одлу-
чује хоће ли ce истрага наставити или преки-
нути (чл. 59) — И Скупштини и Сенату при-
пада искључиво право да y својој средини 

одржавају ред преко својих претседништва. 
Никаква оружана сила без позива претседни-
штва не може ући y зграде или дворишта На-
родног претставништва. Нико оружан не сме 
ући y зграду Народног претставништва, осим 
лица која оружје по пропису носе, a y Народно 
претставништво долазе по послу самог На-
родног претставништва (чл. 60) — Оба дома 
стоје y непосредној вези само са министрима 
(чл. 61) — Предлог који један дом усвоји шаље 
ce на даљи рад другом дому. Ако га и други 
дом y целини и без икакве измене усвоји, На-
родно претставништво усвојило je предлог. 
Ако ли пак један дом учини какве измене y 
предлогу, који je други дом усвојио и њему 
послао, предлог ce с тим изменама враћа ономе 
дому који га je прво претресао. Ако он остаје 
при своме првоме решењу, предлог ce враћа 
на друго и последње решавање ономе дому 
који га je други по реду претресао. Не буде 
ли ни тада усвојен, предлог ce сматра као од-
бачен и y истом ce сазиву не може више ни y 
једном дому подносити. Предлог, одбачен y 
начелу, y коме било дому, не може ce ни дру-
гоме дому подносити y току истога сазива. 
Буџет решава коначно Народна скупштина при 
другом претресу, ако би га Сенат после првог 
претреса y чему изменио (чл. 62) — За време 
трајања рада y Народном претставништву чла-
нови оба дома имају по 15 динара дневнице. 
(чл. 63) — Пословници за оба дома израдиће 
ce нарочитим законом (чл. 64) — 

Н а р о д н а с к у п ш т и н а . — Скупштину 
састављају народни посланици које народ сло-
бодно бира по одредбама овога Устава и из-
борног закона. Народних посланика има 130. 
Бирање, сем y варошима који бирају засебне 
посланике, врши ce по окрузима, према сраз-
мери становништва. На свакој окружној листи 
мора бити један кандидат који je свршио фа-
култет y Србији или на страни (чл. 65) — Би-
рање посланика je непосредно, a гласање je 
тајно (чл. 66) — Може бити изабран за посла-
ника а) рођени или прирођени српски грађа-
нин; б) онај ко ужива сва грађанска права; 
в) који je навршио 30 година; г) ко стално 
живи y Србији; д) КОЈИ зна читати и писати; 
е) који држави плаћа најмање годишње 60 ди-
нара непосредне порезе, што ce доказује по-
реском књижицом за последње три године, али 
адвокати и сви они који су свршили факултет 
y Србији или на страни могу бити бирани и 
ако плаћају 30 динара годишње непосредног 
пореза (чл. 67) — Не могу бити посланици y 
Скупштини: а) који само бирачко право немају 
нити га вршити могу; б) активни чиновници, 
сем чланова Касационог суда, претседника и 
чланова Главне контроле, претседника Апела-
ционог суда, професора великих и средњих 
школа, управника монопола, библиотекара На-
родне библиотеке, лекара, инжињера и оних 
чиновника на расположењу или y пенсији који 
су свршили факултет; в) претседници општина; 
г) свештеници оба реда (чл. 68) — Посланички 
мандат траје четири године. Мандат губи онај 
посланик који за трајања мандата добије пла-
ћену државну или од државе зависну службу, 
сталну или привремену, као и онај који за то 
време ако je чиновник буде унапређен. Ko овим 
начином изгуби мандат може бити поново би-
ран, ако то допушта његов нови положај 
(чл. 69). 

С е н а т . — Престолонаследник, када постане 
пунолетан, архиепи<_коп београдски и епископ 
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нишки, по праву су чланови Сената. Сем њих 
Сенат сачињавају: 30 чланова које именује 
Краљ на цео живот; 18 изабраних чланова, од 
којих Београд бира једног, a седамнаесторицу 
бирају изборни окрузи (чл. 70). — Мандат иза-
браних сенатора траје шест година. Бирање се-
натора je непосредно, a гласање тајно (чл. 71). 
—Може бити постављен или изабран за сена-
тора: рођени или прирођени Србин, који ужива 
сва грађанска права, стално живи y Србији, 
има 40 година старости, и плаћа држави нај-
мање 200 динара порезе годишње. Ову погодбу 
о плаћању порезе не морају имати грађани 
који су били претседници и потпретседници 
Народне скупштине, ђенерали y пензији и 
оставци, бивши министри, саветници, изванред-
ни опуномоћени посланици и дипломатски 
агенти (чл. 72). — Сенатори не могу бити ак-
тивни државни чиновници, изузев опуномоће-
них посланика и дипломатских агената, и сви 
који по чл. 68 Устава не могу бити народни 
посланици. Официри под заставом не могу бити 
бирани за сенаторе, a исто тако не могу бити 
ни именовани, изузев ђенерала но највише њих 
четири на броју (чл. 73). — Чиновник који je 
сенатор не може бити пенсионисан без свога 
пристанка до навршене седамдесете године ста-
рости, сем ако je навршио 40 година активне 
државне службе, или je оболео да не може 
вршити своју службу (чл. 74). — Сенат ce са-
зива y исто време када и Скупштина, a пре-
стаје радити када и она. Сенат ce никада не 
распушта (чл. 75). 

3 

НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО У БЕО-
ГРАДУ 

за 1901, 1902, 1903 и 1904 

СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1901 

1 октобра 1901—11 маја 1902 

Носиоци новог стања које je претхо-
дило доношењу Устава били су радикали 
и напредњаци. Између главних људи тих 
странака дошло je до уже сарадње „фу-
зије" која ce огледала не само y саставу 
кабинета y коме су те странке имале ра-
ван број својих претставника, него и y 
другим установама, као на пр. y Сенату, 
y Државном савету, Касационом и Апе-
лационом суду итд. Обе странке заједно 
покренуле су и један дневни лист, коме 
je власник био један напредњак a ди-
ректор један радикал. Сем тога обе 
странке упутиле су са потписима својих 
страначких првака и један апел на народ, 
позивајући бираче да ce сложе, да сле-
дују примеру воћства, да ce „уздигну 
над ситним разликама и забораве обичне 
пратиоце јаче и оштрије досадашње по-
литичке борбе, који су их до сада раздва-
јали и туђили". Проглас je носио датум 

исти као и дан када je потписан нови 
Устав: тиме ce хтело да подвуче соли-
дарност са Краљевом радњом. Либерална 
странка. стајала je y опозицији према 
„фузији", али су њени прваци дали при-
станак на нови Устав, као и на начин 
како да ce он прогласи. 

Фузија са напредњацима није била ра-
до виђена y круговима млађих радикала. 
Како су радикали и напредњаци изла-
зили y целој земљи са заједничким ли-
стама, са листама „фузије", млађи ради-
кали одвајали су своје засебне листе и 
на изборима имали прилично успеха. На 
тим засебним, „самосталним" листама ра-
дикалним изабран je био један круг љу-
ди који ће ce, као непомирљиви против-
ници фузије, одвојити од Народне ра-
дикалне странке и основати своју Само-
сталну радикалну странку још y току 
парламентарног рада следеће скупштин-
ске сесије. 

Избори за Народну скупштину извр-
шени 22 маја 1901 дали су радикално-
напредњачкој фузији преко 130.000 гла-
сова y целој земљи. Листе „самосталних" 
радикала добиле су нешто преко 40.000 
гласова, a Либерална странка добила je 
преко 30.000 гласова. Избори за Сенат 
извршени су y целој земљи 5 августа, a 
било je бирано 18 сенатора; дали су ве-
ћину Народној радикалној странци. 

Верификацију пуномоћја вршио je, 
према одредби Устава, Касациони суд. 
Касација je верификовала све мандате 
сем три посланичка мандата на чијем су 
избору вршене неправилности, a одбила 
je да верификује и мандат сенатора иза-
браног y Крушевцу, такође ради непра-
вилности. 

Конституишући ce, Народна скупшти-
на изабрала je за претседника Ристу По-
повића, за I потпретседника Ацу Стано-
јевића, за II потпретседника Арона Нин-
чића и за секретаре Ђоку Стојковића, 
Чеду Радовића, Михајла Душманића, 
Сретена Којића, Страхињу Поповића, и 
Светомира Карамарковића. Конституи-
сање Сената извршено je још приликом 
именовања сенатора који су постављени 
указом. За претседника Сената постав-
љен je Димитрије Маринковић, за I пот-
претседника Љуба Каљевић a за II пот-
претседника Гига Гершић. 

7 октобра 1901 приступило ce свеча-
ном отварању оба дома Народног прет-
ставништва, Народне скупштине и Се-
ната, која je свечаност одржана y згради 
Новог двора под претседништвом прет-
седника Сената Димитрија Маринковића. 

18» 139 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

Краљ je прочитао Престону беседу, a за 
тим положио заклетву на Устав пред На-
родним претставништвом. 

Народна скупштина одговорила je на 
Беседу 20 октобра, Сенат 18 октобра. 
Дебата y Скупштини била je отежана др-
жањем самосталних радикала који су 
поднели свој нацрт Адресе. Законодавни 
рад Народног претставништва, Скупшти-
не и Сената, на који ce прешло после 
адресне дебате, био je ради комплико-
ваног свог механизма спор: требало je 
вршити двоструку процедуру која je 
била везана уз установу Сената. 

До 11 маја 1902, када су седнице Народног 
претставништва биле закључене Краљевим ука-
зом, Народно претставништво донело je сле-
деће законе: ** закона о конверзији државних 
дугова; конвенцију о издавању криваца са Аме-
риком; закон о изборима чланова Народног 
претставништва; ** закона о непосредном по-
резу; законодавно објашњење чл. 37 закона о 
чиновницима; закон о штампи; закон о уређењу 
Државног савета; ** закона о судском по-
ступку y грађанским парницама; закон о же-
нидби официра, подофицира, каплара и редова; 
** закона о кривичном судском поступку; за-
кон о пословном реду y Државном савету; 
** закона о одужењу аграрног зајма y осло-
бођеним крајевима; закон о задругама за уза-
јамно помагање; ** закона о устројству судова; 
** закона о стецишном поступку; закон о по-
властицама Трговачког фонда и његове хипо-
текарне банке; ** закона о царинској тарифи; 
законодавно решење за подизање дома Народ-
ног претставништва; закон о општинама; ** за-
кона о повластицама Српском бродарском дру-
штву; конвенцију о заштити и експлоатацији 
риболова са Румунијом; ** закона о админи-
стративној подели земље; закон о панађурима 
и недељним пазарним данима; ** закона о гра-
ђењу железница; ** закона о потпори војних 
инвалида; ** закона о монополу дувана; ** за-
кона о окружним, среским и општинским бу-
џетима; ** закона о устројству војске; Финан-
сијски закон за 1902 годину; * закона о тро-
шковима управних власти; ** закона о моно-
полу соли; ** закона о непосредном порезу; 
** закона о увођењу нових државних моно-
пола; законодавно решење којим су ослобо-
ђена од плаћања сва она лица осуђена пресу-
дом Преког суда од 12 септембра 1899 године, 
с тим да трошкови падну на терет државе; 
** закона о средњим школама; ** закона о 
уређењу Учитељских школа; ** закона казне-
ног; ** закона о штампи; закон о пословном 
реду y Сенату и закон о пословном реду y 
Народној скупштини. 

4 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1902 

11—25 јула 1902 

У други редован сазив Народно прет-
ставништво сазвано je указом за 11 јули 
1902. Претседништво Сената остало je 
оно из првог сазива, a за претседника 

Скупштине био je изабран Аца Станоје-
вић, за I потпретседника Стојан Протић, 
за II потпретседника Љуба Стојановић, 
a за секретаре Ђока Стојковић, Чеда Ра-
довић, Страхиња Петровић, Чеда Костић 
и Михаило Душманић. Отварање оба 
дома Народног претставништва изврше-
но je Краљевим указом. 

Овом приликом, Народно претстав-
ништво имало je само да ce бави закон-
ским предлогом о закључењу зајма y из-
носу од 60,000.000 динара, којим je влада 
намеравала да исплати све привремене 
дугове y земљи и на страни. 

25 јула изгласан je тај предлог о зај-
му, па су седнице Народног претставни-
штва одложене Краљевим указом. 

Према указу, Народно претставни-
штво требало je да продужи рад 1 но-
вембра 1902, y наставку сазива за 1902. 
Тога дана рад je почео, декларацијом 
кабинета Петра Велимировића, који je 
био образован за време док Народно 
претставништво није било на окупу. Де-
кларација je y Скупштини прошла само 
са 9 гласова већине, што je Велимиро-
вићу дало повод да поднесе оставку це-
лог кабинета. Радикално-напредњачка 
„фузија" налазила ce пред распадом па 
je Краљ Александар дао мандат за са-
став владе Д. Цинцармарковићу, коман-
данту активне војске, a истога дана об-
јављен je указ којим ce седнице Народ-
ног претставништва одлажу за два ме-
сеца, до 7 јануара 1903. 

Претстојали су дани нових борби и но-
вих, крупних политичких догађаја. Ра-
дикално-напредњачка фузија растурена 
je пристанком обеју странака, тако да je 
свака странка задржала право нове ори-
јентације. 

25 марта 1903 Краљ Александар јед-
ном прокламацијом укинуо je Устав из 
1901. Тим актом поништен je указ о име-
новању сенатора и избор народних по-
сланика и сенатора који су изабрани за 
скупштински период од 1901—1904 го-
дине, као и сви закони које je донело 
Народно претставништво a проистичу из 
Устава од 1901 године. Сем тога укинути 
су и y исто време враћени су на снагу 
закон о штампи из 1881 године и закон о 
општинама из 1866 године. У исто време 
били су укинути судови и установе, ор-
ганизоване по томе Уставу. 

Другом Краљевском прокламацијом 
која je следила 45 минута после прве, 
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враћен je поново на снагу Устав из 1901 
године. Ta прокламација донела je и од-
редбе о дану до кога ће вредити мандати 
народних посланика и сенатора. Првим 
и другим актом Народно претставни-
штво које je постојало било je дакле ра-
спуштено, a једним накнадним указом 
било je одређено да ce избори за Народ-
ну скупштину и Сенат изврше 19 маја 
1903. 

5 

29 МАЈ 1903 

Влада генерала Цинцармарковића ра-
списала je изборе за 19 мај 1903. Влада 
je припремила једну споразумну избор-
ну листу, на којој су кандидовани чла-
нови свих дотадашњих странака, али са-
мо они који су важили као „умерени". 
Независни либерали истакли су своје за-
себне листе y појединим окрузима, a ли-
сте je истакла и Радикална странка за-
једно са напредњацима који су према 

La Constitution de 1869 était vieillie, et 
après l'expérience qu'on a eu avec la Con
stitution de 1888, il fallut la modifier. 
Pour cette raison le roi Alexandre Obre-
novic confia à Mihaïlo Vujic les soins de 
former le gouvernemet; le ministère, ainsi 
constitué, avait un caractère radical-pro
gressiste; ce ministère fut chargé d'élaborer 
le projet de la nouvelle Constitution serbe. 
Le projet était élaboré à des séances aux
quelles assistait le Roi; il était soumis aux 
chefs des tous les partis qui donnèrent 
leur approbation. La nouvelle Constitution 
fut signée et promulguée le 6 Mai 1901. 
Elle devait être considérée comme un don 
du Roi au peuple, et pour cette raison le 
Roi refusa que le projet de la Constitu
tion fut soumis à l'Assemblée Constituante, 
comme cela aurait du se faire con
formément aux dispositions de la Consti
tution de 1869. La nouvelle Constitution 
était donc octroyée. 

La Constitution de 1901 apporta à la vie 
politique de la Serbie quelques modifica
tions importantes. La Constitution pré
voyait le système à deux chambres, la 
Skoupchtina et le Sénat. Pour apporter 

влади генерала Цинцармарковића били y 
опозицији. Владине листе добиле су 
182.538 гласова, што значи и већину ман-
дата; радикали и напредњаци добили су 
134.400 гласова, a независни либерали 
имали су 1322 гласа. 

До састанка ове Народне скупштине 
није дошло, јер je пре њеног првог са-
станка једна група завереника продрла 
29 маја 1903 y двор и лишила живота 
Краља Александра и Краљицу Драгу — 
чиме je нестало законитих потомака ди-
настије Обреновића која je 45 година 
владала Србијом. 

Још y току ноћи образована je Влада 
Краљевине Србије на челу са претседни-
ком Јованом Авакумовићем. Ta влада 
узела je сву власт y своје руке и сазвала 
старо Народно претставништво са задат-
ком да ce измени Устав и изабере новог 
Краља. Од часа образовања те владе по-
чиње нов период политичке историје Ср-
бије, y коме je наступила и нова ера пар-
ламентарне праксе, којој ће бити посве-
ћене следеће странице. 

des lois respectives de cette constitution, 
les élections furent décrétées pour le Sénat 
et la Skoupchtina. 

D'après les dispositions de la Constitu
tion de 1901, le pouvoir législatif appar
tenait au Roi et à l'Assemblée Nationale. 
L'Assemblée Nationale se composait de la 
Skoupchtina et du Sénat. Personne ne 
pouvait être à la fois membre du Sénat et 
de la Skoupchtina. L'Assemblée Nationale 
était convoquée tous les ans par ukaz du 
Roi le 1 octobre au plus tard. La Skoup
chtina et le Sénat tenaient leurs séances 
séparément, sauf dans les cas exception
nels prévus par la Constitution. Les man
dats des membres de deux chambres étaient 
vérifiés par la commission de la Cour 
de cassation. L'initiative législative appar
tenait au Roi et à l'Assemblée Nationale. 
Le gouvernement, au nom du Roi, sou
mettait les projets de lois d'abord à la 
Skoupchtina. Aucune loi ne pouvait être 
ni annulée, ni modifiée, ni complétée, ni 
commentée, ni partiellement supprimée 
sans l'approbation de la Skoupchitna. À 
l'occasion de la promulgation des lois il 

L'ASSEMBLÉE NATIONALE SOUS LA CONSTITUTION DE 1901 
(1901—1903) 
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fallait indiquer qu'elles avaient été approu
vées par l'Assemblée Nationale. 

Le droit de vote était accordé à tout 
Serbe de naissance ou par naturalisation, 
âgé de 21 ans révolus et payant une con
tribution de 15 dinars. Le droit d'élire les 
sénateurs appartenait à ceux qui avaient 
les droits électoraux généraux, et pay
aient au moins 45 dinars d'impôts directs 
par an. 

Pour chaque session la Skoupchtina élut 
son président, ses deux vice-présidents et 
le nombre nécessaire de secrétaires. Le 
président et les deux vice-présidents du 
Sénat étaient nommés par le Roi pour la 
période entière, le Sénat n'élut que ses 
secrétaires. Les deux chambres pouvaient 
prendre des résolutions valables, si la moi
tié du nombre, prévue par la Constitution, 
des membres, était présente. Pour que les 
résolutions fussent valables, la majorité 
absolue était nécessaire. On ne pouvait 
voter que personnellement et nominative
ment, publiquement, en restant assis ou en 
se levant, ou secrètement. Lorsqu'une des 
chambres rejettait un projet, il ne pouvait 
être soumis pendant la même session. Tout 
membre de deux chambres avait le droit 
de présenter des interpellations, de poser 
des questions, auxquelles les ministres 
étaient obligés de répondre. Les deux 
chambres avaient le droit d'enquête dans 
les questions électorales et administratives. 
Pour les opinions exprimées dans les deux 
chambres ni les sénateurs ni les députés ne 
pouvaient être rendus responsables. Pen
dant la durée du mandat aucun membre 
de deux chambre ne pouvait être rendu 
responsable ni mis en prison sans l'appro
bation préalable de la chambre dont il 
faisait parti, sauf les cas où le sénateur 
ou le député étaient pris en flagrant délit 
de crime entraînant la peine de prison. 

La Skoupchtina et le Sénat n'étaient en 
rapport qu'avec les ministres. Un projet, 
adopté par une chambre était envoyé à 
l'autre et s'il était approuvé sans modifi
cation par l'autre chambre, devait être 
considéré comme adopté par l'Assemblée 
Nationale. Cependant, si une des chambres 
apportait des modifications au projet, 
adopté par la seconde chambre et envoyé 
à elle, le projet était envoyé à la chambre 
dont il émanait. Si la chambre persiste 
dans la première opinion le projet est ren
voyé à l'autre où il est discuté pour la 
seconde fois. S'il n'était pas adopté cette 
fois-ci, il devait être considéré comme re
jette et ne pouvait être soumis sous la 

même forme à aucune des chambres pen
dant la durée de la même session. Le 
budget était définitivement adopté par la 
Skoupchtina, en second débat, s'il avait 
été modifié par le Sénat pendant le pre
mier débat. 

Le nombre de députés était de 130, les 
élections se faisaient par département. Sur 
chaque liste départementale il devait avoir 
un candidat, diplômé de l'Université ou 
d'une haute école du même rang. L'élec
tion du député était directe et secrète. 
Était éligible tout citoyen, âgé de 30 ans 
révolus, sachant lire et écrire, payant un 
impôt direct de 60 dinars au moins (les 
candidats, diplômés de l'Université devaient 
payer un impôt de 30 dinars au moins). 
La durée du mandat était de quatre ans. 

L'héritier au trône, devenu majeur, l'ar
chevêque de Beograd et l'évêque de Nis, 
étaient de plein droit membres du Sénat. 
En outre le Sénat comprenait trente mem
bres, nommés à vie par le Roi, et 18 
membres, élus par Beograd et les dépar
tements. Le mandat des sénateurs élus 
durait six années. L'élection des sénateurs 
était directe, le vote se faisait au suffrage 
secret. Pouvait être nommé ou élu séna
teur tout Serbe de naissance ou par na
turalisation, âgé de 40 ans, payant 200 di
nars de contributions directes au moins. 
Le Sénat était convoqué en même temps 
que la Skoupchtina, il clôturait sa session 
avec celle de la Skoupchtina, mais il ne 
pouvait jamais être dissous. 

Les premières élections pour la Skoup
chtina, décrétées conformément à cette 
Constitution, eurent lieu le 22 mai 1901, 
tandis que les élections pour le Sénat 
eurent lieu le 6 août de la même année. 
L'Assemblée Nationale fut convoquée en 
sa première session le 1 octobre, dont 
l'ouverture solenelle eut lieu le 7 octo
bre 1901. L'Assemblée Nationale s'occu
pait exclusivement de questions législati
ves pendant cette session ainsi que pen
dant la session suivante qui fut ouverte 
le 2 juillet 1902. 

Pendant ce temps le gouvernement ra
dical-progressiste était au pouvoir; il pro
venait de la coalition de ces deux partis 
(»fusion«). Mais cette »fusion« n'était pas 
populaire au sein même des partis qui la 
composaient, surtout dans le Parti radi
cal, si bien que le gouvernement de Pera 
Velimirovic, continuant de travailler avec 
l'Assemblée Nationale, avait obtenu, lors 
de la discussion sur la déclaration du gou
vernement, une majorité insignifiante, ce 
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qui provoqua la démission du cabinet de 
Velimirovic. La coalition radicale-progres
siste fut dissoute et le mandat de former 
le nouveau ministère fut confié au gé
néral D. Cincarmarkovic, commandant en 
chef de l'armée, qui ajourna l'Assemblée 
Nationale à deux mois. 

Le 25 mars 1903 le Roi Alexandre Obre
novic, par une proclamation au peuple, 
abolit la Constitution de 1901. Par cet 
acte, l'ukaz sur la nommlination des séna
teurs et l'élection des députés pour la pé
riode de 1901—1904 était annulé, ainsi que 
les lois, promulguées par l'Assemblée Na
tionale et résultant de la Constitution de 
1901. En même temps furent remises en 
vigueur la loi sur la presse de 1881 et 
celle sur les communes de 1866. Par une 
autre proclamation du Roi, qui suivait la 
première à 45 minutes d'intervalle, la Con

stitution de 1901 fut remise en vigueur. 
Cette proclamation déterminait la durée 
de mandats des sénateurs et des députés. 
Par le premier et le second acte l'Assem
blée Nationale fut dissoute, et un nouveau 
ukaz décréta les élections de la Skoup-
chtina et du Sénat pour le 19 mai 1903. 

Les élections étaient faites par le gou
vernement du général Cincarmarkovic, 
mais l'Assemblée Nationale, nouvellement 
élue, ne s'était pas réunie: avant la Con
vocation de la Skoupchtina, le 29 mai 
1903, un groupe de conjurés entra au pa
lais royal et ôta la vie au Roi Alexandre 
Obrenovic et à la Reine Draga; avec eux 
disparurent les derniers descendants de la 
dynastie des Obrenovic qui avait régné 
sans interruption pendant 45 ans en 
Serbie. 
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XI 

СРПСНА НАРОДНА СНУПШТИНА 
ПОД УСТАВОМ ИЗ 1903 

(1903—1918) 



НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
2—17 јуна 1903 

Први акт владе Краљевине Србије, 
образоване после 29 маја 1903, био je да 
y заседање сазове Народно претставни-
штво, Сенат и Народну скупштину, чије 
су законодавне одлуке биле врло нужне. 
Влада je одмах вратила на снагу Устав 
из 1901 године, са свим органским зако 
нима који су му припадали, a једним ука-
зом заказане су седнице законодавног 
тела за 2 јуни 1903. На изборима од 19 
маја 1903 било je изабрано ново Наро-
дно претставништво, које ce још није 
конституисало; влада je, стога, позвала 
оно Народно претставништво које му je 
претходило и које je било распуштено 
прокламацијом Краља Александра од 25 
марта 1903, приликом привременог су-
спендовања Устава. 

Скупштинску седницу отворио je при-
времени добни претседник, после чега je 
извршен избор претседништва. За прет-
седника Народне скупштине изабран je 
Аца Станојевић, за 1 потпретседника 
Стојан Рибарац, за II потпретседника 
Љуба Стојановић, a за секретаре иза-
брани су Љуба Давидовић, Иван Павиће-
вић, Настас Петровић, Коста Стојановић 
и Светомир Карамарковић. 

Претседник Скупштине Аца Станоје-
вић, заузевши претседничко место, на-
гласио je да Скупштину чека један врло 
одговоран посао: избор новог Краља. 
Претседник владе Јован Авакумовић 
прочитао je владину декларацију о дога-
ђају од 29 маја. Народна скупштина при-
редила je манифестације војсци „која je 
извршила једно дело којим су завршене 
све оне несреће и беде које су падале на 
Српски народ a долазиле, по несрећи, 
одозго, с престола." 

Посланик Настас Петровић предложио 
je да Народна скупштина на владину де-
кларацију одмах одговори да „прихвата 

и са одушевљењем поздравља ново ста-
ње које je створено, и сложно, једноду-
шно, прокламује потпуну заједницу ми-
сли и осећања између Српског народа и 
целокупне српске војске." Скупштина je, 
акламирајући владу и војску, једногла-
сно усвојила овај предлог. 

Скупштина je затим усвојила предлог 
Стојана Рибарца и једногласно одлучила 
да ce на снагу врати Устав од 22 децем-
бра 1888, и сви политички закони који 
су по њему донесени, са изменама и до-
пунама које су потребне према прилика-
ма y земљи. које ће ce тек донети y току 
рада овога сазива. 

У исто време заседао je и Сенат који 
ce конституисао под претседништвом П. 
Велимировића, саслушао владин акт о 
догађају од 29 маја и примио га са мо-
тивацијом која je истоветна по смислу 
са мотивацијом Народне скупштине. Се-
нат je, такође, донео одлуку о враћању 
на снагу Устава из 1888. 

Истога дана y 12 часова отворена je 
свечана седница Народног претставни-
штва, под претседништвом претседникз 
Сената Пере Велимировића, y дворани 
Новог двора. Међу народним претстав-
ницима владало je свечано расположе-
ње: требало je да ce приступи једном 
историјском акту, избору новог Краља 
са правом наслеђа нове династије. Прет-
седник je објавио да ће ce гласати јавно, 
поименично, према прозивци, и позвао 
секретара Скупштине Љубомира Дави-
довића да изврши прозивку. Сала ce 
тога часа проломила од усклика „Живео 
Петар Карађорђевић, Краљ Српски!" Гла-
сање je ишло брзо, и свих 158 чланова 
Народног претставништва дали су глас 
за Петра Карађорђевића коме je Народ-
но претставништво и даље бурно мани-
фестовало. 
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Једним телеграмом претседништва На-
родног претставништва Краљ Петар оба-
вештен je о избору. У току заседања На-
родног претставништва које je проду-
жено целога дана стигао je и одговор 
новог Краља којим топло захваљује На-
родном претставништву на поверењу. 

Заседање Народног претставништва 
продужено je после подне, којом прили-
ком je одлучено да y Женеву отпутује 
једна депутација од 14 чланова Народ-
ног претставништва, да Краљу Петру 
преда акт о избору и допрати га y зем-
љу. Сем тога Скупштина je изабрала и 
један одбор од девет лица коме je став-
љено y дужност да прегледа и поднесе 
извештај о предлогу Устава који je y 
Народном претставништву требао да 
буде донесен пре доласка Краља Петра. 
Исто тако одлучено je да депутација На-
родног претставништва не путује за Же-
неву, где je боравио нови Краљ, пре него 
што ce посао око доношења Устава не 
сврши. 

После неколико дана одбор je завр-
шио рад на предлогу Устава који je по-
сле тога изгласан без велике дискусије 
y оба дома Народног претставништва. 

17 јуна 1903 указом Краља Петра I за-
вршен je овај ванредни сазив Народног 
претставништва. Према одредбама новог 
Устава који je понео назив Устава из 
1903, дводомни систем био je укинут: Се-
ната више није било. Србија je ушла y 
једну нову политичку, уставну и парла-
ментарну еру која ће трајати дуго и из 
основа препородити културни, економ-
ски и политички живот земље. Са сло 
бодоумним Уставом из 1903 на који ce 
Краљ Петар заклео одмах по доласку y 
земљу, Краљевина Србија ушла je и y 
велике ослободилачке ратове, не суспен-
дујући ни једну од уставних одредаба 
чак ни онда када je после албанске тра-
гедије била присиљена да, y изгнанству, 
организује државни живот и припреми 
оне догађаје који ће довести до пробоја 
Солунског фронта и уједињења свих 
Срба, Хрвата и Словенаца y једну сло-
бодну и независну државу. 

2 
ОДРЕДБЕ УСТАВА ИЗ 1903 ГОДИНЕ 

О НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 
Устав из 1903 године садржи, y највећем 

свом делу, одредбе Устава из 1888 године, чије 
ce одредбе о Народној скупштини налазе y 
овој књизи. Разлике y одредбама које ce од-
носе на Народну скупштину јесу ове: 

Чл. 84 (85) додато je да ce y непосредне по-
резе за бирачко право рачуна и стални др-
жавни прирез, a изостављен je текст који го-
вори о бирачким картама, које су укинуте — 
Чл. 91 (92) избацио je одредбу да y Главни би-
рачки одбор улази и по један члан сталног 
окружног одбора. — Чл. 92 (93) доноси од-
редбу: „Ако једна кандидатска листа не добије 
ни количник, њезини гласови придају ce кан-
дидатској листи са највећим бројем гласова." — 
Чл. 98 (99) унесена je одредба да претседници 
општина, ако би били изабрани за народне 
посланике, и тога ce мандата примили, губе 
свој положај. — Чл. 99 (100) На свакој канди-
датској листи изборног округа морају бити по 
два лица која, поред осталих личних услова, 
испуњавају још и овај нарочити услов: да су 
свршили који факултет y земљи или на страни, 
или коју вишу стручну школу, која стоји y 
рангу факултета. — Чл. 100 (101) Место тро-
годишњег, уводи четворогодишњи скупштин-
ски период. — Чл. 101 (102) Скупштина ce са-
стаје сваке године 1 октобра и она ce само 
y случају рата може састати изван престонице. 
Редован сазив Народне скупштине не може ce 
закључити док Скупштина не реши буџет. — 
Чл. 111 (112) Законске предлоге и оне једно-
годишње законе који с буџетом стоје y непо-
средној вези, изузев сам буџет, не може Скуп-
штина узети y претрес пре но што их најпре 
не проучи Државни савет, и не поднесе о њима 
Скупштини своје мишљење. — Чл. 113 (114) Ни 
један законски предлог не може ce претресати 
y Скупштини, докле претходно не прође кроз 
надлежни одбор. — Чл. 121 (122) Скупштина 
je, поред права истраге, добила и право ан-
кете. — Чл. 122 (123) У Скупштини могу го-
ворити и чланови Државног савета. — Чл. 128 
(129) утврђује ce да посланичка дневница из-
носи 15 динара. — Чл. 135 (136) Писмена или 
усмена наредба Краљева не може ни y ком 
случају заклонити министре или друге државне 
службенике од законске одговорности. — Чл. 
139 (140) Краљ не може осуђеном министру ни 
опростити ни смањити казну без пристанка На-
родне скупштине, нити може прекинути пове-
дену истрагу против оптуженог министра. — 
Чл. 144 (145) Државни савет може одредити из 
своје средине једног или два своја члана, који 
ће y Скупштини заступати његово гледиште. 

3 
ГЛАВНЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ИЗБО-
РИМА НАРОДНИХ ПОСЛАНИКА ОД 
25 МАРТА 1890 Г., СА ИЗМЕНАМА НА 

ОСНОВУ УСТАВА ИЗ 1903 

Главне одредбе закона о изборима народних 
посланика, донесеног 25 марта 1890 г., са изме-
нама и допунама на основу Устава од 5 јуна 
1903 године, јесу ове: 

Скупштина ce састаје редовно 1 октобра сва-
ке године y престоници, a само y случају рата 
ван престонице. Избори који ce врше по одред-
бама овога закона вреде за четири године. — 
Избори ce наређују указом, који ce обзнањује 
y „Српским новинама" најдаље до 25 јуна. — 
Истим указом наређује ce и сазив Народне 
скупштине. — Изборни окрузи су исти као и 
административни. Сваки округ бира онолико 
посланика колико на њега отпада према броју 
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пореских глава. На сваких 4.500 пореских глава 
бираће ce по један посланик, a ако je вишак 
већи од 3000 бираће ce још један посланик. 
Број посланика појединих округа утврђује сва-
ких избора Државни одбор, на основу пореских 
књига. Бирачки одбор сачињавају: претседник 
Државног савета и Касације, претседник и оба 
потпретседника последњег сазива Скупштине, 
или њихови заменици. (Чл. 1—10). 

Право бирања има сваки српски грађанин са 
навршеном 21 годином a који плаћа држави 
најмање 15 динара непосредне порезе на годи-
ну, рачунајући ту и стални државни прирез. Не-
мају права да бирају: осуђени на робију док ce 
не врате y права; осуђени на губитак грађанске 
части, док траје та казна; осуђени ради тога што 
су злоупотребом власти, митом или поклоном, 
радили да они или неко други буде изабран за 
народног посланика; који су примили поклон 
за свој бирачки глас; који су под стециштем, 
старатељством, или y служби које стране власти; 
који су присталице непризнатих вера. — Ko нема 
права бирања, не може бити изабран. Може 
бити изабран сваки Србин по рођењу или при-
рођењу, који сем услова за бирање испуњава 
још и ове услове: да ужива сва грађанска и по-
литичка права, да живи стално y Србији, сем 
оних који по државном послу бораве на стра-
ни; да je навршио 30 година живота; и да др-
жави плаћа најмање'30 динара непосредне по-
резе годишње. На свакој кандидатској листи 
морају бити још по два лица са условом да су 
свршили који факултет y земљи или на страни, 
или коју стручну школу y рангу факултета. — 
Не губе чиновничке положаје заједно са посла-
ничким мандатом: министри y служби или на 
расположењу; чланови Државног савета; ди-
пломатски претставници на страни; претседни-
ци виших и првостепених судова; професори 
Велике школе, стручних и средњих школа; ин-
жињери и лекари y државној служби; пенсио-
нери и чиновници на расположењу. — Чинов-
ници који су изабрани за посланика не могу 
бити пензионисани за време вршења мандата. 
Ако за то време буду унапређени по свом при-
станку, престају бити посланици. — Полицијски 
чиновници не могу бити бирани за народне по-
сланике сем ако даду оставку на државну слу-
жбу, и то бар месец дана раније него што по-
чиње кандидовање посланика. — Ако ce народ-
ни посланици за време мандата приме државне 
службе, губе мандат. (Чл. 11—19). 

Бирачке спискове дужне су да воде општине, 
a y њих ce уписују сва лица која имају право 
гласа. Два примерка бирачког списка општине 
под печатом шаљу Првостепеном суду десет 
дана од указа за изборе народних посланика. 
Суд један примерак потврђује и враћа општи-
ни, други задржава за себе. Тај посао суд мора 
да обави за 24 часа од пријема спискова a ду-
жан je да y спискове уноси и све измене које 
настају a које му шаље општина. Потврђени 
бирачки списак треба да буде стално изложен 
y општини да га може свако прегледати, препи-
сати, прештампати. Свак има право да тражи 
да ce y списку изврше измене, a то ce чини 
усмено или писмено. Решења о томе општина 
мора донети y року од три дана. На решење 
општине има ce право жалбе Првостепеном 
суду. Решења Првостепеног суда су коначна и 
на њих нико нема права даље жалбе. Таксе за 
исправке бирачких спискова не плаћају -ce, a 
не таксирају ce ни прилози којима ce жалба 
документује. (Чл. 20—32). — 

4 

ГЛАВНЕ ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ПО-
СЛОВНОМ РЕДУ У НАРОДНОЈ 

СКУПШТИНИ из 1903 

5 јуна 1903 Народна скупштина донела je за-
кон о пословном реду y Народној скупштини 
који je, y ствари, измењен и допуњен закон о 
пословном реду y Народној скупштини који je 
донесен на основу Устава из 1888. 11 децембра 
1903 и 8 марта 1911, на основу скупштинских 
резолуција, тај закон je поново мењан и допу-
њаван тако да ce ипак доста разликовао од 
свога првобитног текста. Главније одредбе тога 
закона, према свим изменама и допунама које 
су y њему вршене до 8 марта 1911 год., гласе: 

Посланици су дужни бити y месту где ce 
држи Скупштина уочи дана њена сазива и 
остати ту све док ce Скупштина закључи. Први 
састанак одржаће ce y 9 часова онога дана за 
који je Скупштина сазвана на основу Краљева 
указа. — Претседава добни претседник, као при-
времени. Државни одбор дужан je предати Скуп-
штини тачне спискове изабраних посланика. — 
Скупштина ће ce по томе поделити y девет от-
сека, коцком. — Отсеци бирају по једног члана 
за преглед пуномоћја. — Дужност претседника 
прелази тада на претседника одбора за пре-
глед пуномоћја, кога изаберу деветорица иза-
браних чланова по отсецима. — Претседник 
затим прима од посланика пуномоћја a њему 
ce предају и сва изборна акта, жалбе на избо-
ре и сав други материјал. По прегледу пуно-
моћја одбор одређује једног свог члана за 
подношење извештаја. —• Могу бити и два из-
вестиоца. — Извештај одбора штампа ce кад je 
готов и дели посланицима. — Скупштинска сед-
ница која ће о томе извештају решавати може 
ce састати тек 24 часа пошто ce раздели изве-
штај посланицима. — На овој седници уечству-
ју сви који су поднели пуномоћја. — У одбор-
ском извештају може ce предложити да ce из-
бор оснажи, или уништи или да ce привремено 
одложи одлука о њему. — Прертес о овоме 
одборском извештају не може трајати дуже од 
три седнице. —- После претреса о неоспореним 
мандатима, прелази ce на претрес оспорених. — 
У претресу могу учествовати сви посланици 
који су предали пуномоћја, али ни један не 
може гласати о свом личном избору, ако су 
оспорене његове личне погодбе. — Одбор за 
прегледање посланичких пуномоћја исти je за 
све четири године. — Посланици y Скупштини 
полажу заклетву. (Чл. 1—12). — 

На редовним и ванредним сазивима којима 
почиње скупштинска периода приступа ce из-
бору претседништва чим одбор прегледа и ове-
ри довољан број пуномоћја, и Скупштина о 
њима донесе одлуку. На осталим редовним и 
ванредним сазивима приступа ce избору чим ce 
Скупштина буде отворила и привремени прет-
седник и секретари заузму своја места. — Прет-
седништво чини претседник, два потпретседни-
ка и седам секретара. Претседништво ce бира 
за цео сазив, a избор ce врши тајним гласањем. 
За избор претседништва тражи ce апсолутна ве-
ћина свију гласова присутних посланика, a ако 
ce она не добије ни на првом ни на другом 
гласању, на трећем гласању довољна je рела-
тивна већина. При једнакој подели гласова ре-
шава коцка. — Скупштинско часништво и сваки 
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народни посланик има право на бесплатну 
железничку вожњу на свим возовима за време 
трајања мандата. — Претседник Скупштине 
обавештава владу о образовању Скупштине, a 
влада обавештава претседништво о дану када 
ће Скупштина бити отворена Беседом или ука-
зом. — Дужност претседника Скупштине je да 
чува достојанство Народне скупштине, да одр-
жава ред y њеним просторијама, да ce стара о 
њеној унутрашњој и спољашној безбедности, 
да пази да ce закон о пословном реду y Народ-
ној скупштини тачно врши, да води скупштин-
ске седнице и даје реч пријављеним говорни-
цима, да одређује гласање и начине гласања и 
да саопштава његов резултат. Он говори y име 
Народне скупштине и води бригу о израђива-
њу скупштинских одлука. Кад je претседник 
спречен да води своју дужност, замењиваће га 
први потпретседник, a ако je и овај спречен, 
други потпретседник, са истим правима и ду-
жностима. (Чл. 13—19). — 

Пре сваког другог посла Скупшвтина ce, чим 
су седнице отворене, дели y седам отсека, озна-
чених бројем од 1—7, који ће по могућству 
имати подједнак број чланова. Подела на отсе-
ке обнављаће ce сваког месеца. — Сваки отсек 
бира себи претседника и секретара, који спо-
разумно са претседником Скупштине сазива 
седнице отсека. — Отсеци воде кратак прото-
кол свога рада. Отсеци претресају предлоге 
које им упути Скупштина, a претрес свршавају 
y једној седници. Отсеци затим бирају једног 
или два члана чија je дужност да учествују као 
чланови y одбору који ће претресати извесни 
законски пројекат. Отсеци не могу узимати y 
претрес никакав предлог док није прошло 24 
часа од тренутка када je предлог штампан и 
раздељен свим посланицима. У почетку сваког 
сазива и чим ce образују отсеци, сваки ће отсек 
из своје средине изабрати по једног члана y 
одборе административни, за молбе и жалбе, за 
образовање нових општина, за оцену умесности 
посланичких предлога и y имунитетни одбор,a 
по два члана y финансијски одбор. — Скуп-
штински одбори трају за време трајања скуп-
штинског сазива. — Сем о буџету, Финансијски 
одбор подноси Скупштини и извештаје о пред-
лозима којима ce траже ванредни или накнадни 
кредити, о предлозима којима ce непосредно 
утиче на суму државних прихода или расхода, 
о општем државном рачуну који Главна кон-
трола подноси Народној скупштини, о предло-
зима који ce тичу финансијске струке, и о трго-
винским уговорима са другим државама. Сваки 
одбор бира себи претседника и секретара и 
води протоколе својих седница. — Ако би Скуп-
штина била одложена, одбори могу радити 
само ако je то одлучила Скупштина. — Кад 
одбори заврше претрес, онда ce одређује изве-
стилац који ће Скупштини поднети извештај о 
раду одбора. Код поделе одбора на већину или 
мањину бирају ce два известиоца. — Чланови 
владе и владини повереници имају права на реч 
y одборским седницама. Одбори могу општити 
непосредно са министрима. (Чл. 20—36). 

Нацрт Адресе израђује један одбор од 14 
лица који ce нарочито за то изабере, тајним 
гласањем. О нацрту Адресе коју изради овај 
одбор Скупштина ће претресати y начелу и по-
јединостима. Усвојену адресу потписују прет-
седник и сви часници Скупштине. Депутација 
која Адресу предаје Краљу састоји ce из прет-
седника Скупштине, чланова претседништва, и 
претседника свију скупштинских отсека. — У 

свим другим приликама скупштинске депута-
ције бирају ce коцком. (Чл. 37—40). — 

Седнице отвара и њима руководи претсед-
ник. Оне су јавне, али ce могу претворити y 
тајне, кад тражи претседник Скупштине, влада, 
или десет посланика. — Дневни ред одређује 
Скупштина по предлогу претседника за сваку 
наредну седницу. О раду Скупштине води ce 
протокол a то спада y дужност секретара. По-
сланици имају право да праве примедбе на про-
токол, и о њима решава Скупштина. Протокол 
потписује претседник. Саопштења чине ce Скуп-
штини пре прелаза на дневни ред. У Народној 
скупштини имају права да говоре само народ-
ни посланици, министри, чланови Државног са-
вета и владини повереници. — Говориги y 
Скупштини може ce једино кад ce добије реч 
од претседника. —• Реч ce даје по реду пријаве. 
— Кад ce тражи реч поводом повреде послов-
ника даје ce реч кад год ce затражи. Скупшти-
на решава сва спорна питања која ce при томе 
појаве. Претрес y начелу као и претрес свакога 
члана y појединостима сматрају ce као ствар за 
себе. Говорник може говорити само о предлогу 
који je на дневном реду. Написани говори не 
смеју ce читати. Кад ce говорник удаљи од 
предмета претседник ће га опоменути. После 
друге такве опомене претседник ће му закра-
тити реч све док ce те седнице буде говорило 
о истом предлогу или предмету. — ЈПретрес ce 
закључује кад je исцрпена листа говорника. 
Министри и владини повереници могу говори-
ти и после завршеног претреса, a то право 
имају и одборски известиоци. — Ако седница 
постане бурна, претседник ће опоменути Скуп-
штину да ће прекинути седницу ако ce не по-
врати мир. Не буде ли дејства, он ће седницу 
прекинути на извесно време. Понови ли ce исти 
случај и после прекида седнице, претседник ће 
обуставити седницу и другу заказати за идући 
дан, са истим дневним редом. Скупштинске 
седнице затвара претседник уз пристанак 
Скупштине, и објављује дан и час када ће ce 
следећа седница држати и дневни ред те сед-
нице. (Чл. 40—61). — 

Ред послова y скупштинској седници тачно 
je означен. — Поједини посланици могу прет-
седнику правити кратка усмена питања, a исто 
тако министрима. Саопштења владина могу ce 
читати y свако доба, па ма ce и дневни ред 
пореметио. (Чл. 62—70). — 

Законске предлоге подноси Скупштини влада 
y име Краља, или један и више народних по-
сланика. — Од стране владе предлоге подносе 
само министри, заједно са указом. Уз сваки 
свој законски предлог влада je дужна поднети 
и мишљење Државног савета. Предлог заједно 
са тим извештајем умножава ce и дели послани-
цима. Скупштина Hthe узети y претрес предло-
ге без мишљења Државног савета, до одређе-
ног рока. Ако тај рок прође, Скупштина ће 
прећи на претрес без тога мишљења. Кад 
je та процедура готова и предлог штампан 
и раздељен посланицима, предлог ce упућује 
надлежном одбору да га проучи и поднесе 
извештај о њему. Ни један предлог не може 
ce претресати y пленуму док није проучен 
y одбору, и одбор дао своје мишљење о 
њему. — Кад je извештај одборски готов, 
саопштава ce Скупштини која ће по предлогу 
претседника одлучити када ће ce ставити 
на дневни ред. Извештај одбора штампа 
ce и дели посланицима 24 часа пре претреса. 
Сваки предлог ce чита два пута и о њ'ему ce 

150 



СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1903 

два пута гласа y току истог скупштинског са-
зива. Између првог и другог гласања треба да 
прође иајмање пет дана. При првом читању 
врши ce начелан претрес о предлогу y целини. 
По томе ce гласа. Ако je изгласан y начелу, 
прећи ће ce на испитивање појединих чланака. 
Ако je y начелу одбачен, престаје сваки даљи 
говор и решавање о њему. Кад je специјални 
претрес завршен, Скупштина решава када ће 
ce прећи на друго читање. Измене и допуне 
могу ce y предлог уносити и за време првог 
и за време другог читања. Кад je и друго чи-
тање завршено, прелази ce на коначно изгла-
савање. Измене и допуне y току првог и другог 
читања може поднети један или више послани-
ка заједно. Кад влада поднесе Скупштини на 
решавање уговоре са другим државама, пре-
трес ce врши само y начелу, али не и y поје-
диностима. Они ce могу само примити без из-
мена, или сасвим одбацити. Скупштина може 
и да одложи одлуку о поднетим јој уговори-
ма. скренувши влади пажњу на оне делове 
уговора ради којих то чини. Посланички 
предлози шаљу ce Државном савету, a морају 
бити y облику y коме ce закони доносе. О томе 
да ли ће ти предлози бити упућени Државном 
савету доноси одлуку Скупштина. Кад народни 
посланици чине предлог за измену Устава, за 
оцену умесности предлога изабраће ce наро-
чити одбор, y који ће отсеци бирати по два 
своја члана. Кад Скупштина један предлог 
сасвим одбаци, не може јој ce поднети на ре-
шење поново y истом сазиву. Влада може по-
вући своје предлоге све док их Скупштина ко-
начно не реши. Посланици могу повући своје 
предлоге само за време начелног претреса. 
Скупштинске одлуке могу имати и облик резо-
луција, .али ce њима не смеју тумачити или 
мењати законом стечена права физичких или 
правних лица. Резолуције ce не читају и не 
претресају два пута. (Чл. 71—87). 

Посланичка питања подносе ce 24 часа пре 
седнице, и могу ce расправљати најдуже један 
час пре прелаза на дневни ред. Посланик има 
право упућивати интерпелације. Министри су 
дужни да на интерпелације одговоре још y то-
ку истога сазива. Министар даје изјаву кад ће 
одговорити на интерпелацију. Интерпелацијама 
ce може дати првенство. За претрес интерпела-
ција има ce одредити нарочити дан y недељи. 
Интерпелациони дан je четвртак. Претрес по 
интерпелацији води ce као и начелан претрес 
законског предлога. Одлука скупштинска којом 
ce завршује претрес о интерпелацији може бити 
проста или образложена. Који ће од ова два 
прелаза бити усвојен, зависиће од гласања. 
Влада има право да изјави који од предлога 
за прелаз на дневни ред усваја и о њему ће 
ce најпре гласати. Буде ли тај предлог одбијен, 
гласаће ce затим о предлозима који су дати, 
по реду предлагања. Интерпелант може своју 
интерпелацију повући натраг све до часа када 
ce узму y решавање предлози за прелаз на 
дневни ред. — Скупштина има право анкете, 
као и истраге y изборним и чисто администра-
тивним питањима. Оне ce воде преко нарочитог 
одбора који ce бира или једном општом листом 
y пленуму или по отсецима. Седнице анкетних 
и истражних одбора по потреби могу бити 
тајне. Ови одбори имају сва права која су за-
конима дата иследним властима. Позвани све-
доци пред одбором имају све дужности као и 
да су позвани на сведочење по постојећим за-
конским прописима. Скупштинска истрага пре-

кида ce y случају распуштања Скупштине. Ако 
су седнице одложене, анкетна комисија настав-
ља рад када и Скупштина, која може да реши 
да комисије наставе рад и за време кад она 
није на окупу. Резултат рада скупштинске ан-
кете износи ce увек пред Скупштину, a мора 
бити штампан и раздељен посланицима. На 
основу тога извештаја Скупштина ће позвати 
владу да предузме мере саобразне закону. 
(Чл. 88—100). — 

Кад ce подноси какав предлог, може ce тра-
жити хитност, што чини подносилац предлога 
са мотивацијом. Буџет и завршни рачуни сма-
трају ce по себи хитним. Предлози који ce про-
гласе као хитни шаљу ce одборима који ce би-
рају за њихово проучавање. Владини хитни 
предлози имају првенство над посланичким. 
Ако je Скупштина одбила хитност поступа ce 
као и са свим осталим предлозима. (Чл. 101 
до 1Q7). — 

Молбе и жалбе ушућују ce Скупштини преко 
претседника Скупштине, и он их по саопштењу 
y Скупштини шаље одбору за молбе и жалбе 
на рад и испитивање. Са предлозима које чини 
одбор поступа ce као и са осталим предлозима 
који немају хитност. За решавање оних молби 
које ce износе пред Скупштину одређује ce 
свака друга субота. (Чл. 107—115). 

Скупштина може решавати ако y седници има 
више од половине посланика од броја који je 
Уставом предвиђен. Глас ce даје само лично. 
Пуноважан je закључак за који je пала саврше-
на већина гласова присутних посланика. Деси 
ли ce при гласању равна подела гласова за и 
против, предлог ce сматра одбаченим. Уздржа-
вање од гласања као и мотивисанње гласања 
није допуштено. Уздржавање од гласања сма-
тра ce као гласање против. — Ниједан закон-
ски предлог не може бити усвојен укупно, ако 
пре тога сваки његов члан није примљен 
засебно. — Гласање бива: устајањем и седе-
њем, гласање тајно или поименице. Гласа ce 
са „за" и са „против". Тајно гласање врши 
ce листићима који морају бити подједна-
ки и једне боје. Листићи ce мећу y коверту и 
спуштају y за то одређену кутију. Гласове пре-
брајају контролори, a резултат гласања саоп-
штава претседник. (Чл. 115—126). — 

Скупштини припада искључиво право да y 
својој средини одржава ред преко свога прет-
седника. За посланике су дисциплинске казне: 
опомена на ред, записана опомена на ред, оду-
зимање речи, и привремено искључење са сед-
ница. Последњу казну изриче Скупштина, на 
предлог претседника, a прве три сам претсед-
ник. Посланик кажњен искључењем са седница 
има ce одмах удаљити из скупштинске зграде. 
У случају противљења, претседник га може 
силом удаљити из Скупштине. Ако ce посланик 
ради каквог кривичног дела тражи од стране 
судских власти, a то je дело учињено изван 
скупштинске зграде, поступа ce по чл. 104 Уста-
ва. (Чл. 127—138). — 

Ред y скупштинској згради и дворишту одр-
жава претседник. Он ce брине и за сигурност 
Скупштине, и на његов позив дужне су ce 
одазвати све власти државне и пружити му 
помоћ да ce отклони сваки напад и свака на-
силна повреда Народне скупштине. — Никаква 
оружана сила не може ce поставити y Народној 
скупштини и пред њом без позива претседника 
Народне скупштине. Ради одржавања реда 
претседник ће одредити потребан број жан-
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дарма који ће носити видљив знак по чему ће 
ce разликовати од осталих жандарма. (Чл. 139 
до 145). — 

Посланик ce не може удаљити из места y 
коме заседава Скупштина без добијеног осу-
ства које даје сама Скупштина. За време док 
осуствује посланику не припада посланичка 
дневница. — Сваки посланик може дати остав-
ку на своје посланичко место. Оставка ce упу-
ћује претседнику. (Чл. 146—151). 

Народна скупштина имаће довољан број по-
требног особља за рачуноводство и админи-
страцију. Почетком сваке скупштинске периоде 
бира ce Административни одбор, који води 
рачуна о административном особљу. Сви говори 
народних посланика уносе ce y стенографске 
белешке које израђује стручно особље. Скуп-
штинске рачуне испитује и предлаже Скупшти-
ни на одобрење Административни одбор На-
родне скупштине. Скупштина има своју архиву, 
своју библиотеку и свој печат. За народне по-
сланике уводи ce специјалан знак који ће они 
носити за време трајања мандата. (Чл. 152—161). 

6 
ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ ПОСЛЕ 1903 
Политички и парламентарни живот 

који je наступио y Србији после 1903 до-
нео je собом и такове промене које су 
y многоме измениле и структуру постоје-
ћих политичких странака. До тога вре-
мена најјача, Народна радикална стран-
ка, после фузије са напредњацима није 
ce више могла одржати y свом ранијем 
саставу; она ce подвојила y Народну ра-
дикалну и Самосталну радикалну стран-
ку, док су остале странке или мењале 
своје раније програме допуњавајући их 
новим схватањима, или су ce стапале са 
другим странкама и покретима. Напо-
слетку, образоване су и потпуно нове 
странке које раније нису биле као та-
кове организоване, што je случај са 
Српском социјално-демократском стран-
ком, и потпуно нове странке, без везе са 
каквим ранијим политичким покретом, 
као што je случај са оснивањем Сељачке 
слоге. 

С а м о с т а л н а р а д и к а л н а с т р а н -
ка. — Фузија Народне радикалне стран-
ке са Напредном странком, која je углав-
ном била дело „старих" радикала није 
била радо виђена међу „младим" ради-
калима који су били противници опор-
тунистичке политике коју je, пред крај 
владе Александра Обреновића, водила 
Радикална странка. Кад je обнародован 
Устав из 1901 који je био дело „фузије", 
настало je прво подвајање y редовима 
Народне радикалне странке, a оно ce од-
разило и на изборима који су извршени 
22 јула 1901, којом приликом je Само-
стална радикална странка добила 14 по-

сланичких мандата. Како су y првој фа-
зи формирања ове странке- политичке 
странке стварно биле забрањене, њен 
главни одбор окупљао ce око „Одјека", 
који je покренут 1 октобра 1902. Вођ 
странке, y то прво време, био je Љуба 
Живковић који je на томе положају 
остао до 11 маја 1905, када je на чело 
странке дошао Љубомир Стојановић. 

У своме програму Самостална ради-
кална странка задржала je сва битна на-
чела Народне радикалне странке. Она je 
истицала да јој je земља важнија од 
свега и свакога, и сматрала je да треба 
сузбијати личне режиме. Странка je тра-
жила потпуну заштиту домаћег рада, 
обезбеђење радника свију категорија, 
упрошћење администрације, унапређе-
ње земљорадње и сточарства, подизање 
занатства, трговине и индустрије, за-
штиту имовине и обезбеду части. Насто-
јала je на томе да ce изврши преобра-
жај државе на бази самоуправа, траже-
ћи да ce потпуно обезбеде све политич-
ке слободе, слобода штампе, збора, до-
говора, итд. Налазила je да je потребно 
извршити ревизију Устава тако да ce он 
саобрази начелима истакнутим y овоме 
програму. Самостална радикална стран-
ка унела je даље y свој програм борбу 
против корупције. Тражила je реформу 
школства и налазила да војска треба да 
буде чувар независности и наде на осло-
бођење целокупног српства. У своме 
спољно-политичком програму Самостал-
на радикална странка истицала je потре-
бу чувања државне самосталности, акти-
ван рад на ослобођењу свију Срба и нај-
искреније односе са Русијом и Црном 
Гором, док су ce према осталим сусе-
дима имали неговати добри суседски 
односи. 

После 29 маја програм Самосталне ра-
дикалне странке израђен je и y поједи-ч 
ностима, a y томе погледу нарочито суч 

значајне одлуке које je донео главни/ 
страначки одбор 2 априла 1905. 

15 октобра 1903 проглашено je уједи-
њење обеју странака, Народне радикал-
не и Самосталне радикалне странке y 
једну. Како на уједињење нису пристали 
сви чланови Самосталне странке, она 
je и даље постојала под својим старим 
именом. Годину дана после тога, 12 ок-
тобра 1904, тај однос био je растурен, па 
ce Самостална радикална странка поно-
во одвојила од Народне радикалне 
странке a после тога времена она ce ра-
звијала као сасвим засебна странка. 
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29 јануара 1912 за претседника Само-
сталне радикалне странке био je изабран 
Љубомир Давидовић и он je на њеном 
челу остао све до после свршеног свет-
скога рата када ce та странка, са неким 
другим странкама, претворила прво y 
Демократску заједницу, a по томе y Ју-
гословенску демократску странку. 

Н а п р е д н а с т р а н к а којој je по-
сле смрти Милутина Гарашанина стао на 
чело Стојан Новаковић после 1903 про-
менила je делимично свој програм. Про-
истекла из старих, консервативних еле-
мената, ова странка и даље je остала 
консервативна. 30 јануара 1906 она je 
свој програм ревидирала утолико што je 
тражила да ce Устав прегледа или про-
мени, и да ce y земљи заведе дводомни 
претставнички систем. Странка je пред-
лагала увођење Сената и Народне скуп-
штине, a и друге измене које je предла-
гала носиле су консервативан карактер. 
Било je покушаја да ce и Напредна 
странка стопи са другим странкама, али 
су ти покушаји остали без успеха, тако 
да je Напредна странка ликвидирана тек 
после свршеног светског рата. 

Н а ц и о н а л н а ( Н а р о д н а ) с т р а н -
ка. — 11 октобра 1904 организована je 
Национална странка, са програмом који 
je објављен 20 октобра исте године. Ова 
странка налазила je да Србија своје 
главно тежиште треба да положи на 
спољну политику. Најсветији циљ je Ср-
бије да ослободи и уједини све Српство. 
Странка je тежила за тим да ce интереси 
Србије доведу y склад и сагласност са 
интересима осталих балканских народа, 
не жртвујући при томе интересе Србије 
и Српства. Она ће тежити за чувањем 
независности Србије, самосталне народ-
не политике и самоопредељења Србије. 

У своме унутрашњем политичком про-
граму странка je тражила укидање Др-
жавног савета, упрошћење државне ад-
министрације, одговорност али и обез-
беђење државних чиновника, строгу 
штедњу y државном и приватном газдин-
ству, престанак задуживања земље, сло-
боду трговине, потпомагање задругар-
ства, грађење Јадранске железнице, пре-
уређење и снажење народне војске и ре-
форму целокупне школске наставе. 

Ову странку основали су углавном ра-
нији либерали, a на њеном челу стајао 
je Стојан Рибарац. 20 октобра 1905 ова 
странка била je појачана на тај начин 
што ce с њом ујединила једна либерално 
демократска група, којој je на челу био 
др. Војислав Вељковић. После овога ста-

паша, Национална странка добила je на-
зив Народна странка. Приликом одлуке 
о стапању наглашено je да ce странка 
„посвећује отсудно националним тежња-
ма Српског народа и непрекидном раду 
на њихову остварењу". 20 новембра 1911 
програм Народне странке био je по-
ново ревидиран и измењен, a на њеном 
челу за све време био je Стојан Ри-
барац. 

С р п с к а с о ц и ј а л н о-д е м о к р а т -
с к а с т р а н к а . — Ma да појава соци-
јализма y Србији пада y другу полови-
ну 19 века, Српска социјално демократ-
ска странка формирана je тек 27 јула 
1903. После образовања Народне ради-
калне странке, y коју ce организовао го-
тово сав први социјалистички нараштај, 
постојале су само мање социјалистичке 
групе које нису имале ослонца y народу 
(Драгиша Станојевић, Мита Ценић, Васа 
Пелагић, Божа Вучковић). Организацији 
формалне странке могло ce приступити 
тек после доношења демократског Уста-
ва из 1903, a то je и учињено. углавном 
иницијативом социјалистичких вођа Ди-
митрија Туцовића, Драгише Лапчевића и 
Трише Кацлеровића. 

Својим програмом Социјалистичка 
странка изјаснила ce противу капитали-
стичког поретка и против приватне сво-
јине средстава за производњу (зем-
љишта, рудника, сировине, алата, ма-
шина, саобраћајних средстава, итд.), 
тражећи да та средства пређу y др-
жавну својину. Странка je даље тра-
жила опште, једнако и непосредно 
право бирања и тајно гласање, про-
порционални изборни систем за дво-
годишњи скупштински период, потпуну 
самоуправу y држави, округу, срезу и 
општини. Даље je тражено потпуно и 
стварно изједначење жена са мушкарци-
ма, обавезна и бесплатна настава y свим 
школама, бесплатност суђења, укидање 
смртне казне, бесплатност лекарске по-
моћи целом народу, заштитно радничко 
и уопште социјално законодавство, оси-
гурање осмочасовног дневног рада, итд. 

Социјално демократска странка имала 
je своје организације углавном само по 
варошима, али ce на изборима појављи-
вала y скоро свим изборним окрузима. 
За време свога постојања од 1903—1918 
била je заступљена y Народној скупшти-
ни са једним или два мандата, a после 
рата она ce претопила y Социјалистичку 
партију Југославије. 

С р п с к а н а р о д н а с е љ а ч к а с л о -
г а. — 30 октобра 1903 организована je, 
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a 30 октобра 1906 био je објављен и про-
грам једне потпуно нове политичке 
странке која није имала везе ни са јед-
ном од постојећих политичких странака 
y Србији. Странка ce назвала „Српска на-
родна сељачка слога" a настојала je да 
на основу свога аграрног програма по-
стане странка широких сељачких слојева. 

Програм Сељачке слоге тражио je: 
обезбеђење личне и имовне безбедности, 
збора, договора, слободу штампе, поли-
личку равноправност и једнакоправност 
y дужностима и правима, опште право 
гласа без цензуса, те најправичнији на-
чин осигурања претставништва мањине. 
Сељачка слога je тражила државно орга-
низовање пољопривредног кредита, за-
вођење пољопривредних комора и син-
диката, доношење закона о осигурању 
свих пољопривредника, прогресиван по-
рески систем, укидање посредних поре-
за, укидање излишних надлештава, сма^ 
њивање плата вишим чиновницима, те 
опште, бесплатно и обавезно школова-
ње. Странка je предлагала укидање јед-
ног броја гимназија и њихово претвара-
н>е y разноврсне пољопривредне и струч-
не школе, a све постојеће школе имале 
би ce реорганизовати y народном духу. 
Истицала je даље потребу смањења суд-
ских такса, тражила ревизију постојећег 
законодавства, предлагала увођење кон-
курса за чиновничке положаје и тежила 
за тим да ce смањи број стајаће војске. 

У свом спољно-политичком програму 
Сељачка слога истицала je потребу осло-
бођења и уједињења Српства, братске 
везе са Црном Гором и економски савез 
са Балканским државама. 

На изборима који су извршени 1905, 
Сељачка слога добила je један посла-
нички мандат. После тога времена њени 
претставници нису били бирани за на-
родне посланике, a ратови су потпуно 
омели рад и развој странке, која je 
стварно тек била y првој фази свога 
формирања. 

Узајамни односи политичких страна-
ка y Народној скупштини после доно-
шења Устава из 1903 били су y прво 
време сношљиви. После 1905 неспора-
зуми су били знатно чешћи што je ре-
зултовало честим апелима на бирачко 
тело. Уз све то, a нарочито за време ра-
това 1912—1918, прављени су велики 
страначки блокови што je знатно допри-
носило не само техници рада y Скуп-
штини већ и постизању великих поли-
тичких циљева. 

НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
за 1903, 1904, 1905 и 1906 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1903 

16—30 септембра 
Народна скупштина, изабрана на из-

борима за народне посланике који су y 
целој земљи извршени 8 септембра 1903, 
састала ce y ванредан сазив 16 септем-
бра 1903. Избори су извршени на 
основу Устава из 1903, и по органским 
законима који су из њега проистекли, a 
дали су већину Народној радикалној 
странци. Народна радикална странка до-
била je на изборима 75 мандата (95.883 
гласова), Самостална радикална странка 
66 мандата (88.650 гласова), Народњаци 
17 мандата (47.298 гласова), Напредна 
странка 1 мандат (15.958 гласова) и Со-
цијалистичка странка 1 мандат (2.627 
гласова). После избора скупштинских 
отсека и одбора за преглед пуномоћја 
Скупштина je изабрала стално претсед-
ништво, па je за претседника изабран 
Аца Станојевић, за I потпретседника Ни-
кола Николић, за II потпретседника Љу-
бомир Давидовић, a за секретаре иза-
брани су Коста Тимотијевић, Милош 
Ћосић, Петар Стокић, Мијајило Радиво-
јевић, Урош Ломовић, Милош Трифуно-
вић и Мијајило Шкорић. 

24 септембра одржана je свечана сед-
ница на којој je Краљ Петар прочитао 
пред Народном скупштином прву своју 
Престону беседу. Обраћајући ce народ-
ним посланицима, Краљ Петар их je по-
здравио срдачном добродошлицом, као 
прве народном вољом слободно изабра-
не посланике народа под његовом вла-
дом. Беседа наглашава да je Краљ, од 
првог свог ступања y земљу, „стао на 
земљиште чисте уставности које je једи-
но савремено и спасоносно". Слога из-
међу Круне и Народа и разуман и истра-
јан рад на добру Отаџбине, наши су да-
љи покретачи. Беседа даље набраја за-
конодавни рад који има да изврши 
Скупштина, a нарочиту пажњу посвећу-
је спољнополитичким питањима и вој-
ној организацији земље. Напуштајући 
скупштинску седницу Краљ Петар je 
био бурно акламован од народних по-
сланика. 

Свршивши прве претходне послове 
око конституисања, избора отсека и ве-
рификације мандата, Скупштина ce ра-
зишла па je ванредни сазив за 1903 за-
кључен указом. 
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8 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1903 

1 октобра 1903 — 23 марта 1904 

1 октобра 1903 Народна скупштина са-
стала ce y свој редовни сазив за 1903. 
Краљевим указом седнице су отворене 
2 октобра, па ce одмах прешло на адре-
сну дебату. Био je само један предлог 
Адресе, a дебата je текла утврђеним ре-
дом. Адреса парафразира Беседу и 
утврђује да je „Краљ носилац заставе 
политичких слобода и грађанских пра-
ва, заставе чисте уставности, која je 
основна погодба за напредак земље." 
Беседа истиче да je народ „ . . . одушев-
љен заветним идеалима за које наши де-
дови под Карађорђевим вођством про-
леваху своју крв", a ступање на престо 
Краља Петра народ je поздравио као 
освит новог доба и знамење боље и 
срећније будућности. Од 108 присутних 
чланова Скупштине, за Адресу je гласало 
104, док су ce четворица уздржала од 
гласања. 

Једна скупштинска делегација предала 
je Адресу Краљу Петру, па je по томе 
влада Саве Грујића поднела Скупштини 
своју декларацију y којој ce детаљно 
образлаже рад који ће ce предузети. 

Скупштина je по томе прешла на свој 
редовни рад. За време овога сазива она 
je проучавала 42 владина предлога, 45 
посланичких предлога, 89 одборских 
предлога, 55 интерпелација, 71 посла-
ничко питаше, a министри су одговори-
ли на 34 интерпелације и питања. 

25 марта 1904 завршен je овај сазив 
Краљевом Беседом. Краљ Петар je за-
хвалио Народној скупштини на готово 
сти којом je ушла y сва питања о који-
ма je била позвана да решава. 

У току овога сазива Народна скупштина до-
нела je следеће законе: ** закона о пословном 
реду y Народној скупштини; ** закона о оп-
штинама од 5 јуна 1903; ** закона о накнади 
штете учињене злонамерном паљевином; закон 
о продужењу буџета прихода и расхода за 
1902 годину; закон о одличју „Карађорђеве 
звезде"; ** закона о општој царинској тарифи; 
закон о штампи; ** казненог законика; ** зако-
на о судском поступку y кривичним делима; 
** закона о уредби о томе како ће полицијске 
власти поступати с полицијским преступницима 
и како ће их кажњавати; закон о продужењу 
закона којим je продужен буџет државних рас-
хода и прихода за 1902 годину; ** закона о 
задругама за узајамно помагање; ** закона о 
панађурима и недељним пазарним данима; ** 
закона о општој царинској тарифи; ** закона 
царинског; закон о замени сребрног новца еми-
товаиог на основу закона из 1873 године; ** 
закона о таксама; ** закона о устројству Војне 

академије; Финансијски закон за 1904 годину, 
** закона о шумама; ** закона о монополу ду-
вана; ** закона о монополу соли; ** закона о 
монополу жижица, петролеума, артије за цига-
рете и алкохол; ** закона о трошарини y Бео-
граду; ** закона о војној администрацији; за-
кон о набавкама војних потреба; ** закона о 
лову; закон о специјалној поштанској конвен-
цији и телеграфској угодби између Србије и 
Бугарске; **** закона о периодској повишици 
плата телеграфиста; закон о овлашћењу да 
влада може отпочети преговоре о продужењу 
повластице Народној банци; ** закона о устрој-
ству војске од 1901 године; закон о општој ца-
ринској тарифи; закон о овлашћењу Управе 
фондова за давање зајма Српској држави по-
требног за грађење нових пруга; ** закона о 
Народној банци; закон о народним школама. 

9 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1904 

1 новембра 1904 — 3 марта 1905 

У продужењу рада Народна скупштина 
била je указом сазвана за 1 октобар 1904, 
y редован сазив за 1904 годину али je, 
такође указом, била одложена до 1 но-
вембра 1904. У току те године Краљ Пе-
тар предузео je дуже путовање по земљи 
и имао прилику да ce и лично увери са 
колико je племенитих жеља и срдачно-
сти цео народ примио његов повратак 
на престо. 

Избор сталног скупштинског часни-
штва извршен je на седници 1 новембра 
1904. За претседника изабран je Аца Ста-
нојевић, за I потпретседника Никола Ни-
колић, за II потпретседника Јаша Прода-
новић, a за секретаре су били изабрани 
Милош Ћосић, Урош Ломовић, Милош 
Трифуновић, Коста Тимотијевић, Ђока 
Стојковић, Петар Стокић и Мијаило Ра-
дивојевић. 

3 новембра сазив je био отворен Кра-
љевом Беседом. Краљ Петар дошао je y 
скупштинску дворану где je био бурно 
поздрављен. Беседа истиче потребу да ce 
Србија још боље спреми за претстојеће 
догађаје и налази да ce иде добрим пу-
тем, јер je државна благајна први пут 
после толико година била потпуно ли-
квидна и могла да одговара свим својим 
обавезама. Сем тога су државни приходи 
који су остварени премашили y томе по-
гледу сваку досадашњу годину. Пред 
Скупштином налази ce обиман законо-
давни посао. Влада ће радити на спољно 
политичким питањима, y циљу да Србији 
осигура онај престиж који она треба да 
има y средини која je окружује. Беседа, 
иако врло завијено, наговештава оно 
што ће доћи неколико година доцније: 
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Балкански савез, за чије je припремање 
требало више времена. 

Скупштина je на Беседу одговорила 
Адресом, примајући најповољније ње-
на наговештења, па je прешла на законо-
давни рад који je био врло обилан и 
многострук. Тако je за време ове сесије 
Скупштини било поднесено 57 владиних 
законодавних предлога, 34 посланичка 
предлога, 35 посланичких питања, 36 
интерпелација и 20 одборских извешта-
ја. Министри су дали одговоре на 40 
поднесених питања и интерпелација. 

У сазиву за 1904 Народна скупштина донела 
je ове законе: ** закона о општинама; **закона 
о штампи из 1904 године; закон о продужењу 
разреза пореза; закон за мерење, опис и иден-
тификовање криваца; Финансијски закон за 
1905 годину; ** закона о уређењу санитетске 
струке; закон о јавној безбедности; закон о за-
дужбини „Велимирианум"; закон о Универси-
тету; ** закона о устројству војске; закон о 
концесији за грађење пруге Велико Градиште— 
Мајдан Пек; закон о уређењу округа и срезо-
ва; сем тога преко стотину решења и законо-
давних решења, која су спадала y компетенцију 
Народне скупштине. 

3 марта 1905 сазив je закључен указом. 

10 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1905 

8—17 маја 1905 
Сазвана указом за 8 мај 1905, y ванре-

дан сазив за 1905 годину, Народна скуп-
штина je приступила избору часништва. 
Како je нешто пре тога дошло до раз-
лаза између радикала и самосталних ра-
дикала, обе странке иступиле су са за-
себним листама. Прозивком која je извр-
шена утврдило ce да нема довољног бро-
ја посланика за пуноважно решавање. 
Седница je, ради тога, била заказана за 
следећи дан, којом приликом je Скуп-
штина одмах прешла на конституисање. 
Од свих кандидата за претседника Скуп-
штине Аца Станојевић добио je највећи 
број гласова, али тиме ипак није постиг-
нута потребна већина. Избор je извршен 
и по други пут, са истим резултатом. 
Наређен je и трећи избор, па je са ре-
лативном већином поново изабран Аца 
Станојевић који ce на избору захвалио, 
сматрајући да му такав избор „не даје 
довољног ауторитета потребног за прет-
седника Народне скупштине." 

Привремени претседник je по томе за-
кључио скупштинску седницу. Влада Ни-
коле Пашића дала je одмах после тога 
оставку. 17 маја 1905 Народна скупштина 
била je распуштена a нови избори зака-
зани су за 10 јул 1905. 

11 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

за 1905, 1906, 1907 и 1908 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1905 
25 јула—5 августа 1905 

Избори који су извршени 10 јула 1905, 
које je спровела влада Љубомира Стоја-
новића, дали су већину Самосталној ра-
дикалној странци. Самостална радикална 
странка добила je 107.706 гласова и 81 
мандат, Народна радикална 88.834 гла-
сова и 55 мандата, народњаци 44.912 
гласова и 17 мандата, напредњаци 23.700 
гласова и 4 мандата, Сељачка слога 
10.827 гласова и 1 мандат, и социјалисти 
2.571 глас и 2 мандата. Сазвана y ванре-
дан сазив за 25 јули y Београду, Скуп-
штина ce конституисала и за претседни-
ка изабрала Љубомира Давидовића, за 
I потпретседника Симу Катића, за II пот-
претседника Михаила Поповића, a за се-
кретаре Косту Тимотијевића, Мијајила 
Радивојевића, Владу Кушаковића, Симу 
Златичанина, Ђоку Стојковића, Милоса-
ва Тајсића и Живојина Рафајловића. Ка-
ко ce Михаило Поповић одмах захвалио 
на избору, за II потпретседника изабран 
je Милован Лазаревић. Скупштина ce по 
томе поделила на отсеке и извршила ве-
рификацију мандата. 

30 јула 1905 седнице су отворене чи-
тањем Краљевог указа. Истога дана вла-
да Љубомира Стојановића, која je избо-
ре спровела, сматрајући да je завршила 
свој одређени посао поднела je оставку, 
али je владу поново образовао Љубомир 
Стојановић. 5 августа 1905 г. сазив je 
закључен указом. 

12 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1905 

1 октобра 1905 — 19 априла 1906 
1 октобра 1905 Скупштина ce састала 

y свој редовни сазив за 1905 годину. За 
претседника био je изабран Никола Ни-
колић, за I потпретседника Сима Катић, 
за II потпретседника Милован Лазаре-
вић, a за секретаре били су изабрани 
Коста Тимотијевић, Мијајило Радивоје-
вић, Влада Кушаковић, Сима Златичанин, 
Живојин Хаџић, др. Ахило Михајловић 
и Благоје Илић. 3 октобра седнице су 
отворене Краљевом Беседом. Краљ Пе-
тар појавио ce y Скупштини са Наслед-
ником Престола и праћен свитом, a био 
je бурно поздрављен од Скупштине. 
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Беседа налази да основни политички 
закони, својом применом, показују задо-
вољавајуће резултате. На изборима који 
су извршени 1905, a који су били бурни, 
народ je дао доказа да je зрео за поли-
тичке слободе и права за којима je одав-
на жудео. Набрајајући претстојећи за-
конодавни рад, Беседа налази да je „ве-
лико поље реформаторског рада коме 
наше колено има да ce посвети." 

Адресна дебата je била врло жива и за-
нимљива. Постојала су три предлога 
Адресе, предлог владине већине који je 
заступао Љубомир Давидовић, и два 
предлога мањине. Усвојен je, после дуге 
дебате, предлог већине. Парафразирају-
ћи Беседу, Адреса на једном месту кон-
статује да je „ . . . y нас толико пута ру-
шена целокупна политичка зграда, да je 
преко потребно пустити садашњи Устав 
да извесно време с мером, мудрошћу д 
полагано, дејствује, како би дух праве и 
истинске уставности освојио и њезине 
противнике, и земља ce на тај начин 
ослободила трзавица политичке нестал-
ности." 

Редован сазив за 1905 годину један je 
од најплоднијих новије српске парла-
ментарне историје. Владиних предлога 
поднесено je на решење 74, од кога бро-
ја 51 предлог ce односи искључиво на 
финансије и народну привреду. Посла-
ничких предлога поднесено je 86, a вла-
ди je упућено 197 интерпелација и пи-
тања. Министри су одговорили на 50 
интерпелација. У овај број нису урачу-
ната кратка усмена питања пре почетка 
седнице, нити предлози законодавних 
решења, којих je било врло много, јер 
je вршено разгруписавање општина пре-
ма новом закону. 

У току овога сазива донесени су следећи 
закони: **** закона о варошкој трошарини; *** 
тумачење чл. 3 и 4 закона о „Велимириануму"; 
закон о осигурању стоке; закон о фонду за 
накнаду штете пострадалима од града; ** за-
кона о пороти; конвенција о заштити и експло-
атацији риболова између Србије и Угарске; за-
кон о регулисању и употреби вода; Финансиј-
ски закон за 1906 годину; **** чл. 81 закона 
о народним школама; закон о додатку уговору 
о трговини и царини између Србије и Немачке; 
овлаштење влади да може привремено регули-
сати трговинске односе са другим државама; 
закон о накнадним и ванредним кредитима за 
1906 годину; ** закона о уређењу Управе фон-
дова; законе о повластици Јовану Новаковићу, 
акционарском друштву за прераду кудеље, М. 
Мунку, Кости Илићу и Теокаревићу, Глиши 
Јосиповићу, Карлу Волфу, друштву за произ-
водњу шећера; закон о концесији за грађење и 
експлоатацију железнице y округу подринском; 
закон о концесији и експлоатацији железница 

y округу пожаревачком; сем тога неколико за-
конодавних решења мање важности. 

Краљевим указом од 19 априла 1906 
Народна скупштина била je распуштена, 
a кабинет Љубомира Стојановића заме-
нио je кабинет Николе Пашића. Истога 
дана расписани су нови избори који су 
извршени 11 јуна 1906. 

13 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

за 1906, 1907, 1908 и 1909 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1906. 

25 јуна — 22 јула 
Избори извршени 11 јуна 1906 дали 

су већину Народној радикалној странци. 
Изборна борба била je врло оштра и 
узела до тада непознате размере. Још y 
току изборне борбе опозиционе странке 
оптуживале су владу Николе Пашића ра-
ди многобројних злоупотреба власти, па 
су y томе знаку прошли и сви дани за 
време верификације посланичких ман-
дата, a и после тога времена. 

Новоизабрана скупштина састала ce y 
ванредни сазив 25 јуна 1906 године. Био 
je изабран 91 посланик Радикалне стран-
ке, 47 посланика Самосталне странке, 16 
народњака, 5 напредњака и 1 социјали-
ста. Пошто je извршен избор отсека и 
одбора за верификацију мандата изабра-
но je скупштинско часништво. За прет-
седника Народне скупштине изабран je 
Аца Станојевић, за I потпретседника 
прота Милан Ђурић, за II потпретседни-
ка Ђока Брачинац, a за секретаре Ђока 
Стојковић, Чеда Радовић, Велимир Ву-
кићевић, Маринко Станојевић, Алекса 
Жујевић, др. Драг. Вељковић и Петар 
Васић. Отварање седница извршено je 
Краљевим указом. 

У току овога сазива Скупштини су 
поднесена 4 владина законска предлога, 
пет посланичких законских предлога, 28 
интерпелација и 75 посланичких питања. 
Ни један од поднесених законских пред-
лога није био решен. 

14 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1906 

1 октобра 1906 — 7 јула 1907 
Редован сазив за 1906 годину отпочео 

je 1 октобра 1906, избором Михаила А. 
Поповића за претседника Народне скуп-
штине. За I потпретседника изабран je 
Љубомир Јовановић, за II потпретседни-
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ка Милош Ћосић, a за секретаре били су 
изабрани Настас Петровић, Чеда Радо-
вић, Веља Вукићевић, Петар Васић, Ма-
ринко Станојевић, Тома Ђурђевић и др. 
Драг. Вељковић. 22 марта 1906 за прет-
седника Народне скупштине био je иза-
бран др. Миленко Р. Веснић. 

Сазив за 1906 несумњиво je један од 
најплоднијих y аналима Народне скуп-
штине. Отворен je Краљевим указом, па 
je Скупштина одмах прешла на законо-
давни рад. Стенографске белешке овога 
сазива износе 4965 страна великог фо-
лио-формата. За време тога сазива Скуп-
штина je саслушала 113 краљевских ука-
за, a предложено јој je 124 владина за-
конска и остала предлога. Посланичких 
предлога било je 47, a члановима владе 
постављене су 224 интерпелације и пи-
смена питања на која су министри били 
дужни да одговоре y Народној скупшти-
ни. Сем тога министрима je постављено 
431 усмено кратко питање на која су ми-
нистри одговарали с места, a претседни-
ку Народне скупштине постављено je 230 
питања на које je претседник одговорио. 
Претседник Министарства Никола Пашић 
интервенисао je говорима y Скупштини 
92 пута, министар унутрашњих послова 
Стојан Протић говорио je 88 пута, a ми-
нистар правде Коста Стојановић гово-
рио je 91 пут. Од народних посланика 
говорили су највише Драгољуб М. Јокси-
мовић 230 пута; Јаша Продановић 126 
пута; Драгиша Лапчевић 118 пута и 
Алекса Жујовић 112 пута. За све то вре-
ме само je један народни посланик 
кажњен удаљењем са седница ради увре-
де нанесене претседнику. Сем тога Скуп-
штина je водила три анкете и решила 58 
молби и жалби онако како су јој од 
стране одбора биле предложене. 

У току овога сазива, Народна скупштина при-
мила je ове законе: закон о трговинском уго-
вору између Србије и Турске; законе о повла-
стици Милана Поповића, Уроша Милошевића 
и др.; **** закона о устројству војне ака-
демије (чл. 10); закон о зајму за грађење 
железнице и преоружању војске; закон о про-
дужењу буџета од 1906 године за јануар 1907; 
** закона о државној трошарини; закон о по-
властици Милану Јечменици и комп.; закон о 
продужењу повластице Прве ужичке ткачке ра-
дионице; закон о продужењу буџета прихода 
и расхода из 1906, за јануар и фебруар 1907; 
** закона о средњим школама и о урачунавању 
година предавачке службе; трговински уговор 
са Црном Гором; уговор о трговини и пловидби 
са Француском; уговор о трговини и пловидби 
са Италијом; закон о конвенцији против сточ-
них зараза са Италијом; ** закона о пензио-
ном фонду за удовице и децу умрлих чинов-
ника; закон о продужењу буџета прихода и 

расхода из 1906 године за месеце јануар, фе-
бруар и март 1907 г.; уговор о трговини и пло-
видби са Енглеском; трговински уговор са 
Швајцарском; трговински уговор са Русијом; 
закон о бесплатном уступању имања „Криво-
речки закоси" народу округа крушевачког; 
** y закону о уредби о наплаћивању механског 
акциса; Финансијски закон за 1907 годину; 
** закона о одужењу аграрног дуга y ново-
ослобођеним покрајинама; закон о повластици 
Енглеско-српском трговачком друштву; закон о 
повластицу Хумахеру; закон о повластици дру-
штву Овчар и Каблар; ** закона о непосред-
ном порезу; закон о повластици Миливоја М. 
Поповића; закон о повластици Илије Лицика-
са; закон о повластици јагодинске фабрике ста-
кла; ** закона о повластици Српском бродар-
ском друштву; ** закона о административној 
подели Краљевине Србије; закон о повластици 
Паје Јовановића; ** закона о уређењу Прво-
степених судова y Краљевини Србији; трговин-
ски уговор између Србије и Белгије, и многа 
законодавна решења. 

15 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1907 

1 октобра 1907 — 25 марта 1908 

Односи између Народне радикалне и 
Самосталне радикалне странке y току 
1907 године тако су постали заоштрени 
да je радикални кабинет Николе Пашића 
био изложен сталним трзавицама, a то 
стање ствари имало je свој утицај и на 
ток пословања y Народној скупштини. 
Парламентарна ситуација погоршала ce 
нарочито после 16 септембра 1907 када 
су y затвору Управе града Београда, y 
присуству Министра унутрашњих дела, 
пушчаном паљбом убијена два притво 
реника који су сматрани као политички 
кривци. Тај догађај јако je узбунио ду-
хове; ради њега су поднесене много-
бројне хитне интерпелације; јавно ми-
шљење било je веома узбуђено и, за-
једно са мањином Народне скупштине, 
тражило оставку министра унутрашњих 
послова Настаса Петровића. Влада ce 
једно време колебала али je, под при-
тиском јавног мишљења и пред могућно-
шћу опструкције y Народној скупштини, 
пристала да смени Настаса Петровића са 
положаја министра унутрашњих послова 
на који je дошао Стојан Протић, али je 
Настас Петровић и даље остао члан ка-
бинета. Опозиција ce привремено задо-
вољила том мером јер ce Народна скуп-
штина налазила пред доношењем новог 
трговинског уговора са Аустро-Угарском 
који je за Србију био од огромне ва-
жности. 

У таквој атмосфери састала ce 1 окто-
бра 1907 Народна скупштина y редован 
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сазив за 1907. За претседника био je иза-
бран Љубомир Јовановић, за I потпрет-
седника Милош Ћосић, за II потпретсед-
ника Ђока Стојковић, a за секретаре 
били су изабрани Богдан Јанковић, Ми-
лош Трифуновић, Никола Узуновић, 
Андра Цветковић, Чеда Радовић, Мија-
јило Јовановић и Милан Стевановић. 
После завршене поделе на отсеке Скуп-
штина je указом отворена 6 октобра, али 
je истога дана одложена за 22 новембар. 
После тога датума прешло ce на законо-
давни рад, па je влада поднела 83 разно-
врсна предлога од којих je само један 
мањи број предлога могао да буде за-
вршен. 

24 марта 1908, на скупштинској седни-
ци и пре прелаза на дневни ред, узео je 
реч претседник Самосталне радикалне 
странке Љубомир Стојановић да прочи-
та декларацију своје странке. У тој де-
кларацији оптужује ce влада Николе Па-
шића да „ради против легитимних инте-
реса народног претставништва". У де-
кларацији ce даље каже да je 16 септем-
бра 1907 извршено убиство притворени-
ка y Главној полицији y Београду, y 
присуству министра унутрашњих дела, a 
тај министар остао je и даље члан владе, 
иако су тај догађај сви судови y земљи 
огласили као злочин. За време општин-
ских избора који су извршени по томе, 
власти су чиниле велики притисак и не-
запамћене злоупотребе. „Скупштинска 
већина", каже ce y тој декларацији „по-
стала je саучесник владин y свим тим 
стварима". Опозиција налази да je дужна 
да прекинуту опструкцију, као једино 
средство које јој остаје, продужи, и то 
све дотле док ce не распишу нови избори. 
Ако пак и ти избори буду спроведени 
незаконито, опструкција ће ce наставити 
и y следећој Народној скупштини. 

Претставник социјалиста Драгиша Лап-
чевић дао je такође декларацију и тра-
жио нове, слободне изборе. Претставник 
Народне странке др. Воја Вељковић тра-
жио je то исто. 

Кабинет Николе Пашића одмах после 
датих декларација поднео je оставку. 
25 марта 1908 образовао je Никола Па-
шић нову владу, a Народна скупштина 
изабрана на изборима 11 јуна 1906 била 
je распуштена. Следећи избори били су 
заказани за 18 мај 1908 с тим, да ce На-
родна скупштина састане y ванредан са-
зив за 1908 на дан 5 јуна 1908. 

У току сазива за 1907 годину Народна скуп-
штина донела je ове законе: закон о трговин-

ском уговору са Белгијом; закон о продужењу 
буџета приход и расхода од 1907 године за ме-
сец јануар 1908 године; закон о декларацији 
о трговини између Србије и Швајцарске. 

16 
НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 

за 1908, 1909, 1910 и 1911 
ПРВИ ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1908 

1 јуна — 7 августа 

Избори који су y целој земљи били 
извршени 18 и 25 маја 1908 године дали 
су Народној радикалној странци 175.667 
гласова и 84 посланичка мандата, Само-
сталној радикалној странци 125.131 глас 
и 48 посланичких мандата, удруженим 
напредњацима и народњацима 65.605 
гласова (одвојене листе Народне странке 
добиле су 16.449 гласова, a одвојене ли-
сте Напредне странке 11.855 гласова) та-
ко да су народњаци добили 20 мандата 
a напредњаци 7 мандата, и Социјалистич-
кој странци 3.043 гласа и један посла-
нички мандат. У свему je изабрано 160 
народних посланика. 

Народна скупштина изабрана на овим 
изборима била je дуготрајнија од свих 
њезиних претходница, сазиваних на 
основу Устава из 1903: имала je два ван-
редна и четири редовна сазива те je, 
према томе, испунила радом цео свој 
четворогодишњи период за који je са-
звана. У једном од најтежих тренутака y 
којима ce налазила земља, за време анек-
сије Босне и Херцеговине и y току дуге 
анексионе кризе, Народна скупштина де-
лила je са народом заједно сва страхо-
вања и све оно велико одушевљење ко-
јим je народ био обузет пред могућно-
шћу обрачуна са Аустријом и пред 
опасношћу да те две централне југосло-
венске покрајине постану плен бечких 
властодржаца. 

После извршених избора Скупштина 
ce 1 јуна састала y први ванредни сазив 
за 1908. За претседника био je изабран 
др. Станојло Вукчевић, за I потпретсед-
ника Милош Ћосић, за II потпретседни-
ка Ђока Симић, a за секретаре Милош 
Трифуновић, Радивоје Томић, Илија Ми-
лић, Мијајило Јовановић, Радомир Фили-
повић и Андра Цветковић. По извршеној 
верификацији мандата прешло ce на за-
конодавни рад. Влада je пред Скупшти-
ну изнела само седам законских предло-
га од којих je, до 7 августа 1908 године, 
када je овај ванредни сазив закл>учен, 
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Народна скупштина примила само за-
кон о трговинском уговору са Аустро-
Угарском и буџет државних прихода и 
расхода за 1908 годину. 

17 
ДРУГИ ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1908 

27—30 септембра 1908 

Аустро-Угарска извршила je крајем 
септембра 1908 анексију Босне и Херце-
говине, чиме je поништила одредбу чл. 
XXV Берлинског конгреса и задала те-
жак удар српским аспирацијама y Босни 
и Херцеговини. Тај догађај, извршен на 
пречац и препадом, ставио je целу Евро-
пу пред свршен чин, a његове последице 
најтеже су ce осетиле y Србији која je 
и привремену окупацију тих покрајина 
од стране Аустро-Угарске примила само 
стога што je морала и што није имала 
довољно снаге да јој ce одупре, било на 
дипломатски било на оружан начин. Јав-
но мишљење y Србији усталасало ce; 
била je извршена делимична мобилиза-
ција трупа; Народна одбрана, једно па-
триотско друштво образовано управо 
тих дана, почела je да уписује добро-
вод>це чији ce број попео на десетине 
хиљада. У таквој ситуацији Народна 
скупштина била je сазвана y други ван-
редан сазив за 1908, и састала ce 27 ав-
густа y Београду. 

За претседника Народне скупштине 
изабран je y овоме сазиву Љубомир Јо-
ваиовић, a за I потпретседника Љубо-
мир Давидовић. На тај начин y претсед-
ништву су биле заступљене две најглав-
није странке, Народна радикална и Са-
мостална радикална странка. За II пот-
претседника био je изабран Ђока Стој-
ковић, a за секретаре Таса Продановић, 
Милош Трифуновић, Димитрије Војно-
вић, Живојин Хаџић, Андра Цветковић, 
Радомир Филиповић и Мијајило Јова-
новић. 

Како ce y најкраћем времену Народна 
скупштина имала да састане y редован 
сазив за 1908, за време ове кратке се-
сије влада није подносила никакве за-
конске предлоге, већ само Скупштину 
упознала са догађајима који су ce до-
годили y вези са анексијом Босне и Хер-
цеговине. Народна скупштина проте-
ствовала je против тога чина, па je за-
тим други ванредни сазив био закључен 
Краљевим указом a Скупштина сазвана 
y први редован сазив за 1908. 

18 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1908 

1 октобра 1908 — 4 априла 1909 

У току анексионе кризе Народна скуп-
штина je била непрестано на окупу. За 
претседника Скупштине y редовном са-
зиву за 1908 био je изабран Љубомир 
Јовановић, за I потпретседника Милош 
Ћосић, за II потпретседника Ђока Стој-
ковић, a за секретаре изабрани су Бог-
дан Јанковић, Милош Трифуновић, Ни-
кола Узуновић, Андра Цветковић, Чеда 
Радовић, Мијајило Јовановић и Милан 
Стевановић. Скупштина je још од прво-
га састанка имала да ce бави пословима 
који су били y најужој вези са ситуаци-
јом која je била створена анексијом Бо-
сне и Херцеговине: први предлог који 
јој je био поднесен био je предлог зако-
на о ванредном кредиту y износу од 
16,000.000 динара за наоружање војске. 
Влада Пере Велимировића, увиђајући 
опасност која Србији прети од Аустри-
је, изнела je цело анексионо питање 
пред велике силе и, припремајући ce за 
отпор чија ce потреба могла сваког тре-
нутка показати, форсирала потребна за-
конодавна решења која je Народна скуп-
штина убрзаним радом одобравала. 

Развој анексионе кризе током месеца 
фебруара 1909 године дошао je на кул-
минациону тачку. Влада Пере Велими-
ровића отступила je 8 фебруара 1909 да 
би дала могућност образовања једне ши-
роке концентрационе владе y којој би 
узеле учешћа све странке. Таква влада 
образована je 11 фебруара 1909, под 
претседништвом Стојана Новаковића. У 
влади били су још Никола Пашић, Љу-
бомир Стојановић, Светозар Милосав-
љевић, Стојан Рибарац, Милован Ђ. Ми-
ловановић, Стојан Протић, Михаило 
Живковић и Јаша Продановић, дакле 
најеминентније политичке личности тога 
времена и претставници свих странака. 

12 фебруара 1909 влада Стојана Нова-
ковића појавила ce пред Народном скуп-
штином са декларацијом која je боље 
од свега илустровала осећаје српског 
народа y томе значајном тренутку. Вла-
дина je девиза: унутра слога, a споља 
заштита српских интереса. „Ми", каже 
ce y декларацији, „краљевска влада обра-
зована указом од 11 фебруара излазимо 
пред вас, Народно претставништво, као 
сведочанство са коликом једнодушношћу 
Српски народ истиче пред Европу своје 
народно питање. Њему ce корен y срцу 
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СРПСКА НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1903 

народном затрти не може, докле je ма-
кар и једног Србина на свету..." 

У историји Народне скупштине тешко 
да ce може наћи пример већег одушев-
љења и једнодушнијег одобравања од 
онога који je добила декларација владе 
Стојана Новаковића. Једногласним ре-
шењем Народне скупштине, a по предло-
гу самог претседника Љубомира Јовано-
вића, ова декларација била je засебно 
штампана y великом броју примерака и 
растурена по свим крајевима Србије. На-
родна скупштина после тога била je 
формално обасута поздравним телегра-
мима из свих земаља; међу првим депе-
шама стигао je поздрав Црногорске На-
родне скупштине; један нови и снажан 
талас одушевљења овладао je масама y 
Србији. Уз све те догађаје, Народна 
скупштина радила je своје редовне по-
слове. Министри су подносили законске 
предлоге и одговарали на интерпела-
ције, ма биле оне и од спореднијег зна-
чаја. 

14 марта 1909 Народна скупштина са-
слушала je акт којим ce Наследник Пре-
стола Краљевић Ђорђе одриче прерога-
тива које му по Уставу припадају. Истим 
актом Скупштини je саопштено и она je 
примила на знање да je, по жељи Краља 
Петра I, наслеђе престола прешло на 
Краљевића Александра. 

Ближио ce и крај анексионе кризе. 
18 марта 1909 Народној скупштини 
саопштена je промеморија влада Немач-
ке, Енглеске, Француске, Италије и Ру-
сије, која садржи текст ноте коју je Ср-
бија требала да упути Аустрији. Проме-
морија каже „да je битно да та нота буде 
преписана од речи до речи и отправље-
на y најкраћем року." Србија je том но-
том коју je конциповало пет сила за-
једно са Аустријом, морала да изјави да 
није била повређена y својим правима 
свршеним чином који je створен y Босни 
и Херцеговини, и да ће своје даље др-
жање саобразити онаквој одлуци какву 
велике силе буду донеле y погледу чла-
на XXV Берлинског уговора. Србија, да-
кле, није смела ни протестовати; она je 
морала мењати курс према Аустрији, и 
морала je да доведе војску y оно стање 
y коме je била y пролеће 1908 године, a 
y накнаду за то велике силе давале су 
јој „обавештење" да Аустро-Угарска не-
ма према њој агресивних намера, и да та 
држава нема никаквих намера да наноси 
повреде њеној независности и инте-
гритету њене територије. Влада je тим 
поводом обавестила Народну скупштину 

да je решила да ce одазове овоме савету 
великих сила, па je таква нота већ упу-
ћена Аустрији. 

Коалициона влада Стојана Новаковића про-
дужила je рад са Народном скупштином све 
до 20 априла 1909, када je редовни сазив за 
1908 закључен. За то време Скупштина je до-
нела ове законе: закон о ванредном кредиту 
за војне потребе и наоружање војске y износу 
од 33, 052.055 динара; буџет прихода и расхода 
за 1909 годину; закон о накнадним и ванред-
ним кредитима за 1907 годину; закон о ван-
редном поверљивом кредиту y износу од 
200.000 динара; закон о привременом проду-
жењу буџета прихода и расхода од 1908 го-
дине; закон о оснивању државне фабрике ал-
кохола; трговинска конвенција са Шпанијом; 
закон о ванредном поверљивом кредиту од 
500.000 динара; ** закона о царинској тарифи; 
декларација о трговини са Шведском; закон о 
ванредним кредитима исплаћеним 1903 и 1907 
године; закон о расходовању суме од 200.000 
динара узете из шумског фонда за куповину 
пушака; конвенцију о побољшању судбине рат-
них рањеника и болесника y војсци за време 
рата; *** закона о устројству војних судова; 
конвенцију о Сталном међународном пољопри-
вредном институту y Риму; конвенцију о за-
штити риболова са Румунијом; закон о зајму 
Српског бродарског друштва; закон о накнад-
ним кредитима за Министарство грађевина; за-
кон о угодби за размену поштанских упутница; 
конвенцију о размени поштанских пакета; кон-
венцију о размени писама; закон о сувоземним 
јавним путевима; * грађевинског закона за град 
Београд; закон о укидању закона о осигурању 
стоке; *** закона о грађењу нових железница; 
** закона о грађењу и експлоатацији желез-
ница; закон о укидању закона о фонду за нак-
наду штете пострадалима од града; *** за-
кона о поступку војних судова код кривичних 
дела; и многе законске повластице и законо-
давна решења мање важности из ресора Ми-
нистарства народне привреде, јер су ce повла-
стице о подизању фабричких постројења да-
вале законодавним путем. Сем тога Народна 
скупштина расправл>ала je и велики број ин-
терпелација и посланичких питања. 

19 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1909 

1 октобра 1909—12 јуна 1910 

8 октобра 1909 коалициона влада Сто-
јана Новаковића поднела je оставку, a 
нову владу образовао je Никола Пашић. 
Анексиона криза била je прошла; непо-
средна опасност од Аустрије минула je, 
па je Народна скупштина могла да на-
стави рад под повољнијим условима. 
Сазвана указом y свој редовни сазив за 
1909 годину, она ce састала 1 октобра и 
за претседника изабрала Андру Нико-
лића. За I потпретседника био je изабран 
Јован Жујовић, за II потпретседника Бо-
ривоје Поповић, a за секретаре су иза-
брани Андра Цветковић, Милош Трифу-
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новић, Радомир Филиповић, др. Воја Ма-
ринковић, Радослав Агатоновић и Дими-
трије Војиновић. 19 октобра дао je 
оставку на положај I потпретседника Јо-
ван Жујовић, јер je постао министар y 
кабинету Николе Пашића, па je за I пот-
претседника Скупштине био изабран 
Љубомир Давидовић, a за друго пот-
претседничко место изабран je Јаков 
Чорбић, пошто je и II потпретседник Бо-
ра Поповић такође поднео оставку. 

И овај сазив био je један од врло 
плодних, тако да стенографске белешке 
његове износе 3646 страница великога 
фолио-формата. Како je влада Николе 
Пашића била коалициона, a скупштин-
ско часништво било састављено од прет-
ставника коалираних странака, рад На-
родне скупштине текао je глатко и без 
већих застоја. 

У току сазива за 1909, који je указом закљу-
чен 12 јуна 1910, Народна скупштина донела je 
ове законе: закон о државној трошарини; буџет 
прихода и расхода за 1910 годину; закон о 
4Х>% зајму од 150,000.000 динара; закон о узи-
мању на знање и одобрењу финансијских реше-
ња Министарског савета донетих по финансиј-
ској струци y току 1909 године за време док 
Скупштина није радила; закон о ванредним и 
накнадним кредитима за године 1908 и 1909; за-
кон о продужењу буџета прихода од 1909 го-
дине за јануар и фебруар 1909 године; закон о 
државном рачуноводству; трговински уговор са 
Данском; закон о опраштању дуга народу 
округа пиротског; закон о ванредном поверљи-
вом кредиту од динара 300.000; закон о проду-
жењу буџета прихода и расхода за март и 
април 1910; ** закона о царинској тарифи; за-
кон о опраштању дуга Официрској задрузи y 
износу од 300,000 динара; закон о накнадним 
кредитима за потребе Српских државних же-
лезница; закон о установљењу Учитељске шко-
ле y Неготину; *** закона о мерама; ** закона 
о Трговачкој академији; **** чл. 16 и 17 закона 
о Нижим пољопривредним школама; ** закона 
о пословном реду y Народној скупштини; ** 
закона о општинама; *** закона о општинама; 
** закона о избору народних посланика; * чл. 
68 закона о уређењу округа и срезова; закон о 
јавним сувоземним путевима; ** закона о уре-
ђењу Српских државних железница; * закона 
о експропријацији непокретних добара за по-
требе железница. Уз то законодавно je решен 
велики број предмета о разноврсним повласти-
цама које су даване индустријским и другим 
предузећима, на основу предлога Министарства 
народне привреде. 

20 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1910 

1 октобра 1910—19 маја 1911 

Сазив за 1910 годину почео je y знатно 
мирнијој атмосфери него што je била 
атмосфера y претходном сазиву: анекси-
ја Босне и Херцеговине била je свршен 

чин који ce морао признати; претспреме 
за припремање Балканског савеза и мо-
гућност рата са Турском скренули су по-
гледе јавности на себе, па je и законо-
давни рад Народне скупштине углавном 
обележен претспремама за једну нову 
ситуацију чије су ce перспективе већ 
јасно оцртавале, утолико више што je 
угњетавање српског живља на Југу узи-
мало све шире размере. 

1 октобра 1910 отпочео je редован са-
зив, па je извршено конституисање Скуп-
штине. За претседника изабран je Андра 
Николић, за I потпретседника Љубомир 
Давидовић, за II потпретседника Јован 
Жујовић, a за секретаре изабрани су 
Андра Цветковић, Милош Трифуновић, 
Рад. Филиповић, Благоје Илић, Светозар 
Богдановић, Петар Васић и Милун 
Лукић. 

У току овога сазива, Претседништву 
Скупштине постављена су 82 питања, и 
на сва питања je одговорено. Министри-
ма je постављено 381 кратко усмено пи-
тање, a одговорено je на 237 таквих пи-
тања. Министрима je упућено 70 интер-
пелација и на њих су министри одгово-
рили joui y току истога сазива. Све 
интерпелације свршене су са простим 
прелазом на дневни ред. Влада je На-
родној скупштини поднела 55 законских 
предлога, од кога je броја Скупштина 
решила и усвојила 34 предлога, a 21 
предлог остао je нерешен. Народни по-
сланици поднели су 28 предлога, од ко-
јих je Скупштина решила и изгласала 
3 предлога. 

Свршени законски предлози за време овога 
сазива јесу ови: закон о апанажи; конвенција о 
узајамној судској помоћи; конвенција о насле-
ђима; конвенција о издавању криваца и консу-
ларна конвенција са Аустријом; буџет држав-
них прихода и расхода за 1911 годину; закон о 
таксама; закон о признању ванредних и нак-
надних кредита за 1912 годину; завршни рачун 
за 1908 годину; закон о поништавању државних 
папира од вредности; закон о уређењу главног 
државног рачуноводства; завршни рачун за 
1909 годину; трговински уговор са Португали-
јом; закон о трговинском уговору са Аустро-
Угарском; закон о буџетским вирманима и кре-
дитима накнадним и ванредним за 1910 годину; 
закон о продужењу буџета државних прихода 
и расхода од 1910 за месеце март и ааприл, ја-
нуар и фебруар 1911 године; закон о ванредном 
кредиту од 222.000 динара; закон о расходова-
њу сумњивих потраживања из ранијих година; 
закон о ванредном поверљивом кредиту од 
100.000 динара; закон о давању помоћи Евгени-
ји Гирче Костића; * чл. 37 закона о црквеним 
властима; закон о Народном позоришту y Бео-
граду; закон о среским и градским судовима; 
закон о судијама; ** казненог закона; * закона 
о грађанском поступку; *** закона о Фонду за 
издржавање удовица и деце умрлих свештени-
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ка; закон о риболову; ** закона о помоћи 
оскуднима y храни; ** закона о пословном 
реду y Народној скупштини; * закона о А%% 
зајму од 150,000.000 динара за грађење желез-
ница и преоружање; закон о набавци вагона; ** 
закона о панађурима и недељним пазарним да-
нима; сем тога велики број законодавних реше-
ња о прегруписавању општина и давању повла-
стица привредним предузећима. 

18 марта 1911 Народној скупштини 
поднесена je и оптужба против министра 
Настаса Петровића, са потписом дваде-
сеторице народних посланика, због до-
гађаја од 16 септембра 1907 y главној 
београдској полицији, поводом погибије 
Максима и Милана Новаковића. По про-
цедури која je законом прописана опту-
жба je саопштена Скупштини и била 
расправљана, али je Скупштина, са 82:60 
гласова решила прост прелаз на дневни 
ред и тиме je та оптужба била одбачена. 

Сазив за 1910 завршен je читањем Кра-
љевог указа 19 маја 1911. 

21 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1911 

1 октобра 1911 — 12 фебруара 1912 

У редсшни 'Сазив за 1911 Народна скуп-
штина сазвана je 1 «жтобра 1911 Краље-
вим указом. То je био њен четврти ре-
довни оазив, после кога je требало извр-
шити нове изборе за Народну скупшти-
ну. У страначмим односима није више 
било оне хармоније моја ce манифесто-
вала за време анекоионе кризе па и мно-
го доцније; странке, a нарочито о«е које 
су горема влади биле y опозицији, желеле 
су да ce „преброје"; законодавви рад je 
почео да запиње, иако je влада насто-
лаја да Скупштина прими неколико ва-
жних заканских предлога који су јој 
били иоднесени пре него што ce закљу-
чи тај последши редовни сазив. 

Приликом конституисања Скупштина 
je за претедгаика изабрала Андру Нико-
лића, за I потпретседмика Косту Стоја-
новића, за II тготпретседника Јакова 
Чарбића, a за секретаре Радомира Фи-
липовића, Уроша Ломовића, Андру Цве-
тковића, Илију Илића, Мијајла Јовано-
вића, Стевана Јанковића и Илију Ми-
хајловића. 3 октобра седнице су биле 
отварене читањем Краљевог указа. 

Током овога сазива, Скупштина je 
прммила ове законе: буџет прихода и 
расхода за 1912 годину; закон о уређе-
њу Државне штампарије; царински за-
кон; ** закона о штампи; закон о кал-
дрмини; закон © бањама, минералним 

водама и топлим изворима; закон о ван-
редним кредитима за 1911 годину; за-
кон о старинама; закон о добротворним 
задужбинама; закон о судском поступку 
y грађанским париицама; закон о ван-
стечајном судском равнању; закон о 
стечају; * § 5 закона о апанажи Престо-
лонаследнику Александру; закон о уре-
ђењу војске, и некоја законодавна ре-
шења и повластице. 

Краљевим указом од 12 фебруара 
1912, сазив за 1911 годину био je закљу-
чен, ia Народна скупштина распуштена. 
Истим указом одређено je да ce избори 
y целој земљи изврше 1 априла 1912, 
с тим да ice новоизабрана Народна скуп-
штина саставе y ваиредни оазив за 1912 
годину на дан 19 априла. Изборе je има-
ла да спроведе влада др. Милована Ми-
ловановића. 
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НАРОДНА СКУПШТИНА У БЕОГРАДУ 
за 1912, 1913, 1914 и 1915 

ПРВИ ВАНРЕДНИ САЗИВ ЗА 1912 

19 априла—30 јуна 
Народна скупштина, проистекла из 

избора који су извршени 1 априла 1912, 
имала je радикалну већину (радикали 
су имали 84 посланика, a све остале 
странке 82 посланика). Дебата о изве-
штају Верификационог одбора била je 
дуга, јер су опозиционе странке оштрој 
критици подвргавале рад владе y току 
изборне кампање. Сазвана y ванредни 
сазив за 1912 годину, Скупштина ce кон-
стмтуисала изабравши за претседника 
Андру Николића, за I потпретседника 
Косту Стојановића, за II потпретседника 
Јакова Чорбића, док су за секретаре 
били .изабрани Милош Трифуновић, Ан-
дра Цветковић, др. Велиаар Јанковић, 
Петар Вуксановић, Мијајило Јовановић 
и Радивоје Томић. 

На помолу су били значајни догађаји, 
и Народна скупштина изабрана на овим 
изборима имаће да y њима игра важну 
улогу. За време њено, Србија ће водити 
два тешка али и победоиосна рата, онај 
из 1912 и оиај из 1913; биће ггосле тога 
распуштена, да «акнадно буде сазвана 
почетком светског рата; 1915 године она 
ће y Нишу, где je била евакуисана, као 
ратни циљ Србије истаћи сслобођење и 
уједињење свих Срба, Хрвата и Слове-
наца y јединствену државу да, мало по-
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сле тога, крене албанским беспућем за-
једво са војском и свој рад пренесе на 
изпнанички Крф. Она je, после тога, до-
живела и велике дане из 1918 године 
и, заједно с војсиом, дошла y ослобо-
ђену земљу да y н>ој настави рад. Напо-
слетку, та Скупштина je била последња 
из циклуса Српских народних скупшти-
на, и њоме ce стварно завршава цео је-
дан век политичког живота српског. 

12 маја 1912 први ванредни сазив био 
je отворен читањем Краљевог указа. 
Шест дана доцвије, Скупштана je већ 
имала прилику да ce лозабави односима 
са Турском, јер je Стојан Новаковић 
упутио влади питање о једном гранич-
ном упаду турских чета код Преполца 
којом приликом су три наша стражара 
поганула. 

Новаковић je питао има ли изгледа да 
ће те „хроничне болести" нестати. У 
име владе одтоворио je сам њен прет-
седник Милован Миловановић који je 
изјавио да влада обраћа велику пажњу 
на те догађаје, a ако ce ани буду и даље 
догађали, влада ће још y току ове се-
сије изаћи пред Народну скупштину са 
предлозима да ce предузму потребне 
мере. 

Владини закомодавни предлози такође 
су наговештавали скоре ратне догађаје. 
Народна скупштина расправљала je за-
кон о ванредном кредиту y износу од 
2,500.000 динара за куповину резервних 
пушака, закон о изменама и допунама 
закона о устројству Војне академије, за-
кон о школовању ггитомаца y лемарској 
струци и закон о гготпомагању витешких 
и културних друштава. Сем тога изгла-
сала je и нови закон о средњим школа-
ма. Овај ванредни сазив закључен je 30 
јуна 1912, али су посланици били обаве-
штени о могућности новог ванредног 
сазива још пре него што би ce Народна 
скупштина састала y свој редован сазив 
за 1912. 
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ДРУГИ ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1912 
20—30 септембра 1912 

17 септембра 1912 извршена je моби-
лизација српске војске, a само неколико 
дана иза тога она je стајала «а граници, 
спремна да почне дефинитивни обрачун 
са Турском. У земљи je настало одушев-
љење али и грозничаво припремање за 
прететојеће догађаје. Народна скупшти-

на сазвана je хитгао y други ваиредни 
саз»в за 1912, и она *се састала 20 сеп-
тембра y Београду. При конституисању 
Скупштина je за претседника изабрала 
Андру Николића, за I потпретседника 
Ђоку Стојковића, за II потпретседника 
Јакјова Чорбића, a за секретаре Вељу 
Вукићевића, Андру Цветковића, Илију 
Михајловића, др. Велизара Јанковића, 
Михаила Јовановића, Петра Вуксанови-
ћа и Радивоја Томића. 

Седнице овога оазива отворене су 22 
септембра Престоном беседом. Краљ Пе-
тар поздрављен je y Скупштини вели-
ким одушевљењем. Престона беседа би-
ла je једна од «ајкраћих, али зато и нај-
значајнијих: она je обавештавала Скуп-
штину о извршеној мобилизациј«. „Наш 
je положај одређен и јасан" каже Бе-
седа. „Ми имамо дужиост предузети ме-
ре за еташу безбедност. Ми имамо дуж-
ност, y сагласности са балканским хри-
шћанским државама, учинити све коли-
ко до нас стоји, да ce ооигурају исти-
таити прави услови за прави и стални 
мир на Балкану." 

Скупштина je, после тога, по хитном 
поступку примила предлог закона о 
накнадном одобрењу и отварању нових 
кредита за ратне потребе. Министру вој-
ном стављене су на расположење по-
требне суме, a предвиђена je и једна 
накнадна сума од 10,000.000 динара за 
случај, амо Министарству војске буде 
требало још кредита за војне издатке. 
Затим je, исто тако по мратком поступ-
ку, Скупштина примила Адресу одржав-
ши један кратак али значајан претрес 
на коме су шефови странака изнели сво-
ја гледишта и одобрили гтредузете wo-
билизационе мере. 

Стојан Рибарац, y име Народне стран-
ке, изјавио je да „ . . . ако влада нађе да 
je 'Оитуација таква да je за заштиту ин-
тереса Србије и Српства неизбежна крај-
ња мера и да треба да заплави и да зем-
љу покрене ратним кликом, она има пра-
ва да рачуна на општи, неподељен, 
истрајан и најенергичнији одзив целог 
српског народа." Србија неће да ратује 
ни за какву аутономију, ни за какве ре-
форме, она неће да старо ропство својој 
браћи замењује новијим, оавременијим; 
Србија ће ући y рат, и поред својих гро-
бова и скорашњих и оних поред којих 
су прохујали векови, отворити « нани-
зати нове, свеже, драгоцене и ненакнад-
не. Цео свет треба да зна да ће Србија 
ући y рат само за потпуно аслобођеше 
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и за коначно сједињење своје браће y 
Турској. 

Стојан Новаковић, y име Народне 
странке, изјавио je да та странка при-
ма Адресу са највећом готовошћу. 
„ . . . Мобилизација je ту, a с њом и не-
што узвишено и лепо, чему ce довољно 
нарадовати и надив-ити не можемо: са-
вез и слога хришћанских, балканских 
држава. Некада, пре 50 година, када 
je Кнез Михаило радио на томе, то није 
било могуће, али ce данас и то оства-
рило. Не уздајмо ce ни y кога, поуздај-
мо ce сами y себе. Народна скупштина 
треба само да ради сагласно са владом, 
a сви заједно за бољу будућност на-
рода." 

Милорад Драшковић, y име Самостал-
не радикалне странке, поздравио je јед-
нодушност Народне скупштине... .„Циљ 
коме ми идемо одређен je. Одређује га 
и оправдава јединство крви, јединство 
мисли, јединство језика, прошлости, је-
динство патњи Срба y Турској и «ас 
овде. Њега нема да одређује влада, јер 
je он над њоме. Влада има да одреди 
средства која стоје y њеној власти и на 
њеној одговориости. Ми желимо да она 
та средства одређује смишљено и од-
важио. . . " 

Драгиша Лапчевић, y име Социјали-
стичке партије, противан je рату на Бал-
кану. Рат на Балкану, извесно je, иза-
зваће велики светски пожар, коме ce не 
може предвидети крај и који ће збри-
сати све таковине савремене цивилиза-
ције. 

Прота Милан Ђурић, y име Народне 
радикалне странке, придружио ce изја-
вама предповорника. " . . ..Као год што 
уважавамо свачију слободу и веру", ка-
зао je прота Ђурић, „тако исто право 
и 'Слободу тражимо за наше сународни-
ке y Турској царевини. Српсми иарод 
кије освајач, али je потпуно свесан ово-
јих интереса и своје задаће, и он ће no
uera и донети слободу својој браћи, да 
узме оно што je било његово, не жалећи 
никакве жртве. Ми ce прво y Бога на-
дамо, затим y све просвећене владе, y 
све просвећене владаоце, и y нашу соп-
ствену слогу и снагу, и y нашу храбру 
и јуначку војску, да ће нам Бог дати 
победу над непријатељем." 

Милан Мостић, y име Сељачке слоге, 
придружио ce изјавама Рибарца, Стоја-
на Новаковића, Милорада Драшковића 
и проте Милана Ђурића. 

Претседник министарства Никола Па-
шић узео je реч после изјава претстав-
ника свију странака па je Адреса прим-
љена акламацијом. Скупштинско иза-
сланство које je Краљу Петру предало 
Адресу, Краљ je поздравио једним крат-
ким говором « та je Краљевска Реч била 
накнадно саопштвна Народној окупшти-
ни. „Немајући никаква другог циља до 
добро Отаџбине, ја сам и y овој при-
лици, као до сад свакад, једна душа са 
мојим народом . . . " Наследник Престо-
ла Александар y то време већ ce нала-
зио y штабу Прве армије која je журила 
ка граници. 

Скупштина je, после тога, изгласала 
закон о накнадним и ванредаим креди-
тима за војне потребе и закон о проду-
жењу рокова плаћања из грађанског, тр-
говачког и меничног закона, па je овај 
други ванредни сазив за 1912 закључен 
читањем Краљевог указа. 

24 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1912 

1 октобра 1912—16 јуна 1913 

Рат je тгочео. Српска војска, дајући и 
примајући битке, прогонила je неприја-
теља брзииом иоја je изазвала дивљење 
света. Са осталих балканских бојишта 
такође су стизале повољне вести. У та-
квој атмосфери протекли су први дани 
редовног сазива Народне скупштине са-
зване указом за 1 октобар 1912. За прет-
средника Народне скупштине био je иза-
бран Андра Николић који je, примивши 
ту дужност, позвао Скупштину да y тим 
судбоносним данима буде једаодушна. 
„ . . . У овим светлим данима ведри, жи-
вотворни дах, што сада веје Балканом, 
обузео je целу нашу земљу. . ." Види 
ce „како цела земља узима један став, 
како земља мисли једно". У томе знаку 
био je извршен и избор скупштинског 
чаоништва, па je за I потпретседника 
био изабран Милован Лазаревић, један 
од првака Самосталне радикалне стран-
ке, a за II потпретседника Љуба Моле-
ровић. За секретаре били су изабраии 

* Веља Вукићевић, Андра Цветковић, др. 
Велизар Јанковић, Радивоје Николић, 
Благоје Илић, Милан Пантелић и Ми-
лоје Ж. Јовановић. 

Седнице сазива отворене су Краљевим 
указом. Измењани су телеграфоки поз-
драви оа Скупштинама земаља Балкан-
оког савеза, a 6 ковембра 1912 Народна 
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скупштина послала je поздрав свима 
официрима и свима војницима српоке 
војске. По томе ce прешло на ужурбан 
законодавни рад, .а кад су били прим-
љеви предлози који су поднесеии Скуп-
штина je била одложена. За време к о 
лико Скупштина није радила послаиици 
су ce одрекли посланичких дневница. 

21 марта 1913 Народна скупштина je 
наставила рад. Рат je, углавном, био за-
вршен сјајном победом српског и савез-
ничког оружја. Претседник министар-
ства Никола Пашић појавио ce пред 
Скупштином са декларацијам којом je, 
y име владе, изјавио неизмерну захвал-
ност војсци, „ . . . осветницима Косова, 
ослободиоцима старих српских земаља, 
чије су ратне тековине пронеле ратну 
славу орпског оружја не само Балканом 
него целим светом." Владива je највећа 
дужност да ублажи губитак породица 
које су остале без хранитеља, сталном 
бригом за њихов опстанак. 

Поводом ове декларације владе, као 
и поводом већег броја интерпелација 
које су биле поднесвне гго појединим пи-
тањима и долазиле као последица рата, 
држане су дуге и опсежне дискусије. 
Нарочиту бригу Народне скупштине иза-
зивало je питање односа y самом Бал-
канском савезу, јер je Бугарска постав-
љала такве захтеве да они никако нису 
могли бити примљени. 

Половином марта 1913 одноои са Бу-
гарском почели су још више да ce за-
оштравају. Не прихватајући ни један 
предлог српске владе, Бугарока je по-
ступно поседала српску границу, a на 
владу y Бугарској дошао je Радославов, 
одлучан противник дотадашње политике 
Балканског савеза. Народна скупштина 
je неколико пута, y врло енергичном то-
ну, опомињала владу да српске ратае 
тековине чува више од свега. 

17 јуна бугарска в-ојска напала je срп-
ску војску на целој демаркационој ли-
нији. Сутрадан министар унутрашњих 
дела Стојан Протић обавестио je Народ-
ну скупштину о томе догађају изјавив-
ши да влада те догађаје ие може ома-
трати као неке чарке, него као рат. 19 
јуна пред Народном скупштином ггоја-
вио ce Никола Пашић и саопштио јој 
да je војска која je стајала «а нашим 
међама, била прво нападнута препадом, 
a не редовном објавом рата. 

Народна скупштина, једноглаоном од-
лукам, овластила je претседника да Вој-
води Радомиру Путнику, начелоику шта-

ба Врховне команде, пошаље поздравии 
телеграм y коме ce каже да ће Народна 
скупштина, оа усхићењем и поуздањем, 
пратипи кретање славстих српских заста-
ва на путу који им намеће мучки препад 
бугароки. 

Брегалничка битка, отсудна за овај 
други рат, била je међутим y пуном јеку. 
Бугари су потучени на св.им линијама и 
нагло су отступали. Уговором о миру 
који je закључен y Букурешту Србија 
je задржала све своје ратне тековине. 

Током овога сазива, Народна скупштина при-
мила je ове законе: закон о продужењу раз-
реза пореза из 1910—1912 и за 1913 годину; 
закон о санитетској струци (са додатком за 
случај мобилизације); буџетске дванаестине за 
јануар, фебруар и март 1913 године; **** чл. 22 
и 76 закона о устројству војске; закон о по-
верљивом кредиту од 200.000 динара; закон о 
ковању ситног сребрног новца; закон о Војној 
академији; * закона о грађењу и експлоатацији 
нових железница; закон о одлагању општин-
ских избора; ** закона о уређењу Дирекције 
Српских државних железница; закон о поди-
зању пристаништа на Доњем Дунаву; сем тога 
и већи број законодавних решења. 

25 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1913 

1 октобра 1913—19 јуна 1914 

Рат са Бугарима завршен je, али je 
једна побуна арнаутских племена учи-
нила да ce мобилно стање војске про-
дужи. Наоружане арнаутске банде упале 
су y Метохију и на Косово, пустошећи 
велики део новоослобођене територије. 
Када су сузбијени ти упади и успостав-
љен ред прешло ce и на организацију 
управних и судских власти y новоосло-
бођеним крајевима, па je Скупштина 
указом од 27 септембра сазвана за 
1 октобар y редован сазив за 1913 го-
дину. Два дана пре тога прокламаци-
јом Краља Петра извршено je присаје-
дињење нових области Србији. 

Приликом конституисања Скупштина 
je за претседника изабрала Андру Пе-
тровића, за I потпретседника др. Ста-
нојла Вукчевића, за II потпретседника 
Ђоку Брачинца, a за секретаре Вељу Ву-
кићевића, Перу Јовановића, Маринка 
Станојевића, Раајка Гавриловића, Ради-
воја Томића, Андру Протића и Ранка 
Обрадовића. 

4 октобра 1913 скупштинске седнице 
отворене су «а свечан начган, чипгањем 
Краљеве Беседе. Краљ Петар, y пратњи 
Наследника Престола Александра и Вој-
воде Радомира Путника дошао je y 
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скупштинску дворану, где су му прире-
ђене срдачне магаифестације. Бурно je 
поздрављен и Наследвик Престола Алек-
савдар, и то не само као Наследник Пре-
стола, већ и као командант Прве Армије 
која je добила Кумавоеску битку, на чи-
јем je челу Наследник Престола провео 
све до дама демобилизације. 

„ . . . Српски КЈраљ осећа данас свету 
дужност", казао je Кр,аљ Петар y Бе-
седи, „да пред Народним претставни-
штвом ода пошту сегоша шалих јунака 
који на његов позив, пре годину дана, 
полетеше под развијеву заставу и весе-
ло предадоше своју младост на олтар 
срећније и веће Отаџбине". Краљ ce по-
воси тиме што y Србији није било ни 
живе душе која мије свеордео одгово-
рила својој дужвости, a јуначка српска 
војска изврижла je свој задатак славно: 
она je испунила своју братску, ослобо-
дилачку дужноег према дотадашњем 
бесправном робљу; она je спасла срш-
ској отаџбини простране историјске об-
ласти; она je уклонила преграду која 
нас je стотине година делила од брат-
ске Црне Горе; она je готово удвојила 
држаану област и ударила на југу гра-
нице преко које je прешао само- Душан, 
•на ВЈрхунцу CBioje моћи; она je, напослет-
ку, отворила Србији путеве на два мора, 
Јадрансмо и Erej'CKO. Ови велики уопеси 
оснажили су нам веру y саме себе, y на-
шу народну и држав.ну анагу и они су 
нам указали наше место међу народима 
y свету. Ти догађаји пооведочили су да 
je Србија била на добром путу када je, 
y слободи и y уставтаом реду, видела 
јемство за силно развијање својих бо-
гатих природвих извора и јачине духа". 

Беседа наглашава хитну потребу ре-
формног рада y старим границама и ио-
воослобођеним пределима Југа. Влада 
ће поднети предлоге за ширу потпору 
инвалида и породица које су изгубиле 
своје хранитеље. Предложиће ce сходне 
законске основе за уређење « управу y 
Јужној Србији, a сем тога предузеће ce 
што je потребно да ce појачају војни 
ефективи земље. 

Саслушавши Краљеву Беседу, Народ-
на скупштина изабрала je одбор за са-
став нацрта Адресе. У Адреси, која je 
примљена после краће дискусије, На-
родна скупштина налази да су „ . . . хе-
ројска дела српске војске, њене славне 
победе и успеси на Кумавову, Прилепу, 
Битољу, Скадру, Једрену и Брегалници, 
пронела славу српског имена и донела 

нам признање целог културног света." 
Тај свет je могао да види да српски на-
род има месаломиву животну енергију 
и моралну .онагу, a код нас самих y зем-
љи оснажена je вера y саме себе. На-
родна скупштина je са задовољством са-
слушала Краљеву Реч да je Србија, за 
овај последњи децевиј свога живота, 
била на добром путу, путу уставних и 
политичких слобода. Мудра владавина 
Вашег Величанства, владавина широке 
уставнасти и пространих политичких 
слобода, успела je да развије привредну 
делатност наше земље, да појача мате-
ријалне основе државног « социјалног 
живота, да одбрану земље шотпуно спре-
м« за отсудне тренутке и накнади оно 
што je y прошлости било пропуштено, 
и да утврди веру y режим правде и за-
ковитости . . . " 

Нарадна скупштина je Адресом одала 
признање и Наследнику Престола Кра-
љевићу Алекоандру иоји je „мудрим во-
ђењем највеће, прве армије, стекао за-
слуга за целокупан сјајни уопех и слав-
не иаше победе". 

Адреса je била предата Краљу преко 
нарочите депутације Народног престав-
ништва. 

До 22 децембра, када je одложена до 
22 јануара 1914, Народва 'скупштина je 
претресала велики број интерпелација и 
раоправљала неколико важнијих зако-
нодавних решења, међу н>има и предло-
ге: закона о потпори војних инвалида 
и породица погинулих, од рана умрлих 
ил'И «есталих војника; предлог закона 
о узимању на знање и накнадно одо-
брење решења Министарског савета y 
1913 години; изгласала je закон о зајму 
y износу од 250,000.000 динара номинал-
них, за ликвидовање најпрешнијих рат-
них трошкова, закон о служитељима y 
Краљевини Србији и закон о моратори-
уму, те закон о продужењу важности 
буџета од 1913 за месеце јануар и фе-
бруар 1914 године. 

У току јануара и фебруара 1914 го-
дине пажња владе била je углавном 
уоредоточена на увођење реда и орга-
низације y новоослобођеним крајевима 
чије je присаједињење било и законски 
извршено. Пре свега су постављени оп-
штивски судови, затим je извршена ор-
гаиизација угтравне и судоке власти, a 
по томе je пажња посвећвна пореској 
и финансијској служби. У «овоослобо-
ђеним крајевима увођени су y живот по-
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стојећи закони Краљввине Србије, при-
мењени на прилике «ових крајев>а. 

Народна скупштина требала je да на-
стави рад 22 јануара 1914, али га je 
стварно наставила 1 фебруара те годи-
не. Пред њом ce «алазио велики број за-
конских предлога са буџетом за следе-
ћу, 1914 годину, и €а буџетским двана-
естинама за прве месеце те године. Вла-
да Николе Пашића, образоеана после 
коалиционе владе која je водила ратове, 
при подношењу свих тих законских 
предлога имала je y Народној екупшти-
ни према себи јаку и добро организова-
ну опозицију која je, сем вођења чисто 
стручне дебате по појединим гштањима 
која су расправљана, подносила и вели-
ки број интерпелација. Говарници опо-
зиције «алазили су да влада крши устав-
не и заканске прописе, и доказивали 
нужност да ce што пре распишу избо-
ри како би ce дошло до нове Народне 
скупштине што би, по мишљењу опози-
ције, као неминовну последицу донело 
и промвну владе и система управе. 

Односи између владе и оиозиције би-
ли су током месеца маја 1914 толико 
заоштрени да су 9 маја 1914 године све 
опозиционе групе сем претставника Со-
цијалистичке странке демонстративно 
напустиле рад y Народној скупштини. 
10 маја Милорад Драшковић y име Са-
мосталне радикалне, Напредне и Народ-
не странке дао je изјаву којом оптужује 
владу и владину већину и њихов рад y 
Скупштини назива незаконитим, a после 
те изјаве поменуте странке нису узимале 
учешћа y раду Народне окупшттане. 
Скупштина je, ипак, наставила рад, до-
вршавајући неке хитне закоиске пред-
логе. 

23 маја 1914 кабинет. Николе Пашића 
демисионирао je. Извештена о демисији, 
Скупштина je прекинула рад до образо-
вања нове владе. Консултовани од Кру-
не, шефови странака сложили су ce y 
томе да треба извршити «ове изборе. 

Владу je поново образовао Никола Па-
шић, али рад y Народној скупштини 
није могао биш настављен онако како 
je влада желела, јер захтеви опозицио-
них група «ису били уважени. 

10 јуна 1914 објављена je проклама-
ција Краља Петра којом Краљ, опречен 
болешћу да врши своју краљевску 
власт, «аређује на оенову чл. 69 Устава 
да y његово име влада Наследник Пре-
стола Александар. Препоручујући за-
штити Свемогућег .своју Отаџбину, седи 
Краљ je желео да ce, после заиста вели-
ких натара и радом испуњвног живота, 
повуче y с «равом стечени одмор. На-
следник Престола Александар преузео 
je тога дана све владалачке дужности. 

Истога дана, Указом који je потписао 
Краљ Петар, Народна скупштина била 
je распуштвна, a иови избори <су заказа-
ни за 1 август 1914. Нова Скупштана 
која je тога дана требала да буде иза-
брана за четверогодишњи период (1914, 
1915, 1916 и 1917 г.) сазвана je тим ука-
зом y ванредан >сазив за 10 септембар 
1914 y Београду. Овај указ саопштен je 
Народној скупштини на седници од 
11 јуна 1914. 

У наставку рада y овоме сазиву, Народна 
скупштина донела je ове законе: закон о уре-
ђењу Министарства просвете; закон о исплати 
накнаде грађанима оштећеним y српско-бугар-
ском рату; ** закона о Класној лутрији; ** за-
кона о Војној академији; ** закона о потпори 
инвалида; закон о уређењу санитетске струке 
y новоослобођеним крајевима; закон о општој 
царинској тарифи; буџет прихода и расхода за 
1914 годину; завршни рачун за 1912 годину; 
Финансијски закон за 1914 годину; конвенцију 
са Румунијом о мосту на Дунаву; ** закона о 
акционарским друштвима; * закона о устрој-
ству војске; закон о бањама и минералним во-
дама; закон о ванредним кредитима за допуну 
наоружања; закон о универзитету; сем тога 
Скупштини су били поднети на ратификацију 
Уговор о миру y Букурешту, Српско-црногор-
ски споразум склопљен y Београду, и Уговор 
о миру склопљен y Цариграду, али она није 
стигла да их узме y претрес и ратификује. 
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АЦА СТАНОЈЕВИЋ ЉУБОМИР ДАВИДОВИЋ 

Привремена вграда Народне скупштине y Београду 



АНДРА НИКОЛИЋ ЂОКА БРАЧИНАЦ 

НИКОЛА НИКОЛИЋ ПЕРА ВЕЛИМИРОВИЋ 



НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 1914 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1914 

14 јула 1914—октобра 1915 

Ha Видовдан 1914, погођен метком 
младог босанског националног ре-
волуционара Гаврила Принципа, пао 

je y Сарајеву престолонаследник Аустро-
Угарске Франц Фердинанд. Тај догађај, 
ма како сам по себи трагичан, послужио 
je милитаристичким круговима те земље 
за јвдан крвав <и већ одавна спреман 
обрачун са Орбијом: Аустро-Угарска 
олтужила je Крлљевину Србију као 
кривца за тај догађај, тражећи једном 
нотом од Србије не само формално за-
довољење и правилну истрагу, него и 
постављајући уз то услове које не би 
могла прихватити ни једна независна др-
жава без штете за свој суверенитет и 
своју слободу. Иако je судска истрага 
која je вођ&на y Сарајеву гто делу тога 
атентата од стране аустро-угарских ис-
ледаика белодано доказала да чин Га-
врила Принципа нема никакве везе са 
Србијом и српском владом, иако су ве-
лике оиле, пред опасношћу једног вели-
ког рата, све чиниле да га избегну и обе-
ма странама саветовале мирно и могуће 
решење спора који je провоцирала Ау-
стрија, аустријски милитаристички кру-
гови, помогнути својим савезницима из 
Берлина, настојали су да опор доведу 
до «ајопаоније тачке на којој je Орбија 
морала капитулирати. Њој су остављене 
биле свега две могућности: или апсолут-
но задовољење и иопуњење свих ау-
стријских захтева изложених y ноти, 
која je била срачуната на потпуно по-
«ижење Србије и њену деградацију са 
ранга слободне и суверене државе, или 
рат, крвав и страшан, са «еколико пута 
надмоћнијмм непријатељем који ce спре-
мао на најтежа свирепства и који je 
пред целим светом доказивао потребу 

једне казнене експедиције која би Срби-
ју уразумила. 

Краљевина Србија покушала je да из-
бегне рат. На аустријску ноту која je 
имала чисто ултимативан карактер, она 
je одговорила y тражвном року и при-
стала на извршење свих услова које je 
поставила Аустро-Угарска, уколимо ти 
услови нису задирали y најосетљивију 
тачку, y питање државног суверенитета. 
Одговор Србије, саопштен великим си-
лама одмах после саопштења аустриј-
смом посланику y Београду, цео култур-
ни свет сматрао je не само могућим, 
него и максималистичким; веровало ce 
да ће шиме Аустрија бити потпуно задо-
вољена; налазило ce, напослетку, да од-
говор Србије искључује рат, и пооредо-
вање великих сила никада није било 
живље него баш y часовима после пре-
даје ноте до трвнутка када je аустро-
угарски посланик y Београду, барон 
Гизл, напустио Београд, и до часа када 
су пале прве аустријске гранате на срп-
ску престоницу. Одговор Србије сматран 
je као задовољавајући и y Берлину, a 
таквим га je сматрао и Цар Виљем који 
je до последњег тренутка био y препи-
сци са својим рођаком, руским Царем 
Николом. Ho y Бечу нису делили то ми-
шљење: Барон Гизл имао je налог да на-
пусти Београд одмах после предаје срп-
ске ноте, a Аустрија je нагло вршила 
мобилизацију и «ајбоље своје активне 
трупе ионцентрисала на свима важнијим 
тачкама према српској граници. 

У данима за време и ггосле сарајев-
ског догађаја, Србија ce налазила y пу-
нам предизборном арешу. Изборна кам-
пања била je врло жива; главни поли-
тички људи налазили су ce y унутра-
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шњости земље, и само je неколико чла-
нова владе дежурало y Беолраду. Срби-
ји која je била тек изашла из великих и 
крвавих ратова, претстојао je дуги пе-
риод рада који je она морала да упо-
треби за уређење иовоослобођених кра-
јева и за опорављање од последица ра-
та. Привреда y Србији страдала je много 
услед рата; осећала ce 'новчана оскуди-
ца, државни шриходи нису притицали 
онако како je требало; жетва из 1914 
била je после рата прва с којом ce могло 
рачунати; морао ce тражити један већи 
зајам за задовољење вајиужнијих по-
треба. Јасно je да y таквим временима 
и 'под таквим приликама Србија «ије мо-
гла да провоцира рат, већ ce морала 
посветити Х1ИТНОМ решавању својих уну-
тарњих потреба које су биле врло акут-
не. Око 30.000 инвалида и инвалидских 
породица, као и меколико хиљада оште-
ћених y рату са Бугароком, очекивало 
je y тим данима решење свога гаитања, 
па Србија није могла ни да помишља на 
то да ce упушта y дуг и упоран рат са 
неколико пута бројмо (надмоћнијим и, 
свакако, сцремнијим непријатељем. 

Рат je, упркос свих напора који су чи-
њени да ce спречи, био на лрагу: 12 јула 
1914, једним указом Наследника Пре-
стола Александра одређвно je да ce це-
локупна војска стави y мобилно стање. 
Истога дана, другим указом на оанову 
чл. 54 и 102 Устава сазвана je Народна 
скупштина y ванредан сазив за 14 јули 
1914 y Нишу, иако je пре тога била рас-
пуштена и изборна борба била y пуном 
јеку. Трећим указом одређено je да ce 
обуставе еве «зборне радње, предузете 
на аанову указа од 10 јуна 1914 y циљу 
да ce изабере «ова Народна скупштина. 
13 јула 1914, y ванредном броју „Срп-
ских новина" изашао je проглас вла-
де Краљевине Србије, упућен народу, y 
коме влада саопштава ток преговора са 
Аустријом и догађаје који су ce y вези 
с њима развијали. 

„Пре два дана", каже ce y томе про-
гласу, „поднела je Аустро-Угарска влада 
Српској влади претставку са извесним 
захтевима, и оставила je рок да ce на то 
одговори до вечерас y шест сахата, став-
љајући y изглед прекидање дипломат-
ских односа ако ие би била задовољена. 
Српска je влада, знајући да одговара 
жељама вашим и потребама мира, коју 
осећа не само Србија «его, уверени омо, 
и цела Европа, изашла y сусрет Царској 
и Краљевској влади до крајњих праница 

попустљивости, преко КОЈИХ не може 
ићи ни једна независна држава... Узда-
јући ce y помоћ Божју, y своју Правду, 
као и y 'пријатељство Велик«х држава. 
које, уверени смо, желе исто тако да ce 
мир одржи, 'надамо ce да ће ce овај су-
коб свршити мирно; али, камо je аустро-
угарски иосланик вечерас y име своје 
владе изјавио да није задовољан нашим 
одговором, « да коначно прекида дипло-
матоке односе, влада je Српска принуђе-
«а да за оваки случај одмах предузме 
најпотребније војне мере за одбрану 
земље Сматрамо за дужност позва-
ти :народ на одбрану Отаџбтне, верују-
ћи, да ће ce иашем патриотском позиву 
сваки радо одазвати. Ако будемо напад-
нути, војска ће вршити своју дужност, a 
грађаиима који «ису позвати иод заста-
ву саветујемо да остану код својих до-
мова и мирно раде своје послове..." 

Први претходни састанак овога ваи-
редног сазива Народне -скупштине одр-
жан je 14 јула 1914. Како je на влади 
био хомогени радикални кабииет Нико-
ле Пашића, скупштинско часништво иза-
брано je из већине на коју ce влада 
ослањала y Народној окупштини. За 
претседника je био изабран Андра Ни-
колић, за I потпретседника др. Станојло 
Вукчевић, за II потпретседника Ђока 
Брачинац, a за секретаре Веља Вукиће-
вић, П. Јовановић, Маринко Станојевић, 
PajiKo Гавриловић, Ранио Обрадовић, 
Андра Протић и Никола Митић. Седнице 
Народне скупштине одржаване су y сали 
Официрског дома y Нишу. 

17 јула дошао je y Народну окупшти-
ну Наследник Престола Александар, y 
•пратњи овоје свите. Дочекан одушевље-
во од народних посланика и екупштин-
ског чаоништва, Наследиик Престола по-
здравио je Народну скупштину на чи-
јим су ce галаријама видели дипломат-
ски претставници Русије, Румуније, Ита-
лије, Бугарске, Турске и Немачке. Бесе-
да je истицала тешке дане y којима ce 
Србија налазила: 

„ . . . .Већ само место где смо ce саку-
пили шсжазује Вам јасно, да je необично 
важан тренутак y коме ce еаша Отаџби-
на налази. Народна скупштина само y 
очи рата и за време рата држи своје сед-
иице ван престонице... Аустро-Угарска 
нам je објавила рат, и Ви сте ce могли 
уверити да je с наше стране учињено 
све колико образ српски допушта да ce 
рат избегне. Од зла које нам je наметну-
то силом и намергао морамо ce бранити." 
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„ ... Искушење које je «a нашу земљу 
наишло велико je. Непријатељ који на 
нас диже руку и рат нам објављује већи 
je и бројно јачи. Ипак, ми ћемо храбро 
и јуначки «апред. Наша je ствар правед-
на. Сви су беспристраони фактори при-
знали да je Србија била предусретљива 
и памирљива. A «ада човек брани пра-
ведну ствар, кад je неправедно напад-
нут y својој кући, кад ce брани од пони-
жеша, ерамоте и насиља, онда je његова 
снага двапут већа Србији су прети-
ли усамљеношћу, и само ce очекивала 
прилика да ce то оствари. За тај циљ упо-
требљен je сарајевски атентат; али, на 
орећу, y томе ce »ије уопело.... Србија 
je данас y добром друштву. С н>ом су и 
њени велики пријатељи и њени верни 
Савезници..." 

Беседа даље жели орећан и сложан 
рад Народне скупштине. 

Одмах после прочитане Беседе На-
родна скупштана je прешла на рад. 

Стојан Рибарац, y име Народне етран-
ке, дао je изјаву да та страика, иако je 
била отказала даљу сарадњу на једном 
унутрашњем питању, услед изванредних 
прилика woje су «аступиле и необично 
тешког пол-ожаја y коме ce Србија нала-
зи, хоће да ce врати еатраг y Окупштину 
да продуж« рад. Позива све страике да 
сву своју оилу и вољу ставе y службу 
своје звмље. Сем тога Рибарац je иста-
као и потребу да Народна скупштина о 
свему буде тачно обавештавана. 

Лаза Пачу, y име владе Николе Паши-
ћа, оримио je са «ајвећим задовољством 
изјаву Стојана Рибарца и изјавио да ће 
Скупштина о свему што ce догађа, a што 
није аообита тајна државна и савезнич-
ка, бити на време обавештавана. 

Скупштина ce, по томе, поделила на 
секције и изабрала адресни одбор коме 
je стављено y задатак да y најкраћем 
року поднесе предлог Адресе. За време 
док je прављен мацрт Адресе, Скупшти-
на je расправљала хитне законоке пред-
логе који су јој били поднесени. 

Нацрт Адресе био je убрзо готов, и 
дебата о њој свршвна je y току једне 
седвице. 

„После два тешка и крвава рата Срби-
ја je желела сталан мир, да би ce њен 
народ могао опоравити од исполинских 
напора и нечувених Ж|ртава. Желећи мир 
y својој земљи, Србија je, и раније и 
сада, поштовала мир и спокојство вели-
ке суседне Моиархије, с којом je хтела 
имати односе доброг суседства. Факат 

да ce наша земља, занета бригом око 
свога унутарњег уређења и консолида-
ције ратних тековина минулих ратова, 
налазила усред избора за Народну скуп-
штину, иајбоље доказује колико je Ср-
бија била далеко од тога да изазива су-
кобе и ремети мир, тако потребан свим 
народима европским. 

Непријатељски препад спремљен je и 
изведен са оволико -суровости за то што 
je рачунао с нашом политичком усамље-
ношћу. Народна скупштина je срећна 
што од Вашег Височанства прима увере-
ње да ce y томе није успело и да je Ср-
бија данас y добру друштву. Убеђена y 
солидарност интереса наших и наших 
верних Савезника, Народна скупштина 
верује да ће и они стати на браник сло-
боде и права балканских народа. 

У тренутку када непријатељ вандал-
ски руши -престоницу Краљевине, и ра-
зорава културни, еканомски и политич-
ки центар орпоког «арода, Народно 
претставништво са светим узбуђењем, 
свером y Бога и y божју Правду, шаље 
«зразе овоје љубави, поноса и поуздања 
поузданој орпској војсци, која ce да 
рремашити бројем али не да јунаштвом 
и човештвом, и «оја хита нападиутим 
границама своје државе и онда кад, из-
нвнађвна, оставља несабрану храну сво-
јој кући и својој држави . . . У тој бор-
би, Народно Претставништво жели Ва-
шем Височаиству -стару срећу на челу 
сроских јунака.. . ." 

Стојан Рибарац, y име Народне стран-
ке, дао je изјаву да тешки тренутци које 
земља преж-ивљава „запаведно одређују 
потпуну солидарност y осећајима и ап-
солутно јединство y акцији свих снага 
народних". 

Драгиша Лапчевић, y име Социали-
стичке странке, критиковао je владину 
политику која није ишла за тим да ce 
постилне федерација балкансмих држа-
ва, ради одбране Србије и балканских 
земаља. Лапчевић ce изјаонио против 
рата и тражио да ce пасиипне мир. 

Стојан Новаковић, y име Напредне 
сгранке, сматрао je да садашње време 
није подесно за критику; треба радити 
да ce земља покаже уједињена и снажна, 
са што већом спремом, поуздана иа по-
љу њене части и њвног јединства. Влада 
треба да учини све што je y њезиној мо-
гућности да y борби која ce отвара Ср-
бија не остане усамљена. 

Милорад Драшковић, y име Самостал-
не радикалне странке, изјављује да je 
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Србији рат наметнут, и да ce она мора 
бранити. „Наше je тврдо уверење да 
ћемо ce одбранити, јер бранимо правед-
ну ствар. Непријатељ je на нас насрнуо 
за то што смо мали, само ce он y тој 
вери преварио." 

Претседник министарства Никола Па-
шић захвалио je Народној скупштини на 
патриотском држању па je Народка 
скупштина, изузев гласове социјалиста 
Драгише Лапчевића и Трише Кацлеро-
вића, примила предложену Адресу. 

У току ових радова који су вршени y 
Народној скупштини, рат je увелико п о 
чео. Београд je био обасут аустријским 
гранатама, a исто тако поједине важне 
стратегијске тачке «а граници земље. 
Влада ce преселила y Ниш, где je засе-
дала и Народна скупштина, док je Вр-
ховна команда била y Крагујевцу. На-
родној скупштини саопштавами су нај-
важнији догађаји и свака нова објава 
рата редом како су следиле. Скупштина 
je упутила телеграфске поздраве Госу-
дарственој Думи y Петрограду, Народ-
ној скупштини на Цетињу, Француској 
Народној скупштини y Паризу, Доњем 
Дому y Лондону, a са свих страна стиза-
ли су одговори који су улевали веру y 
то да Србија одиста неће остати усам-
љена. 

Пред Скупштину влада je поднела не-
колико хитних законских предлога и 
она их je y најкраћем времену узела y 
поступак. Међу првим предлозима био 
je закон о ванредном «редиту од 90 ми-
лиона динара с тим да ce за мобилиза-
цијоке трошкове употреби 25 милиона, 
за издржавање војске до демобилизаци-
је 35 милиона, и за случај неодложне 
државне потребе 30 милиона динара. 
Предлог закона о мораториуму оглашен 
je такође као хитан, a хитно je расправ-
љан и предлог закона о конкордату са 
Светом Столицом, који je био једногла-
сно примљен на првом читању. 

26 јула je Народна скуоштина, пошто 
je изгласала поменуте законске предло-
ге, била за извеоно време одложена. Не-
који народни посланици који су били 
војни обвезници отишли су директео 
из Ниша y своје јединице. У часу када 
ce водила битка на Јадру и Церу, која 
ce свршила великом победом орпског 
оружја и првим великим поразом ау-
стро-угарских трупа, налазио ce известан 
број народних посланика y Нишу. Прет-
седник Народне скупштине Андра Ни-
колић честитао je тај догађај Врховном 

Команданту и Наследнику Престола те-
леграмом y име Народне скупштине из-
разивши радост што војска „својом она-
жном деоницом, без предаха и одмора, 
разбија непријатеље српског племена и 
увенчава ce победом и славом." Наслед-
ник Престола Александар, телеграмом 
са бојишта, захвалио je Народној скуп-
штини y име своје и y име целе војске 
на признању и честиткама. У признању 
Народне скупштине, Наследник Престо-
ла види „најбољи доказ заједничких 
идеала Србије, за чије ce остварење про-
лива толика драгоцвна крв . . . и уништа-
вају многобројии непријатељи нашега 
народа и наше државе." Битка на Церу 
подигла je y Србији духове; самопоузда-
ње било je живље него икада; са свих 
страна света стизали су телеграми див-
љења за орпску војску и српске напоре, 
a парламенти свију савезничких земаља 
поздрављали су Народну скупштину из-
ражавајући пуне симпатије држави и 
народу. 

1 «овембра 1914 Народна окупштина 
наставила je рад y Нишу. Кредит изгла-
сан пре три месеца био je исцрпен, јер 
ce ратовање настављало. Београд ce еа-
лазио y рукама непријатеља, a орпска 
војека je одступала на положаје са ко-
јих ће повести знамеииту Колубарску 
битму. Влада je тражила нови ванредни 
кредит од 110 милиона динара, и Скуп-
штина га je изгласала једногасно. Утоку 
прве половине новембра одржано je « 
неколико тајних седница Народне скуп-
штине на којима je претседиик мини-
старства и министар иностраних дела 
Никола Пашић поднво опсежан реферат 
о тадашњем војном и међународном по-
ложају Орбије. Наследник Престола и 
Врховни Командант, обавештвн о једно-
гласном изгласавању кредита од 110 ми-
лиона динара, упутио je Народној скуп-
штини телеграм захвалности y име своје 
и y име војске. Скупштина ce, сем тога, 
бавила и предлогом закона о реквизи-
цији за време para, a узела je и живог 
учешћа на конференцијама које су, >по 
споразуму са владом и са претставиици-
ма приватне иницијативе, одржаване y 
циљу саветовања како да ce помопне 
избеглицама. 

За време рада Народне скупштине y 
овоме ванредом периоду на управи зем-
ље налазио ce хомогени радикални ка-
бинет Николе Пашића који je, уз прет-
седништво, држао и портфељ министра 
иностраних дела. 22 ловембра 1914 го-
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дине хомогени радикалми кабинет дао 
je оставку да истога дана уступи место 
коалицианом кабинету Народне ради-
калне, Самосталне радикалне и Напред-
не странке. На челу владе оетао je Ни-
кола Пашић који je и даље задржао 
портфељ министра спољних послова. Ла-
за Пачу постављен je за миниетра фи-
нансија, Љубомир Давидсшић за мини-
стра просвете, Миларад Драшковић за 
министра грађевина, Љуба Јовановић за 
министра унутрашњтсх послова, Марко 
Ђуричић за министра правде и др. Во-
јислав Маринковић за мшгастра народне 
привреде. За министра војног имвнован 
je P. Бојовић. Два дана доцније, 24 
новембра, влада ce претставила Народ-
ној скупштини декларацијом о којој je 
вођена кратка дискусија, јер je «ова 
влада претстављала скуп најугледнијих 
људи и претставвика најглавнијих стра-
нака y земљи. 

Влада je образована, каже ce y декла-
рацији, са циљем да ce y њезином 
саставу оличи једивдство, воља, онага и 
циљеви наше земље. Уверена y повере-
ње Народне скупштине докле год све 
своје силе буде стављала y службу ве-
лике «ародне 'ствари Српоке државе и 
СрпскоХрватско-Словеначког племена, 
влада сматра за своју прву дужност да 
ce са бескрајним поштовањем ттоклони 
пред светим жртвама, храбро и вољно 
принесеним на олтар Отаџбине... Уве-
рена y решеност целог српског .народа 
да истраје y светој борби за одбрану 
свога огњишта и своје слободе, Краљев-
ска влада сматра као свој најглавнији и 
y овим судбонооним тренутцима једини 
задатак да обезбеди успешан свршетак 
овога великог војевања које je, y тре-
нутку кад je започето, постало уједно и 
борбом за ослобођење и уједињење све 
наше неслободие браће Срба, Хрвата и 
Словенаца... Сјајни успех који има да 
крунише ово војевање искупиће обилато 
крваве жртве које данашњи српски на-
раштај 'подноси..." 

Како je «ава влада била састављена 
из гтретставмика свих странака сем На-
ционалне и Социјалистичке странке, 
Стојан Рибарац y име Националне 
с-транке изјавио je да та странка, иако 
не учествује y владиној коалицији, оста-
је верна декларацији датој месеца јула, 
па ће она све своје патриотске дужно-
сти вршити са истрајношћу и пожртво-
вањем. Од владине декларације једино 
ce оградио Драгиша Лапчевић, y име Со-

цијалистичке странке, па je декларација 
примљена једногласно. 

Скупштина ce после тога вратила на 
законодавни рад и приступила проуча-
вању закона о помоћи невољнима y ра-
ту. Пратећи еистематско отетупање вој-
ске која ce спремала да заузме поло-
жаје са којих je хтела да даде Колубар-
ску битку, Народна скупштина je пра-
тила ток војних операција и дискуто-
вала о мерама како да ce помогне мно-
гобројним избеглицама. 

У тим датаима почела je « Колубарска 
битка. Тучен на свим линијама, непри-
јатељ ce нагло повлачио према својим 
границама, остављајући на десетине хи-
љада мртвих и још више заробљених. 
2 децембра 1914 Народна скупштина зва-
иично je обавештена да су Краљ Петар, 
Наследник Престола Александар и Принц 
Ђорђе, на челу трупа, ушли y ослобо 
ђени Београд. У исто време изашао je 
и звагаични коминике Врховне комаиде 
која je јављала да „на територији Кра-
љевине Србије нема више ни једног сло-
бодног неоријатељског војника." Тај до-
гађај Народна скупштина проттратила je 
одушевљешш манифестацијама Краљу 
Петру, Наследнику Престола Александру 
и орпској војсци. 

Током прве половине децембра Скуп-
штина je наставила рад расправљајући 
предлоге и интерпелације. Народном по-
сланику Ђури Прокићу који je пао за 
време Колубарске битке, о чему je Скуп-
штина била одмах обавештена, приређе-
на je топла комеморација. Нарочиту 
пажњу Народне скупштине скренула je 
на себе једна интерпелација поднесена 
поводом афере о опанцима који су на-
бављани за војску. Скупштина je, y ото-
разуму с владом, одредила да ту аферу 
иопита једна специјална скупштинска 
анкетна комисија од 7 члаиова с тим 
да јој што пре подмесе извештај и пред-
лог о мерама које треба предузети. Пред 
крај децембра седнице су биле одложе-
не с тим да ce наставе чим ce за то 
укаже потреба. 

У току овога првог дела свога ванредног са-
зива за 1914 годину, Народна скупштина изгла-
сала je ове законе: закон о ванредном кредиту 
за 1914 годину, y износу од 90 милиона динара; 
закон о мораториуму; закон о Конкордату из-
међу Краљевине Србије и Свете Столице; за-
кон о ванредном кредиту за 1914 годину, y из-
носу од 110 милиона динара; закон о помоћи 
невољнима за време рата; закон о ковању сре-
брног новца y износу од 15 милиона динара; 
закон о продужењу важности буџета од 1914 
године за 12 месеци 1915 године; Финансијски 
закон за 1915 годину. 
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2 
НАРОДНА СКУПШТИНА У НИШУ 1915 

ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1914 
20 јануара—до повлачења 

У току прве половине 1915 «а грани-
цама Србије владало je затишје: непри-
јатељ je, истина, стајао свуда дуж гра-
нице, граничне чарке нису престајале, 
али већих војиих операција «ије било. 
Народна скупштина наставила je рад y 
Нишу 20 јануара 1915 претресом закон-
ског предлога о реквизицији за време 
рата и извиђањем афере са опанцима. 
Заузета живом дипломатском акцијом, 
влада je пред Народну скупштину изно-
сила само најхитније законске предлоге, 
али су зато интерпелације, и то махом 
оне које су ce односиле иа рат « «а по-
следице рата, расправљане као y најре-
довнијим приликама. Крајем јануара рад 
je био поново прекинут, али je «астав-
љен 2 априла 1915, јер je влада поднела 
неколико хитних законских предлога на 
чије ce решење није 'Смело дуго чекати. 

За ратне потребе Народна скупштина 
y два маха одобрила je ваиредне кре-
дите y укугогом износу од 200 милиона 
динара. Показало ce, после тога, да je 
та сума недовољна и да ce морају тра-
жити нови ванредни кредити. Ради тога 
je влада поднела Народној окупштини 
нови законски предлог о ванредном кре-
диту y износу од даљих 200 милиона ди-
нара с тим да тај 1нак,надни кредит са 
оним ранијим чини једну целину. Сем 
тога Скупшгини je био поднесен и пред-
лог закона о чиновницима грађа!нског 
реда, закон о допуни § 23 закона о суд-
ском поступку y кривичним делима и за-
кон о допуни војно-казненог закона ко-
ји je, после краће дискусије, био пову-
чен из одбора на захтев министра вој-
ске. 

Дискусија о новом ванредном кредиту 
била je кратка. На тражење Народне 
скупштине влада je пристала да ce y тај 
законски предлог унесе одредба да ће 
кредите из тих нашадних кредита, уз 
министре финансија и војске, одобра-
вати и једна скупштинока комисија, је-
дан одбор од пет «ародних посланика, 
који ће ce накнадно изабрати и који ће, 
с времена 'на време, обавештавати На-
родну скупштину о своме раду. Кад je 
тај закон добио највишу потврду, На-
родна скупштина je за чланове тога од-
бара изабрала посланике Милана Капе-

таиовића, др. Драг. Павловића, Велиса-
ва Вуловића, Живојина Рафајловића и 
Милоја Ж. Јовановића. 

Спољно-политичким питањима Скуп-
штина je такође поавећивала велику па-
жњу. На вести о Лондоиском уговору и 
о припремама које су вршене y вези 
с тим уговором, Дража Павловић je по-
ставио министру инослраних послова 
Николи Пашићу гтитање „о скорој акци-
ји Италије, која ce везује са извесним 
компензацијама на штету нашег српско-
хрватско-словеначког народа." Поводом 
тога питања Пашић je дао изјаву да он 
сматра ,,да италијански политичари и 
државници не могу поћи за тим да до-
бију један предео више или мање, овај 
или онај оспров, јер могу знати унапред 
да сила Италије неће бити y томе граду 
или y томе оспрову, него ће .оила њезина 
бити y слози српско-хрватско-словенач-
ког племвна и Италије." 

Анкетни одбор који je извиђао зло-
употребе y тзв. опанчарској афери иа-
шао je да постоје злоупотребе и поднео 
извештај Народној скупштини која га je 
претресала на неколико седница. Напо-
слетку, a са пристанком владе, донесена 
je одлука да Народна скупштина уста-
нови једну овоју сталну комисију која 
ће прегледати сав рад војне интендан-
туре. Диокусија по томе извештају за-
вршена je скупштинском резолуцијом 
која каже да „Народна скупштина одре-
ђује одбор ад седам народних посла-
ника који ће, испитујући све јаоне на-
бавке које су извршене из ратних кре-
дита вотираних y 1914 години, сав рад 
војне интендантуре на војишту, као и 
сав рад и ове набавке по војним .стани-
цама, имати да Народној скупштини 
укаже на све мере адмииистративиог и 
законодавног карактера које ce гтокажу 
као потребне и саветне, да ce систем јав-
ног иабављања реформише и усаврш«, 
a злоупотребе онемогуће. Из овога je 
искл>учена набавка оружја « муниције". 
У исто време y тај одбор изабрани су 
народни •послаотици Настас Петровић, 
Урош Ломовић, Иван Павићевић, Чеда 
Костић, Свет. Ђорђевић, Дим. Машић и 
Павле Булић. 

20 априла 1915 Скупштина je, по пред-
логу свога претсвдника, одложена до 
месеца августа те године вдо с тим да 
ce сазове ако ce укаже лотреба. 

Ратно затишје још увек je трајало, 
али je утолико била живља дипломатска 
акција. Аустријска и немачка диплома-
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ција чиниле су све што je било могуће 
да y рат увуку и Бугарску, како би Ср-
бија била што пре савладана и успостав-
љена веза са Туроком која je такође 
ушла y рат на страгаи Централних сила. 
Током месеца августа већ je углавном 
било јаоно да ће Бугарска орићи Цен-
тралним силама, чиме je Србија била до-
ведена y безизлазан положај. На грани-
ци према Аустрији вршила ce сукцеоив-
на концентрација трупа; заједно са ау-
стријском војском границу je поседала 
и немачка војска онабдевена најмодер-
нијим ратеим оруђима и са !свежим тру-
пама. Било je јаоно да ce према Србији 
спрема велика офанзива чије су после-
дице марале бити утолико теже што су 
ce за напад иа Србију опремали и Бу-
гари 'ОД чијег су бочног удара очекиване 
најтеже тоследице по Орбију. 

3 августа 1915 Народна скупштина на-
ставила je рад. Влада je тражила нови 
ванредни крвдит ад 250,000.000 динара 
који je Скупштина >после кратког пре-
треса одобрила. Претресан je и закон о 
имовини 'спраних поданика оних држава 
које су y непријатељству са Србијом, и 
то je био последњи закон који je изгла-
сан на територији слободне Србије. Ка-
ко je положај Србије, с дана на дан, тк>-
стајао све тежи, одржано je неколико 
тајних свдница Народне окупштине на 
којима je влада тгаднела извештај о по-
ложају земље. После тих тајних седни-
ца, иа јавиој седници донесена je 8 ав-
густа ова одлука: 

„Народна скупштима, пошто je 1саслу-
шала изјаве владе и обавештења дата 
y тајној седници, одајући пошту палим 
јунацима и понављајући своју решеност, 
да борбу за ослобођење « уједињење 
српско - хрватско - словеначког народа 
продужи уз своје Савезнике ло цену жр-
тава неопходних за обезбеђење живот-
них интереса «ашег народа — одобрава 
владину политику и прелази на дневни 
ред." 

Др. Воја Вељковић y име Народне 
странке дао je изјаву „да влада није 
добила адобрење од савезника за про-
грам уједињења Српско-хрватоко-сло-
веначког народа". 

Никола Пашић одговорио je Вељко-
вићу „да ce пролрам орпског народа 
иставља ито души и задатцима Орбије, 
a никако по споразуму са страним држа-
вама". 

Драгиша Лапчевић, y и>ме Социјали-
стичке странке, противан je овој резо-

луциј'и. Напомиње да je Социјалистичка 
партија увек водила и води борбу про-
тив паретка заснованог на приватној 
својини, као што води « борбу против 
ратова па тражи споразум балканских 
народа и њихов улазак y једну феде-
ративну републику. 

У току рада 1915 године, Народна 
скупштина донела je ове за-коне: закон 
о чиновницима грађанског рвда; *** § 23 
закона о судском поступку y кривичним 
делима; закон о ванредном кредиту y 
«зносу од 200 милиона динара; закон о 
регулисању школског рада због рата и 
његових гтоследица; закон о ванредном 
кредиту y износу од 250 милиона ди-
нара; закон о вршењу вирмана y ресо-
ру министарства просвете; закон о ре-
квизицији за време рата; и, напослетку, 
закон о поступку са имовином страних 
поданика оних држава које су y непри-
јател>ству са Србијом. 

8 августа 1915 Народна скупштина 
била je поново одложена с тим да ce 
састане 21 септе1мбра исте године. Ме-
ђутим, y то време она иије могла бити 
сазвана. Бугарска je, 'под изговором 
оружане неутралности, извршила моби-
лизацију своје војске и концентрисала 
најбоље своје трупе «а граиици Србије. 
Макензен са аустријским и немачким 
трупама већ je покушавао да пређе y 
Србију: 5 октобра (по новом календару) 
отпочела je офанзива «а целом аустро-
немачком фронту, a 14 октобра Бугари 
су, без објаве рата и дуж целог фронта, 
предузели енвргичан напад на сргаске 
трупе које су ce према наредби коју су 
имале y прво време држале мирно и y 
дефанзиви. Челични обруч око Србије 
стезао ce све више; Ниш, y коме ce на-
лазила влада и Народна скупштина, био 
je y опасности да падне y руке Бугара 
који су већ заузели Пирот. У првим тре-
нутцима помишљало ce на то да ce На-
родна скупштина сазове y Крагујевац, 
али .ce и од тога одустало, јер ce непри-
јател>ск;и обруч стезао све више. Ипак 
ce велика већина «ародних посланика 
иалазила y Нишу. Кад je било јасно да 
савезничка војска неће на време сгићи, 
иародни посланици са својим претседни-
штвом и владом одлазили су из места y 
место и, заједно са војском која je при-
отступању дувала очајнички отпор, од-
ступали y правцу Црне Горе и Албаније. 
Некоји од њих отступали су преко Ско-
пља и дошли y Солун, одакле су после 
пребачени y Италију и Француску али 
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je главнина, заједно са члановима вла-
де, пребачена y те земље преко приста-
ништа y Албанији. 

При евакуацији Ниша по одлуци п>рет-
седништва Народне скупштине униште-
на ]е сва имовина скупштинска, сви ње-
ни писани протоколи седница још из 
најранијих времена и њена целокупна 
архива. Војска je, напуштајући земљу, 
морала да уништава своја оруђа, да не 
би пала y руке непријатељу; то исто мо-
рала je да учини и Народна скупштина 
са својоМ архивом y којој ce налазио 
драгоцен историјски материјал писан y 
разним временима и пун докумената од 
историјске вредности. При отступању 
влада je предузела потребне мере да 
што већи број народних посланика буде 
заједно с њом % с војском како би, « 
са туђег земљишта, могла да испу№ава 
све уставне одредбе, што без Народне 
скупштине не би било могуће. 

3 
НАРОДНА СКУПШТИНА 

У ОТСТУПАЊУ 
Октобар, новембар и децембар 1915 

Већина народниХ посланика налазила 
ce y групи и кретала ce углавном оним 
цравцем којим су ишли и чланови кра-
Л>евске владе. Један део мародних по-
сланика, нарочито оних који су били 
старији, није могао да поднесе све на-
поре отступања па су морали да з а о 
стају, алИ таквих посланика није било 
много. Много je већи број био оних 
који ce, y првим данима отступања, нису 
нашли y Нишу одакле je отступање 
стварно почето, него су или били код 
својих кућа y крајевима које je већ пре-
газила непријатељска војска, или нису 
могл.и да ради прекинутах саобраћајних 
веза благовремено стигну y Ниш или y 
једно од места y коме ce правцу кретала 
влада са Народном скупштином. У за-
буни која ie настала велику je улогу 
играо и факат да ce, све до последњег 
часа, како y Нишу тако и y другим кра-
јевима који још нису били прегажени, 
очекивала савезничка помоћ која je тре-
бала да стигне преко Солуна. 

Из Ниша je Народна скупштина кре-
нула према Краљеву. Врховна Команда и 
влада испитивале су могућност да ce не-
пријатељској војсци даде снажан отпор 
на Косову како би ce њено напредо-

вање бар толико успорило да ce не извр-
ши прекид главне железничке линије 
Врање—Скопље—Солун, одакле je тре-
бала да стигне очекивана савезничка по-
моћ. Међутим, прекид те пруге Бугари 
су извршили пре него што ce очекивало, 
па ce није могло ни мислити на неки јачи 
отпор. Краљево je било напуштено, a 
Скупштина са владом прешла je y Ра-
шку, па y Косовску Митровицу где ce 
такође неколико дана чекало на савез-
дачку помоћ. Кад je већ било јасно да та 
помоћ не може доћи, извршено je поме-
рање до Призрена и, одатле, преко Црне 
Горе и Албаније до Скадра. Мислило ce 
да ће Народна скуиштина ^оћи да на-
стави рад y Скадру, али ce и од тога 
одустало прво стога што није било до-
вољно посланика на окупу a друго стога 
што стварно никакав рад није био мо-
гућ. Народним посланицима није оста-
јало ништа друго него да сп страхом и 
зебњом посматрају догађаје и оне тешке 
призоре који су пратили војску и гра-
ђанске избеглице приликом отступа№а. 
Војска je била изнурена и гладна; хране 
није било ни за војску ни за грађанске 
избеглице; влада je, данима, стајала без 
везе са савезницима и са деловима трупа 
које су ce налазиле на разним тачкама и 
при отступању. Веза са Савезницима 
одржавана je само телеграфски и авио-
нима. 

И y томе положају Народиа скупшти-
на je покушала да општу ситуацију ко-
лико je год могуће олакша. 16 децембра 
1915 y Скадру je. одржана једна конфе-
ренција народних посланика на којој су 
учествовала 62 посланика из свих стра-
нака. На тој конференцији народни по-
сланици су покушали да нађу начина да 
ce критично стање бар донекле олакша 
мерама које je требало да предузме вла-
да. Са кенференције, a као резултат са-
ветовања, упућена je влади једна прет-
ставка којом ce предлажу потребне мере 
и, y исто време, црта положај војске и 
грађанских избеглица. Влади je ставл>е-
но до знања и предложено: 

1) Подела намирница не врши ce пра-
вилно ни y онолико колико je их има, те 
ce зло од глади и слабе исхране повећава 
много јаче него што би било y ствари, 
јер док ce по командама оставља резерва 
y храни и хлебу, дотле ce војници пате 
и умиру од глади; 

Рђава подела хране долази отуда 
што y пристаништу нема довољно реда 
за примање хране, већ једне исте једи-
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нице имају редовно, a друге не могу 
доћи на ред да je приме. 

2) Смештајне прилике војника су врло 
рђаве. Здрави су на киши, a болесних и 
полу-мртвих препуне су болнице a то 
долази отуда што здрави немају станова 
a болесни и изнемогли немају болнице, 
хране, лекара и лекова за лечење и опо 
рављање. 

3) Давање новчане хране за оне војни-
ке, за оно време за које војници нису 
примали своје следовање, не врши ce ни-
како или ce не врши правилно, него ce 
чине злоупотребе под изговором да je 
њима плаћено по некаквим списковима 
који ce састављају било невиђено, било 
преваром војника. Ово ce исто ради и 
са новчаном помоћи y сребру која ce 
имала дати војницима, a од које војници 
или нису ништа добили, или не онолико, 
— онако, колико je и како одређено, или 
су место сребра добијали банкноте. 

4) Има појединих војника који про-
дају стоку која им je дата на руковање, 
и тако исто и сточну храну, што смањује 
и упропашћује и иначе сувише смањени 
број коморе и стоке y војсци. 

5) Торбарење и препродавање живот-
иих намирница које врше поједини вој-
ници недостојна je појава, као и што 
велики број војника-луталица лута стал-
но тражећи своје команде. 

6) Тврди ce да поједини војници и 
други несавесни људи кувају месо од 
липсалих коња и волова, јер ce лешине 
не закопавају, дају га махом избеглим 
војницима, тиме их трују и упропашћују. 

7) Давање отсуства војницима y виду 
боловања и одашиљање y какве коми-
сије официра и војника чије здравље 
није поремећено y толикој мери да y 
овако очајним и несретним приликама 
то треба чинити, ствара веру код војни-
ка и осталих официра да ce напуштају 
и остављају сигурној пропасти, a тиме 
ce увеличава расуло. 

8) Велики број младића који су ева-
куисани по наредби владе лута и про-
пада, напуштен, без средстава за живот. 

Све ове жалосне појаве које су не-
потпуно и слабо овде поређане, a које ce 
још y јачој мери несумњиво налазе, по-
стојале су махом и раније, бар поједине, 
али њихов утицај није имао онда таквог 
значаја и није био таквог замашаја какав 
данас има. Тада су оне биле злоупотребе 
блаже природе, a данас су највећи зло-
чин који убија и живот војника и морал 
y војсци. 

Да ce ово зло сузбије и уништи по-
требан je брз и крајње енергичан корак 
свију фактора, а, нарочито појединих 
чланова владе која не сме штедети ни-
кога. Тај корак, по мишљењу конферен-
ције, састојао би ce не само y потребним 
мерама које би можда остале без дејства 
и резултата, него y нарочитој инспекци-
ји која би ce поверила потпуно исправ-
ним и строго правичним људима који би 
по брзом извиђају предузели мере ради 
сузбијања овога зла и одмах лишиле 
слободе и положаја све личности које 
су ce огрешиле о своју дужност. 

У своме раду на сузбијању ових и 
сличних злих појава, влада може сло-
бодно и сигурно рачунати на потпору 
свију народних посланика y сваком по-
гледу. 

Достављајући ово кратко и y слабој 
слици, конференција народних послани-
ка, апелујући на владу, готова je за пре-
дузете мере да подели са њом сву те-
жину одговорности која, y првом реду, 
пада на њу." 

Отступање je вршено и даље, па тако 
није било могућности да ce од предло-
жених мера ма шта оствари. Од Скадра, 
посланици су отишли y Сан Ђовани где 
су, после владе, укрцани y пароброде и 
превезени y Италију и Француску a по 
томе на Крф где je било седиште владе. 

Требало je дуго времена да ce влада 
и Врховна команда снађу y новом поло-
жају. Предузете су хитне мере да ce спа-
сени делови војске који су превезени на 
Крф отму од болести, рана и опште 
изнурености. Народна скупштина није ce 
могла сазвати већ и ради тога што ce 
није знало какав je, стварно, општи и ме-
ђународни положај Србије, и однос 
Грчке према њој, на чијој ce територији 
налазила Круна, војска, влада и Народ-
на скупштина. Већи део народних посла-
ника отпутовао je y поједине центре 
Француске, Италије и Енглеске, где je 
требало пред светом изнети стање y ко-
ме ce налази српски народ и радити на 
остварењу ратних и националних циље-
ва. Тај рад више од свега био je потре-
бан y томе тренутку, јер ce војне опера-
ције нису могле предузимати догод ce 
не набави потребни ратни материјал који 
je приликом повлачења потпуно уни-
штен, и не изврши опоравак војника и 
потпуна реорганизација војске. 

Народни посланици налазили су ce y 
групама y Паризу, Риму, Лондону, Бор-
доу, Марсељу, и y другим великим гра-
довима. Велик број посланика боравио 
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je и y Солуну. Током месеца априла 1916 
године једна група народних посланика 
y којој су били заступљени претставници 
свију странака послала je влади писмен 
захтев да Народна скупштина настави 
рад y Француској, по могућности y Па-
ризу, одакле ce најлакше могла вршити 
пропаганда y корист српске и југосло-
венске ствари. Влада није налазила да je 
за одржавање скупштинских седница 
подесан Париз, нити ма које место y 
Француској, с мотивацијом да je место 
Народне скупштине онде где ce налази 
Круна, где je влада и одакле ce могу 
лакше контролисати догађаји на фронту 
и y Србији. Влада ce једно време носила 
мишљу да ce Народна скупштина састане 
y Солуну, али ce и од тога одустало, па 
je донесена одлука да ce сви народни 
посланици сазову на Крф, где je било и 
стварно седиште владе. 

4 
НАРОДНА СКУПШТИНА H A КРФУ 

28 августа—9 октобра 1916 

По позиву владе, народни посланици 
који су са војском и владом избегли y 
савезничке земље, почели су да ce са-
купљају на острву Крфу. Утврђено je да 
je избегао довољан број народних по-
сланика потребан за несметани рад Скуп-
штине. После тога следио je указ од 16 
јула 1916 којим je Скупштина била 
позвана да настави рад y вароши Крфу. 
За скупштинске седнице била je репа-
рирана сала месног позоришта. 28 авгу-
ста 1916 одржана je прва скупштинска 
седница на Крфу, под претседништвом 
Андре Николића и осталим часништвом 
које je било изабрано y ванредном са-
зиву сазваном указом од 12 јула 1914 
y Ниш. 

Седнице су отворене читањем Указа 
којим Наследник Престола Регент Алек-
сандар, y име Краља Петра, позива На-
родну скупштину да настави рад. Прет-
седник je по томе одржао кратак коме-
моративни говор палим жртвама и пред-
ложио да им Народна скупштина, чим 
јој ce укаже подесна прилика, приреди 
помен. „Ми настављамо наш рад изван 
земље", рекао je претседник Скупштине 
Андра Николић, „и ми трпимо притисак 
најгрубље силе, која нас je из наше 
земље потиснула. Али, иако су патње и 
материјалне штете огромне, ипак све то 
није могло помутити ведрину душе Ср-
бинове и веру y његову коначну победу... 

Сви Срби имају непоколебиво уверење 
да ће ce, помоћу Божјом, са учешћем 
наше храбре војске и војске наших са-
везника, ускоро, извршити срећан обрт 
y ратовању, и да ће право поново зау-
зети место грубе силе." 

Скупштина je по томе упутила поздра-
ве Краљу Петру, Регенту-Наследнику 
Престола Александру и поздравне теле-
граме савезничким војскама и њиховим 
народним претставништвима. По томе je 
утврђено да ce y изгнанству налазе на-
родни посланици Алекса Жујовић, Алек-
са Ратарац, Александар Мијовић, Андра 
Николић, Андра Протић, Андра Станић, 
Андра Цветковић, Анта Радосављевић, 
Атанасије Шарковић, Бенцион Були, Бла-
гоје Илић, Богдан Јанковић, Богдан Ми-
хајловић, Богољуб Милошевић, Васили-
је Миленковић, др. Велизар Јанковић, 
Велисав Вуловић, Велисав Михајловић, 
Веља Вукићевић, Владимир Жујевић, др. 
Војислав Маринковић, Гаврило Николић, 
Давид Карић, Давид Симић, Димитрије 
Средојевић, др. Драгољуб Аранђеловић, 
др. Драгољуб Павловић, Драгољуб Бо-
жиновић, Драгољуб Јоксимовић, Драгу-
тин Васић, Душан Ђорђевић, Ђока Бра-
чинац, Ђорђе Вуковић, Ђорђе Давинић, 
Ђорђе Златковић, Ђорђе Куртовић, Жи-
војин Златић, Живојин Рафајловић, Жи-
војин Шобић, Илија Илић, Илија Јоси-
мовић, Илија Михајловић, Илија Пецић, 
Ива Павићевић, Јован Витановић, Јоца 
Селић, Јаша Продановић, Коста Стоја-
новић, Коста Тимотијевић, Костадин Пе-
шић, Крста Марковић, Крста Солујић, 
non Лазар Поповић, Лаза С. Поповић, 
Лазар Симоновић, Љубомир Јовановић, 
Малиша Атанацковић, Маринко Станоје-
вић, Марко Ђорђевић, Марко Трифко-
вић, прота Милан Ђурић, Милан Капета-
новић, др. Милан Марковић, Милан Мар-
јановић, Милан Мостић, Милија Бати-
нић, Милинко Ристивојевић, Милоје Јо-
вановић, Милован Лазаревић, Милорад 
Драшковић, Милорад Павловић, Мило-
рад Пузић, Милош Бранковић, Милош 
Вучинић, Милош Трифуновић, Милутин 
Драговић, Милутин Станојевић, Милу-
тин Трифуновић, Михаило Јовановић 
(врањски), non Михаило Минић, Миха-
ило С. Петровић, Михаило Срећковић, 
Михаило Радивојевић, Михаило Шко-
рић, Мита Михајловић Миладин Стефа-
новић, др. Момчило Нинчић, Настас Бла-
гојевић, Настас Петровић, Недељко Ни-
колић, Никола Живановић, Никола Мар-
ковић, Никола Митић, Никола Пашић, 
Никола Поповић, Никодије Милетић, 
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Обрен Вучићевић, Петар Вуксановић, Пе-
тар Јоновић, Павле Булић, Радисав Ми-
тровић, Радослав Агатоновић, Радисав 
Томић, Рајко Гавриловић, Ранко Обра-
довић, Риста Топаловић, Сава Бајкић, 
Светозар Атанацковић, Светозар Ђорђе-
вић, Светозар Мојковић, Сима Златича-
нин, Сима Микић, Сима Перић, Сретен 
Којић, Стојан Костић, СтојанПротић, Ти-
хомир Константиновић, Тодор Станко 
вић, Тома Живанић, Урош Бркић, Урош 
Ломовић, Урош Симић, Цветко Фили-
повић, Чеда Костић, Чеда Урошевић. 

У Србији су остали народни посла-
ници: Антоније Живановић, Божа Јели-
чић, Бора Поповић, др. Воја Вељковић, 
non Герасим Поповић, Гаја Милорадо-
вић, Драгољуб Илић, Драгољуб Симић, 
Драгутин Пећић, Драгић Муцић, Драго-
мир Драгојловић, Драгиша Лапчевић, 
Димитрије Машић, Живојин Тајсић, Жи-
војин Златановић, Жика Дачић, Жика 
Микић, Јоца П. Јовановић, Јосип Воји-
новић, Ђорђе Панајотовић, Илија Анђел-
ковић, Љуба Ђорђевић, Милутин Павло 
вић, Михаило В. Илић, Маринко Ивко-
вић, Милан Исаковић, Милован Сокић, 
Миливоје Ђорђевић, Михаило Ђорђевић, 
др. Пера Јовичић, др. Станојло Вукче-
вић, Сретен Милосављевић, Стојан Ри-
барац, Тома Зафировић, Тихомир Дра-
шковић, Урош Лаловић, Михаило Илић, 
Михаило Трифунац. Утврђено je да ce 
посланик Триша Кецлеровић такође на-
лази y иностранству, али са непознатим 
местом боравка. 

Извршена je подела Скупштине на 
секције које су, ради мањег броја народ-
них посланика, имале мањи број чланова 
него раније. Влади je постављено неко-
лико важнијих питања и интерпелација 
које су одјек положаја и стања y коме 
ce налазила y тим часовима напуштена 
Србија, војска и државно газдинство. 
Посланици су од владе тражили да јој 
ce поднесу опширни експозеи из сваке 
поједине гране државног живота и даду 
објашњења која су била y вези са напу-
штањем Србије. Влада Николе Пашића 
изјавила je да je спремна да Скупштини 
даде тражена обавештења, али само на 
једној или више тајних седница, јер није 
налазила за опортуно да ce о тим ства-
рима расправља јавно, y туђој земљи. 
Скупштина je пристала да седнице на 
којима ће саслушати те извештаје буду 
тајне, па су неколико следећих седница 
биле посвећене претресу опште ситуаци-
је, владиним објашњењима и дискусији 
која ce око тога развила. 

Скупштини je, кад je завршен претрес 
владиних објашњења, поднесен предлог 
закона о ванредним кредитима y износу 
од 200,000.000 динара који je кредит био 
потребан за задовољење ванредних и 
осталих државних неодољивих потреба 
које су ce јавиле и које ће ce јавити 
услед ратних прилика, као и за покриће 
свих државних издатака. Затим je узет 
y претрес закон о одлукама Париске еко-
номске конференције, уколико ce њези-
не одлуке односе на Србију. Дискусија 
око тога била je кратка. Трећи предлог 
којим ce Народна скупштина на Крфу 
бавила био je предлог закона и изузет-
ном поступању са војним бегунцима 
који je законски предлог поднео Мини-
стар војске. 

Како je потпретседник Скупштине др. 
Станојло Вукчевић остао y Србији, a 
други потпретседник био je дуже вре-
мена болестан па није могао отправљати 
своје дужности, 22 септембра 1916 иза-
бран je за првог потпретседника Мило-
ван Лазаревић, a једно упражњено се-
кретарско место попуњено je избором 
Павла Булића за секретара. 

До 9 октобра 1916, кога je дана Скуп-
штина завршила рад исцрпивши све п о 
слове који су je очекивали y току овога 
заседања, донесени су ови закони: закон 
о ванредним кредитима y износу од 
200,000.000 динара; закон о узимању на 
знање и одобрењу закључака Париске 
економске конференције; ** закона о 
Народној Банци; закон о изузетном по-
ступању са војним бегунцима из рата 
1914, 1915 и 1916 године; ** закона о 
устројству војних судова; ** закона о 
поступку војних судова y кривичним де-
лима; закон о привременом попуњавању 
чиновничких места за време рата. 

Сем тога Народној скупштини био je 
поднесен и један посланички законски 
предлог, 20 интерпелација и 6 питања на 
претседништво Скуттштине. 

Растајући ce са посланицима претсед-
ник Народне скупштине Андра Николић 
изјавио je да ће Скупштина, кад настане 
за то потреба, бити сазвана да настави 
рад. Током последњих дана септембра и 
1916 реорганизована српска војска води-
ла je крваву Кајмакчаланску битку и 
Скупштина je са зебњом очекивала сва-
ки њезин подухват. Кајмакчалан je, нај-
зад, пао, чиме je и један мали део Ср-
бије био ослобођен. Разилазећи ce 
посланици су били y уверењу да ће ce 
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следећи пут састати y слободној Србији, 
што ће ce остварити тек пуне две године 
доцније. 

5 

НАРОДНА СКУПШТИНА НА КРФУ 
12 фебруара — 14 априла 1918 

Заузимањем Кајмакчалана и Битоља 
завршен je први део офанзивних борби 
српске и савезничке војске на Солунском 
фонту, a после тога времена наступиле 
су позицијске борбе које су, са малим 
прекидима, трајале све до пробоја Со-
лунског фронта. Народна скупштина за 
све то време састала ce само једанпут, 
на двомесечно заседање. Коалициони 
кабинет Николе Пашића поднео je 10 
јуна 1917 оставку услед неспоразума к о 
ји je између странака коалиције насту-
пио ради извесних унутрашњо-политич-
ких питања. Образована je, иза тога, хо-
могена радикална влада, којој je на чело 
стао поново Никола Пашић. Са неким 
личним изменама тај кабинет остао je на 
влади све до 14 фебруара 1918, када je 
Пашић дао оставку целог кабинета, y 
циљу да ce испита могућност образова-
ња једне коалиционе владе. Пашићев ка-
бинет ослањао ce, дакле, једино на ради-
калну већину y Народној скупштини 
премда између владине већине и опози-
ције није било размимоилажења y гле-
диштима на спољну политику пред ко-
јом су, y тим тренутцима, била y поза-
дину потискивана сва друга питања. 

Настављајући 12 фебруара 1918 рад 
на Крфу, Народна скупштина није сази-
вана никаквим посебним Краљевским 
указом: тога дана одржала je она свој 
69 редовни састанак ванредног сазива 
сазваног чим je 1914 године избио рат. 
Први посао на тој седници био je да ce 
расправи питање претседника Народне 
скупштине Андре Николића који je био 
дуже времена болешљив и од Скупшти-
не тражио да му одобри отсуство став-
љајући, y исто време, и свој положај на 
расположење за случај да Народна скуп-
штина нађе да јој je претседник преко 
потребан. Око тога питања развила ce 
дуга дискусија y којој je учествовао ве-
лики број народних посланика и члано-
ва владе. Један део народних посланика 
стао je на гледиште да претседнику На-
родне скупштине треба одобрити отсу-
ство и као народном посланику и као 
претседнику Народне скупштине ради 
тога што je стварно болестан; други су 

сматрали да ce претседнику Народне 
скупштине, као посланику, може дати 
тражено отсуство, али je незгодно дава-
ти неодређено отсуство претседнику На-
родне скупштине који треба да репре-
зентује ту установу и да одржава сталан 
контакт са владом и народним послани-
цима који имају своје Уставом загаран-
товане функције. Посланик Милан Мар-
јановић налазио je, на пр. да „кад je по-
требно да сваки буде на својој позицији, 
када ce y болницама ни болесници не за-
државају довољно да ce излече, већ не-
довољно залечени враћају ce y ровове, 
онда и народни посланици морају бити 
на свом месту све док имају душе y под-
грлцу." Напослетку, и после интервен-
ције претседника владе Николе Пашића 
који je изјавио y име отсутног претсед-
ника Народне скупштине Андре Николи-
ћа да треба уважити оставку, донесена 
je одлука да ce оставка уважи и изврши 
избор новог претседника. Сем тога je и 
I потпретседник Народне скупштине Ми-
лован Лазаревић поднео мотивисану 
оставку, y знак протеста, ради једног 
сукоба који je имао са министром уну-
трашњих послова и министром војске, 
којом приликом министри нису узели y 
заштиту потпретседника Народне скуп-
штине пред клеветама својих органа. 
Оставка Милована Лазаревића такође je 
уважена, па je од тога часа седницама 
руководио II потпретседник Ђока Бра-
чинац, једини преостали члан скупштии-
ског претседништва. 

14 фебруара 1918 извршен je накнадни 
избор претседника и првог потпретсед-
ника. За претседника Скупштине, том 
приликом, изабран je Ђока Брачинац, 
дотадашњи други потпретседник. Како 
je тим избором остало упражњено и ме-
сто II потпретседника Народне скупшти-
не, приступило ce избору оба потпрет-
седника. За време од три узастопна гла-
сања Скупштана није имала кворума, 
па je тек после образовања нове Паши-
ћеве владе за првог потпретседника иза-
бран Урош Ломовић, a за другог пот-
претседника Љубомир Јовановић (Ла-
повац). 

14 фебруара влада Николе Пашића 
поднела je оставку услед чега je насту-
пила дуготрајна криза. Чињени су разни 
покушаји да ce образује нова коалици-
она влада слична оној која je образова-
на 1914 y Нишу, али ce y томе није успе-
ло иако су све странке, с обзиром на 
истоветно гледање на спољно-политичка 
питања, истицале потребу концентраци-
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je. Криза je решена на тај начин што je 
поново образована влада Николе Паши-
ћа углавном са истим личностима и са 
ослонцем на посланике Радикалне стран-
ке y Народној скупштини. 

За време те кризе Народна скупшти-
на није радила и она ce састала 14 марта 
1918 да саслуша декларацију владе Ни-
коле Пашића. У исто време y Народној 
скупштини формиран je блок свих опо-
зиционих странака y име кога je Мило-
рад Драшковић дао изјаву „ . . . да je 
влада, пре непун месец дана, дала остав-
ку зато што приликом првог покушаја 
конституисања није имала већину, a да 
сада, y истом саставу, излази пред На-
родну скупштину са том истом недовољ-
ном већином. Влада je образована и 

противно парламентарним начелима и 
противно очекивању свега нашег и при-
јатељског света . . . Интереси земље на-
лагали су да ce не само успостави зајед-
ница y влади прекинута y половини про-
шле године, него још прошири и на 
остале струје и мишљења y народу, за-
ступљена y Народној скупштини. Удру-
жене опозиционе странке изјављују сво-
је јавно жаљење што су осујећени њи-
хови напори y томе правцу... Нико ко-
лико Србија нема потребу y тесној со-
лидарности и уједињеној акцији свих 
њених снага, и ничији интереси не могу 
бити тако тешко погођени разједиње-
ношћу и партијском злоупотребом вла-
сти." Странке опозиционог блока изра-
жавале су и своје жаљење што није при-
хваћена њихова иницијатива за спора-
зумно конституисање Народне скуп-
штине. 

Никола Пашић одговорио je пред На-
родном скупштином на ову изјаву да je 
влада дала оставку зато да би стран-
кама y Народној скупштини дала могућ-
ност да ce споразумеју, како би ce на-
шла могућност да ce образује коалици-
они кабинет. Нажалост, тај споразум 
није ce могао постићи јер су ce поред 
стварних тешкоћа приликом испитива-
ња тих могућности појавиле и личне 
тешкоће. Кад споразум није био постиг-
нут „ . . . Круна je постављена била y по-
ложај да бира између већине и мањине, 
кад je искључена могућност да апелира 
на народ и да спор пресуди новим из-
бором народних посланика." Поверен je 
мандат скупштинској већини, држећи ce 
строго парламентарних начела. „. . -Дру-
гога парламентарног излаза из тешкоћа 
које су створене непопуштањем страна-
ка није било. Према томе Радикална 

странка није узурпирала власт, него je 
примила власт да спасе парламентарни 
режим, y уверењу, да ће ce ипак доћи до 
споразума странака кад свака странка 
изјављује да интереси Србије, интереси 
парламентарности, и интереси наших 
пријатеља захтевају, да странке оставе 
на страну све друге обзире, и да сложно 
заједнички помогну народу Српском y 
овој критичној ситуацији." 

17 марта 1918 Никола Пашић поднео 
je експозе Народној скупштини поводом 
кога ce развила дуга и значајна поли-
тичка дебата. Цртајући положај Србије 
као и положај Савезника, догађаје који 
су ce одиграли y Русији после извршене 
револуције, и узајамне односе Савезни-
ка, подвукао je значај аустро-немачке 
пропаганде и нагласио потребу великог 
опреза према тој пропаганди која ce вр-
ши систематски и на сваком кораку, y 
циљу да између Савезника и Србије, и 
Савезника појединачно, изазове раздор 
и расуло. „ . . . Српски народ je стајао 
верно уз своје Савезнике, који лију сво-
ју племениту крв за слабе и нејаке на-
роде, и он ће и даље неодступно ста-
јати уз њих. . . Он je до сада дао све, 
што je имао, и што je могао дати. Сад 
остаје да и даље са снагом којом распо-
лаже, верно стоји уз своје Савезнике; да 
ce и y будуће непоколебиво и тврдо 
држи, и да никада не испушта из вида 
да je Аустро-Угарска изазвала овај стра-
шни рат да Србију уништи; да му, пре-
ма томе, непријатељи, ма како да ce 
претварају, не могу бити већи пријате-
љи од наших Савезника који су устали 
да и себе бране од немачког освојења и 
да извојују равноправност свих народа. 
Наши Савезници неминовно ће доћи до 
уверења, да народи y Аустро-Угарској 
не могу бити слободни, нити ce тај мир 
може осигурати све дотле, догод ти на-
роди живе y хабсбуршкој држави, која 
je од тих, некада слободних, народа на-
правила немачко-мађарско робље, спре-
чила њихов развитак и потчинила их 
сталној германо-мађарској експлоатаци-
ји и тиранији... Германизам je ударио 
на српску земљу, надирући ка Истоку и 
само слободна и уједињена Држава Ср-
бо-Хрвата и Словенаца, y тесном прија-
тељству са Италијом, може затворити 
пут томе германском надирању ка Исто-
ку и Јадранском Мору, и допринети 
утврђивању праведног и трајног свет-
ског мира... Ми не тражимо туђе зем-
ље; ми тражимо само оно што je наше; 
тражимо да ce укине ропство народно-
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сти, као што je укинуто ропство лично-
сти, „ми тражимо једнакост великих и 
малих народа, слободу и братство свих 
народности, тражимо трајни мир за све 
народе; тражимо оно што мора доћи 
доцније, после поновног крвопролића, 
ако не дође сад; јер ми тражимо оно 
што je скопчано с развитком културе и 
човечанства, тражимо слободну, уједи-
њену Југославију, повраћај Елзаса и Ло-
рена Француској, васпостављање неза-
висне Белгије, васпостављање уједињене 
Чешке и уједињене Пољске Краљевине 
које су интриге и германске силе разру-
шиле, тражимо присаједињење Италија-
на Италији, Румуна Румунији, и Грка 
Грчкој, што све даје највеће и најчвршће 
гарантије за будући праведан и стални 
међународни мир и за напредак светске 
цивилизације... То су циљеви рата на-
ших Савезника и нас. Они су основани 
на слободи и једнакости великих и ма-
лих народа, на правди и принципу на-
родног самоопределења. Ти су циљеви 
хумани, узвишени и праведни, и y њима 
ce оличава живот и развитак целокупне 
културе; они садрже y себи оне узвише-
не идеале који потичу из душе и осе-
ћања моралности и појединаца и наро-
да, и који морају победити грубу силу 
извесних застарелих држава као што су 
прошлога века победили грубу силу 
личности." 

Дискусија о овој декларацији трајала 
je преко обичаја дуго јер je Народна 
скупштина желела да исцрпно дискуту-
је положај y коме ce Србија налазила y 
то време. Исцрпност дискусије налагала 
je влади мере опреза, па je одржано не-
колико тајних скупштинских седница, на 
којима je претседник владе Никола Па-
шић давао Народној скупштини и таква 
обавештења која није било могуће дати 
y јавној седници. Међупартијска зао-

штреност за све то време није попушта-
ла, тако да je Скупштина неколико пута 
остајала без кворума услед тога што су 
поједине групе опозиције напуштале 
седницу. Напослетку je декларација вла-
де примљена већином гласова (55:42) па 
je завршена и та дискусија после које 
je Скупштина прешла на редовне по-
слове. 

И y току овога периода рада Народна 
скупштина расправљала je велики број 
интерпелација. Само на министра прет-
седника и министра иностраних послова 
Николу Пашића било je упућено 49 ин-
терпелација, a на све остале чланове ка-
бинета 21. Највећи број интерпелација 

односио ce на пропаст 27.000 регрута 
приликом повлачеша кроз Албанију. Te 
интерпелације расправљане су y току не-
колико седница па je делом y њима, a 
делом за време дебате y посланичким 
одговорима и y извештајима министара 
и претседника владе Николе Пашића, из-
несено врло много материјала коме je 
био циљ да расветли ту велику трагеди-
ју. Једногласном одлуком Народне скуп-
штине било je решено да једна нарочита 
парламентарна анкета од девет чланова 
испита све појединости тога случаја на 
основу докумената и саслушања и да, 
по томе, поднесе извештај Скупштини. 
Велики број интерпелација поднесен je 
и ради тешког стања народа који je 
остао y окупираној Србији па су и ин-
терпеланти и влада износили многоброј-
не примере убиства, злостављања и свих 
могућих шикана. Народна скупштина на-
рочиту пажњу полагала je на то да ce 
народу који je остао y Србији шаље ре-
довна помоћ из кредита које je Народна 
скупштина одобравала. Интерпелације о 
спољној политици владе биле су такође 
многобројне, и оне су ce углавном одно-
силе на питање да ли je Србија везана 
уз своје Савезнике каквим уговором или 
није. Сем тога подношене су и интерпе-
лације и питања да ли je влада преду-
зела мере и какве за случај повратка y 
земљу, y циљу да ce напаћеном народу 
помогне материјално. У току 1918 y Ср-
бији догодиле су ce побуне становни-
штва којом приликом je непријатељска 
војска поступала на врло крвав начин. 
Обавештена о тим догађајима, Народна 
скупштина обратила им je пуну пажњу. 
Жалећи што страни цивилизовани свет 
није довољно упознат са тим зверстви-
ма које je вршио непријатељ, Народна 
скупштина оставила je да ce том ствари 
забави поново по ослобођењу земље 
када „.. .за наш живал> постане безо-
пасно изнети сву истину и предати веч-
номе проклетству хуманог света варвар-
ства почињена над женама и децом без 
одбране." 

Током ранијег рада Скупштина je иза-
брала три стална парламентарна одбора 
са одређеним циљевима. Средишни од-
бор народних посланика за помоћ не-
вољнима y рату, изабран y почетку за-
седања 1914 y Нишу, имао je дужност 
да организује рад око давања помоћи 
невољнима и да о томе раду води сталну 
контролу. Тај одбор je y одређеним ро-
ковима подносио Народној скупштини 
своје извештаје и она их je примала на 
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знање. Дужност другог Парламентарног 
одбора била je да, према закону о нак-
надном кредиту y износу од 200 мили-
она динара, контролише трошеше тога 
кредита и прегледа војне набавке, изу-
зев набавке муниције и оружја. Његове 
je извештаје Скупштина такође примила 
и одобравала. Трећем одбору стављено 
je y дужност да даје иницијативу, савете 
и одржава контролу над владом, уко-
лико ce тај рад односи на бригу о снаб-
девању земље робом, привредно опорав-
љање земље и на набавку саобраћајних 
средстава. Тај одбор имао je 20 чланова 
a његова je мисија, дакле, била углав-
ном y томе да припреми оно што буде 
најнужније за тренутак када ce војска 
врати y земљу. 

Једна нарочито изабрана скупштинска 
делегација од 14 народних посланика 
заступала je Народну скупштину на Кон-
гресу потиштених народности под Ау-
стро-Угарском, a Крфска декларација, 
склопљена између Српске владе и Југо-
словенског одбора, као и рад Југосло-
венског одбора били су сталан предмет 
расправљања y Народној скупштини. 

Предлог закона о накнадном кредиту 
y износу од 250 милиона динара, о коме 
ce расправљало на неколико узастопних 
седница, довео je до врло заоштрених 
односа између група Удружене опози-
ције и владине већине. 

Удружена опозиција налазила je да ce 
једној хомогеној влади каква je била 
Пашићева не може дати тако огроман 
кредит јер постоје могућности да он не 
буде употребљен онако како га je та 
влада мотивисала. Влада, са своје стра-
не, доказивала je да je тај накнадни кре-
дит неопходно нужан за правилно и 
благовремено покривање државних оба-
веза и да странке удружене опозиције, 
не одобравајући тај кредит, доводе зем-
љу y један незгодан положај. У тренут-
ку када ce прешло на дефинитивно из-
гласавање тога предлога, све групе пар-
ламентарне опозиције напустиле су скуп-
штинску седницу, па je за предлог за-
кона о накнадним кредитима гласало 
свега 53 народних посланика, припадни-
ка Народне радикалне странке. Како je 
тај број био недовољан јер није било 
кворума, предлог закона о ванредном 
кредиту остао je нерешен, и он je на по-
новно решење поднесен Народној скуп-
штини приликом њезиног заседања y 
ослобођеном Београду. 

14 априла 1918 одржана je последња 
седница Народне скупштине на Крфу. 
Како су групе Удружене опозиције на-

пустиле рад y Народној скупштини, â 
није било могућности да ce парламен-
тарна криза и међустраначки односи ре-
ше новим апелом на бирачко тело, Скуп-
штина више и није сазивана све до ње-
на повратка y ослобођену земљу. За 
време другог заседања на Крфу Народ-
ној скупштини поднесени су само пред-
лог закона о ништавности извршених 
располагања добрима, уступљеним пра-
вима, обезбеђењима и хипотекама, пре-
суђењима и извршењима на територији 
Краљевине Србије за време окупације 
од стране Аустро-Угарске и Бугарске и 
предлог закона о мерама.за обнову на-
родне привреде. Ни један од тих зако-
на које je поднела влада није био ре-
шен, a исто тако остало je без решења 
и неколико законских предлога које су 
Народној скупштини поднели поједини 
народни посланици. 

Током лета које je настало вршене су 
потребне припреме за офанзиву која je 
требала да ce изврши на јесен. У првој 
половини месеца септембра све те при-
преме углавном су биле завршене. Про-
бој Солунског фронта, отпочет 14 сеп-
тембра, довео je до потпуног слома бу-
гарских, немачких и аустријских армија. 
У једном јединственом налету српска и 
савезничка војска je отворила пут за по-
вратак y Отаџбину, a мало затим окон-
чан je и крвави светски рат. Народни по-
сланици вратили су ce y Отаџбину ве-
ћином преко Дубровника. Кад ce y Бео-
граду прикупио довољан број народних 
посланика Скупштина je наставила рад 
y престоници уједињене Краљевине Ср-
ба, Хрвата и Словенаца. 

6 
ЛИКВИДАЦИЈА СРПСКЕ НАРОДНЕ 

СКУПШТИНЕ 
14—21 децембра 1918 

Пре него што je Народна скупштина 
могла да настави рад y Београду, чин 
уједињења Срба, Хрвата и Словенаца 
био je извршен 1 децембра 1918, па ce 
очекивало да ce y најскорије време са-
стане Привремено народно претставни-
штво Краљевства Срба, Хрвата и Слове-
наца. Законодавни послови, после тога 
времена, требали су да пређу на ту нову 
претставничку установу, после чега je 
требало y целој уједињеној земљи извр-
шити изборе за Уставотворну скупшти-
ну. Проглашењем уједињења, стварно, 
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престала je законодавна функција свију 
народних претставништва на територији 
уједињене државе. Ta иста судбина че-
кала je и Српску народну скупштину ко-
ја je сазвана за 14 децембар y Београду 
с тим да посвршава некоје најважније 
послове и да из своје средине изабере 
чланове који ће ући y Привремено на-
родно претставништво. 

Седнице Народне скупштине по по-
вратку y ослобођену земљу одржаване 
су y импровизованој сали хотела „Па-
риз". Претседавао je први потпретсед-
ник Љуба Р. Јовановић. Пре прелаза на 
други рад, Народна скупштина одала je 
пошту својим помрлим члановима који 
су умрли y земљи, за време окупације, 
као и онима који су умрли y иностран-
ству. Констатовано je да су y земљи 
умрли Тома Зафировић (народни посла-
ник изабран y вароши Врању, убијен од 
Бугара), Миливоје Ђорђевић, Гаја Ми-
лорадовић, Михаило Ђорђевић, Љуба 
Ђорђевић, прота Герасим Поповић, и 
Алекса Ратарац, a да су y иностранству 
умрли Андра Николић, прота Милан Ђу-
рић, Ђорђе Куртовић, Мита Михајловић, 
Богдан Јанковић, Давид Симић, Дими-
трије Средојевић, Павле Булић и Чеда 
Урошевић. Констатовано je да Народна 
скупштина има 149 чланова и да je тај 
број довољан да ce може радити, a да 
има 16 упражњених места од којих ce 
са десет листа попуњавања уопште не 
могу вршити, јер су листе са којих та 
лица треба да дођу потпуно исцрпене. 

Влада je поднела Народној скупшти-
ни предлог закона о ванредном кредиту 
од 250 милиона динара, онај исти којим 
ce Народна скупштина бавила на послед-
њим седницама које су одржаване на 
Крфу. Како je тај законски предлог већ 
прошао кроз одборску редакцију, он je 
стављен на дневни ред и, после краће 
дискусије, био усвојен. То je, y исто вре-
ме, био и последњи закон који je донела 
Српска народна скупштина. 

16 децембра 1918, на 98 редовном са-
станку од почетка Светског рата, Народ-
ној скупштини je свечано саопштен акт 
уједињења Срба, Хрвата и Словенаца y 
једну државу. Претседник министарства 
Стојан Протић, који je Народној скуп-
штини учинио то саопштење, прочитао 
je оба акта која ce на то односе: Адресу 
Народног већа Наследнику Престола 
Александру и одговор Наследника Пре-
стола Александра изасланству Народног 
већа. Евоцирајући успомене на минуле 
догађаје, претседник Стојан Протић дао 

je израза радости Краљевске владе и На-
родне скупштине што ce, после четверо-
годишњег потуцања по туђини, иако го-
стопримној, налазе поново y своме. сло 
бодном престоном граду Београду. 

„ . . . Колико великих промена, колико 
невероватних слика и доживљаја, и је-
зовитих и сјајних, колико je мучних и 
тешких a колико опет светлих тренута-
ка, прешло за ово време преко наших 
глава, a и преко главе целог српског 
народа сва наша три имена и три вере, 
сви знамо и сви смо сведоци... Кад смо 
пре више од четири године морали на-
пустити наш поносити престони град 
Београд, наш стари вековни народни не-
пријатељ, црно-жути орао хабзбуршки 
стајао je на домаку Београда, обесан, 
осион, звецкајући сабљом... Он je већ 
жудно погледао и сладио како ће му 
још онда победоносна и појачана јед-
ним делом своје ослобођене браће од 
турског господства, Краљевина Србија, 
пасти као зрела крушка y крило, и како 
му већ стоји отворен велики друм гер-
манскога похода на Исток, с једне стра-
не y правцу Солуна, a с друге стране y 
правцу Багдада и Персијског Залива. 
Његов дотле y међународној историји 
невиђени ултиматум Краљевини Србији 
имао je да послужи као увертира за овај 
грандиозни поход... Стегнута срца, y 
овом судбоносном часу, кад je живот и 
наше младе Краљевине, и наше Дина-
стије, и целог нашег народа висио о 
концу, Србија je са својом народном Ди-
настијом на челу ипак одлучно примила 
обесно бачену јој рукавицу пошто je са 
своје стране покушала отклонити европ-
ску олују попустљивошћу и помирљи-
вошћу која je задивила цео свет, и самог 
непријатеља нашег... Тренутак je био и 
величанствен и очајан: с једне стране 
бездан, политичка смрт једног питомог 
даровитог и витешког народа од 12 ми-
лиона душа, с друге стране његово ве-
ковима жељено и спречавано народно 
и државно уједињење!... Данас, после че-
тири године и по од онога тренутка, 
каква грандиозна промена, какав дубоко 
промењени став y положају и држању 
ондашњих и дојучерашших бораца! Наш 
други вековни непријатељ, орао хабсбур-
шки, лежи, поломљених крила и груди 
на земљи, велика немачка царевина која 
je пре четири године и по мислила да 
већ држи y својим рукама скиптар свет-
ског господарства, пребољева једну ве-
лику унутрашњу кризу.... Онај очајни 
положај наше младе Краљевине и целога 
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нашег народа претвара ce y један вели-
чанствен призор, пун добре наде и нај-
лепших изгледа за будућност целокуп-
ног нашег народа: кинеским зидом 
раздвојени и силом растргнути делови 
нашег народа спајају ce, својом јасно и 
несумњиво израженом вољом y једну 
нераздвојну народну и државну целину, 
y једну Краљевину Срба, Хрвата и Сло-
венаца. Тако жудно жељено и толико 
давно очекивано наше народно и држав-
но јединство већ бележи своје прве мене 
и прве тековине и творевине..." 

Стојан Протић je даље саопштио На-
родној скупштини да, y часу „... кад ово 
говорим, ми већ имамо нову заједничку 
и једну државу: Краљевство Срба, Хрва-
та и Словенаца, којему истина још нису 
међународним уговором утврђене тери-
торијалне границе, али које су границе 
обележила велика начела свечано про-
глашена од наших Савезника... Наша 
храбра војска која je y својим редовима 
бројала већ војнике и официре из свих 
крајева и из свих делова нашег народа, 
дала je овим границама поуздану подло-
гу ослобођењем свих народних терито-
рија од непријатеља, a наша ритерска 
верност својим великим Савезницима и 
заједничкој светој ствари и y најтежим 
и y најкритичним часовима овог великог 
светског окршаја, од почетка до краја, 
још je појачала наше право и нашу веру 
да ће ce границе нашег новог Краљевства 
поклапати с границама простора на коме 
наш народ живи y непрекинутом реду..." 

Речи претседника министарства Стоја-
на Протића Народна скупштина саслу-
шала je са бурним одобравањем и акла-
мацијама, које су ce поновиле и кад je 
узео реч потпретседник Народне скуп-
штине Љуба Р. Јовановић. 

„... Ево дана и ево часа", казао je пре-
седавајући Јовановић... „на који ce ми-
слило, за који ce радило, за које je стра-
дало и за који je живело наше племе 
Од сеобе народа, која je можда једина 
била овако крупан догађај y историји 
људи, као што je овај рат, ми смо, ми 
Словенци, Хрвати и Срби, кроз векове 
носили сви, више или мање, јасну идеју 
свога уједињења. Све што смо y прошло-
сти имали најбоље и највише y племену, 
радило je за овај чин, који je данас свр-
шен. Славимо га и радујмо му ce. Ра-
дујмо му ce, иако смо га искупили 
ужасном ценом. Ta цена, то je источена 
најбоља крв наше земље, то je сатрвена 
најјача снага њена, то je уништено те-
циво многих радних поколења пре нас... 

Све смо дали, да би ово све добили. На-
ши песници су прижељкивали y песмама 
ово, што ми јавни радници освећујемо 
као свето дело и јаву: 

„И сврши ce љута битка, 
И преби ce сабља бритка, 
И златна ce круна смрви, 
И потону све y крви — 
Мртва леже цара оба..." 

Тако ce певало о Косовској битци, по-
што смо ту битку били. Онда смо све 
уложили да сузбијемо освајачку најезду 
из Азије, као што смо све уложили да 
ce одупремо најезди германској из Сред-
ње Европе. На Косову смо успели спасти 
част свога племена, a сада и част и прав-
ду. Ми смо војевали за правду и извоје-
вали je... Извојевали с народима чије ће 
нам друштво чинити вечиту част и славу, 
и које ће наше потомство помињати са 
чашћу, славом и захвалношћу. 

„...У тој борби није нам уштеђено ни 
једно искушење, ни безбожна грубост 
непријатеља, ни тешке болести, ни под-
муклости суседа, ни издаја. Из строја je 
изашла, пре довршене борбе, и наша ве-
лика сестра Русија којој иду и данас 
наше најбоље жеље. „Све препоне на пут 
бјеху, циљу доспјех великоме!" 

„... Народна скупштина прима одушев-
љено и на најсветлији лист својих анала 
заводи свечано свршени чин, чин једин-
ства нашег троименог народа. Она ће 
вољно и предано приступити свему што 
намеће потреба организације нове ве-
лике државе наше. Она сматра да су 
опасности прошле, a настао период труд-
ног изграђивања, боље заједничке бу-
дућности и народног кућења.... 

„...Границе наше нове државе нека 
ce повуку по праву сваког народа да 
живи под својим кровом и да y сво-
јој средини не допусти ничију туђу 
власт. Ми смо пет векова били жртва 
инвазија Турске. Утрошили смо читав 
век напора и читаво људство жртава 
да ce спасемо друге инвазије тев-
тонске. Нека не буде више никаквих 
инвазија, ни покушаја инвазија на 
Балкан. Нека их не буде ни малих, 
ни великих, ни с Истока ни са Се-
вера, ни са Југа, па ни са Запада. Нека 
нам припадне све што je наше, a нашим 
суседима све што je њихово. Нова исто-
рија народа не може ce створити, ако 
остану живе старе заблуде и обнове ce 
старе погрешке. Што ce Балкана тиче, 
он нека остане народима који живе на 
њему. 
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„...Ми, дакле, региструјемо добити 
створене правде према нашем племену. 
Региструјемо, y исти мах, и велики дуг 
својој војсци, и свим јунацима нашег 
племена и наших савезника... И онима 
који су доживели срећу да виде оства-
рено највеће племенско дело, откако je 
нашег племена, и онима који су поло-
жили главе и здравље. За то дело, нова 
отаџбина наша има да даде видне знаке 
признања и захвалности. Деца погину-
лих ратника и инвалида морају остати 
народне пупиле, све док не стигну на 
снагу да продуже службу отаџбини коју 
су часно служили њихови родитељи. На 
правди нападнути народ наш, његови 
срушени домови, његова уништена до-
бра, његово пограбљено и y неприја-
тељску туђину однесено благо имају би-
бити задовољени и надокнађени. 

„...Мислим да погађам мисли и намере 
целе Народне скупштине ако јој предло-
жим да, примајући с поверењем изјаву 
нове владе, донесе и y записнике своје 
унесе ову одлуку: 

„Народна скупштина Краљевине Ср-
бије — срећна je што може овим дати 
и са своје стране политичку потврду 
свршеном делу уједињења Срба, Хрва-
та и Словенаца. Она верује да ће гра-
нице државе бити повучене, a да ce не 
повреди нашем народу право да ce 
сам определи, и очекује да влада до 
краја брани то право. Она очекује та-
кође, да ће како треба бити нетакнуто 
брањено и признато право нашег на-
рода на накнаду штета, које су му про-
тивправно учињене, и на казну лица 
одговорних за страшна недела и зло-
чине почињене над њим y току рата". 
„Господо посланици! Устаните да ce 

захвалимо Богу за спас свога народа, да 
ce поклонимо пред сенима палих и за-
слугама заслужних, да одамо хвалу и 
признање својим племенитим Савезни-
цима и да из пуних груди узвикнемо: 
Да вечно живи, y части и слави, међу 
слободним народима, уједињени народ 
Срба, Хрвата и Словенаца." 

Цела Народна скупштина устала je на 
ноге да ода почаст палим жртвама и 
бурно акламира државном и народном 
јединству. После кратке дискусије y ко-
јој су узели реч Драгиша Лапчевић (со-
цијалиста) и Настас Петровић (радикал-
ни дисидент) Народна скупштина једно-
гласно je примила1 изјаву Претседника 
Министарства Стојана Протића и пред-
лог претседништва Народне скупштине. 

Истога дана Скупштина je прешла на 
претрес предлога закона о ванредном 
кредиту y износу од 250 милиона ди-
нара. После тога имало ce приступити 
избору чланова који треба да уђу y При-
времено Народно претставништво, али 
je пре тога, на предлог Милорада Дра-
шковића, донесена ова одлука: 

„Примајући на знаше саопштење Кра-
љевске владе да су ce политички факто-
ри свих покрајина Краљевине Срба, Хр-
вата и Словенаца сагласили о саставу 
једног Народног претставништва за целу 
Краљевину, и о броју којим ће свака од 
покрајина бити y том претставништву 
заступљена, Народна скупштина решава: 

1) Да од броја који пада на Краље-
вину Србију изабере одмах 84 посланика 
сама Народна скупштина гласањем за 
листу коју предложи претседништво На-
родне скупштине, a да ce за области при-
саједињене Србији 1913 резервишу 24 
места која ће ce попунити пошто ce y 
тим крајевима изврше потребни избори 
од 48 посланика и заступника који ce 
имају одмах обавити; 

2) Свакоме од делегата за Народно 
претставништво изабраће ce истовреме-
но и заступници за случај да ce место 
делегата упразни било оставком на деле-
гатство, било ма на који други начин. 
Исто лице може бити заменик више де-
легата; 

3) Правни положај свих народних по-
сланика Краљевине Србије, разуме ce, 
остаје исти, све док ce не изврше нови 
избори за Уставотворну народну скуп-
штину; 

4) Заједничко Народно претставни-
штво састаће ce 1 марта 1919 по новом 
календру, ако Краљевским • указом не 
буде раније сазвано, и остаће на окупу 
до састанка Уставотворне скупштине. 
Ако до дана утврђеног за почетак рада 
Народног претставништва не би били 
изабрани сви чланови оно ће почети 
пуноважно дејство са оним бројем чла-
нова који до тога дана буде изабран. 

5) Народно претставништво израдиће 
само свој Пословник, a док то не буде 
учињено, радиће ce по закону о послов-
ном реду y Народној скупштини Краље-
вине Србије, уколико ce он може при-
менити; 

6) Влада одговара Народном претстав-
ништву по уобичајеном парламентарном 
реду; 

7) Права иницијативе, анкете и парла-
ментарне контроле остају y свему онако, 
како су прецизирана Уставом Краљевине 
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Србије. Резултати анкете саопштавају 
ce влади преко Народне скупштине ради 
даљих мера. Питања, покренута y На-
родној скупштини интерпелацијама, пи-
тањима и предлозима, ликвидираће ce y 
Народном претставништву место y На-
родној скупштини, ако они који су их 
покренули остану при њима." 

Скупштина je изгласала ову одлуку и 
на тај начин своју досадашњу функцију 
пренела на Привремено народно прет-
ставништво, које je требало да ce y ме-
сецу марту састане y Београду. 

За делегате Народне скупштине y При-
времено народно претставништво иза-
брани су једногласном одлуком: Алекса 
Жујовић, др. Александар Мијовић, Ан-
дрија Цветковић, Андрија Протић, Ан-
дрија Станић, Атанасије Шарковић, 
Богдан Михајловић, Боривоје Поповић, 
др. Велизар Јанковић, Велисав Михаило 
вић, Велисав Вуловић, Веља Вукићевић, 
др. Вој. Маринковић, др. Вој. Вељковић, 
Дим. Машић, Дим. Попадић, Драгић Му-
цић, Драгиша Лапчевић, Драг. Божино-
вић, Драг. Јоксимовић, др. Драг. Павло-
вић, Драгутин Пећић, Драгутин Васић, 
Ђока Брачинац, Ђорђе Златковић, Ђорђе 
Несторовић, Живојин Златановић, Жи-
војин Златић, Живојин Рафајловић, Жи-
војин Тајсић, Живојин Шобић, Илија 
Илић, Илија Михајловић, Јаша Прода-
новић, Јосиф Бојиновић, Јоца Селић, 
Јоца Јовановић, Коста Тимотијевић, Ко-
ста Стојановић, Крста Марковић, Лаза 
Поповић, Маринко Станојевић, Марко 
Трифковић, Миладин Стефановић, Ми-
лан Капетановић, Милан Марјановић, др. 
Милан Марковић, Миливоје Башић, Ми-
лован Лазаревић, Милоје Живановић, 
Милорад Драшковић, Милорад Павло-
вић, Милутин Драговић, Милутин Стано-
јевић, Милош Трифуновић, Михаило В. 

Le premier acte du gouvernement du 
Royaume de Serbie, qui avait été formé 
après le 29 mai 1903, date de la mort tra
gique du roi Alexandre Obrenovic, fut de 
convoquer la session de l'Assemblée Na
tionale, la Skoupchtina et le Sénat, qui de
vaient prendre des décisions législatives 
urgentes. Le gouvernement avait remis en 
vigueur la Constitution de 1901, avec tou
tes ses lois organiques; par ukaz royal la 
session de la Skoupchtina et du Sénat fut 

Илић, Михаило M. Илић, Михаило Jo-
вановић, Михаило Радивојевић, Миха-
ило Шкорић, др. Момчило Нинчић, На-
стас Петровић, Никодије Милетић, Ни-
кола Пашић, Пера Јовановић, др. Пера 
Јовичић, Петар Вуксановић, Радослав 
Агатоновић, Ранко Обрадовић, Сава Бај-
кић, Светозар Ђорђевић, Светозар Ха-
џић, Сима Перић, Сретен Којић, др. Ста-
нојло Вукчевић, Стојан Рибарац, Стојан 
Костић, Стојан Протић, Тихомир Дра-
шковић, Тихомир Константиновић, То-
дор Станковић, Урош Ломовић, Чеда 
Костић, Чеда Гагић. — У исто време На-
родна скупштина je за сваког делегата 
изабрала и по једног заменика, како je 
предвиђено y одлуци која je претходно 
донесена. 

На предлог министра финансија др. 
Момчила Нинчића, Финансијски одбор 
Народне скупштине повисио je суму од 
250 милиона динара, колико je раније 
тражено y предлогу закона о ванредном 
кредиту, на 300 милиона динара. Скуп-
штина je. при дефинитивном изгласава-
њу примила ту измену, a по томе je из-
вршила избор 20 чланова за анкетну ко-
мисију којој je стављено y задатак да 
испита рад при пошиљци новаца, пакета, 
и осталог, y канцеларији и обавештај-
ном бироу на Крфу, y Солуну и y Же-
неви, 20 чланова за анкету о истрази по-
водом побуне y Топличком округу и 
другим крајевима, и извршила попуну 
анкетне комисије којој je било стављено 
y дужност да испита злоупотребе при 
набавкама y војсци, док су y одбор за 
контролисање поверљивог кредита иза-
брани др. Станојло Вукчевић, Милорад 
Драшковић, др. Војислав Маринковић и 
др. Воја Вељковић. 

Последња седница Српске народне 
скупштине одржана je 21 децембра 1918. 

convoquée pour le 2 juin 1903. La repré
sentation nationale, élue le 19 mai 1903, 
n'étant pas encore constituée, le gouverne
ment convoqua une session extraordinaire 
de l'Assemblée Nationale dissoute. 

Le gouvernement fut une déclaration 
devant la Skoupchtina et le Sénat, et les 
deux chambres firent des ovations enthou
siastes à l'armée »qui avait accomplie une 
oeuvre mettant fin à toutes les infortunes 
et toutes misères qui s'étaient' abattues sur 

LA SKOUPCHTINA SOUS LA CONSTITUTION DE 1903 
(1903—1919) 
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le peuple serbe, et dont l'origine devait, 
par malheur, être cherchée en haut lieu, 
sur le trône«. Le même jour, à midi, la 
nouvelle Assemblée procéda à l'élection 
du nouveau Roi. Fut élu à l'unanimité Roi 
de Serbie, le knèze Petar Karagéorgévic, 
arrière-petit-fils du Vozd Karageorge, qui 
se trouvait alors en Suise. 

Terminant l'élection du nouveau Roi, 
l'Assemblée Nationale passa immédiate
ment à l'élaboration de la nouvelle Con
stitution. Pour base de la nouvelle Con
stitution était prise la Constitution de 
1888, qui correspondait le mieux aux as
pirations démocratiques du pays, mais à 
laquelle des modifications sensibles étaient 
apportées. 

La Constitution de 1903, à laquelle le 
Roi Pierre prêta serment immédiatement 
après son arrivée dans le pays, prévoyait 
un système parlementaire à une seule 
chambre, supprimant ainsi le Sénat. Des 
modifications importantes concernant la 
Skoupchtina consistaient en ce que le 
droit de vote était élargi de telle sorte que 
dans les contributions directes, condition
nant le droit de vote, était compté aussi 
l'impôt d'Etat; ainsi le nombre d'électeurs 
fut augmenté. On décida ensuite que les 
députés, maires des communes, qui auraient 
garder leur poste, perdraient leurs man
dats. Une clause concernant les députés 
qualifiés était introduite aussi: à la tête 
de chaque liste devait se trouver un can
didat, diplômé de l'Université; ainsi la 
possibilité d'entrer dans la Skoupchtina 
était donné à »l'intelligenzia«. Le parle
ment triennal était remplacé par le parle
ment quadriennal. La session régulière de 
la Skoupchtina ne pouvait être clôturée 
avant que la Skoupchtina n'eût adopté le 
budget. Les projets des lois ainsi que les 
lois valables pour une année, ne pouvaient 
être discutés par la Skoupchtina avant que 
le Conseil d'Etat ne les eût examinées et 
communiqué son avis à la Skoupchtina. 
La Skoupchtina avait, à côté de droit d'in
struction, le droit d'enquête. L'ordre oral 
ou écrit du Roi ne pouvait en aucun cas 
soustraire les ministres ou les autres dig
nitaires d'État à la responsabilité devant 
la loi. 

L'avènement au trône du Roi Pierre I 
inaugura une période de constitutionnalité 
et de parlementarisme. 

Le nouvel état de choses en Serbie avait 
influé sur l'évolution politique et la nou
velle orientation des partis. De nouveaux 
partis s'étaient formés, parmi lesquelles 

tout d'abord le Parti radical indépendant, 
constitué d'une partie de députés, mem
bres du Parti radical. 

La »fusion« du Parti populaire radical 
avec le Parti progressiste, créée vers la fin 
du règne du Roi Alexandre Obrenovic, 
était essentiellement l'oeuvre des »vieux« 
radicaux. Parmi les »jeunes« radicaux 
cette coalition n'était pas populaire, car 
les »jeunes« regardaient de mauvais oeil 
l'union de leur parti avec un parti conser
vateur comme l'était le parti progressiste. 
Peu à peu les divergeances entre les 
»vieux« et les »jeunes« grandissaient, 
aboutissant à la scission et à la formation 
du nouveau Parti radical indépendant qui 
avait retenu dans son programme tous les 
principes essentiels du Parti populaire ra
dical. Ce parti demandait la défense du 
travail national, l'assurance des ouvriers 
des toutes catégories, la simplification de 
l'administration, l'amélioration de l'agri
culture; il avait aussi un programme so
cial et économique élaboré dans tous ses 
détails; il demandait en outre la réforme 
de l'enseignement. En politique étrangère 
il demandait un travail actif pour la libé
ration des Serbes et les relations les plus 
cordiales avec la Crna Gora et la Russie. 
On avait essayé à plusieurs reprises de 
réunir le Parti radical et le Parti radical 
indépendant, mais ces tentatives ont 
echqué. Le premier chef du parti était 
Ljubomir 2ivkovic (jusqu'au mois de 
mai 1905), ensuite Ljubomir Stojanovic 
(jusqu'au mois de janvier 1912) et enfin 
Ljubomir Davidovic (jusqu'à la fin de la 
grande guerre). 

Le parti progressiste, après 1903, avait 
partiellement modifié son premier pro
gramme, mais il était resté jusqu'à sa fin 
un parti conservateur. Il demanda la mo
dification de la Constitution par l'intro
duction du système bicaméral. Stojan No-
vakovic jusqu'à sa mort présida le parti. 

Le parti national fut organisé en 1904; 
ce parti développa une activité particuliè
rement intense dans le domaine de la po
litique étrangère. Le but le plus sacré de 
la Serbie était la libération de tous les 
Serbes, et pour atteindre ce but il fallait 
avant tout que la Serbie soit forte. Le 
parti national demandait en outre de 
mettre en harmonie les intérêts de tous 
les pays balkaniques, sans sacrifier pour
tant les intérêts de la Serbie et de tous 
les Serbes. Dans son programme de la po
litique intérieure ce parti demanda la sim
plification de l'administration nationale, 
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l'économie la plus stricte des moyens 
d'état, la liberté du commerce, l'encoura
gement de la coopération, la construc
tion d'un chemin de fer adriatique, la ré
organisation et le renforcement de l'armée 
ainsi que la réforme de l'enseignement. 

Le parti social-démocrate n'était formel
lement constitué en Serbie que sous la 
Constitution libérale de 1903, quoique le 
socialisme eût pénétré en Serbie déjà dès 
la seconde moitié du XIXe siècle. Le parti 
socialiste s'était déclaré adversaire de 
Tordre capitaliste et de la propriété privée 
des moyens de production. Ensuite il de
mandait le suffrage universel, direct et se
cret, le système électoral proportionnel 
pour une législature biennale, l'autonomie 
complète de l'état, du département et de la 
commune. Il soulignait le besoin de l'éga
lité complète et réelle de l'homme et de 
la femme, l'enseignement obligatoire et 
gratuit dans toutes les écoles, la gratuité 
de la justice, l'abolition de la peine de 
mort, les assurances ouvrières. 

L'union paysanne serbe s'efforça de 
gagner les masses paysannes par un pro
gramme purement agraire. Fondé sur les 
principes de la démocratie paysanne, ce 
parti demandait le suffrage universel et 
l'abolition du cens électoral, l'organisa
tion des contributions directes, des im
pôts échelonnés, l'introduction des cham
bres d'agricultures, la loi sur l'assurance 
des paysans, soulignant le besoin de la 
revision de la législation existante partout 
où elle entrait en collision avec l'idéologie 
agraire. 

Sous le règne du Roi Pierre I, avec une 
Constitution comme était celle de 1903, le 
Royaume de Serbie fut le pays idéal des 
libertés politiques et du progrès rapide. 
L'apaisement des passions politiques y 
avait, certes, contribué pour beaucoup 
ainsi que le fait que les gouvernements 
se formèrent et démissionnèrent dans la 
Skoupchtina, que la presse fut libre et 
qu'on pressentait que la Serbie devait 
être prête pour les événements qui 
s'annonçaient. Ouvrant la première ses
sion de la Skoupchtina après être monté 
sur le trône le Roi Pierre dans son 
discours du trône souligna, qu'étant re
venu sur le sol de Serbie il était revenu 
en même temps dans le terrain »de la 
vraie constitutionnalité, la seule qui corres
pond au besoin du moment et qui pût ap
porter le salut«. Avec une telle compré
hension des choses la tâche de la Skoup

chtina n'était pas difficile et elle affirmait 
dans son adresse au Roi, qui eut la valeur 
d'un acte politique, que »l'avènement sur 
le trône du Roi Pierre était salué par le 
peuple comme l'aube d'une nouvelle épo
que et comme signe d'un meilleur avenir«. 

Depuis 1905 la Skoupchtina sentait le 
besoin de la création d'une alliance balka
nique et on ne laissait passer aucune oc
casion de faire souligner et motiver ce 
point de vue soit par les autorités com
pétentes soit par les députés. La majorité 
dans la Skoupchtina ainsi que les gouver
nements changeaient, mais le fil de cette 
idée continuait et on avait travaillé sans 
cesse à la réalisation de cette idée. L'an
nexion de la Bosnie et de l'Herzégovine 
en 1908 et la longue crise qui s'en suivait, 
et qui aurait presque conduite à une con
flagration mondiale, eurent une influence 
capitale sur l'état d'esprit de la Skoup
chtina, qui avait non seulement protesté 
contre l'annexion, mais avait pris des dé
cisions importantes pour le cas où la 
Serbie serait attaquée. La devise »l'union 
à l'intérieur, la défense des intérêts ser
bes à l'extérieur« fut plus que jamais à 
l'ordre du jour. La crise de l'annexion 
n'eut pas de répercussions défavorables 
sur les intérêts vitaux de la Serbie. 

Après la crise de l'annexion, la Skoup
chtina s'occupait, à côté des questions lé
gislatives, des problèmes militaires et éco
nomiques. Parallèlement avec l'action pour 
l'Alliance balkanique, la Skoupchtina avait 
voté les crédits pour les armements et 
pour l'équipement complet de l'armée de 
sorte que lorsqu'éclata la guerre balkani
que de 1912, la Serbie était prête pour la 
guerre. Pendant la guerre balkanique la 
Skoupchtina continua à se réunir tâchant 
de contribuer par son travail de la mani
ère la plus efficace à la victoire; elle était 
aussi réunie pendant la guerre de 1913 
contre les Bulgares. Après que les deux 
guerres s'étaient terminées par la victoire 
de l'armée serbe, la Skoupchtina était ap
pelée de contribuer par un travail accé
léré à la normalisation de la situation du 
pays, épuisé par les deux guerres. 

LA SKOUPCHTINA PENDANT 
LA GRANDE GUERRE 

(1914—1915) 

Le 28 juin — Vidovdan — 1914 le prin
ce héritier de l'Autriche-Hongrie François-
Ferdinand, tomba victime à Sarajevo sous 
les balles du jeune révolutionnaire de 

189 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

Bosnie Gavrilo Princip. Cet événement tra
gique servit de prétexte aux milieux mili
taristes de ce pays pour déclencher la 
guerre, préparée depuis longtemps, con
tre la Serbie: l'Autriche-Hongrie officielle 
accusait la Serbie de culpabilité pour l'at
tentat, en lui demandant non seulement 
de s'excuser et d'ordonner une enquête 
rigoureuse, mais aussi ce qu'aucun état 
souverain ne pouvait admettre sans dom
mage pour sa souveraineté et son indé
pendance, quoique l'instruction judiciaire, 
menée par les autorités austro-hongroises 
eût nettement prouvé que l'acte de Gavrilo 
Princip n'avait aucun rapport avec le Roy
aume de Serbie et le gouvernement serbe, 
quoique les grandes puissances eussent fait 
tout leur possible pour éviter une grande 
guerre et conseiller aux deux parties une 
solution pacifique du conflit, provoqué 
par l'Autriche, les milieux militaristes 
autrichiens, appuyés par les mêmes milieux 
de Berlin, s'efforçaient de pousser le con
flit jusqu'à la capitulation de la Serbie. 
La Serbie fut acculée au dilème suivant: 
ou bien donner satisfaction complète aux 
exigeances de la note autrichienne, qui 
prévoyait l'humiliation de la Serbie et 
son renoncement à sa liberté et son in
dépendance d'Etat souverain, ou bien une 
guerre, inégale, sanglante et terrible, con
tre un ennemi beaucoup plus puissant. 

La Serbie fit tout son possible pour 
éviter la guerre. On connaît sa réponse à 
la note autrichienne, qui eut pour seule 
suite la révocation du baron Giesl, mini
stre plénipotentiaire d'Autriche à Beograd. 
Peu de temps après les premiers obus 
autrichiens s'abatèrent sur la capitale de 
Serbie; c'était la guerre. 

Or, à l'époque avant et après l'attentat 
de Sarajevo, la campagne électorale bat
tait son plein en Serbie. La Skoupchtina 
précédente avait été dissoute à cause des 
cohflits insurmontables entre les groupes 
parlementaires; on avait voulu consulter 
le peuple et avoir un aperçu plus net de 
la force respective des différents partis 
politiques. La plupart des hommes poli
tiques éminents se trouvaient alors à l'in
térieur du pays, où ils préparaient la cam
pagne électorale; seuls quelques membres 
du ministère étaient restes à Beograd. En 
outre la situation en Serbie n'était pas des 
plus favorables: après deux guerres, la 
Serbie avait besoin d'une paix prolongée; 
les trésors étaient épuisés; la récolte de 
1914'n'était pas encore rentrée: C'était 
d'ailleurs la première sur laquelle on pou

vait compter depuis la guerre; il fallait 
aussi contracter un emprunt important à 
l'étranger pour satisfaire les besoins les 
plus urgents. Au lieu d'avoir la paix, la 
Serbie devait faire la guerre. 

Le 12 juillet 1914, par l'ukaz de l'héri
tier au trône le prince régent Alexandre, 
la mobilisation de l'armée serbe fut or
donnée. Le même jour fut convoquée en 
session extraordinaire la Skoupchtina dis
soute, et tous les travaux préparatoires 
pour les élections furent arrêtés. Etant 
donné que Beograd se trouvait à la portée 
des obus autrichiens, la Skoupchtina fut 
convoquée à Nis. Informée de la part du 
gouvernement sur les événements qui 
s'étaient produits, la Skoupchtina avait 
approuvée toutes les mesures, prises par 
le gouvernement, avait promulguées quel
ques lois urgentes demandées par la situa
tion critique. La guerre durait déjà de
puis un certain temps; l'armée austro-hon
groise avait subi ses premières défaites. 
La Skoupchtina fut ajournée, plusieurs 
députés allèrent défendre leur pays. Le 
député Djura Prokic tomba au cours de 
la bataille sur la Kolubara, qui devait se 
terminer par une des plus belles victoires 
de l'armée serbe. 

Le 1 novembre 1914 la Skoupchtina se 
réunissait à Nis. Il fallut voter des nou
veaux crédits de guerre, organiser le se
cours aux nombreux réfugiés qui quittè
rent leur foyer devant l'avance de l'ar
mée autrichienne. En même temps fut 
formé le ministère de Nikola Pasic qui 
comprenait des représentants de tous les 
grands partis. Le gouvernement fit une 
déclaration devant la Skoupchtina en 
soulignant qu'il était formé dans le but 
de personnifier dans sa formation la vo
lonté, la force et les aspirations du pays. 
Persuadé d'avoir la confiance de la Skoup
chtina aussi longtemps qu'il sera au ser
vice de la grande cause de l'Etat serbe et 
du peuple serbo-croate-slovène, le gou
vernement considère comme son premier 
devoir de s'incliner avec piété devant les 
victimes sacrées, vaillamment et volon
tairement offertes sur l'autel de la Patrie... 
Persuadé de résolution du peuple serbe 
entier de persister dans la lutte sacrée 
pour défendre son foyer et sa liberté, le 
gouvernement royal considère comme sa 
principale et unique tâche d'assurer que 
cette guerre eût une issue victorieuse puis
qu'elle était commencée, qu'elle se trans
forme en une lutte pour la libération et 
l'union de tous nos frères Serbes, Croates 
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et Slovènes... Le brillant succès qui doit 
couronner cette guerre récompensera les 
sacrifices sanglants que la génération 
actuelle doit supporter..." 

Cette déclaration du gouvernement, où 
furent formulées les' aspirations de guerre 
du Royaume de Serbie, auxquelles elle 
n'avait pas renoncé dans les moments les 
plus durs qui suivirent, cette déclaration 
fut adoptée par la Skoupchtina à l'unani
mité. Seuls les députés sociallistes (au 
nombre de deux), restant fidèles à leur 
attitude adoptée pendant les deux guerres 
précédentes, refusèrent de voter les cré
dits de guerre. 

Etant donné que le travail de la Skoup
chtina consistait principalement dans l'ap
probation des crédits de guerre et l'orga
nisation du secours aux réfugiés, ses 
réunions au cours de l'année 1915 n'étaient 
pas fréquentes. En vertu de la décision de 
la Skoupchtina .furent formées plusieurs 
commissions parlementaires d'enquête dont 
le devoir consistait à s'occuper de la que
stion de l'approvisionnement de l'armée, 
ainsi que de la répression des abus con
statés lors des fournitures de guerre. Telle 
était la situation en automne du 1915, 
quand l'armée serbe, devant la supériorité 
en nombre et en armements des armées 
allemande, autrichienne et bulgare, devait 
abandonner, pas à pas, le territoire serbe. 

Quand il fut évident que la catastrophe 
serait inévitable et que la Serbie serait 
écrasée, par une décision de la. Présidence 
de la Skoupchtina tous les biens de la 
Skoupchtina furent anéantis ainsi que tous 
ses procès-verbaux et documents des épo
ques précédentes et toutes ses archives. 
Par une décision du gouvernement les 
députés se retirèrent avec l'armée pour 
poursuivre leur travail à l'étranger. 

LA SKOUPCHTINA À CORFOU 

(1916—1918) 

Au cours des mois d'octobre, novembre 
et décembre de 1915, à l'époque de la 
retraite de l'armée serbe, devant un en
nemi plusieurs fois supérieur, les députés, 
eux-aussi, se retirèrent avec l'armée en 
groupes plus ou moins nombreux. Un 
petit nombre de députés qui n'avait pas 
réussi de partir avec les autres resta en 
Serbie occupée. La retraite eut pour point 
de départ Ni§ d'où l'on gagna Kraljevo, 
pour se diriger vers Kosovska Mitrovica; 
attendant le secours des Alliés qui était 

promis, mais qui se fit attendre, la retraite 
ne se faisait pas d'une façon accélérée, 
mais lentement et avec hésitation. De Ko
sovska Mitrovica la retraite se dirigea 
vers Prizren, et de là par la Crna Gora et 
l'Albanie pour aboutir à Scutari. Ainsi le 
16 décembre 1915 à Scutari une réunion 
des députés eut lieu à laquelle assistèrent 
62 députés et à laquelle furent discutées 
les mesures à prendre pour faciliter la 
retraite désastreuse de l'armée et de la 
population civile à travers l'Albanie. De 
Scutari la retraite continua vers les ports 
de Valone, Durazzo et Saint-Jean de Mé-
doua. À ces endroits les bateaux des Al
liés furent mis à la disposition des députés 
et ils furent transportés par groupes à 
Brindisi et à Corfou, où fut amenée aussi 
la plus grande partie des troupes de 
l'armée serbe. 

Par l'ukaz du 16 juillet 1916, la Skoup
chtina reprit ses travaux à Corfou. La 
première séance du 28 août se tint dans 
une atmosphère pénible. »Nous continuons 
notre travail en dehors de notre pays« 
disait le Président de la Skoupchtina An-
dra Nikolic, ouvrant la séance de la Skoup
chtina qui venait de s'incliner devant les 
héros morts pour la liberté...« nous subis
sons l'attaque de la force la plus brutale 
qui nous a refoulé de notre pays. . . Mais, 
quoique les suffrances et les pertes soient 
immenses, tout cela n'a pas pu troubler 
l'âme du peuple serbe et sa foi dans la 
victoire finale... Tous les Serbes ont la 
conviction inébranlable qu'avec l'aide de 
Dieu, grâce à notre vaillante armée et aux 
armées de nos alliés, un revirement heureux 
se produira bientôt dans les opérations 
militaires et que finalement le droit 
l'emportera sur la force brutale...« 

Un évément solennel et précieux eut lieu 
au front de Salonique pendant la pre
mière session de la Skoupchtina à Corfou: 
vers la fin de sa session la Skoupchtina fut 
informée, que l'armée serbe réorganisée, 
par une vaillance tenace et sans exemple, 
avait pris le haut Kajmakcalan (la cote 
2525); cet exploit brillant, obtenu au prix 
des sacrifices terribles, avait libéré une 
petite partie du territoire national serbe. 
Votant les crédits de guerre les députés 
s'étaient séparés après la victoire de Kaj
makcalan, persuadés de se réunir la pro
chaine fois sur le sol de leur patrie libérée. 
Mais — leur espoir ne devait être réalisé 
que deux ans plus tard. 

Au cours de la même session la Skoup
chtina se réunit à Corfou pour la seconde 

191 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

fois le 12 février 1917; elle s'occupa de la 
situation extérieure et des questions qui 
étaient en rapport avec l'état dans lequel 
se trouvait le peuple en Serbie occupée. 

Pendant l'été de 1918 on préparait l'of
fensive décisive sur le long de la large 
ligne du front de Salonique. La grande 
offensive commença le 14 septembre: elle 
aboutit à battre en brèche le front de 
Salonique, ce qui entraîna la défaite com
plète et la retraite désordonnée des années 
allemande et bulgare. Dans une seule 
attaque l'armée serbe, fortifiée par les 
armées de ses alliés, avait ouvert le che
min pour le retour vers la patrie; peu 
après la Skoupchtina rentre dans le pays 
pour continuer ses travaux dans la ca
pitale qui devenait la capitale du Royaume 
des Serbes, Croates et Slovènes, libéré et 
unifié; par ce fait les buts assignés à la 
guerre par la proclamation à la Skoup
chtina de 1914, étaient entièrement réa
lisés. 

LA FIN DE LA SKOUPCHTINA SERBE 

(du 14 au 21 décembre 1918) 

Avant la réunion de la Skoupchtina à 
Beograd, l'acte de l'union des Serbes, 
Croates et Slovènes fut proclamé le 1 dé
cembre 1918; on attendait dans le plus 
bref délai la réunion de l'Assemiblée Na
tionale du Royaume des Serbes, Croates 
et Slovènes. Les travaux législatifs, après 
cette date, devaient être transmis à l'As
semblée nouvelle à laquelle incomba la 
tâche d'organiser les élections pour l'As
semblée Constituante dans tout le pays. 
La Skoupchtina serbe se réunit à Beo
grad pour prendre connaissance de cet 
acte historique, liquider ses affaires ur
gentes et prendre la décision sur le pas
sage d'une partie de ses membres à l'As
semblée Nationale provisoire. 

Ayant entendu l'exposé du gouverne
ment sur l'union et pris connaissance des 
actes se rapportant à cet événement histo
rique, la Skoupchtina en exprima par l'in

termédiaire de son président son enthou
siasme au sujet des événements ayant 
couronné les efforts du peuple serbe. 

Sur la proposition de son président la 
Skoupchtina décida d'insérer dans les 
procès-verbaux la décision suivante: 

»La Skoupchtina du Royaume de Serbie 
est heureuse de pouvoir donner de son 
côté l'approbation politique au fait ac
compli de l'union des Serbes, Croates et 
Slovènes. Elle espère que les frontières 
seront tracées de façon à ne léser le droit 
de notre peuple de disposer de lui-même, 
et espère que le gouvernement défendra 
jusqu'au bout ce droit. Elle espère aussi 
que sera défendu et reconnu entièrement 
le droit de notre peuple à la réparation 
des dommages qui lui ont été causés en 
violation du droit et serons punies les 
personnes responsables de terribles méfaits 
et crimes dont le peuple serbe a été la 
victime pendant la guerre.« 

La dernière séance de la Skoupchtina 
serbe, la 102-ème depuis le commencement 
de la Grande Guerre, eut lieu le 21 dé
cembre 1918. Ce jour la Skoupchtina élit 
dans son sein 84 députés, et un nombre 
égal de remplaçants, pour l'Assemblée 
provisoire; en outre on décida de procéder 
à de nouvelles élections en Serbie du Sud 
pour 24 mandats. La situation juridique 
des représentants du peuple de l'ancien 
royaume de Serbie devait rester la même 
jusqu'au moment où les nouvelles élec
tions seraient décrétées pour l'Assemblée 
Constituante. L'Assemblée Nationale pro
visoire devait se réunir le 1 mars 1919, 
à moins d'être convoquée par ukaz à une 
date antérieure pour rester réunie jusqu'à 
la session de l'Assemblée Constituante. 
L'Assemblée Nationale provisoire élabo
rera ses statuts et en attendant on devait 
appliquer les statuts de la Skoupchtina du 
Royaume de Serbie. Le gouvernement 
était responsable devant l'Assemblée pro
visoire selon l'usage parlementaire établi; 
les droits de l'initiative, de l'enquête et 
du contrôle restaient tels qu'ils avaient 
été définis par la Constitution du Royaume 
de Serbie. 
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У ДОБА НАРОДНИХ ВЛАДАРА САБОРИ СТАЛЕЖА И РЕДОВА 

С абор сталежа и редова Краљевина 
Хрватске и Славоније je најстарија 
сталешка претставничка установа 

Јужних Словена. Вести о најстаријем по-
знатом сабору сталежа и редова хрват-
ских налазе ce још код Константина Пор-
фирогенита који каже да je 679, на Ду-
вањском пољу, одржан први сабор свих 
хрватских жупа на коме су, између оста-
лог, уређени и односи словенских при-
дошлица према појединим градовима, 
разбацаним дуж Приморја и Далмације. 
Следећи сабор, колико je до сада позна-
то, одржаи je 879, a на њему je био уби-
јен <кнез Здеслав. Године 880 одржан je 
y НЈнину сабор, коме je присуствовао 
кнез Бранимир, a он je важан по томе 
што су на њему кнез и властела обећали 
вечну верност папи. Много пак значај-
нији био je сабор одржан 925 иа Дувањ-
ском пољу, на коме je извршено круни-
сање хрватског краља Томислава који je 
успео да уједини «е само све крајеве 
Хрватске, него и да границе њене раши-
ри y свим правцима. 1076 одржан je ве-
лики сабор y Солину, и на њему je извр-
шено крунисање краља Звонимира. Не-
колико година по томе, 1089, сабор je 
одржан y Шибенику, a на сабору одржа-
ном 1102 установљена су „pacta conven-
ta" и извршвно крунисање мађарског 
краља Коломана за краља Хрватске. Сви 
ти сабори сазивани су кнежевом, доцни-
је краљевом одлуком, a на њима су могли 
да учествују само властела и свештен-
ство, магнати и прелати, али ce догађало 
да су позивани и претставници примор-
ских градова којима су хрватски краље-
ви домаће крви увек поклањали велику 
пажњу. Сабори су ce «азивали „congre-
gatio generalis" „congregatio regni", или 
„справишћа", и „справишће сталежа и 
редова" на домаћем језику. Из наведе-
них примера види ce да су били одржа-

вани на разним местима но понајвише, 
и нарочито y најстарије време, y при-
марским лрадовима. 

2 
САБОРИ СТАЛЕЖА И РЕДОВА 

У ДОБА АРПАДОВИЋА 

После 1102 Хрватска није више имала 
домаћих владара али je установа сабора 
сталежа и редова и даље била задржана. 
„Pacta conventa" чији изворни текст није 
сачуван али ce њихове одредбе рекон-
струишу из разних повеља, y ствари je 
био двострани уговор двају равноправ-
них фактора који je имао значај међуна-
родног уговора и ударао основ персо-
налној унији између Хрватске и Угар-
ске. Хрватски великаши, на основу тога 
уговора, примили су Коломана за свога 
краља, a признали су y томе својству и 
његове наследнике по прворођењу, но 
с тим да Хрватска није подјармљена и 
остаје посве независна од Угарске. На 
основу „pacta conventa" Хрвати су и да-
ље имали да остану засебан политички 
и државно-правни фактор кога je уз 
Угарску везивао само заједнички краљ. 
Краљ je, y доказ за то, требао да буде за-
себно крунисан хрватском круном, по 
традицији хрватских краљева, и да све 
државне послове врши y заједници са 
хрватским сабором. Тим уговором Хр-
вати су осигурали своје властито за-
конодавство, правне установе и обича-
је, a сем тога нису морали да ратују 
сем ако су то изискивали интереси Хр-
ватске. 

Први Арпадовићи почевши од Коло-
мана редовно су сами сазивали саборе 
и учествовали y њихову раду. Ta пракса 
трајала je до Беле III, a после тога са-
боре су сазивали херцози или банови. 
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У томе времену одржано je више сабо-
ра. Тако je 1198 одржан сабор y Задру, 
1226 y Сплиту, 1251 y Каштелима код 
Сплита, 1269 y Книну a од 1260 до 1269 
одржано je неколико сабора y Загребу и 
Книну. Први сабор, одржан y Загребу 
био je 1260. Нарочито je био важан са-
бор који je 1273 одржан y Загребу коме 
je, y име краља, претседавао бан. На 
њему су донесена 24 законска чланка из 
области судства, финансија и земаљске 
одбране. Закључци носе потпис бана, 
па су y целости сачувани. Такстови по-
менутих законских чланака писани су 
латинским језиком који ће, све до прве 
половине 19 века, бити службени језик 
саборских говора и одлука. 

3 

САБОРИ СТАЛЕЖА И РЕДОВА У 
ПОЧЕТКУ ФЕУДАЛНОГ ДОБА 

Рад хрватских сабора може ce, после 
тога времена, пратити током целог 
средњег века. У феудалним временима 
саборе су сазивали банови, најмање 14 
дана пре почетка заседања, али има слу-
чајева да су сазивани и на неколико ме-
сеци унапред, јавним прогласом. Такви 
сабори које су сазивали банови одржа-
вани су 1278 y Загребу, 1279 y Крижев-
цима, 1298 y Крижевцима, 1322 сабор 
je сазвао бан Младен Шубић; после 
тога времена Крижевци су постали са-
борско седиште, и y њима ce одржа-
вају сабори из 1324, 1329 и 1341. Се-
диште сабора после тога времена прено-
си ce y Загреб, где ce одржавају сабори 
1344, 1347, 1349 и 1350. Године 1360 y 
Загребу одржан je сабор коме je претсе-
давала Јелисавета, мати малолетног кра-
ља Лудовика, босанска принцеза. Одр-
жан са задатком „рго reformatione status 
regnorum Dalmatiae et Croatiae", овај ca-
бор донео je важне одлуке y погледу 
унутрашњег уређења земље. 

20 априла 1273, на сабору y Загребу, 
донесена су 33 законска чланка који ce 
односе на казнено законодавство, на-
следно право, војну дужност и питања 
пореза. Сличним пословима бавили су 
ce и сабори одржани 9 маја 1278 y За-
гребу, и 31 децембра 1279 y Ровишћу. 
Сабор y Загребу из 1278 карактеристи-
чан je по учешћу великог броја нижег 
племства. 

Током XIV века одржано je такође 
много сабора. У августу 1321, за време 

владавине Карла Роберта, одржан je 
сабор y Загребу. Године 1323 саборско 
место било je на неком пољу код Кни-
на, a том приликом решавани су односи 
са приморским градовима. 1324 сабор ce 
поново одржава y Крижевцима, a 1344 y 
граду Загребу. 8 маја 1353 сабор je по-
ново одржан y Загребу, по позиву бана, 
са доста обимним програмом рада. Зна-
чајан je био сабор који je од 9—19 јула 
1353 одржан y Нину. Овај сабор био je 
сазван „de mandato et praecepto.... ducis" 
и на њему cy били не само сви племићи 
хрватског краљевства него и друга лица 
ма кога сталежа, стања и угледа. Зада-
так сабора био je да утврди херцегова 
права, и он je то и извршио. 16 новем-
бра 1360 „de regio speciali mandato" ca-
зван je сабор y Загреб. 5 маја 1396 одр-
жаван je сабор y Нину, по личном пози-
ву Краља Жигмунда. Позиви за овај са-
бор упућени су још y месецу марту, a 
задатак му je био да установи краљева 
права и суди племићима. Сабор je радио 
од 5—24 маја и разишао ce после доне-
сених одлука. На сабору који je одржан 
1371 y Нину учествовали су, заједно са 
племићима, и неки позвани грађани. 
Томе сабору претседавао je лично краљ 
Људевит. Како cy y то време y Хрват-
ској отпочеле дуготрајне династичке 
борбе, па ce хрватско племство подели-
ло на присталице Жигмунда, краља 
угарског, и присталице Ладислава На-
пуљског, сина Карла II, саборе je сази-
вала свака страна одвојено и они су 
одржавани на више места. 20 фебруара, 
по позиву краља Жигмунда, сазван je и 
одржан сабор y Крижевцима, y циљу из-
мирења присталица ових двеју династи-
ја. Бан Стјепан Лацковић и његови дру-
гови, присталице Ладислава Напуљског, 
били су на томе сабору исечени, a њихо-
ва телеса избачена су из саборнице кроз 
прозор („крвави сабор"). 1403 одржан je 
y Задру сабор присталица Ладислава 
Напуљског. 

У току владавине Хермана Цељског, 
1432 y Загребу je одржан сабор чији су 
сви закључци сачувани. Том приликом 
донесена je одлука да ce бански суд 
одржава четири пута годишње, a племи-
ћима који су на тај суд долазили да ce 
споре или да им ce суди било je забра-
њено да на суд долазе y пратњи већој 
од 40 коњаника. Сабор одржан 9—11 
марта 1439 y Крижевцима донео je стро-
ге одредбе против пљачкс и насил>а. 
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4 
БОРБЕ СА ТУРЦИМА 

Када je Хрватској и Угарској запрети-
ла непосредна и велика опасност од Ту-
рака, сабори су постали чешћи јер су ce 
морале предузимати мере за одбрану 
земље и прибирати средства за одржа-
вање већег броја војске под оружјем. У 
томе погледу нарочито je био важан са-
бор који je одржан 1466 y Крижевцима, 
коме je претседавао једно време лично 
краљ Матија Корвин. 31 августа 1467 
одржан je сабор y Крижевцима, поводом 
новог пореског система, који племство 
y Словенији није хтело да призна, јер су 
му били ударени велики ратни намети. 
1481, под пртеседништвом Матије Кор-
вина и његова заступника, одржан je y 
Загребу краљевски суд и сабор. Заседа-
ње овога сабора трајало je од 30 јануа-
ра до 2 марта, a одржавано je на једној 
пољани близу Загреба. Приликом др-
жавног суда, само из загребачке жупа-
није, осуђено je на смрт 42 кнеза и ве-
ликаша, a међу њима сви Франкопани, 
Зрињски,- грофови Благајски, итд. После 
мало времена некима од осуђених краљ 
je опростио казну, али су ce амнестира-
ни великаши морали откупљивати нов-
цем. У току рада сабора и краљевског 
суда ниједан од оптужених великаша 
није био присутан, a смртне казне изри-
цао je царски судија, in contumatiam. 

1495 на сабору y Вировитици који je 
сазвао и одржао краљ Ладислав уче-
ствовало je много хрватских великаша. 
Тај сабор je важан по донесеним одлу-
кама о одбрани земље. Одређено je да 
ce на оружје може дићи до 60 хиљада 
коњаника, a ова мера дошла je као не-
посредна последица тешког стања које 
je наступило услед све јачег надирања 
Турака. Годину дана пре тога сабора, 
1494, са сабора одржаног y Бихаћу по-
слано je једно писмо папи y коме га са-
бор моли за што хитнију помоћ, јер 
хришћани неће моћи да ce одупру нава-
ли Турака. Сличним пословима бавио ce 
и сабор одржан 5 марта 1497 y Крижев-
цима. Положај Хрватске y томе времену 
био je толико критичан да je на сабору 
одржаном 1524 више племство било за 
то да ce направи компромис са Турцима, 
али ce ниже племство енергично опира-
ло томе предлогу и он није био усвојен. 

Свакако je најкритичнији тренутак за 
Хрватску био кад je 1520 на владууТур-
ској ступио Сулејман Величанствени, 

најзнаменитији турски освајач. Заузев-
ши најпре Београд, „златни кључ" Угар-
ске, па по томе и Хрватске, он je мало 
затим освојио Книн, Скрадин и Остро-
вицу, a y опасности je био и сам утврђе-
ни град Сплит. Хрватској je претила за-
иста велика опасност, па су ce сталежи и 
редови обраћали за помоћ на све стране 
где су мислили да ће моћи да je добију. 
Највећу помоћ дао им je Фердинанд 
Хабсбуршки, и он je одмах по смрти 
краља Лудовика постао претедент на 
угарско-хрватски престо. Настале су 
услед тога дуготрајне династичке борбе 
између присталица Фердинанда Хабс-
буршког и присталица Ивана Запоље 
који je већ био изабран за угарског кра-
ља. Почетком 1526 састао ce хрватски 
сабор y Крижевцима где су великаши, 
на челу са Крстом Франкопаном, захте-
вали да ce Хрватска одвоји од Угарске 
и да себи тражи другога краља, a да ce 
ратна помоћ против Турака тражи од 
Фердинанда Хабсбуршког. После ката-
строфалне битке код Мохача сазвао je 
Крсто Франкопан сабор славонског плем-
ства y Копривницу за 23 септембар 1526, 
но без пристанка бана и краља; то je 
учинио стога што његово величанство 
„неће да их заштити, a онда je њима 
слободно бирати другога господина ко-
ји ће их бранити." Једногласно и уз ве-
лико одушевљење сабор je изабрао за 
„старатеља, управитеља и врховног бра-
нитеља, главара суда и миритеља" („tutor 
protectorque regni Sclavonieae") Крсту 
Франкопана. Прослављени јунак из оп-
саде Јајца био je три пута дигнут y вис, 
a сабор му je дао овлашћење да брани 
земљу од Турака. Некако y то време 
Франкопан je писао млечанину Дандолу 
y Венецију да „.. .једним гласом говоре 
господа да ce народ воли покорити Тур-
цима, него бити под Немцима." 

5 
ХРВАТСКА ПОД ХАБСБУРЗИМА 

Уз све то ипак je велика већина плем-
ства била на страни Фердинанда Хабс-
буршког, јер je Хрватску помагао y ра-
товању против Турака војском и нов-
цем. Под таквим расположењем одржан 
je 1526 сабор на непознатом месту на 
коме су изасланици Фердинандови тра-
жили од сталежа и редова да Фердинан-
да приме за краља не избором, већ при-
знањем наслеђа на хрватски престо. Од-
лука о томе није донесена на томе сабо-
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ру, већ на доцнијем који ce састао кра-
јем децембра 1526, за време заседања 
сабора на Цетињу граду y близини Слу-
ња. Пред сабором су ce 1 јануара 1527 
појавили и изасланици Фердинанда Хабс-
буршког који су поновили свој захтев, 
па je по томе сабор прешао на већања 
о престолу. Већања су трајала цео дан, 
a доцкан y вече сабор je Фердинандовим 
изасланицима послао депутацију која 
им je саопштила да су ce присутни ста-
лежи и редови хрватски, после тачног и 
савесног испитивања, уверили да Фер-
динанд одиста има право на хрватски 
престо и на круну Св. Стјепана. Одмах 
по томе састао ce сабор y седницу на 
којој су претресани услови које je хр-
ватски сабор требао да постави, a ти 
услови кретали су ce углавном око пи-
тања одбране од Турака. Тек када су 
Фердинандови комесари дали одређену 
изјаву о тој помоћи приступило ce све-
чаном акту избора новог краља. По из-
вршеном избору одржано je благодаре-
ње, па je сабор наставио своје заседање, 
изабравши депутацију која je Ферди-
нанда Хабсбуршког имала да обавести о 
избору и да му однесе поруку о ставу и 
расположењу сталежа. „ . . . . Нека зна 
ваше величанство", — имали су депу-
тати да саопште Фердинанду — „ . . . да 
ce не може наћи, да би ма који владар 
силом покорио Хрватску, већ смо ce ми 
по смрти последњег нашег краља Зво-
нимира, сами од слободне воље, придру-
жили светој круни краљевства угарског, 
a после тога, сада, вашем величанству". 

У Славонији je међутим племство 
стало на страну Ивана Запоље. На са-
бору одржаном 18 децембра 1526 y Кри-
жевцима за бана je био инсталисан Кр-
сто Франкопан a сем тога je одлучено 
да ce y половини јануара састане сабор 
на коме ће ce извршити избор Ивана За-
поље. Тај сабор састао ce 6 јануара 1527 
y Дубрави, недалеко од Чазме, и он je 
извршио избор Запоље. На тај начин y 
јеку борбе противу Турака хрватско 
племство a с њим заједно и хрватска 
држава имали су два краља и били раз-
двојени y два непомирљива табора, што 
je много шкодило интересима Хрватске. 
Династичке борбе биле су, после поги-
бије бана Крсте Франкопана код Вараж-
дина, завршене y корист Фердинанда 
Хабсбуршког, и он ce убрзо после тога 
крунисао угарском и хрватском круном. 
Једном изабран, Фердинанд Хабсбуршки 
није много полагао на своја обећања, па 

су га сталежи и редови убрзо морали 
опомињати да одржи реч, јер je он „њи-
хова једина нада". „Пре су нас, каже ce 
y тој опомени, помагали и папа и Мле-
чани, a и других смо пријатеља имали. 
Али откад вас изабрасмо за краља, сви 
су нас оставили". — Карактеристично je 
приметити да je на сабору y Дубрави 
код Чазме, где je изабран Запоља за кра-
ља, ваљда први пут y току саборског 
рада употребљен и хрватски језик, јер 
су Запољини пуномоћници „sermone vul-
gari declaranda", дакле на народном је-
зику растумачили закључак ракошког 
сабора да себи никада неће за владара 
бирати странца. 

Током грађанског рата који je трајао 
четири године, y коме je вршен обра-
чун између присталица Фердинанда 
Хабсбуршког и присталица Ивана Запо-
ље, свака страна одржала je више сабо 
ра. Постојали су засебни хрватски и за-
себни славонски сабори, и на њима су 
често пута доношене одлуке од велике 
важности. Тако je на сабору одржаном 
1528 y Крижевцима решено да ce дигне 
општи устанак против Турака, обавезан 
за свакога, па чак и за свештенство, гра-
ђане и сељаке, a KO ce о тај закључак 
оглуши биће кажњен смрћу. 

Изабравши Фердинанда за краља, Хр-
ватски сабор сачувао je неокрњена сво-
ја права, јер ce Фердинанд морао за-
клети да ће их поштовати и чувати. Ta 
права он je морао да потврди и крунид-
беном заклетвом коју je положио пред 
сабором и писмено. За однос хрватског 
сабора према краљу y то време врло je 
карактеристичан сабор који je одржан 
9 септембра 1535 y Топуском. Како Фер-
динанд није земљу довољно бранио од 
Турака владало je против њега велико 
нерасположење. Оно je појачано још 
више када ce на сабору појавила Јелена, 
сестра бана Карловића и удовица бана 
Николе Зрињског, великог јунака, са 
двоје мале деце и са тужбом против 
краља који je хтео да приграби имања 
њена и њене деце. Том приликом сабор 
je послао краљу писмо y коме каже 
„ . . . ако пак ваше величанство нас, y 
крајњој погибељи висеће посве остави, 
молимо ваше величанство да нам наше 
писмо (тј. изборни акт и заклетву) ва-
шем величанству кроз речене наше ко-
месаре од нас послано натраг дати удо-
стоји, ми ћемо пак писмо оних коме-
сара (краљеву изјаву и заклетву) са стра-
не вашег величанства нама дато, натраг 
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дати и повратити . . . Молимо ваше ве-
личанство да нам то не удостоји y зло 
уписати". Хрватски сабор je дакле од 
краља тражио да му врати изборни акт 
и заклетву, да би по својој вољи могао 
да бира другог краља. — У ово време 
падају и први почетци организације 
Војне Крајине дуж целе угарске и хр-
ватске границе према Турској. 

Од 1557—1608 сабори ce називају 
„Справишће сталежа и редова Краље-
вина Хрватске и Славоније", a почевши 
од 1557 до 1831 сви записници сабора 
налазе ce записани y дванаест великих 
књига, те су на тај начин сачувани од 
пропасти. Када су Турци сталним упа-
дима y Хрватску и Славонију одузели 
велики део хрватске територије сабори 
су и даље одржавани. 1568 сабор je сам 
себе назвао „Ми, остаци Краљевине" 
(„reliquiae regnorum"). 

Када je непосредна опасност од Ту-
рака прошла, сабори су изгубили свој 
ранији велики значај. Они ce и даље 
одржавају y Загребу, Вараждину, Кра-
пини и y Светом Крижу Зачретје, два 
или три пута годишње, и трају као по 
правилу један или два дана. Сазивање 
ce, обично, вршило пре и после састан-
ка угарског сабора, или приликом ин-
сталације новога бана. Сазив je вршио 
сам краљ или бан, и о томе питању ce 
водила дуга дискусија, јер су чланови 
сабора истакли захтев да ce сазив са-
бора може вршити и бановим позивом, 
док je краљ, противно томе, то право 
тражио искључиво за себе. То питање 
решено je 1567 компромисом: бан може 
и сам сазвати сабор, a краљ потврђује 
саборске одлуке. О одржавању сабора, 
времену одржавања и месту на коме ће 
ce држати сабор, бан мора краља оба-
вестити, a исто тако и о пословима који 
ће бити расправљани. Сазив ce мора вр-
шити писменим путем, и то најмање 14 
дана пре почетка заседања, тако да на 
време буду обавештени сви чланови са-
бора. У то време чланова сабора било 
je свега 40—60. По два своја претстав-
ника давала je y сабор свака жупанија, 
a градови Загреб, Вараждин, Коприв-
ница, Крижевци и Сењ давали су по јед-
ног. Гласање ce, као и раније, вршило 
само „рег acclamationem". 

Однос између хрватског и угарског са-
бора одржаван je преко нунција (nuntii 
regni). То су били нарочито бирани де-
легати хрватског сабора, којима je са-
бор давао тачна упутства о држању и 

раду на угарском сабору. Нунцијима 
хрватског сабора припадало je право да 
y угарском сабору седе на првим мести-
ма, a путни трошак одређивао им je хр-
ватски сабор. Они су свој глас давали 
тачно према писменим инструкцијама 
које су добивали од сабора, и увек су 
имали право да ce ограниче „salvis iuri-
bus nostris" што je значило да ce огра-
ђују чувањем својих посебних права. 

Почевши од XVI века на заседање 
угарског сабора долазили су и сви они 
хрватски великаши који су имали права 
да учествују y раду хрватског сабора, 
али je установа нунција као званичних 
претставника хрватског сабора и даље 
строго одржавана. У томе периоду хр-
ватски сабор бирао je по два нунција a 
када ce почетком XVII века, угарски са-
бор поделио y два дома, y две „табуле", 
y табулу прелата и магната, и табулу ни-
жег племства („горњи" и „доњи" дом), 
хрватски сабор повећао je број нунција, 
па je y горњи дом слао једног a y доњи 
двојицу. 

Током XVII и XVIII века y хрватском 
сабору непрестано ce јављају жалбе на 
банску власт, која je почела да ограни-
чава властелу y њеним дотадањим пра-
вима. Нарочито су честе и тешке опту-
жбе против краљевих људи, али и про-
тести противу краљевских одлука нису 
ретка појава. Почевши од 1616 године 
сабор препоручује краљу по три своја 
кандидата за бана, и сматра то својим 
правом. Но и односи вишег и нижег 
племства били су на саборима предмет 
честог расправљања. На једном сабору 
ниже племство тражило je да ce y Хр-
ватској, као и Угарској, оснују две 
табуле, тј. два дома, али je тај предлог 
спречен краљевом интервенцијом. 

Повлачећи ce испред Турака српско 
становништво Босне и Херцеговине по-
чело je постепено да прелази y банску 
Хрватску где je, да би сачувало голи 
живот, ступало y царску службу и ра-
споређивано према хрватскотурској 
граници. Тако су постепено постајали 
граничари који ће за дуго времена бити 
главна одбрана аустријског царства, a 
из тога елемента формирана je на хрват-
ској територији специјална управна је-
диница y којој су главна власт били не 
бан и хрватски сабор, већ царски ђене-
рали. Да би те Србе који су прелазили 
на хрватску територију задржао y Хр-
ватској, ван граничне зоне, где су чи-
тави крајеви били слабо насељени, хр-
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ватски сабор донео je 1629 т.зв. „Вла-
шки закон", први законски докуменат 
писан на хрватском језику, да би га и 
„Власи" могли разумети. Тај закон ну-
дио je Србима који остану на хрватској 
територији опрост од кулука (тлаке), 
као и ујемчавао им да неће бити сма-
трани као кметови већ као слободни се-
љаци, но с тим да господи, тј. власни-
цима земље, дају оно што су до тога 
времена давали генералу или крајишким 
капетанима, или пак како ce са власни-
цима земље договоре. Што ce тиче вој-
не обавезе и ратовања, имали би „Вла-
си" да буду подложни хрватскоме бану 
или ономе кога он за то одреди, a имали 
би и да ce покоравају банским закони-
тим наредбама. — Међутим одзив Срба 
био je прилично слаб, и они су ce нај-
више задржавали y зони Војне Крајине 
која им je давала могућност одржа-
вања везе са старим крајем и улева-
ла наду на повратак на њихова стара 
огњишта. 

Од 1643—1681 одржано je више сабо-
ра, понајвише y Загребу, по позиву ба-
на. Краљ Леополд називао je сабор 
„Краљевина наших Далмације, Хрватске 
и Славоније сталежи и редови", па je 
врло карактеристично стављање Далма-
ције напред, према ранијој пракси која 
je увек стављала напред само Хрватску. 

1685 сабор je пренео власт на шест 
лица од којих су три лица била свеште-
ног чина, a тројица из редова племства. 
Ta лица су, заједно са баном, сачиња-
вала „банску конференцију". Током 
XVIII века те банске конференције са-
стајале су ce чешће, a последње су одр-
жане 1848 и 1860, дакле y времену када 
ће хрватски сабор постати парламентар-
на и претставничка установа. Дванаест 
године доцније, 1697 године, решено je 
да ce поред сабора и банских конферен-
ција, као егзекутивни орган, оснује „кон-
систорија". Донесен je био и статут од 
дванаест чланова по коме je та конси-
сторија требала да ce управља, a њу je 
сачињавало шест чланова сабора са ба-
ном на челу. Тиме je био стварно учи-
њен покушај да ce установи влада која 
би била одговорна сабору, али je закљу-
чак сабора из 1697 пао на сабору одр-
жаном нешто доцније и исте године, 
услед упорног држања нижега племства, 
које je своје држање мотивисало тиме 
да ce установа консисторије „коси са 
интересима слободе краљевства и са 
правима сталежа и редова". 

На сабору одржаном 1701 y Варажди-
ну решено je да ce сакупе и за штампу 
приреде сви саборски закључци, по узо-
ру на „Corpus iuris hungarici", па je био 
одређен и један одбор да тај посао из-
веде. Тако су настали „Articuli regni Сго-
atiae et Sclavoniae", штампани y Загребу, 
од којих неким чудним случајем није-
дан примерак није остао сачуван. 

6 

СТАЛЕЖИ И РЕДОВИ И ПРАГМА-
ТИЧКА САНКЦИЈА 

После смрти Јосифа II, (1711), који je 
желео да право наслеђа престола оси-
гура и женској линији Хабсбурга, хрват-
ски сабор изгласао je 1712 „прагматичку 
санкцију", услед чега je дошло до ве-
ликих неспоразума са угарским сабором. 
Прагматичком санкцијом (19 априла 
1713) изречена je неразрешива веза Кра-
љевине Хрватске, са земљама и краљеви-
нама које су под династијом Хабсбур-
шком, и она je после доношења постала 
темељ државноправног односа између 
хабсбуршких наследних земаља и доцни-
је стечених с једне, и земаља угарске 
круне с друге стране, све док постоји за 
наследство способних чланова династије. 
За време истога саборског заседања до-
несена je одлука да хрватски магнати 
који иду на угарски сабор и избегавају 
да ce подвргну суђењу y Хрватској, 
„ . . . постају неподобни да уживају пра-
ва краљевства, против којих су радили". 
У саборској адреси која je предата Кра-
љу приликом предаје саборских закљу-
чака, сабор je нашао за потребно да 
нагласи да „ . . . код примања наше ко-
ристи не плаши нас, што смо део Угар-
ске. Ми смо, додуше, како закони кажу, 
земље придружене Угарској, али јој ни-
смо поданици. Некада смо имали наше 
народне, a не мађарске краљеве; није нас 
Угарској подвргла ни једна сила, ни јед-
но ропство, већ ce сами од своје воље 
покорисмо не краљевству, већ краљу њи-
хову. Слободни смо, a не робови." 

Напослетку je 1715 постигнут спора-
зум између хрватског и угарског сабо-
ра, пошто je претходно и угарски са-
бор примио прагматичку санкцију. Угар-
ски сабор морао je да призна вредност 
хрватских закона које je потврдио краљ 
без знања и учешћа угарског сабора, a 
то признање имало je да вреди не само 
за прошлост, већ и садашњост и даљу 
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будућност. Но неспоразуми, често врло 
тешки и заплетени, између хрватског и 
угарског сабора стварно нису никако 
престајали. Тако ce 1725 хрватски сабор 
противио надлежности новог угарског 
намесничког већа, изјављујући да ће ce 
тој надлежности опирати и y будуће. 

Почевши од 1729 хрватски сабор по-
чиње да саставља и расправља државни 
прорачун за Краљевине Хрватску и Сла-
вонију. Најстарији буџети дају ову 
слику: 
Година Расход Приход Разлика 

ф о р и н т и : 
1729 25.170.40 25.718.— + 547.40 
1731 30.407.40 30.410.40 + 3.— 
1735 30.882.— 38.537.55 + 7.655.— 
1738 29.317.— 30.958.— + 1.641.— 
1753 56.184.— 56.182.— — 2.— 

Банска плата износила je y то време 
4.000 форинти, подбан и протонотар до-
бивали су по 300 форинти, тајник 200, 
a агент Краљевине Хрватске y Бечу до-
бијао je 200 форинти годишње. Главни 
државни благајник, са свим особљем фи-
нинсијске струке, имао je свега 900 фо-
ринти годишње. 

За владе Марије Терезије, од године 
1740—1780, угарски сабор био je сазиван 
само три пута, док je хрватски сабор y 
истом времену сазиван 42 пута, a сем 
тога одржано je и више банских кон-
ференција. У овоме периоду сабор je 
био само извршилац краљичиних наре-
даба, преко кога су оне биле промулго-
ване. Уз све то почесто je знао сабор и 
да ce одупре жељама и тежњама цари-
чиним. 1758 краљица je од сабора тра-
жила регруте и он je одобрио да јој ce 
пошаље 1403 регрута, но под условом 
да то не буде преседан за какву сличну 
прилику. Годину дана доцније Марија 
Терезија je поново тражила већи број 
регрута, али je сабор одговорио да нема 
начина како да јој их даде. Из чисте 
учтивости краљици je ипак послано 130 
регрута. 

Током изложених периода y Хрват-
ској није било управне власти, већ je све 
послове y првом реду вршио сам сабор 
и само делимично банске конференције. 
Тек y време краљице Марије Терезије 
основан je „dicasterium politicum", коме 
je на челу био бан са пет саветника. Тај 
дикастериум налазио ce y Вараждину 
и одржао ce y пракси свега дванаест 
година, за које je време улога сабора 
сведена једино на примање краљевских 

рескрипта и на банске инсталације. Но 
тешки дани за хрватски сабор наступи-
ли су тек доцније јер je 1778 био распу-
штен па ce све до смрти краљице Ма-
рије Терезије није више састајао. Не-
што доцније, 1779, било je распуштено 
и банско веће, a његове функције биле 
су пренесене на угарско краљевско веће 
тако, да je хрватски бан постао савет-
ник угарског краљевског већа. Владало 
ce суверено и апсолутистички из Беча 
који je показивао отворену тежњу за 
централизацијом и германизацијом Хр-
ватске и Славоније. 

После смрти Марије Терезије те те-
жње су ce још више испољиле, за вре-
ме владавине Јосифа II. Хрватски сабор 
уопште није био сазиван сем y једној 
прилици (1781) за избор протонотара и 
без икаква другога претресања, и y го-
динама 1783 и 1785, када je требало да 
ce изврши инсталација нових банова. У 
томе периоду сабора није било ни y 
Угарској. 

ХРВАТСКА У ПУНОМ ОПАДАЊУ 
На измаку XVIII века y феудалној 

Хрватској наступиле су изузетно тешке 
прилике. Te прилике могу ce најбоље 
илустровати ако ce овде наведе шта je 
о томе периоду написао угледни хрват-
ски историчар Фердо Шишић. „Некоћ 
тако јако, пространо и угледно краљев-
ство хрватско беше сада остатак једне 
средовечне, од тисућу невоља ослабље-
не земље, која je живела једино од 
успомена, јер јој je закониту самостал-
ност и стари устав све то јаче газио, 
кљаштрио и угњетавао аустријски ап-
солутизам. Народ сам беше заправо 
скупина од неколико хиљада привиле-
гованих људи, („шљивара") поред сто 
тине тисућа бесправног и потиснутог 
људства, док му ce високо племство 
потпуно отуђило језиком и обичајима." 
Шишић даље наводи да je према слу-
жбеном попису из 1805 Хрватска и Сла-
вонија без Војне Крајине имала само 
762.172 становника, a од тога броја 
19.740 племића. Град Загреб имао je те 
године 8.000 становника, a од тога 
броја 3.000 племића и свештеника, да-
кле „сталежа и редова." Земља ce нала-
зила y рукама неколицине великаша, 
нарочито y Славонији, a спутана феу-
далним институцијама она je слабо да-
вала прихода или je остајала необрађе-
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на. Индустрија и трговина биле су за-
пуштене и y потпуном застоју; знаност 
и уметност дремале су по неким свеће-
ничким кутовима, или их уопште није 
ни било; школе су не ретко биле места 
за заглупљивање. „ . . . У то je тужно 
доба хрватски народ једно бесвесно и 
успавано друштво, којему je густа по-
мрчина застирала сваки душевни жи-
вот, тако да je све, поред ретких изузе-
така, изгледало као окамењено." Како 
ce из наведених примера види средње-
вековна Хрватска налазила ce y таквом 
положају који je или равно водио y 
пропаст или проузроковао ново прику-
пљање сила, изазивао протест и отпор, 
чему je нарочито аустријски апсолути-
зам давао потстрека. Владавина Јоси-
фа II сматра ce уопште као последња, 
завршна фаза феудалне Аустро-Угар-
ске, и полазна тачка нових настојања, 
модернизације и модерних идеја, y које 
ће политички и национални покрет то-
ком времена унети сву своју садржину. 

Јосифа II на престолу заменио je 
Леополд II који je y почетку владавине 
изјавио да ће владати уставно, и да ће 
одмах сазвати све саборе, нарочито хр-
ватски и угарски. Сталежи и редови 
Хрватске и Угарске примили су са ра-
дошћу ту вест, па су одмах отпочеле 
припреме за сакупљање сабора. За цар-
ског комесара на хрватском сабору био 
je рескриптом одређен Максимилијан 
Врховац који je одредио да ce сабор 
одржи 12 маја 1790 y Загребу, y циљу 
да изврши инсталацију новог бана Ива-
на Ердедиа и да ce израде инструкције 
које ће бити дате делегатима сабора 
који су требали да претстављају Хрват-
ску y угарском сабору чије су седнице 
биле заказане за 6 јуни 1790. Пошто je 
извршена банска инсталација, сабор je 
наставио рад и изабрао своје делегате 
за угарски сабор. За делегата y горњем 
дому био je изабран Никола Шкерлец, 
a за доњи дом били су изабрани Адам 
Шкерлец и Фрањо Бедековић. Убрзо за 
тим израђене су биле и инструкције, 
врло опсежне и прецизне, којих су ce 
делегати имали строго да придржавају. 
У инструкцијама предвиђено je стано-
виште хрватског сабора на сва питања 
која би могла бити предмет расправе. 

Инструкција одређује да хрватски 
делегати, ако ce буду решавала уставна 
питања, ступе y везу са свим угарским 
заступницима. Ако би ce отворило вер-
ско питање, делегати су имали да раде 

на томе да за Хрватску остану нетакну-
ти стари закони, којим ce некатолици 
искључују из права поседа и слободног 
исповедање вере, a то стога што би ce y 
противном „могла породити свађа ште-
тна по опште добро." Делегати су има-
ли даље да предложе да ce укине наме-
сничко веће и заведе Сенат краљевине 
(senatus regni) као заједничка влада. У 
тај сенат бирали би своје чланове и 
Хрвати и Мађари на саборима и то од-
мах, a одредба о увођењу Сената имала 
би ce озаконити. Инструкција je нала-
гала делегатима да са угарским посла-
ницима живе сложно и y љубави, раде-
ћи при томе без икаквих примисли и 
држећи ce тачно инструкција. У зајед-
ничким пословима покораваће ce већи-
ни гласова, но само тако да не буду по-
вређена посебна права Краљевина Хр-
ватске и Славоније. Да би пак сама ин-
струкција била јаснија уз њу je делега-
тима предан и један опсежан спис као 
тумач самој инструкцији. Ту ce истиче 
потреба да ce повећање пореза за из-
државање војске који ce даје директно 
краљу мора y будуће расправљати ис-
кључиво на заједничком сабору, и из-
међу осталога тражи да ce y хрватској 
војсци, као командни језик, уместо не-
мачкога уведе хрватски. Сабор je завр-
шио рад 22 маја. 

Ови захтеви хрватског сабора при-
ликом претреса y заједничком сабору y 
Будиму нису били усвојени. Захтев да 
ce створи заједничка влада примљен je, 
па je на тај начин хрватски сабор, сво-
јом вољом, дао иницијативу за образо-
вање заједничке владе са Угарском, и 
тако Хрватску изложио отвореном ути-
цају њеном од кога ће ce ослободити 
тек после великог напора најбољих хр-
ватских синова. Мађари су истакли де-
визу „једна држава, један народ, један 
језик од Карпата до Адрије" и донели 
одлуку, упркос опирања делегата хрва-
тског сабора, да званични саборски је-
зик буде мађарски, с тим да ce поступ-
но уведе и y сву државну администра-
цију. Хрватски захтев je био да слу-
жбени језик, како y заједничком сабору 
тако и y администрацији, остане латин-
ски, и они су га образлагали усмено y 
сабору и писмено. Делегати хрватског 
сабора доказивали су да број Мађара y 
целој краљевини износи само једну че-
твртину укупног броја становништва, 
па већ и ради тога треба да остане ла-
тински језик који je универзалан. Хрва-
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ти не знају мађарски, и морали би тек 
да га уче, и то, разуме ce присилно; 
присилити пак Хрвата није могуће, „јер 
KO ce даде силити на учење туђег језика, 
тај белодано доказује да je роб". — На-
послетку je интервенцијом краља Лео-
полда донесено компромисно решење 
по овоме питању: решење ce састојало 
y томе што je одлучено да ce, уз мађар-
ски, издаје и латински аутентични текст 
свих саборских одлука. Депутацији хр-
ватског сабора која je дошла да га y 
специјалној аудијенцији замоли да из-
врши ревизију одлука угарског сабора 
уколико су оне биле неповољне за Хр-
ватску, краљ Леополд je казао да су хр-
ватски захтеви „били веома незграпни", 
a сем тога да су „скривали y себи мно-
ге рђаве последице". 

По завршеном заседању угарског са-
бора делегати су ce вратили y Загреб, 
где je за 7 јуни 1791 био заказан саста-
нак хрватског сабора. Сабору je био 
прочитан извештај делегата о раду 
Угарског сабора, који није прошао без 
огорчених протеста. Сабор je донео од-
луку да ce мађарски језик никада неће 
признати као званични, a хрватски де-
легати на угарском сабору треба да на-
стоје да ce исправе сви закључци који 
су донесени на штету Хрватске. На 
предлог крижевачке жупаније усвојен 
je захтев да ce y свим школама Хрват-
ске негује „илирски" језик. Сабор je, 
сем тога, одлучио да ce мађарски језик, 
као необлигатан предмет, учи y свим 
школама Хрватске и Славоније. 

У току рада двају последњих сабора 
јасно ce показала мађарска премоћ y 
свим питањима која су била расправ-
љана. Мађарска саборска већина поти-
скивала je све значајније предлоге хр-
ватске, не обазирући ce на то што су 
Хрвати били равноправан фактор; по 
схватању Мађара те je равноправности 
нестало, и они ће то становиште задр-
жати све до краја опстанка хрватско-
мађарске заједнице. Од тога времена за 
политичку и парламентарну историју 
Хрватске од највеће важности биће оно 
што ce расправљало и одлучивало не 
на хрватском сабору y Загребу, већ на 
заједничком сабору y Пожуну и Будим-
пешти. Тиме je задат смртни ударац 
хрватској самосталности, јер je Хрват-
ска y правом смислу постала саставни 
део Угарске. 

У то време наступио je велики пе-
риод немира и ратова y скоро свим 

земљама Европе. Наступила je, најпре, 
француска револуција, која je прокла-
мовала права човека и страховито уз-
дрмала дотадашњи ред ствари y Евро-
пи. Феудализам je проживљавао своје 
последње деценије; широки народни 
слојеви тражили су учешће и контролу 
власти; револуционарне идеје преноше-
не су из Француске брзо и лако, и оне 
су свуда наишле на подједнако заносан 
пријем. У Аустрији и Угарској, нарочи-
то после смрти Леополдове, a за време 
владе Франца I, владала je још увек 
пуна реакција, јер je цар био сав на-
дахнут идејама цесарског апсолутизма. 
Следили су по томе наполеонски рато-
ви који су сатрли аустријску војску и 
до краја исцрпли њене финансије, али 
je при свему томе Аустрија ипак имала 
користи јер je, накнадно, добила y сво-
је руке целу Далмацију. 

Духови y Хрватској били су узнеми-
рени, a разлога за узнемирење било je 
више и разноврсних. За време апсолу-
тистичке стеге хрватски сабор уопште 
није сазиван, или je сазиван само за ин-
сталацију бана. Међутим су y заједнич-
ком сабору поново чињени покушаји 
да ce Хрватској наметне мађарски језик 
као званични: 1805 тај покушај за мало 
да није проведен. Том приликом један 
од хрватских делегата, бранећи латин-
ски језик, довикнуо je y саборској сед-
ници мађарским посланицима: „Ми, Хр-
вати, никада нећемо тај закон прихва-
тити, него ћемо му ce противити до 
века", на што су му из мађарске већине 
добацили да je то мало. „Па ћемо ce 
противити" био je одговор делегата 
хрватског сабора. Бискуп Врховац из-
јавио je на томе сабору да ће ce и Хр-
вати руководити примером Мађара, па 
уместо латинског увести као званичан 
језик илирски. Благодарећи само енер-
гичном отпору делегата хрватског са-
бора, закључак о увођењу мађарског 
језика као званичног том приликом 
није донесен, већ ce угарски сабор 
ограничио само на то да та одредба 
важи за Угарску. 

Већ je напоменуто да je Франц I од 
1812 владао апсолутистички. Тај пе-
риод трајао je све од 1825 када ce 
Франц I решио да врати устав и сазове 
хрватски и угарски сабор. Тако ce хр-
ватски сабор састао 22 августа 1825 y 
Загребу, па je за делегате на угарски 
сабор изабрао Стјепана Ожеговића и 
Антуна Кукуљевића y доњи и Алојзија 
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Бужана y горњи дом. У инструкцији 
коју им je издао сабор они су на зајед-
ничком сабору имали да траже: сједи-
њење Далмације са Хрватском, изједна-
чење y плаћању пореза хрватских и 
славонских жупанија, забрану селидбе 
кметова и снижеше царине на аустриј-
ској граници. У зебњи да ће Франц I 
укинути хрватски и угарски устав, ин-
струкција je y државноправним пита-
њима имала исту тенденцију као и она 
из 1790: што тешње придружење Угар-
ској и њеним сталежима. 

Угарски сабор отворен je 15 септем-
бра 1825. Током децембра 1825 сабор ce 
поново бавио језичним питањем и рас-
прављао предлог који je потекао од 
Мађара да ce латински језик укине, a 
мађарски уведе као званичан y све зем-
ље круне Св. Стјепана. Хрвати су ста-
вили предлог да то важи само y грани-
цама саме Угарске. Иза тромесечне де-
бате ствар je свршена тако да je латин-
ски језик као службени остао и даље y 
Хрватској, али су хрватски претставни-
ци изјавили да увиђају корист и потре-
бу мађарског језика, па „пошто желе 
срећу и напредак својим потомцима да 
ће све могуће учинити, да младеж хр-
ватска научи мађарски". Језично пита-
ње било je y току истог саборског са-
зива поново. покренуто, али су тада хр-
ватски делегати изјавили да немају пу-
номоћ да о томе питању расправљају, 
но да ће га изнети пред хрватски са-
бор да он донесе меродавну одлуку. 
Они су тако и поступили па je хрват-
ски сабор, сазван за 10 септембар 1825, 
одлучио да омладина y свим школама 
има да учи мађарски језик као облига-
тан предмет, јер иначе не би могла на-
ћи запослења код заједничких држав-
них надлештава. 

8 
ХРВАТСКА ПРЕД ПРЕПОРОДОМ 
Карактеристично je да ce, како y Хр-

ватској тако и y Угарској, y време нај-
теже реакције Франца I, јављају знаци 
новог времена. Пред новом борбом за 
народни опстанак и народна права јав-
љају ce нови чиниоци. У Хрватској ce 
међу првима јавља загребачки бискуп 
Максимилијан Врховац који подручном 
свештенству шаље циркулар и од њега 
гражи да ce заузме за илирски језик, 
његову фразеологију и народне песме 
(1813). Две године после Врховца Ан-

тун Михановић, прослављени песник 
хрватске химне „Лепа наша домовино" 
која je данас саставни део југословен-
ске народне химне, издао je спис „Реч 
домовини" y коме ce енергично заузи-
ма за народни језик. Било je и других 
покушаја и предзнака који су нагове-
штавали боље дане, али y исто време и 
дане тешких искушења y борби за цело-
купан хрватски народ. У Угарској ce, ме-
ђутим, y току тога времена идејно при-
премала она генерација која ће, на челу 
са Лајошом Кошутом, чланом угарског 
сабора, т.ј. његова доњег дома, разбук-
тати мађарски национализам и постати 
носилац догађаја који ће довести до 
познате Мађарске буне из 1848—1849. 
Како ce на те идеје и на те људе гледа-
ло на званичним местима најбоље ce 
види из једне карактеристичне изјаве 
коју je сам Франц I дао пред професо-
рима љубљанског лицеја. „ . . .Сада ce 
рађају неке нове идеје", рекао je том 
приликом Франц I, „које ја нити умем 
ценити, нити хоћу да их ценим. Држите 
ce старих, које су добре и покрај којих 
je нашим старим било добро, па дакле 
и нама може бити добро. Не учене, већ 
добре грађане хоћу да имам. Чувајте ce 
да међу младеж не ширите те нове иде-
је! Ko мени служи мора да учи оно што 
ја заповедам. Ko то не може или неће 
да чини, ја ћу му сам дати путну испра-
ву („Laufpass"). 

5 августа 1830 састао ce y Загребу 
хрватски сабор да даде инструкције де-
легатима који су полазили на заједнич-
ки сабор који je током септембра тре-
бао да буде одржан y Пожуну. У ин-
струкцији која je израђена том прили-
ком стоји да хрватски сталежи и редо-
ви увиђају потребу, да ce y Хрватској 
рашири мађарски језик, a то стога што 
желе да ce Хрватска и Славонија могу 
што чвршће везати са савезном краље-
вином Угарском. Ради тога сабор нала-
же делегатима да предузму мере да ce 
законом уреди облигатно учење мађар-
ског језика на школама y Хрватској. 
Званични језик међутим имао би и да-
ље да остане латински. Томе закључку 
опирала ce већина угарског сабора јер 
„Хрватска je део Угарске, па мора да 
слуша своју мајку-земљу." 

Као што ce види, Хрватска ce налази-
ла y врло критичном положају. Осиро-
машена, са средњевековним институци-
јама и са племством које je y најбољем 
свом делу било германизовано или ма-
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ђаризовано, она je y тим данима скоро 
престала да буде господар своје суд-
бине. 

9 

ДОБА ХРВАТСКОГ НАРОДНОГ 
ПРЕПОРОДА 

У најкритичнијем тренутку хрватске 
политичке историје y Хрватској ce ја-
вио један нов, снажан и значајан наро-
дни покрет, покрет за очување народ-
ног језнка и хрватске националне и по-
литичке индивидуалности. Противно ге-
нерацијама које су на саборима стале-
жа и редова радиле на томе да сачувају 
своје привилегије a с њима и латински 
језик као језик државне администраци-
је, иасупрот магнатима који су лицити-
рајући са себи равнима y угарском са-
бору довели до тога да ce избрише ско-
ро и последњи траг хрватске самостал-
ности и политичко-културне индивиду-
алности, јавним стварима и народним 
питањима почели су да ce заиимају 
млади д>уди. Тн млади људи стали су 
на чело једне неравне, али и упорне. и 
добро организоване борбе, која ће Хр-
ватској вратити многа њена ранија ттра-
ва и преимућства. Како ce највише и 
најлакше могло палити на културном 
пољу, и то v првом реду за народни је-
зик, и. посоедно, за народна права, 
борба je отпочета упоаво на томе пита-
њу. И управо кала cv изасланици хрват-
ских сталежа и пелова 1830 предали 
Хрватску v пуке Мађаоа. „врцнула ie 
прва искпа народног препорола." Te 
голине. на OCHOBV cnopasvivra са Кола-
ром, излао ie Љулевит Гај y Пешти ма-
лу књижицу ,.Кратка основа хооватско-
славенскога ттавописања" са ттавопи-
сним песћормама Koie cv биле израђене 
на OCHORV талашњега чешког ттавотта-
са. Гај ie по томе ппегаао V Загоеб. гле 
je развт*о велику и обимну делатноот, 
гжупљаМш око себе школгтане омла-
личцр као и све добтхуна^е^че тоаћа^е 
Koie \е могао ла ппидобије за свсие 
иле1-е. Tai ie имао олзива. и већ две го-
лине дотдније он ie властима полкеп 
MCVÏÏ6V с намепом иа no6wie ЈШЛВОДУ sa 
издавање ттолитичких и белетристичких 
нонина на хпватском ie.sHKv. Борба за 
хпватгки ЈРЗИ^" и ппавопис, јелна vnoo-
на и jivra бооба, заталасала ie скопо cRe 
гпаћанг^е пе^ове. За то воеме и Гајева 
молба била je повољно решена, утоли-

ко што му je било дозвољено да лист 
који покрене има строго белетристички 
карактер. Годину дана доцније и после 
једне аудијенције код краља, Гај je до-
био дозволу и за издавање једног поли-
тичког листа чији je први број угледао 
света 1835 y Загребу под назиом ,,Но-
вине Хорватске". У томе свом листу Гај 
je одмах повео борбу са Мађарима, бо-
рећи ce противу њихових претензија. 
Од 1836 Гај je променио назив листа, 
назвавши га „Илирске народне нови-
не", a са геслом „народ без народ-
ности јест тијело без кости". Под име-
ном Илирије, Гај и његови једноми-
шљеници ттдразумевали су Корушку, 
Горицу, Истру, Крањску, Штајерску, 
Далмацију, Хрватску, Славонију, Ду-
бровник, Херцеговину, Босну, Србију, 
Бугарску и Јужну Угарску. Штокавско 
наречје које je код Срба увео Вук Сте-
фановић Караџић, Гај je увео y свој 
лист, захтевајући да ce y школама учи 
искључиво тај нови правопис и штокав-
ско наречје. Тим својим делом, увође-
№ем јединственог хрватског правописа 
и Вукове штокавштине извео je Људе-
вит Гај главно своје дело, „ . . . .отстра-
иивши и последњу преграду која je де-
лила Хреата од Хрвата и Хрвате од 
Срба". . . . како ce на једном месту из-
разио Фердо Шишић, сматрајући тај чин 
y исто време „највеличанственијим y 
културној историји нашега народа... 
Откако ce Јужни Словени доселише на 
Балкански Полуоток то je први пут да 
ce помишљало на народно јединство од 
Соче до Цариграда." Гај je, шта више, 
имао намеру да своје новине штампа y 
оба писма, т.ј. један стубац латиницом 
a други ћирилицом, па je за то тражио 
и дозволу, али je ту идеју морао напу-
стити. 

Последице рада Људевита Гаја и ње-
гових другова, осталих препородитеља 
хрватских, биле су несумљиво велике. 
Тај рад донео je препород хрватског 
народа и улио веру y боље дане. Тај 
рад стварно je ишао руку под руку са 
посебним хрватским и општим југосло-
венским националним циљевима који 
су постали широки, југословенски, и 
општи за сва југословенска племена. 

11 новембра 1832 састао ce хрватски 
сабор y Загребу да изабере делегате за 
заједнички сабор који je мало после 
тога требао да буде одржан y Пожуну. 
Непосредно пред тај састанак написао 
je и објавио гроф Јанко Драшковић je-
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дну расправу, писану штокавским диЈа-
лектом, под насловом „Дисертација или-
ти разговор дарован господи поклиса-
ром законским и будућим законотворцем 
краљевина наших за будућу дијету Ун-
гарску одасланим" y којој ce износе 
политичке идеје на новој, модерној и 
националној основи. Стари магнат пре 
тога je ступио y редове препородитеља 
и y тој дисертацији од саборских деле-
гата тражио да y заједничком сабору 
пораде да ce y једну политичку целину, 
y једну Велику Илирију, сакупе Хрват-
ска, Славонија, Далмација, Војна Краји-
на, Ријека и Босна, a да им ce сем тога 
краљевом милошћу придруже Крањска, 
Штајерска и Корушка. Службени језик 
y тој новој Илирији треба да буде ис-
кључиво народни, хрватски или српски, 
y штокавском наречју, a власт би y име 
краља вршио бан, по народној вољи и 
поверењу. Тако je сабор хрватских ста-
лежа и редова, још од почетка свога 
заседања, био y националном располо-
жењу, a када je y току саборског рада 
за поткапетана краљевине био изабран 
генерал Јурај Рукавина, који je на хр-
ватском језику захвалио сабору на из-
бору, хрватски говор генералов био je 
бурно поздрављен. Вековима тај говор 
ce није чуо y званичном делу саборских 
седница. Сабор je затим дискутовао о 
инструкцијама делегатима за пожунски 
заједнички сабор, a за делегате су били 
изабрани Јанко Драшковић, Херман Бу-
жан и Антун Кукуљевић. Делегати су на 
заједничком сабору имали да траже да 
ce банска власт опет подигне на свој 
стари углед и моћ, a сем тога да ce Дал-
мација и Војна Кра'јина присаједине Хр-
ватској. Што ce тиче језичног питања 
инструкција je наложила делегатима да 
ce заузму, да латински језик и даље 
остане званичан, a ако би делегати уви-
дели да ce узалудно труде, тада „...нека 
из угарског сабора иступе, па ће ce Кра-
љевина Хрватска попут Ердеља сама 
побринути за своја права," на тај начин 
што ће ce обратити директно краљу. 

На сабору y Пожуну дошло je до 
отвореног сукоба са мађарском већи-
ном. Мађари су y обе куће донели за-
кључак да ce мађарски језик, као звани-
чан, уведе y Хрватској и Славонији y 
року од десет година, a да ce Славонија 
потпуно потчини Угарској и y питањи-
ма аутономног законодавства. Отпор 
хрватских делегата био je велики, али и 
безуспешан, и тек интервенцијом кра-

љевом који није потврдио закључак о 
мађарском језику саборско решење 
није постало извршно. Аргументација 
хрватских делегата при одбрани латин-
ског језика била je y томе, да ce они не 
боре за мртви латински језик већ за 
своје право, јер само Хрвати имају пра-
во да одреде свој службени језик који 
хоће, па и хрватски. 5 августа 1836 хр-
ватски сабор примио je и одобрио изве-
штај својих посланика који ce заврша-
ва карактеристичном нотом „ .. . . овако 
борависмо кроз три године, међу онима 
који наш народ мрзе . . . " 

У међувремену илирска идеологија 
ширила ce y Хрватској и Славонији на-
гло и неуздржано. Почела je да цвета 
литература на народном језику; сва ве-
ћа места добила су илирске читаонице; 
те читаонице убрзо су постале среди-
ште свеукупног рада на народнм препо-
роду, a ужурбано ce радило и на осни-
вању Матице Илирске којој су биле на-
мењене функције сличне онима коју су 
имале Матица Српска и Матица Чешка. 
Тај рад изазвао je реакцију код приста-
лица Мађарске, којима су ce на челу на-
шли гроф Александар Драшковић и Ле-
вин Раух, познији реакционарни бан 
хрватски. 

21 маја 1839 састао ce сабор хрват-
ских сталежа и редова y циљу доноше-
ња инструкција за посланике који су 
имали да ce упуте на заједнички сабор. 
Инструкције су готово истоветне са 
онима из прошлог сабора a држање хр-
ватских делегата y заједничком сабору 
такође није заостајало за ранијим. У 
циљу чувања хрватских посебних права 
хрватски заступници су y свим распра-
вама заузимали консервативно станови-
ште, нарочито када су биле y питању 
мађарске реформистичке тежње које су 
и овом приликом биле јако изражене. 

На заједничком сабору Мађари су по-
ново изашли са предлогом о увођењу 
мађарског језика као званичног y све 
уреде, разуме ce и y Хрватској. Хрват-
ско гледиште бранио je са еланом Хер-
ман Бужан y току две саборске седнице 
са мотивацијом да мађарски предлог 
иде за уништењем хрватске народности. 
Као Мађари, тако и Хрвати, теже напре-
тку свога народа, па су већ y томе по-
слу имали видних успеха, нарочито уво-
дећи школе и штампајући књиге „леп-
шим" хрватским језиком, т. ј . штокав-
ским дијалектом. Што ce латинског је-
зика тиче, истицао je Бужан, он ce мора 
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y Хрватској неговати већ и ради тога 
што су њиме писане све јавне исправе и 
закони; захтевајући одржавање тога 
језика, хрватски сталежи и редови не 
иду толико за тим да сачувају баш тај 
језик, колико своје право да могу сами 
себи да одређују свој службени језик. 
Пронађу ли сталежи и редови за сход-
но, они ће када буду хтели латински је-
зик заменити својим, хрватским. Бужа-
нова излагања нису прошла без онаж-
них протеста са мађарске стране na je 
саборска већина изгласала предлог о 
увођен>у мађарског језика као званич-
ног са додатком да ce чиновницима y 
Хрватској даде десетгодишњм рок да та 
науче. Тако редигован предлог je упу-
ћен на рад горњем дому a одатле, без 
икаквих измена, краљу на потврду. У 
мају 1840 саопштен je заједничком са-
бору краљев одговор по овоме питању: 
краљ je одбио да потврди закон о уво-
ђењу мађарског језика као званичног y 
Хрватској. 

Сабор хрватских сталежа и редова 
наставио je рад током августа 1840 y За-
гребу. Он je већ готово без значајних 
•изузетака бројао међу својим члан-
ством све саме препородитеље и био 
прожет њиховим духом. Сабор je нај-
пре захвалио краљу што je одбио санк-
цију предлогу о увођешу мађарског је-
зика и изабрао одбор коме je на чело 
ставио сада већ посве старога грофа 
Јанка Драшковића са налогом да при-
купи доказе о припадности Далмације 
Хрватској. Једна депутација коју je 
предводио Вјекослав Бужан одређена 
je да оде y Беч да краљу преда засебну 
саборску претставку са молбом дажу-
панијама ложешкој, вировитичкој и 
сремској остане назив Доња Славонија 
која ће и даље потпадати под хрватско-
га бана, a не као што je закључено y за-
једничком сабору да ce те жупаније 
потпуно подреде администрацији из 
Пеште. И y питањима унутрашње упра-
ве сабор je донео неколико важнијих 
закључака a међу њима и тај да ce y за-
гребачкој академији и по свим гимна-
зијама уреде катедре чистог народног 
језика. Одлуку о томе такође je требао 
да донесе краљ, a сабор своје тражење 
мотивише тиме што je био потстгкнут 
примерима других народа, међу н>има 
и Мађара. Овај закључак je први КОЈИ 
je хрватски сабор, y току векова, донео 
y корист народног језика. Сем тога са-
бор je донео закључак да ce прикупљају 

добровољни прилози за оснивање хр-
ватског казалишта, па су чланови сабо-
ра са своје стране одмах дали неколико 
хиљада форинти прилога. 

У току ових политичких борби цела 
Хрватска била je подељена y два сасвим 
јасно оцртана и обеленсена и супрот-
стављена табора: «а једној страни били 
су Илири, препородител>и, на другој1 

присталице Мађара, „мађаромани" или 
доцније прозвани „мађарони". Како све 
до пожунског сабора из године 1839/40 
ни y Хрватској ни y Угарској није било 
политичких странака са јасно истакну-
тим програмом и политичком организа-
цијом, пример за организацију странач-
ку дали су Мађари оснивањем трију 
странака, консервативне на челу са гро-
фом Аурелом Дезефи (Dessevffy), либе-
ралне на челу са Фрашом Деаком (Déak) 
и радикалне на челу са Лудовиком Ко-
шутом (Kossuth). Из препородитељског 
илирског покрета y Хрватској настала 
je нешто доцније образована Народна 
странка y Хрватској, a из мађароман-
ског покрета настала je Хрватско-угар-
ска странка, прва политичка странка ко-
ја je уопште организована y Хрватској,. 
Побијање, или ако ce може рећи иско-
решивање илирства, био je први про-
грам рада те мађароманске странке која 
je своје присталице врбовала међу де-
национализованим племством и y редо-
вима чиновништва, нарочито оног које 
je припадало заједничким установама. 
Ова сгранка систематски je ишла за уни-
штењем хрватске муниципијалне само-
сталности a за мађаризацијом Хрвата. 
Рад илираца ова странка знала je да y 
Бечу и Пешти претстави као велеиздај-
нички, тврдећи да су Илири инспириса-
ни y раду директивама из православне 
Москве. Борба између ове две странке 
вођена je «a свим фронтовима, a нај-
значајнија je била y жупанијским скуп-
штинама које су бирале посланике за 
сабор хрватских сталежа и редова. Са-
борска већина налазила ce стварно y ру-
кама оне странке која je имала већину 
y жупанијама, a мађаромани нису бира-
ли средства да створе своју већину. Па 
ипак то им није успевало, јер су илирци 
побеђивали стално упркос насиља која 
су чкњена. 11 јануара 1843 изашла je 
наредба којом je име илирско било за-
брањено, a био je забрањен и импрови-
зовани илирски грб, звезда са полуме-
сецом. У исто време „Илирске народне 
новине" постале су само „Народне но-
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вине", a Људевит Гај ce после тога вре-
мена све више повлачи из политичког 
живота, тако да су ce илирци почели 
окупљати највише око Ивана Кукуље-
вића-Сакцинског који je 1842 оставио 
војничку службу и почео да ce бави јав-
ним стварима. Уз све то почели су ce 
и илирци организовати као права поли-
тичка странка, па су чак увели и неку 
врсту посебне униформе за присталице 
свога покрета. 

Јаз између илираца и мађаромана 
снажно ce показао већ приликом избора 
извршених y току септембра 1841 на жу-
панијским скупштинама. Тако je на при-
мер на жупанијским изборима y Кри-
жевцима сјајно победила илирска стран-
ка, a исто ce догодило и на скупштини 
вараждинске жупаније. Приликом избо-
ра y загребачкој жупанији између ма-
ђаромана и илираца дошло je и до кр-
вавог обрачунавања, али je зато ипак 
избор свршен великом победом илира-
ца. Ови догађаји поразно су утицали на 
политичке људе и странке y Угарској. 
Чак je и радикални Лајош Кошут, y пе-
штанској жупанијској скупштини пред-
лагао да, како Хрватска смета Угарској 
y њеном развоју, a пошто Хрватска има 
више користи да живи y заједници са 
Мађарском a не Мађарска да живи y 
заједници са Хрватском, Хрватској тре-
ба да ce даде самостална управа и са-
мосталан сабор, па нека je онда води 
илирска странка како она хоће, — само 
нека не смета и не вређа Мађарску. 
Ускоро затим за бана y Хрватској био 
je именован барон Халер који je за 18 
октобар 1842 сазвао хрватски сабор. 
Банска инсталација претворена je насто-
јањем илираца y велику манифестацију 
илирске снаге и свести, али су и после ње 
продужени прогони илираца који су и 
довели до поменуте забране илирског 
имена, грба и илирског назива „Народ-
них новина", на основу једне царске на-
редбе. 

Према позиву бана Халера, Хрватски 
сабор састао ce y Загребу 22 априла 
1843. На сабор je дошла маса сеоског 
племства са оружјем, y циљу да гласа 
за мађароманске делегате за Угарски 
сабор. Услед тога je бан Халер сабор 
одгодио, a сељачким племићима je по-
ручено да ce врате кућама. Чим су ce 
они разишли, сабор je 24 априла био 
отворен говором бана Халера који je 

>изразио уверење да на заједничком са-
бору y Пожуну Хрвати неће дозволити 

да ce државно уређење удаљи много од 
старе конституције, што би ce могло до-
годити кад би Хрвати били вођени „не-
ким другим идејама које ће доћи до 
израза y Пожуну". То су „револуцио-
нарне идеје и оне преокрећу читаву др-
жавну зграду и ремете постојећи поре-
дак". Хрвати, дакле, треба да буду „зи-
дине и утврде мира", a не „квасац за 
будуће немире". Бан Халер био je бечки 
централиста, па je од сабора тражио да 
више подупире и ојачава владу y Бечу. 
За делегате на сабор y Пожуну били су 
изабрани Херман Бужан, Карло Клобу-
чарић и Метел Ожеговић, a инструкције 
KO je су посланицима издате нису ce бит-
но разликовале од оних које су редовно 
даване делегатима ранијих година пре 
поласка на сабор y Пожуну. Сем тога 
сабор je донео и неколико законских 
чланака из области свога муниципијал-
ног законодавства. Тако ce један закон-
ски чланак бави „унапређењем народног 
језика и литературе", a y дискусији о 
томе питању учествовао je Иван Куку-
љевић-Сакцински који je предлагао да 
ce хрватски језик уведе као званични y 
све уреде y Хрватској и Славонији. Иван 
Кукуљевић образлагао je свој предлог 
хрватским језиком, и то je први заступ-
нички говор одржан на хрватском са-
бору народним језиком. Појава младога 
Кукуљевића, који je говорио са пато-
сом и речито, изазвала je буру одушев-
љења и одобравања. 

„ . . . Знам ја, да ми како смо овде са-
купљени, с веће стране наш језик добро 
не познајемо, и да ce y целој домовини 
нашој личности обојега спола лако на 
прсте избројати даду, које y свом мате-
рињем језику добро говорити, читати 
и писати знаду, a шта je тому узрок 
него то, да га ми y јавном животу и y 
пословима нигде не употребљавамо, и 
с њим ce само толико забављамо, као 
гиздави газда са својим плаћеним слу-
г о м . . . Ми свој језик чувамо још увек 
само за дружину и за наше кметове. . . 
Ми смо мало Латини, мало Немци, мало 
Талијани, мало Мађари и мало Славени, 
али укупно говорећи нисмо баш ни-
шта! . . . Мртав језик латински и живи 
мађарски, то су наши тутори; живи нам 
ce грози, мртви нас за грло држи, гуши 
нас и немоћне води и предаје живима y 
р у к е . . . Сада имамо још толико снаге 
да ce супротставимо мртвоме, замало 
нећемо моћи надвладати живе, ако ce 
чврсто не ставимо на своје ноге, то јест 
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САБОРИ СТАЛЕЖА И РЕДОВА 

ако СВОЈ живи језик не утврдимо y до-
мовини и не поставимо га владајућим..." 

Заједнички сабор y Пожуну састао ce 
14 маја 1843, a отворио га je лично краљ 
Фердинанд V. Прве чарке са хрватским 
посланицима отпочеле су одмах прили-
ком предаје пуномоћја, па je сабор до-
нео закључак да ce поново врати на пи-
тање увођења мађарског језика као зва-
ничног y Хрватској. Мађарски послани-
ци тражили су да Хрвати на заједнич-
ком сабору морају да говоре мађарским 
језиком и y оба дома донели закљу-
чак о томе, што je био повод да хрват-
ски претставници напусте рад y сабору 
и потраже од жупанијских скупштина 
упутства о даљем своме држању. Током 
тога времена сабор je претресао и ту-
жбу туропољског нижег племства ради 
догађаја око отварања сабора 22 априла 
1843 y Загребу, a то je дало повод да 
ce y сабору подигну безбројне оптужбе 
против илираца. При оптужбама илира-
ца највише ce истакао барон Левин Ра-
ух, познији бан Хрватске, тврдећи да 
ће он доказати „да Илири носе црвене 
опанке и црвене револуционарне капе 
зато, да ce за случај буне између себе 
познају и не покољу". Он ће доказати 
да су Илири „благосиљали туђу заставу 
и склопили заверу, ноћу, под ведрим не-
бом и са голим сабљама". Он ће дока-
зати и много других ствари, као на при-
мер да илирско „живео" припада ру-
ском цару, a да са својом звездом и 
полумесецом иду за тим да ce одвоје 
од Угарске. — З а време тих дискусија 
које су биле дуготрајне, хрватски нун-
цији нису присуствовали саборским сед-
ницима y доњем дому, очекујући да им 
из Хрватске стигну потребне инструк-
ције. Мађарски закључци ипак нису сту-
пили на снагу, јер ce за права Хрвата 
заузео краљ Фердинанд, опоменувши 
оба дома да „ . . . имају на уму главна 
начела домовинских закона, то јест да 
ce ваља држати досадањег обичаја све 
дотле, док ce закон не уреди другојаче", 
па према томе „посланицима (хрват-
ским) оставите на вољу да мишљења 
своја могу изрицати буди латинским, 
буди мађарским језиком, оканивши ce 
код тога што боље знате сваке силови-
тости". После краљеве интервенције Хр-
вати су ce вратили y сабор и настави-
ли рад. 

Па ипак je мало користила ова интер-
венција краљева, јер су Мађари y до-
њем дому донели закључак да ce кра-

љевско решење не прими на знање, и 
да сабор остаје при своме ранијем ре-
шењу. Хрватске посланике који су ce 
хтели опирати томе закључку па су по-
чели да говоре латинским језиком, ма-
ђарски посланици нису хтели уопште да 
саслушају. У бури која je настала хр-
ватски посланици нису могли да дођу 
до речи, па су заједно са претседником 
сабора морали да напусте дворану. Пред 
енергичним држањем мађарских посла-
ника попустио je напослетку и краљ 
Фердинанд, решивши да ће саборски је-
зик од сада бити искључиво мађарски, 
но с тим да за следећих шест година 
Хрвати на сабор шаљу само такве људе 
који знају говорити мађарски језик, да 
би на сабору могли бити схваћени и да 
би и сами могли да прате рад сабора. 
Но догоди ли ce да који посланик ипак 
не говори мађарским језиком, y року од 
шест година, даће му ce могућност да 
говори латинским. Сем тога краљевим 
решењем било je одређено да ce y хр-
ватској академији и y свим гимназијама 
мађарски језик уведе као облигатан 
предмет. 

Током ових борби илирци су непре-
стано умножавали своје редове. Њима 
je тада било већ сасвим јасно да односи 
са Угарском не могу остати на тој бази 
и да ce морају враћати на односе какви 
су били пре 1790. Да би ce то постигло, 
требало je много националног рада, 
пропаганде и обавештавања, али покрај 
цензуре која je владала y Хрватској, то 
није било могуће. Но илирци су имали 
добрих веза y Београду одакле су, из 
тадашње „правителствене књигопечат-
ње" штампани и растурани многи по-
литички списи, брошуре и листови, a 
међу њима и брошура Богослава Шу-
лека „Што намеравају Илири?" и мали 
лист „Бранислав" који су подупирали 
Иван Мажуранић, Амброз Враницани, 
гроф Јанко Драшковић и други. Тај 
лист имао je гесло „Не дајмо ce, не бој-
мо ce" и наглашавао да илирцима циљ 
борбе није да ce Хрвати одрекну краља, 
или да шире какве „карлистичке, ко-
мунистичке и револуционарне" идеје, 
него да расправљају оно што je за хр-
ватску домовину потребно. „ . . . Ми смо 
Хрвати и Славонци, то желимо и веком 
да останемо, a што смо илирско име 
загрлили, учинисмо то ради слоге . . . " 
Крај таквог стања ствари једним декре-
том из 1845 илирско име било je опет 
дозвољено, но само y литератури и као 
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ознака за јединствен књижевни језик и 
литературу, a сем тога дозвољено je да 
ce уреде катедре за „илирски" језик и 
књижевност. 

Хрватски сабор састао ce 23 септем-
бра 1845 y Загребу да саслуша извештај 
делегата са угарског сабора. Приликом 
тога заседања он je донео и неколико 
важних закључака, благодарећи чиње-
ници да je саборска већина била y ру-
кама илираца, или „народњака" како су 
ce илирци такође називали. Сабор je 
отворио бан Халер говором, a 25 сеп-
тембра он je прочитао краљевско ре-
шење на основу кога право гласа y хр-
ватском сабору имају само бански по-
званици и претставници хрватских жу-
панија, градова и каптола, али не и сео-
ски племићи који су припадали мађа-
ронској странци. То мало племство мо-
рало je дакле напустити саборску дво-
рану једном за увек, чиме je народњач-
ка већина дошла y могућност да кори-
сно ради на свим отвореним питањима. 

Током овог заседања хрватски сабор 
ce бавио и питањем свога преуређења, 
y заседању које je настављено 3 окто 
бра. Донесена je одлука да ce сабор са-
стаје наизменично y Хрватској и Сла-
вонији, a да га сачињавају: сви като 
лички и унијатски дијецезански биску-
пи и православни митрополит са епи-
скопима, чије ce епископије налазе на 
територији Хрватске и Славније, те 
претставници свих каптола, велики жу-
пани и њихови администратори, туро-
пољски комеш, претставници слободних 
градова, подбан, протонотар и присјед-
ници банских столова, претседници су-
дова y Карловцу и на Ријеци, и један 
члан загребачке академије кога изабере 
професорски збор тајним гласањем. Да-
ље je решено да поједине жупаније, по-
ред двојице својих редовних чланова, 
имају да шаљу y сабор по петорицу 
„интелигената". У случају ако би ce y 
сабору повела расправа о муниципијал-
ним хрватским правима, за предложену 
промену треба да ce добије три че-
твртине укупног броја гласова. На 
сабору ће ce и даље расправљати ла-
тинским језиком, који остаје дипломат-
ски језик Краљевина Хрватске и Славо-
није, али ce може говорити и хрватским 
језиком, како ко хоће. Сваки члан са-
бора дужан je да присуствује саборским 
седницама, a онај ко то не буде чинио 
без дозволе самога сабора биће кажњен. 
Казниће ce исто тако и онај члан са-

бора који ce са саборске расправе уда-
љи пре закључка седнице. Посланици за 
сабор y Пожуну бираће ce тајним гла-
сањем, a исто тако и протонотар, апсо-
лутном већином гласова. Напослетку je 
одлучено да ce од сада води саборски 
дневник, јер су до тога времена само 
бележени закључци, a дневник треба да 
буде вођен на латинском и хрватском 
језику. Одређено je да карловачки ми-
трополит седи са леве стране бана, a 
десна страна припадала je загребачком 
бискупу. 

Завршивши рад на своме устројству, 
сабор je прешао на расправу предлога 
Петра Хорвата да краљ поврати Хрват-
ској независну хрватску владу, која неће 
зависити од угарског намесничког већа. 
За тај предлог изјаснила ce велика ве-
ћина чланова сабора и он je био прим-
љен. Даље су донесени закључци да ce 
краљ замоли да загребачку академију 
подигне на степен универзитета, да ce 
обнови молба за оснивање ученог дру-
штва, да професор историје на загре-
бачкој академији предаје и повест Хр-
вата пре здружења са Угарском, да ce 
y средње школе уведу хрватске књиге 
и да ce загребачка бискупија подигне 
на степен надбискупије. Рад овог зна-
чајног сабора завршен je 14 октобра 
1845, a мало по томе бан Халер био je 
по својој молби смењен док je за „бан-
хже части намесника" био именован би-
скуп Хаулик, пријатељ илираца. 

Последњи сабор сталежа и редова 
Хрватске и Славоније састао ce 18 окто-
бра 1847 y Загребу, a отворио га je на-
месник банске части бискуп Хаулик. За-
седање овога сабора прошло je y знаку 
тријумфа илирских идеја. Сабор je нај-
пре извршио избор посланика за зајед-
нички сабор y Пожуну, a иза тога je 
расправљао предлог Људевита Бедеко-
вића да ce народни језик „узвиси на ону 
част, вредност и ваљаност, коју je код 
нас до сада уживао латински језик". 
Једним снажним говором Кукуљевић je 
образложио овај предлог тврдећи да 
Хрвати, ако хоће да ce спасу од про-
падања, морају свој језик увести y јав-
ни живот што пре. Предлогу ce при-
дружила огромна већина чланова сабо-
ра, на основу чега je претседавајући би-
скуп Хаулик мотивисао предлог да je 
„сталежа и редова једнодушна жеља да 
ce народни језик y све послове уведе", 
но с тим да ce уместо израза „lingua 
croatico-sclavonica" каже ce y законском 
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тексту „lingua nationalis horum regno-
rum" која je измена једногласно прихва-
ћена. По изгласавању предлога настало 
je огромно одушевљење y дворани и га-
леријама, одакле су госпође бацале цве-
ће на чланове сабора, певајући пригодну 
песму састављену y част чланова сабора. 

„ . . . Јер сте y јавност језик наш увели, 
На обзору неба славенскога, 
Вјек ће имена славна ваша сјати 
Вјек ће народ вас ce спомињати ..." 

Још je сабор закључио да ce y све 
гимназије уведу катедре хрватског је-
зика, a да ce сав историјски материјал 
сабере y један „Codex diplomaticus" чије 
je уређење поверено Ивану Кукуљевићу-
Сакцинском, да ce краљ замоли да за 
бана y Хрватској наименује кога члана 
царске куће, a ако то није могуће да 
ce за бана постави човек „који je вешт 
народном језику". У инструкцијама које 
су дате делегатима за заједнички сабор 
y Пожуну провејава једна сасвим дру-
гојача нота: делегати ce имају свим 
средствима опирати мађарским навала-
ма и нипошто неће дозволити одредбу 
о увођењу мађарског језика као настав-
ног y средње шкбле. Противно томе, 
они ће настојати да ce то право даде 
хрватском језику као народном језику 
тих крајева, a y доказ љубави братске 
према угарској браћи служиће ce хрват-
ски посланици на угарском сабору већ 
сада мађарским језиком. Делегати су 
даље имали да траже да ce Далмација 
припоји Хрватској. Доневши одлуку о 
званичности хрватског језика на тери-
торији Хрватске и Славоније, сабор je 
могао бити предусретљив према „угар-
ској браћи", бар y томе што би његова 
три званична посланика на заједничком 
сабору говорила мађарски... Но Мађа-
ри су на Пожунском сабору 1847 оти-
шли и сувише далеко: главну реч во-
дио je тада Лајош Кошут, y чијим je 
концепцијама била Мађарска „од Кар-
пата до Јадрана", са једним политичким 
народом — мађарским, и са једним је-
зиком — мађарским. 

1848 букнула je „Мађарска буна" a y 
вези с њом наступили су многи важни 
догађаји који су y политичком животу 
Хрватске играли велику улогу. У тим 
догађајима нестало je феудалног хрват-
ског сабора сталежа и редова, да га за-
мени Сабор Краљевина Хрватске и Сла-
воније, заснован на демократском и 
претставничком принципу, чиме je уда-
рена основа модернизације Хрватске. 

САБОР КРАЉЕВИНА ХРВАТСКЕ И 
СЛАВОНИЈЕ У РЕВОЛУЦИОНАРНОЈ 

1848 ГОДИНИ 
(1848—1849) 

Фебруарска револуција y Паризу била 
je сигнал за покрет народа Европе који 
су још увек стењали под феудалним п о 
ретком. Револуционарни покрети поче-
ли су на све стране, a од њих није мо-
гла бити поштеђена ни Аустро-Угарска, 
упркос свих мера које je предузимала 
реакционарна влада кнеза Метерниха. 
Најпре je планула револуција y Бечу, 
a затим y Прагу и Пешти. Метерних je 
морао да напусти Беч, a цар и краљ 
Фердинанд морао je да врати на снагу 
ранији устав, даде слободу штампе и 
обећа нове уставне реформе, — све, ра-
зуме ce, y духу уставних слобода. Под 
таквим околностима прилике y Хрват-
ској кренуле су убрзаним током. На че-
ло слободоумног покрета стао je Иван 
Кукуљевић-Сакцински, искрено помаган 
од свих присталица Народне странке, a 
за бана Хрватске био je именован ба-
рон Јосип Јелачић који je и пре тога 
времена био y Хрватској познат као до-
бар патриота и човек који je народне 
тежње искрено помагао. 

По позиву Ивана Кукуљевића и А. 
Враницаниа y Загребу ce 25 марта 1848 
састала велика народна скупштина на 
којој je учествовала сва хрватска инте-
лектуална елита. На тој скупштини 
предложено je да ce од краља тражи 
да ce за хрватског бана постави барон 
Јелачић, али je Јелачићево постављење 
већ било извршено. Сем тога скупшти-
на je одлучила да од краља тражи ује-
дињење свих хрватских земаља, одго-
ворну хрватску владу, сталан хрватски 
сабор по демократском и претставнич-
ком схватању, укидање кметства и уво-
ђење хрватског језика y администраци-
ју, цркву и школу. Одлучено je сем то-
га да једна велика депутација од 100 
најодабранијих Хрвата крене y Беч да 
краљу поднесе захтеве Хрвата. Ta де-
путација одиста ce упутила y Беч где 
су ce y исто време налазили и прет-
ставници Чеха и Пољака који су дошли 
y Беч са скоро истоветним циљевима. 
Краљ je примио депутацију и обећао да 
ће испунити све захтеве Хрвата, но под 
условом да ти захтеви буду изражени 
уставним путем, тј. преко законито иза-
браног Хрватског сабора. 
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Док ce депутација бавила y Бечу, бан 
Јелачић проводио je корените реформе 
y Хрватској. Појединим жупанијама он 
je издао налог да заповести примају ди-
ректно од њега као бана, a да све за-
хтеве који им ce упућују с других стра-
на, тј. из Угарске, остављају без одго-
вора и извршења. По тој Јелачићевој 
наредби жупанијама je било стварно за-
брањено да примају налоге министар-
ства из Пеште, a те наредбе биле су ре-
довно писане мађарским језиком. Ова 
Јелачићева наредба примењивана je све 
до састанка Хрватског сабора који je 
једино био надлежан да доноси нове 
одлуке. Другом приликом Јелачић je 
подвукао да Хрвати желе да ce будући 
односи са Мађарском регулишу y духу 
слободе, самосталности и једнакости, и 
то „онако како достоји једном слобод-
ном и јуначком народу". И један про-
глас упутио je Јелачић народу, a y њему 
наглашава да ће дело народног препо-
рода бити изведено „законитим и устав-
ним путем", дакле путем устава и Са-
бора. „С тога ће бити главна моја бри-
га", обзнанио je бан Јелачић народу, 
„да ce што прије сазове народни сабор 
па да буде на темељу народног засту-
пања састављен онако, да ce по њему и 
кроз њега узмогне појавити права в о 
ља свега народа без разлике сталежа". 
Јелачић je дакле отворено наговештавао 
нове дане који ће дотадашњи сабор ста-
лежа и редова заменити демократским 
народним претставништвом, на коме ће 
народ непосредно бити заступан и моћи 
да изражава своје жеље и потребе. 

По старом хрватском обичају бан Је-
лачић требао je да буде инсталиран на 
свечан начин. Како ce загребачки би-
скуп Хаулик који je требао да изврши 
верски део те инсталације налазио из-
ван Хрватске, свечани чин инсталације 
извршио je патријарх српски Рајачић 
чиме je на најсјајнији начин манифесто-
вана идеална слога Хрвата и Срба. Ра-
јачић je позвао бана Јелачића да смело 
брани „опште наше право, слатку сло-
боду народа, милу нашу народност, част 
и славу троједине краљевине". И Јела-
чић je са своје стране изговорио зна-
чајну беседу, y којој ce дотакао и бу-
дућих односа са Мађарима. Ако Мађари 
и даље остану при томе и не признају 
Хрватима она права која сами за себе 
траже, онда нека знају да смо ми 
приправни, макар и мачем y руци, до-
казати како je прошло време да један 

народ господује над другим". Убрзо по-
сле тога Хрвати и Мађари ће заиста 
укрстити мачеве, но y часу кад ce то 
догодило Хрвати нису могли веровати 
да ће Беч, као и увек, бити незахвалан 
и нелојалан. 

Бан Јелачић расписао je изборе за 
Сабор и они су мало пре тога били из-
вршени по свим жупанијама y Хрват-
ској и Славонији. Изборни резултат био 
je такав да су y Сабор ушли све сами 
народни људи, илирци и чланови На-
родне странке, који су били веома оду-
шељени за народну стварч На врло све-
чан начин Сабор je отворен 5 јуна 1848. 
Дискусија je вођена на народном јези-
ку, a тим језиком доношени су и за-
кључци саборски. Током заседања Са-
бор je донео 35 законских чланака, који 
су предложени краљу на потврду. 

Сви законски чланци донесени на 
овоме саборском заседању носе чисто 
реформни и националистички карактер. 
Сабор je пре свега одлучио да ce укине 
постојећи кметски однос, и заведе оп-
ште плаћање пореза. Што ce тиче одно-
са према Аустрији и Угарској, Сабор je 
нашао да ће бити најбоље ако ce Ау-
стрија организује на федеративној осно-
ви као што je уређена Швајцарска. Сва-
ка од неколико федеративних држава 
треба да има свој сабор, изабран по де-
мократским принципима, и своју одго-
ворну владу, a y Бечу би био заједнички 
централни парламенат y који би свака са-
везна држава слала своје изасланике. У 
Хрватској банска власт има ce обновити 
„од Драве до Мора", a бан треба да буде 
главни заповедник над читавом војском 
ових крајева. Далмација и Војна Краји-
на морају да буду припојене Хрватској 
и оне треба да сачињавају једну краље-
вину која ће са Српском Војводином и 
осталим словенским покрајинама „сту-
пити y ближи савез". Сабор je упутио и 
један проглас на браћу Далматинце, a за 
изграђивање основа будућег устројства 
и одношаја према Аустрији и Угарској 
изабрао je нарочити одбор y који су 
ушли претставници Хрвата и Срба. Тај 
одбор y исто време служио je и као са-
борски верификациони одбор, јер му je 
било поверено да испитује и пуномоћ-
ства свих народних заступника. 

Потребно je истаћи да je бан Јелачић 
овај Сабор сазвао противно вољи краља 
који ce налазио y Инсбруку, куда je био 
позван и бан Јелачић. Хрватско банско 
веће спречило je одлазак бана Јелачи-
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ћа из Хрватске. Сабору су сем изабра-
них народних заступника присуствова-
ли и вирилисти који су на Сабор позва-
ни специјалним банским писмом, a на 
основу позива банског већа присуство-
вали су му и изасланици српски, слове-
начки и чешки. У току месеца јуна и 
јула Сабор je донео одлуку да ce хрват-
ска војска задржи код куће и не шаље 
нигде на страну, и изгласао један закон-
ски чланак о предупређивању лажних 
гласова који су ce били пронели као да 
католичкој цркви прети некаква опа-
сност. Сабор je упутио и један апел на 
„све аустријско-словенске гране". Јед-
ним специјалним законом бану je дата 
неограничена власт a неколико дана 
доцније Сабор je донео одлуку „о преу-
зимању свих дјела y заједници са Вој-
водином Српском" Сабор ce сем тога ба-
вио и питањима унутрашње управе. Та-
ко je донео одлуке о сношењу општин-
ских терета, о дрварењу, паши и жиго 
вини. Последњим, 35 законским чланком, 
Сабор je донео одлуку о распуштању 
Сабора, a 9 јула 1848 он ce разишао, 
одржавши свега 21 пленарну седницу. 

Међутим ce на престолу догодила ве-
лика промена: цара и краља Фердинанда 
заменио je Франц Јосиф I. Захтеви Ма-
ђара постали су за то време све непри-
хватљивији, па je бану Јелачићу већ то-
ком августа 1848 било јасно да ce са Ма-
ђарском мора ратовати. 7 септембра Је-
лачић je издао проглас којим навештава 
рат угарском министарству, a пре свога 
одласка на бојно поље он je основао 
банску владу која je имала 5 чланова 
(правда, унутрашња управа, вера и на-
става, ратни послови и финансије, и тр-
говински отсек). Нови цар Франц Јо-
сиф I, ступајући на престо, обећао je 
уставно владање, и он je један део за-
кључака Хрватског сабора и потврдио, 
али тек после савладане мађарске буне, 
7 марта 1850. То je, разуме ce, извршено 
с планом, јер je краљ спремао Хрватској 
нова изненађења која ће уништити нај-
битније одлуке Хрватског сабора из зна-
мените 1848. 

10 
ОКТРОИСАНИ УСТАВ ИЗ 1849 

И БАХОВ АПСОЛУТИЗАМ 
(1849—1860) 

Велико изненађење за народе Аустри-
је донео je царски патент од 4 марта 
1849: Франц Јосиф I дао je октроисан 

устав, на основу кога je законодавну 
власт y свим земљама монархије вршио 
цар, заједно са државним и земаљским 
саборима. По одребама тога октроиса-
ног устава аустријска монархија je не-
раздељива и нераздружива, a састоји ce 
из круновина које су међусобно једна од 
друге независне, али све заједно чине 
једну целину. Устав je предвиђао да ће 
Хрватска и Славонија заједно са Рије-
ком и Приморјем задржати своје посе-
бне уредбе y потпуној независности од 
Угарске. На Хрватском сабору расправ-
љаће далматински посланици о услови-
ма здружења Далмације са Хрватском. 
Војна Крајина постала je засебна једи-
ница a Српска Војводина одваја ce од 
Мађарске и са додатком једног дела 
Срема чини засебну област. 

Хрватско банско веће није хтело ни да 
прогласи овај октроисани устав, јер су 
y Хрватској били против њега сви знат-
нији људи, па je то стварно учињено тек 
после слома мађарске револуције, после 
кога времена ce тај устав имао сматрати 
као темељни закон. Нарочиту опозицију 
овоме октроисаном уставу чинили су на-
родњаци, којима je предњачио Иван Ку-
куљевић који je тада писао бану Јела-
чићу: „Ако би наш народ примио данас 
незаконитим путем макар и користан по 
себе патент, или рескрипт, тко му стоји 
добар да сјутра неће истим начином и 
некорисну и најопаснију за себе наредбу 
примити морати."... „Ако примимо ок-
троисани устав", писао je даље Иван 
Кукуљевић, „одрекли смо ce политичке 
силе нашег сабора, банске власти, саве-
за са Крајином, непосредног уплива на 
Босну и Србију, тежње за уједињењем 
са Далмацијом, Истром и Крањском". 

Обећање да ће сазвати Хрватски са-
бор Франц Јосиф није одржао. Ипак за 
то бан Јелачић je успео да спроведе не-
колико важнијих народних захтева и 
потреба, нарочито y судству, школству 
и администрацији. Међу те значајне 
успехе Јелачићеве треба узети и то што 
je 18 новембра 1849, за босанско-срем-
ског (ђаковачког) бискупа, био постав-
љен Јосип Јурај Штросмајер, тада млади 
директор бечког Augustineuma, коме je 
било тек 34 године и који ће y животу 
хрватског и српског народа узорати је-
дну од најлепших бразда. 

31 децембра 1851, једним царевим па-
тентом, укинут je био и тај октроисани 
устав који стварно нигде није био до 
краја спроведен y живот. Наступила je 
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ера строгог апсолутизма, чији je носи-
лац био Александар Бах. Политички жи-
вот Хрватске који je почео да буја услед 
рада препородитеља, илираца и народ-
њака, ушао je y еру круте апсолути-
стичке стеге, која je трајала пуних де-
сетак година. За то време Хрватска je 
била изложена германизацији; Хрватски 
сабор није ce уопште састајао; све на-
редбе стизале су директно из Беча, и 
оне су ce морале безусловно изврши-
вати. Све оне невоље које су постигле 
Мађарску после угушене револуције, 
можда и y јачој мери, постигле су и Хр-
ватску која je спасавала царску круну 
управо y најкритичнијим тренутцима 
када je био y питању и сам њен опстанак. 

За време Бахове апсолутистичке вла-
де Аустрија je имала да издржи неко-
лико тешких ратова. Њена ce ситуација 
погоршала током Кримског рата, y коме 
je Аустрија изгубила потпору Русије 
која јој je такође помогла да савлада 
мађарску буну. Ослобођење и уједиње-
ње Италије које ce такође догодило y 
време ове апсолутистичке владавине 
удаљило je Аустрију и од Француске, a 
y рату који je тада вођен Аустрија je 
изгубила Ломбардију и нагомилала 
огромне дугове. Тај пораз запечатио je 
судбину апсолутизма, a на место Алек-
сандра Баха дошао je гроф А. Голу-
ховски. 

20 октобра 1860 враћен je на снагу 
устав („октобарска диплома"), али je већ 
пре тога y Хрватској ситуација била по-
бољшана. Бан Шокчевић који je на ду-
жности заменио популарног бана Јела-
чића, укинуо je y школи и администра-
цији немачки језик, па ce опет почело 
писати народним језиком. На Државном 
(доцније Царевинском) већу, које je 
одржано крајем маја 1860, Хрвате су за-
ступали Амброз Враницани и Јосип Ју-
рај Штросмајер, који ce већ тада почео 
истицати својим енергичним држањем. 
Штосмајер je на Државном већу тра-
жио да ce хрватском језику врати оду-
зето право, са геслом: „једнаке дужно-
сти, једнаки терети, једнака права". 
Штросмајер ce сем тога свом снагом за-
узимао за федералистичко уређење Ау-
стрије као и за потребу да ce Далмација 
присаједини Хрватској. 

Политички и културни живот y Хр-
ватској почео ce брже развијати поново 
тек када je y Загребу покренут политич-
ки лист „Позор" око кога ce окупила 
одмах сва напредна хрватска интелиген-

ција. Од старијих народних првака y 
томе листу радили су Богослав Шулек и 
Иван Кукуљевић, a од млађих Перковац, 
Фрањо Рачки, Деренчин, Иван Мразо 
вић, Јован Мишкатовић и други. Штрос-
мајер je стварно већ тада стајао на челу 
ове напредне народне групе, која ће y 
културном и политичком животу Хрвата 
оставити неизбрисив траг. 

Октобарска диплома била je y фебру-
ару 1861 замењена т. зв. „фебруарским 
патентом" на основу кога je Хрватски 
сабор био позван на заседање за 2 април 
1861, a Хрвати више нису били дужни 
да своје делегате шаљу на заједнички 
сабор. Пре састанка Сабора били су y 
земљи спроведени избори на демократ-
ској основи, на основу изборног реда 
који je донесен 1848, па су за народне 
посланике на Сабору изабрани најваж-
нији тадашњи народни прваци. Изборна 
борба водила ce углавном између две 
странке, народне и мађаронске (униони-
стичке), a на Сабор су дошла и два на-
родна посланика из Далмације Медо 
Пуцић и песник Лука Ботић, први пут 
после неколико стотина година, но само 
на тај начин што су били изабрани за 
посланике y хрватским крајевима. 

Саборско заседање почето je тек 15 
априла, a настављено je y току месеца 
маја, јуна и јула. Само y дебати која je 
трајала од 17 јуна до 23 јула говорило 
je 106 народних заступника и то искљу-
чиво о односима са Мађарском, који су 
били главни предмет расправљања. Са-
бор je одбио да прими и октобарску ди-
плому и фебруарски патент, a своја гле-
дишта изложио je краљу y саборској 
адреси. У току дискусије о односима са 
Угарском оцртала су ce углавном два 
схватања, a била су поднесена три пред-
лога. Прво схватање било je схватање 
илираца, дакле Народне странке, које je 
формулисао Иван Мажуранић. Он je 
сматрао да je Хрватска 1848 не само 
фактично него и правно прекинула сва-
ку везу са Угарском, што не значи да je 
правно и фактички отцепљена и од за-
једничке круне са Краљевином Угарском. 
Стога Хрвати и сада стоје y савезу са 
Угарском, но само y погледу круне и 
крунисања. Троједина краљевина ипак 
je спремна ступити са Краљевином 
Угарском y ближи државноправни савез, 
чим од стране Краљевине Угарске буде 
безусловно и y ваљаној форми призната 
независност и самосталност троједине 
краљевине и њен реални и виртуални оп-
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сег. Други предлог заступали су мађа-, 
рони, y заједници са остатком неколико 
старих аристократа, и он ce готово пот-
пуно слаже са предлогом Народне 
странке, само с разликом што ce Угар-
ској не постављају уопште никакви 
услови. Трећи предлог потицао je од 
Еугена Кватерника и др. Анте Старчеви-
ћа, нг y њему ce већ назиру основне ми-
сли будуће Хрватске странке права. Тим 
ce предлогом тражи да ce Хрватској пу-
тем директних преговора са владом 
прибави пуна самосталност. Државно-
правним савезом са Угарском, сматрао 
je Кватерник, ојачала би само мађарска 
слобода и устав, a хрватски народ изгу-
био би своју слободу. Хрватска не мора 
потпасти под Беч, ако ce не изјасни за 
савез са Угарском. Треба ce дакле упу-
стити y разговоре с краљем, јер ће нас 
y своме загрљају угушити и Немци и 
Мађари. За овај предлог изјаснили су ce 
и некоји чланови Народне странке, али 
су били уверени да ce он неће моћи 
спровести. Анте Старчевић изјављивао 
je да он не верује ни Аустрији ни Угар-
ској, a најмање бечкој влади. Тристаго-
дишњи живот Хрвата под Хабсбургов-
цима доказује да бечке владе не могу 
променити свој карактер. Хрватску ће 
државу створити „Бог и Хрвати". 

Победио je предлог Народне странке, 
за који je гласало 120 чланова Сабора, 
и он je био предложен краљу на санкци-
ју. Тај по реду 42 саборски закључак из 
1861 за дуги низ година биће основа хр-
ватске политике, нарочито y погледу 
односа Хрватске према Угарској. Њиме 
je донекле формулисан државно-правни 
положај Далмације, Хрватске и Славо-
није па ce може сматрати и претечом 
доцније направљене хрватско - угарске 
нагодбе. При завршетку тих већања, Са-
бор je добио позив од Угарског сабора 
којим ce 28 хрватских магната позивају 
на Угарски сабор y Будим. Одлуком 
Сабора тај позив био je враћен, a Сабор 
je изгласао предлог Еугена Кватерника 
да ce прогласи издајицом домовине сва-
ки онај ко би, без дозволе Хрватског са-
бора, отишао да суделује y раду стра-
ног законодавног тела. Такав издајица 
требао je да буде кажњен од једне до 
пет година затвора. 

Током овога заседања донесено je 
још неколико важних одлука. На пред-
лог Штросмајеров Сабор je донео за-
конску основу о устројству југословен-
ског свеучилишта и о трошковима по-

требним за његово издржавање. Сем 
тога Сабор je узео под своју заштиту 
Југословенску академију за чије je 
оснивање Штросмајер мало пре тога 
времена даровао 50 хиљада форинти. 
Донесене су одлуке о организацији жу-
панија, градова, сеоских општина, те 
закони о средњим и основним школама, 
установљена правила и организација 
Народног музеја y Загребу. Сабор je 
под своју заштиту узео и „Југословен-
ско позориште". Посебним законским 
чланком народни језик уведен je као 
службени језик на територији целе Хр-
ватске и Славоније. Како je, y току ово-
га заседања Сабора, Хрватској био при-
појен и један део Срема, извршени су 
накнадни избори y тим крајевима који 
су за заступнике y Сабор послали већи-
ном Србе. Слога између посланика Хр-
вата и Срба била je управо идеална, a 
Сабор je 10 августа исте године донео 
закључак да ce народни језик зове „ју-
гословенски језик", док je сваком остав-
љено на вољу хоће ли ce y преписци са 
државним органима служити латиницом 
или ћирилицом. Уз све те закључке до-
несен je и један којим ce каже „да Хр-
ватска не признаје никаквих заједнич-
ких односа са Аустријом". 

Током септембра 1861 Хрватски сабор 
адресом je обавестио краља Франца Јо-
сифа о својим закључцима. Уместо да 
све закључке одмах потврди, краљ je 
потврдио само чл. 42 који говори о од-
носу према Угарској, a Сабор je 8 но-
вембра распустио, јер ce y Бечу очекива-
ло да ће ce Хрватска прва изјаснити за 
централни парламенат y Бечу. Цар je за-
тим предузео да, упркос хрватских теж-
њи, заведе централистички систем, a сем 
тога настојања његове владе ишла су за 
тим да две хрватске постојеће политич-
ке странке подвоји тако да међу њима 
направи и једну трећу, која ће бити 
више наклоњена интересима Беча. Убр-
зо je створена и та трећа, аустрофилска 
странка, јер ce нашло довољно полити-
чара који су ce плашили да ће Хрватска, 
стојећи између Аустрије и Угарске, под-
лећи једној или другој. Ако ce Мађари 
погоде са Аустријом сами, резоновали 
су ти политичари, онда ће судбина Хр-
ватске бити решена без учешћа Хрвата. 
Требало je, дакле, покушати да ce пита-
ња реше директно са Бечом, y наслону 
на аустријску политику, a као услов за 
једну такву сарадњу могло ce тражити 
да ce испуне бар најглавније тежње Хр-
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вата, т.ј. сједињење Војне Крајине и 
Далмације са Хрватском. Главни прет-
ставници те нове политике и те нове по-
литичке странке која ce назвала Само-
стална странка били су Иван Мажура-
нић, Иван Кукуљевић, др. Јован Субо-
тић, загребачки надбискуп Хаулик и 
други хрватски и српски прваци. На-
родна странка, којој су ти прваци до 
тога времена припадали, остала je и 
даље најјача странка са Штросмајером 
на челу, иако ce њиховим иступом по-
двојила. Она je остала на свом дотада-
шњем програму, a на своме програму 
остала je и Унионистичка странка. Напо-
слетку против тих тежња отсудно су 
били и Кватерник и Старчевић, „права-
ши", на основу чије ће ce идеологије 
доцније и формирати Хрватска странка 
права. 

„Позор" je био центар ове борбе про-
тив тежња Беча. Његов уредник био je 
Перковац, a борба ce развијала тако же-
стоко да je „Позор" био обустављен, 
док je његов уредник Перковац осуђен 
на дужи затвор. Кватерник, Старчевић и 
други угледни Хрвати- били су такође 
похапшени. Централистички курс који 
je био заведен y Хрватској био je веома 
строг и крут, Хрватски сабор за то вре-
ме није ce никако састајао. 

Самостална странка која je створена 
највише стога да би ce могле извести 
намере Беча развијала ce под окриљем 
власти, па ce y Бечу већ помишљало на 
то да ce y Хрватској и Славонији извр-
ше избори и сазове Сабор коме би ce 
ставило y дужност да донесе одлуке 
које су жељене y Бечу. Да ce пак то по-
стигне требало je преудесити постојећи 
изборни ред тако да победу на избори-
ма однесе Самостална странка. 

У јануару 1865, под претседништвом 
бана Шокчевића, одржана je једна кон-
ференција која je претресала питање 
промене изборног реда којој нису при-
суствовали претставници других страна-
ка. Предложен краљу на потврду, тај 
нови изборни ред био je примљен, па су 
y току месеца јуна извршени избори 
који су били врло жучни. Народна и 
Унионистичка странка направиле су из-
борну коалицију и на изборима однеле 
две трећине док je фаворизована Само-
стална странка добила свега једну тре-
ћину мандата. Овај изборни пораз Са-
мосталне странке значио je y исто време 
и пораз политике Беча, којој су ce оду-
пирали и Чеси и Мађари гако да je 

бечка влада морала дати оставку, a ца-
ревим манифестом уништене су све ра-
није одлуке и закони који су тежили за 
централизацијом, са мотивацијом „...јер 
ce велики део царевине устеже од зајед-
ничког законодавног пословања." Мани-
фест каже даље да je краљ одлучио 
„...стати на пут споразума са законитим 
заступницима источних земаља цареви-
не", a под тим источним земљама подра-
зумевале су ce Хрватска и Угарска. 

Новоизабрани Хрватски сабор састао 
ce тек 12 новембра 1865, са задатком да 
„већа о заједничким пословима монар-
хије." У фебрару 1866 Сабор je краљу 
упутио адресу y којој ce истиче да су 
Хрвати спремни радити на томе „ . . . да 
ce сачува и учврсти јединство монархи-
је, основано на прагматичкој санкцији 
и на историјском развоју државне везе 
различних краљевина и земаља". Устав-
на права, сматра Сабор, уживају сада 
све краљевине, па стога постоји могућ-
ност да ce заједнички послови монар-
хије заједнички решавају, Хрватски са-
бор ће ова питања моћи најповољније 
решавати y заједници са краљевином 
Угарском, али и на ту заједницу при-
стаће Сабор само онда ако Угарски са-
бор на ову изјаву Хрватског сабора из-
јави „да je уређење државно-правног 
односа међу троједином краљевином и 
краљевином Угарском остављено уза-
јамном и слободном споразуму између 
оба сабора као два једнака и равно-
правна фактора". Хрватски сабор je 
хтео да искључи мађарску мајоризацију 
и прегласавање јер би Хрвати, y томе 
случају, били y мањини према Мађари-
ма. Сабор je сем тога тражио присаје-
дињење Далмације и Војне Крајине. 
Краљ je на ову адресу одговорио да ce 
питање присаједињења Далмације не 
може решити пре него што ce реши пи-
тање односа Хрватске и Угарске, a што 
ce тиче Војне Крајине она, иако краљ 
признаје да чини „целовити и саставни 
део" Хрватске, не може бити присаје-
дињена с обзиром на обрамбену снагу 
целокупне монархије. Хрватски сабор 
био je веома незадовољан овим краље-
вим одговором, па je краљу y марту 
1866 послао нову адресу са истим захте-
вима, али je и то тражење било одби-
јено. 

У току овога саборског заседања била 
je изабрана тзв. регниколарна депута-
ција од 12 чланова Хрватског сабора 
која je, са истим толиким бројем прет-
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ставника Мађарског сабора, имала да 
води преговоре о уређењу односа изме-
ђу Хрватске и Угарске. Хрватски сабор 
je изабрао регниколарну депутацију без 
обзира на то што Угарски сабор још 
није био дао изјаву да пристаје на горе 
постављене услове. Међу дванаестори-
цом ових чланова било je изабрано се-
дам чланова Народне странке, a међу 
њима Јосип Јурај Штросмајер, Фрањо 
Рачки и Иван Мразовић, четири члана 
Самосталне странке и један униониста. 
Претседник депутације био je сам 
Штросмајер, и она je са члановима ма-
ђарске регниколарне депутације већала 
y Пешти пуна два месеца. Споразум, уз 
све напоре, није могао бити постигнут, 
јер су Мађари хотимично затезали пре-
говоре очекујући нове заплете и, наро-
чито, рат који je требао да наступи из-
међу Аустрије и Пруске. Биће од инте-
реса да ce овде наведу најважнија су-
протна гледишта по којима споразум из-
међу претставника Хрвата и претстав-
ника Мађара није тада могао бити по-
стигнут. 

Депутације су ce разилазиле y два 
основна питања. Хрватски претставници, 
позивајући ce на 42 законски чланак из 
1861, тврдили су да je 1848 правно пре-
стао да постоји савез између Хрватске 
и Угарске, док су Мађари истицали да 
je та веза била прекинута само de facto, 
али не и de iure. Хрвати су тврдили да 
je Хрватска увек имала своје засебно за-
конодавство за унутрашње послове, док 
су Мађари стајали на гледишту да je 
Хрватска имала само неко статутарно 
право. Хрвати су тражили признање це-
ловитости Хрватске, што Мађари нису 
хтели ни да чују, па нису пристајали ни 
да ce Међумурје припоји Хрватској, a 
за Ријеку су тражили да буде присаје-
дињена Мађарској. Хрвати су тражили 
за троједину Краљевину Хрватску, Сла-
вонију и Далмацију потпуну аутономи-
ју, a Мађари су сматрали да je могу 
примити само y случају ако je то по-
следња реч Хрватске, без чијег испуње-
ња не би Хрватска хтела да буде y са-
везу са Мађарском. Хрвати су истицали 
потребу да ce према Аустрији иступа за-
једнички, на основу претходног спора-
зума Хрвата и Мађара, a Мађари су ce 
изговарали да само заједнички сабор 
угарских земаља y Пешти може устано-
вити који су и какви заједнички по-
слови са Аустријом. Они су сматрали да 
je Краљ стога и сазвао Хрватски сабор 
да ce побрине о начину како ће бити 

заступан на Мађарском сабору. Остаје, 
дакле, једина могућност да Хрвати по-
шаљу своје посланике на Угарски са-
бор, на коме би имали право гласа као 
и остали мађарски посланици, a не као 
што je бивало y ранија времена да нун-
цији предају колективан глас y име це-
лог Хрватског сабора. Регниколарна де-
путација разишла ce после тога без ика-
ква успеха, a Штросмајер није крио сво-
је уверење да Мађари не желе Хрвате 
покрај себе имати као равноправан на-
род, већ су желели да их опет подложе 
себи и својим интересима. 

По томе су наступили нови ратови са 
Пруском и Италијом, па je Аустрија из-
губила рат са Пруском. Кад je склопљен 
мир Аустрија није била више ни госпо-
дар y деловима Немачке које je држала, 
па ce повукла из Немачког савеза, a мо-
рала je напустити и Италију, јер ce тамо 
извршио и последњи чин италијанског 
уједињења. Пораз y рату који je био 
потпуно изгубљен значио je y исто вре-
ме и пораз аустријских централистич-
ких тежња: Аустрија je морала да ce 
ослања на своје још подложне народе 
чије je тежње бар делимично морала да 
задовољи. 

Франц Јосиф морао je да попушта. 
Он je нашао да je најзгодније ако ce, 
најпре, Аустрија споразуме са Угарском, 
којој je одмах било обећано да ће до-
бити одговорно министарство и свој 
стари устав с тим да ce промене закони 
који су донесени 1848, који су стварно 
још били на снази. Краљ je даље нудио 
да заједнички послови од сада буду са-
мо војска, царине, монополи и непо-
средни порези. Мађари су могли да при-
ме ове услове и да на основу њих на-
праве споразум, па je Угарски сабор био 
одмах сазван да о њима расправља. 

Хрватски сабор састао ce истога дана 
када и мађарски, 19 новембра 1866. Са-
бор je том приликом израдио три пред-
лога. Првим предлогом Сабор je стао на 
гледиште да je став Хрватске према 
Угарској исти какав je 42 законским 
чланком формулисан 1861. Други сабор-
ски предлог каже да „ троједина кра-
љевина нема ни права, ни дужности, ни 
законитог начина, да ступи y Сабор кра-
љевине Угарске". Трећим предлогом са-
бор закључује да ce однос према Ау-
стрији реши посебним споразумом Хр-
ватског сабора са самим краљем, ,,по 
примеру наших отаца". Сабор je био 
уверен да са Угарском неће моћи скло-
пити равноправан савез, што ce уоста-
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лом могло видети и из преговора који 
су, пре тога, вођени y регниколарној де-
путацији којој je на челу био Штрос-
мајер. 

Једна саборска депутација отишла je 
y Беч да краљу поднесе предлоге Хр-
ватског сабора, a на челу депутације био 
je опет бискуп Штросмајер. Депутација 
je предала адресу, али хрватски пред-
лози нису били усвојени јер je пре тога 
већ био направљен споразум између Ау-
стрије и Угарске, па je Франц Јосиф од-
био хрватско позивање на прагматичку 
санкцију и y своме одговору упућивао 
Хрватски сабор на учешће и рад y Угар-
ском сабору. Претставници хрватског са-
бора били су после тога позвани да на 
свечаностима крунисања Франца Јосифа 
за краља Угарске и Хрватске учествују 
заједно са Угарским сабором, што je Хр-
ватски сабор одбио, тако да je круни-
сање стварно извршено без учешћа хр-
ватских заступника и хрватског плем-
ства. Ta одлука Хрватског сабора доне-
сена je скоро једногласно, a енергично 
су je подупирали и посланици Срби који 
су били чланови Сабора. Слога између 
Срба и Хрвата била je идеална тако да 
je, кад су посланици из Срема поднели 
предлог да ce Сабор изјасни о равно-
правности Хрвата и Срба, Хрватски са-
бор донео једногласан закључак да „Са-
бор троједине краљевине свечано изјав-
љује да троједина краљевина признаје 
српски народ, који y њој станује, као 
народ истоветан и равноправан са хр-
ватским народом." Тежње Хрвата пома-
гали су и Срби y Угарском сабору, a на-
рочито Светозар Милетић, вођа Срба из 
јужне Угарске који je y саборским ра-
справама доказивао да између Хрват-
ске и Угарске постоји само персонална 
унија и да je Хрватска равнаправна са 
Угарском. Сем тога Милетић je бранио 
и хрватско право на град Ријеку па je 
својим енергичним ставом навукао на 
себе гнев Мађара. 

Такво расположење није ce допадало 
Францу Јосифу, па je Сабор био 25 маја 
1867 распуштен. Но пре тога преговори 
који су вођени између Аустрије и Угар-
ске били су завршени створеним „нагод-
беним законом" (дуализам), којом при-
ликом су сва питања решавана без учеш-
ћа Хрватског сабора. У Хрватској je, 
међутим, поново заведен строг режим, 
који ce није уздржавао ни од насиља. На 
места жупана влада je постављала све 
саме чланове Унионистичке странке, a 
они су и y жупанијама били претстав-

ници обновљене реакције. Бан Шокче-
вић морао je да поднесе оставку. На 
његово место постављен je за бана Ле-
вин Раух са задатком да оствари нагод-
бу Хрватске са Угарском. Раух je, пре 
свега, почео да прогони национално чи-
новништво и да гуши штампу и јавну 
реч. „Позор" je био обустављен, a Раух 
ce спремао да изврши нове изборе за 
Хрватски сабор. 

Раух je тежио да на изборима добије 
једну унионистичку, мађаронску већину, 
која ће примити сваку нагодбу са Угар-
ском. Да би то постигао он je морао 
да мења изборни ред, па je њиме пове-
ћан број вирилних чланова које je вла-
да именовала. Нови избори спроведени 
су током новембра и децембра 1867, и 
на њима je Народна странка добила је-
два 14 мандата. Сабор ce састао 8 ја-
нуара 1868. У име опозиције др. Јован 
Суботић дао je изјаву, да опозиција на-
пушта рад y Сабору и да протестује уна-
пред против свих закључака тога неза-
конито састављеног Сабора. Др. Субо-
тић je, y исто време, протестовао ради 
подређења троједине краљевине Угар-
ској, па je целокупна опозиција напу-
стила рад y Сабору. Уз све то униони-
стичка већина наставила je рад. Она je 
30 јануара 1868 изабрала 12 чланова за 
регниколарну депутацију која je са 
истим толиким бројем чланова Угарског 
сабора расправљала о хрватско-мађар-
ском савезу и до краја јула 1868 напра-
вила хрватско-угарску државно-правну 
нагодбу. 

ХРВАТСКИ САБОР ПОД НАГОДБОМ 
(1868—1918) 

Хрватско-угарска нагодба која je пре-
тресана y регниколарној депутацији y 
Пешти током првих месеци 1868, имала 
je за циљ да нормира хрватско-угарски 
државноправни однос на бази која би 
била задовољавајућа за обадве стране. 
Међутим, било je врло тешко задово-
љити с једне стране оправдане тежње 
Хрвата за што већом самосталношћу, 
с друге стране угарске тежње да било 
и на посредан начин подјарме Хрват-
ску. Иако су Мађари, чланови регни-
коларне депутације, имали да воде пре-
говоре са дванаест претставника Унио-
нистичке странке, који су названи и „ма-
ђаронима" ради свога благонаклоног 
става према Мађарској и ради своје ма-
ђарофилске политике, дискусија ce про-
тезала месецима, јер ни унионисти нису 
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смели да приме на себе сву одговорност 
пред народом. Некоја спорна питања 
уопште нису била додиривана, или су 
само делимично решена, или je пак y 
тексту нагодбе регистровано само толи-
ко да ce по томе питању није могао по-
стигнути споразум те je доношење де-
финитивне одлуке остављено — краљу. 

Напослетку je крајем јула 1868 и де-
финитивни текст нагодбе био готов. У 
њој ce, на првом месту, истиче да je 
склапају, као равноправни фактори, 
краљевина Угарска с Ердељом с једне 
и Краљевине Хрватска и Славонија 
с друге стране. Нагодба утврђује стано-
виште прагматичке санкције из 1723, 
склопљене између Угарске и Хабсбур-
шке куће, по којој су земље круне Св. 
Стјепана нераздруживе. Према осталим 
државама које ce налазе под влашћу 
хабсбуршке династије, као и према оста-
лим државама које су ван тога оквира, 
Угарска и Хрватска чине једну државну 
заједницу. Хрватска признаје угарско-
аустријску нагодбу која je направљена 
1867 године али с оградом да ce слични 
темељни закони y будуће не могу пра-
вити без учешћа Хрватске, Славоније и 
Далмације. Хрватска добива потпуну ау-
тономију y законодавству и управи свих 
унутрашњих послова који ce односе на 
веру, просвету и правосуђе. Сви остали 
послови проглашени су нагодбом зајед-
ничким пословима који ће ce решавати 
на заједничким саборима. Te послове 
водиће заједничка министарства финан-
сија, пољопривреде, трговине и народне 
одбране, код којих ће ce основати за-
себни отсеци за Хрватску. Заједнички 
сабор назива ce „Сабор свих краљевина 
угарске круне", a Хрватски сабор ће y 
тај заједнички сабор слати по 29 посла-
ника y доњи дом, a по 2 претставника 
y горњи дом. У Делегације бираће тај 
заједнички Сабор између својих члано-
ва и 5 посланика Хрвата. Хрватски де-
легати могу ce, како на заједничком са-
бору тако и y делегацијама, служити 
својим језиком. У времену кад ce на за-
једничком сабору расправљају заједнич-
ки послови, има ce на саборској згради 
истаћи, поред угарске, и сједињена заста-
ва Краљевина Далмације, Хрватске и Сла-
воније. У тројединој краљевини упо-
требљаваће ce за унутрашње ствари грб 
тих краљевина, са додатком круне Св. 
Стјепана. У целом опсегу Хрватске и 
Славоније службени језик je хрватски, 
како за аутономне тако и за заједничке 
послове. Хрватског бана именоваће 

краљ, на предлог угарског министра 
претседника, али ће бан бити одгово-
ран Хрватском сабору. Хрватска дворска 
канцеларија која je до тога времена по-
стојала укида ce, a именује ce посебан 
хрватскодалматински-славонски мини-
стар без потрфеља код централне владе 
y Будимпешти. Тај министар биће од-
говоран Угарском сабору. 

Хрватско-угарска нагодба, са тим од-
редбама, могла je да ступи на снагу тек 
кад je прими Хрватски сабор a потврди 
краљ. Ради тога je Хрватски сабор био 
y другој половини септембра 1868 по-
зван на састанак и он je нагодбу, после 
четверодневне дискусије (21—24 септем-
бар), примио без специјалне дебате. Хр-
ватској je дакле претстојао још читав 
низ борби, јер ce Мађари нису строго 
придржавали ни онога што je нагодбом 
било стварно загарантовано. 

Што ce тиче града Ријеке није постиг-
нут споразум јер су и унионисти засту-
пали гледиште да она припада Хрват-
ској. Остављено je да то, y погодном 
тренутку, реши сам краљ по своме на-
хођењу. Међутим, приликом изгласава-
ња нагодбе y Угарском сабору, 28 сеп-
тембра 1868, y нагодбу je унесена и од-
редба да „град Ријека с котаром при-
пада непосредно краљевини Угарској", 
па да ce има одмах припојити њој. Ра-
зуме ce да овакво решење Угарског са-
бора није остало без протеста, па je Хр-
ватски сабор молио краља да Ријеку до-
суди Хрватској. 8 новембра 1868 краљ 
Франц Јосиф санкционисао je текст на-
годбе y редакцији Хрватског сабора, по-
сле чега су следовали царски рескрипти, 
истоветног текста, y коме ce оба сабора 
позивају на интимну сарадњу. Краљ je 
саборима предлагао да ce град Ријека 
прогласи засебним телом (corpus sépa
ration) које потпада угарској круни. 

Међутим су Мађари извршили измену 
чл. 66 нагодбе, који говори о томе да 
ce сабори нису.споразумели y питању 
Ријеке, и уметли нову редакцију, по ко-
јој Ријека не спада y хрватску терито-
рију већ чини засебно, са Угарском спо-
јено тело. Овако измењен оригиналан 
текст поднесен je краљу на потврду. Ка-
ко je хрватски оригинал нагодбе био 
већ потписан са старим текстом, треба-
ло je и y њему изменити текст одлуке о 
Ријеци a то je учињено тако што je пр-
вобитни и већ санкционисани текст био 
једноставно прелепљен цедуљом на ко-
јој je исписан нови текст. (Афера са „кр-
пицом"). 17 новембра 1868 Хрватски са-
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бор je накнадно примио ову битну из-
мену која je стварно већ била санкцио-
нисана. 

Незадовољство са новим редом ствари 
било je y Хрватској велико; нагодбу су 
радосно примиле само Раухове приста-
лице, a Раух je био мало после тога 
именован за хрватског бана. Главну опо-
зицију нагодби правила je Народна 
странка са Штросмајером на челу, али 
су против ње били и претставници Хр-
ватске странке права која ce y то време 
управо почела живље организовати. 
Влада je, преко власти као и помоћу Са-
бора, гушила сваки покрет против на-
годбе, па je Сабор донео један закон-
ски чланак да ce „свако побијање на-
годбе има сматрати злочином сметања 
јавног реда и мира". У исто време Са-
бор je почео и да доноси законе на 
основу те нове нагодбе, a међу првима 
закон о устројству земаљске владе за 
Хрватску и Славонију, којој je на челу 
био бан. Мађарони су развили до тада 
незапамћен терор, јавна реч угушивана 
je, народни прваци су хапшени, a ли-
стови забрањивани. Раухов систем био 
je полицијски систем стеге и застраши-
вања који није смео дуже трајати. 

На банској столици Рауха je наследио 
министар Бедековић, такође мађарон, 
који je распустио Сабор и расписао но-
ве изборе. Избори извршени 1871, упр-
кос полицијске стеге, завршени су по-
разом Унионистичке странке која je до-
била свега 13 мандата, према 51 ман-
дату који je добила Народна странка. 
Резултат избора значио je не само no-
pas за унионисте y Хрватској, него и 
пораз владе y Пешти. Новоизабрани Хр-
ватски сабор био je три пута сазиван и 
три пута одлаган, и то je одлагање вео-
ма узрујало духове y Хрватској. Народ-
на странка, одмах после избора, издала 
je на народ проглас („септембарски мани-
фест") y коме ce каже да ce нагодба не 
може сматрати правоваљаном, јер je до-
несена „без суделовања већег дела на-
шега народа". Да je ситуација y Хрват-
ској стварно била врло тешка y тим ча-
совима види ce и по чињеници да су 
Еуген Кватерник и Вјекослав Бах поку-
шали да дигну буну y Крајини, око Пла-
шког и Раковице, и Хрватску прогласили 
независном. Буна није успела и Кватер-
ник je са неколико другова платио гла-
вом свој слабо организовани покушај 
буне. 

Напослетку ce y јануару 1872 састао 
и нови Хрватски сабор, но само за то-

лико да ce конституише и да му бан 
прочита краљевски рескрипт којим ce 
распушта. Бан Бедековић поднео je 
оставку a „банске части намесник" по-
стао je Антун Вакановић који je значио 
само друго издање Левина Рауха. Ва-
кановић je имао да спроведе нове избо-
ре али тако да већина буде поново унио-
нистичка. Тај покушај није успео јер je 
већину мандата опет добила Народна 
странка, али je бански намесник Вакано-
вић од саборске већине направио сабор-
ску мањину на тај начин што je y Сабор 
позвао већи број вирилиста. 

Чињени су, међутим, покушаји да ce 
y циљу извршења ревизије хрватско-
угарске нагодбе направи компромис из-
међу Народне и Унионистичке странке, 
и они су завршени једним компромисом. 
У регниколарну депутацију Хрватског 
сабора која je требала да са депутаци-
јом Угарског сабора расправља питање 
ревизије нагодбе изабрано je, на основу 
тога споразума, 6 народњака и 6 унио-
ниста a међу њима Штросмајер, Мажу-
ранић, Мразовић, Живковић и Кушевић. 
Преговори су вођени током октобра и 
новембра 1872, a претставници Хрвата 
тражили су да Хрвати сами бирају пет 
својих чланова који ће ићи y Делега-
ције, да бана поставља краљ, без пред-
лога угарског министра претседника, да 
Хрватска самостално управља својим 
финансијама и добрима, плаћајући за-
једничкој благајни само оне суме које су 
потребне за заједничке послове. Мађари 
су одбили скоро све ове предлоге, и до 
споразума није дошло. ЦЈтросмајер и 
његови другови демонстративно су на-
пустили Пешту, али су y Пешти остали 
чланови Унионистичке странке који су 
били спремни на попуштање. Ова, прва 
ревизија нагодбе, свршена je на тај на-
чин што je Хрватска, наместо паушал-
них сума које je добивала за плаћање 
својих аутономних трошкова, a та сума 
износила je 2,200.000 форинти, добила 
тангенту од 45% њених прихода. Дру-
га концесија коју су учинили Ма-
ђари састојала ce y томе што je Хрват-
ској зајемчено да ће ce Хрватски сабор, 
ако буде распуштен, увек сазвати нај-
више после три месеца од дана распу-
штања. После неуспеха преговора y Пе-
шти, Штросмајер више није одлазио ни 
на заседање Сабора y Загребу ни на 
Сабор y Пешти, што je била велика ште-
та за народну ствар. 

Ова ревизија нагодбе требала je да 
буде примљена и y Хрватском сабору, 
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да би била санкционисана. Сабор je то 
и учинио 1873, примивши нагодбу са 79 
против 10 гласова. Ускоро иза тога за 
бана Хрватске био je постављен Иван 
Мажуранић („бан пучанин"), чему су ce 
противили Мађари. Мало пре тога уки-
нута je Војна Крајина па су ти крајеви 
могли ускоро бити присаједињени Хр-
ватској чиме би била окончана једна 
борба која je трајала стварно три сто-
лећа. Банство Мажуранићево које je тра-
јало од 1873—1880 један je од најлеп-
ших периода политичке историје Хрват-
ске, y коме je докончана модернизација 
Хрватске. За време банства Мажурани-
ћева Хрватски сабор радио je без вели-
ких сметња, доносећи потребно законо-
давство на коме je за то време много 
учињено. Ускоро je требало извршити 
и обнову финансијског дела хрватско-
угарске нагодбе која je требала да ce 
мења сваких десет година. Хрватски са-
бор изабрао je регниколарну депутацију 
која ce са Мађарима није могла спора-
зумети, па je бан Мажуранић 1880 под-
нео оставку на бански положај. Оставка 
je на велику радост Мађара била одмах 
уважена, a за бана je постављен гроф 
Ладислав Пејачевић. Мађари су ту про-
мену искористили да поново отпочну са 
мађаризацијом Хрватске, и то путем фи-
нансијских надлештава, y којима су мо-
гли бити чиновници једино Мађари или 
они Хрвати који су им симпатисали и 
знали мађарски језик. Напредовање y 
финансијској струци зависило je од зна-
ња мађарског језика, a за чиновнике фи-
нансијске струке била je организована 
званична школа за тај језик. Услед тога 
стања наступиле су и трзавице y до та-
да прилично компактној Народној 
странци из које су иступила 22 члана 
посланичког клуба и организовали Не-
зависну народну странку. Интересе ове 
странке заступао je „Обзор", лист који 
je прошао кроз најтежу стегу свих ау-
стро-мађарских режима који су ce ме-
њали. 

У децембру 1883 Хрватска je добила 
устав. Управо, том приликом Хрватској 
je враћен ранији устав али ce унапред 
знало да ће ce она њиме мало моћи да 
користи. За бана Хрватске постављен je 
гроф Куен Хедервари, један мађарски 
аристократа који je пре тога времена 
био велики жупан y Ђуру, y Мађарској, 
где je при поласку на нову дужност дао 
једну изјаву која je Хрвате унапред упо-
зоравала на нове опасности. Народна, 
тада још увек најјача саборска странка, 

дочекала je Куена са великим неповере-
њем, и била расположена да против ité
ra одмах поведе борбу. Но Куен je пр-
вацима странке запретио да ће, не до-
бије ли потребну већину y Хрватском 
сабору, бити именован за царског коме-
сара, па je Народна странка морала да 
му даде подршку јер. je хтела да спречи 
увођење комесарства. 

У врло кратком времену Куен je пре-
дузео енергичне мере против сваке на-
ционалистичке хрватске акције. Послов-
ник Сабора био je пооштрен тако да су 
не само поједини посланици, него чи-
таве групе и странке, могле бити на врло 
лак начин искључене из саборског рада. 
Ta мера je одмах и примењена противу 
посланика Хрватске странке права, ко-
јој je на челу био Анте Старчевић, јер 
cv према влади Куеновој остали y нај-
оштријој опозицији. 

1884 извршени су y целој Хрватској, 
Славонији и присаједињеној војној Кра-
јини избори за Сабор. Изборе je про-
водио Куен који je преко органа држав-
не власти развио невероватан „куенов-
ски" терор. Уз све то опозиција je из-
нела 41 мандат, од 110 мандата колико 
их je укупно било y Сабору. Опозиција 
je била исувише јака за један систем 
какав je био Куенов; Хрватска странка 
права, која je y томе часу била највећи 
Куенов противник, из избора изашла je 
ојачана, добивши 25 мандата; Куен je 
налазио да ту јаку опозицију треба сло-
мити, и он je предузео све да je сломије. 
Саборски пословник поново je био по-
оштрен. Посланици су могли бити ис-
кључени са шездесет саборских седница, 
a уведена je „клотура", т.ј. одредба да 
ce дебата о поједином законском пред-
логу, на предлог десеторице посланика, 
може закључити y року од три дана, 
што je значило рад по најскраћенијем 
поступку. Претседник сабора имао je 
пуну дискрециону власт над послани-
цима. 

Прилике су ce током 1885 још више 
погоршале, a нарочито y Сабору, где су 
праваши покушавали да ce опиру Куе-
новој вољи. Грга Тушкан и другови, чла-
нови Хрватске странке права, поднели 
су Сабору оптужбу против бана Куена, 
и та je оптужба била прва која je Хр-
ватском сабору поднесена противу јед-
нога бана, од времена како je Сабор по-
стао претставничка установа. Приликом 
расправе о тој оптужби Куен je увредио 
Хрвате па je дошло не само до велике 

буке него и до физичког напада на Ку-
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ена. Ради тога догађаја посланици Грга 
Тушкан, Давид Старчевић и Гржанић 
били-су оптужени редовном суду и осу-
ђени на дуже тамновање, a Сабор je био 
једноставно одложен. 

1888 закон о изборном реду био je из-
мењен тако да je смањен како број из-
борних срезова тако и број вирилиста, a 
био je повишен и изборни цензус. Према 
тако повишеном цензусу изборно право 
имало je само нешто око 2 % од укупног 
броја становништва Хрватске и Славо-
није (на 2,500.000 становника било je 
само око 45.000 бирача y целој земљи). 
Сем тога нови изборни закон дао je 
право гласа и заједничким чиновницима 
који су y великој већини били Мађари, 
a пре тога нису имали y Хрватској пра-
ва гласа. Приликом избора који су из-
вршени по овоме закону Куенов избор-
ни терор развијен je до највеће мере, па 
je на више места било и крви. Куен je на 
тај начин добио потребну већину на коју 
ce y Сабору могао ослонити. Време Куе-
нове владавине y Хрватској које je тра-
јало двадест година најцрњи je период 
хрватске политичке историје, a за њего-
ва трајања мађарски утицај учврстио ce 
јаче него икада пре. 

Владавина Куенова y Хрватској ипак 
није остала без великих и значајних 
протеста. Тако je први гласнији протест 
био спаљивање мађарске заставе које je 
извршено на Јелачићевом тргу y Загре-
бу, приликом боравка цара Франца Јо-
сифа 1895. Мађарску заставу демонстра-
тивно су запалили студенти загребачког 
Универзитета; они су, ради тога, били 
прогоњени и осуђивани, тако да су там-
нице биле препуне студената и омлади-
каца; цвет хрватске академске омладине 
преселио ce по предлогу студента Стје-
пана Радића после тога y Праг, где ce 
дисало много слободније и где je на 
Универзитету предавао Тома Масарик, 
велики вођ целокупне словенске, a спе-
иијално чешке, хрватске, српске и сло-
веначке омладине. Ta омладина која je 
емигрирала y Праг била je она која je 
Масарикове идеје донела на Словенски 
Југ, и из основе изменила схватања и 
идеологију генерације којој ce ставила 
на чело. 

Прави и озбиљни немири наступили су 
тек доцније. У томе погледу карактери-
стична je нарочито била 1903 година, 
када су немири избили на све стране. 
Они су ce проширили нагло и y свима 
крајевима Хрватске. Куен je употребио 
силу и тамнице и успео да их угуши, али 

je и сам морао да иде, да га на банској 
столици наследи гроф Теодор Пеја-
чевић. 

Падом бана Куена прилике y Хрват-
ској почеле су ce нормализовати, па je 
нарочито оживео политички рад. Влада-
ти апсолутистички није ce могло више y 
Хрватској, те су и Беч и Пешта морали 
да постепено попуштају пред све јачим 
отпором на који су наилазили y Хрват-
ској. Политичке странке почеле су да ce 
снажније организују и да праве велике 
заједничке страначке блокове чија je по-
литика наилазила на велико одобравање 
y широким народним слојевима. Прво 
je реорганизована Српска самостална 
странка, која je стала да ради на изми-
рењу политичких група и формирању 
једног заједничког националног програ-
ма. У то време организована je и Хрват-
ска сељачка странка којој су на челу 
били Антун и Стјепан Радић, чији je 
програм на своме зачељу као први прин-
цип истакао народно јединство Хрвата, 
Срба и Словенаца и наглашавао потребу 
одржавања широке словенске културне 
и политичке солидарности. Карактери-
стично je да су браћа Радићи, Антун као 
етнолог и научник, a Стјепан као поли-
тичар и писац, први скренули пажњу на 
широке народне масе, које још нису ни 
имале бирачког права. Сву своју акцију 
они су пренели y сељачки народ; госпо-
да y вароши нису много давала на ту 
идеологију која je „мирисала на буђаво 
сено и црни лук"; властодршци су нала-
зили да Антун и Стјепан Радић нису 
опасни политички борци. Но уз све то, 
снага тога покрета манифестовала ce 
већ првом приликом и чим je на основу 
новог изборног реда изборно право до-
некле протегнуто и на шире народне 
слојеве. Напредни хрватски омладинци 
који су били васпитани y идејама про-
фесора Масарика основали су Хрватску 
пучку напредну странку, која je успела 
да y своје редове привуче и много 
угледних претставника постојећих хр-
ватских политичких странака. У јавни 
живот Хрватске ушли су нови људи, ко-
јима je било јасно да ce без народне 
слоге и отпора властодршцима не могу 
осигурати национални интереси; за базу 
тога отпора они су узели идеју српско-
хрватског народног јединства, и тиме 
ставили y покрет све оно што je истин-
ски било загрејано за народну ствар. 
Догађаји су ce после тога развијали не-
обичном брзином која je довела прво до 
стварања Ријечке и Задарске резолуци-
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je, a по томе и до стварања Српско-хр-
ватске коалиције, те моћне народне по-
литичке организације која ће, напослет-
ку, довести до остварења народних ве-
ковних жеља. Бан Пејачевић прекинуо 
je међутим са политичким системом сво-
га претходника бана Куена и настојао 
да, колико je могуће више, осигура сло-
боднији курс y Хрватској. 

2 и 3 октобра 1905, после дужих пред-
радњи и једне претконференције, саста-
ли су ce на Ријеци народни посланици 
хрватских странака из Хрватске, Славо-
није, Далмације и Истре, изузевши прет-
ставнике Хрватске сељачке, Хрватске 
пучке и Хрватске „чисте" странке права, 
па су потписали једну заједничку резо-
луцију која je по месту y коме je доне-
сена и добила свој назив. Ta резолуција 
je објављена 4 октобра 1905 и y њој ce 
истиче да су хрватски претставници 
спремни пружити руку помоћницу угар-
ском народу чије тежње иду за тим да 
ce ослободи свачијег туђег утицаја, под 
условом да ce то право призна и Хрват-
ској. Она полази са становишта да ће 
тековине мађарског народа ићи y прилог 
тежњама и тековинама хрватским, a хр-
ватске тежње састоје ce y реинкорпори-
сању Далмације која и правно и вирту-
елно припада Хрватској, y увођење де-
мократских слобода, y увођењу либерал-
ног изборног реда, y нормалном функ-
ционисању народног претставништва, y 
слободној штампи и осталим слободар-
ским установама без којих ce јавни жи-
вот не може развијати. 

Премда Ријечка резолуција нигде ди-
ректно не говори о односима Хрвата и 
Срба и о стављању тих односа на једну 
правилну базу, било je јасно да све оно 
што ce признало за Мађаре, тражи и 
признаје и за Србе. Као одговор на тај 
закључак дошао je 4/17 октобра 1905 са-
станак Срба посланика y Хрватском и 
Далматинском сабору y Задру, где су ce 
окупили претставници Срба на Царе-
винском већу y Бечу, претставници Срп-
ске народне странке y Далмацији, Срп-
ске самосталне и Српске народне ра-
дикалне странке y Хрватској и Сла-
вонији, којом приликом je створена За-
дарска резолуција. Ta резолуција мно 
го je отворенија од Ријечке, којој je 
било намењено само то да даде потре-
бну иницијативу: она истиче да je тежња 
сваког народа да сам одлучује о своме 
бићу и о својој судбини, и да таква те-
жња мора да изазове симпатије свакога 
ко и сам гине за слободом. Српски за-

ступници, дакле, борбу мађарског наро-
да поздрављају тим радосније, што je 
она уперена противу онога који je и 
до сада спутавао развој српско-хрватске 
отаџбине. Резолуција тражи да Мађари 
свој однос према Хрватима и Србима 
поставе на праведну основу како би ce 
тим народима зајемчио слободан и пра-
вилан културно-политички развој. Усва-
јајући Ријечку резолуцију, Задарска ре-
золуција подвлачи да су Срби спремни 
све своје силе уложити y борбу да ce 
Далмација присаједини Хрватској, с тим 
да ce од стране Хрвата призна пуна рав-
ноправност српског народа са народом 
хрватским. 

Услови за образовање Српско-хрват-
ске коалиције, после Ријечке и Задар-
ске резолуције, били су испуњени. Ути-
сак који су ова два политичка акта изаз-
вала y Бечу био je врло велики. Но још 
већи ефекат та два акта изазвала су 
међу Јужним Словенима којима je било 
јасно да ce борба за народну ствар став-
ља на једну нову, знатно ширу, значајну 
и судбоносну базу. 

12 децембра 1905 године, после прего-
вора који нису изазивали нарочите те-
шкоће, образована je Српско-хрватска 
коалиција која je одмах изашла пред 
народ са својим југословенским програ-
мом. Избори за Хрватски сабор били су 
одређени, и они су извршени y месецу 
мају 1906. Ma да вршени по старом из-
борном реду, они су Коалицији дали ре-
лативну већину: стара Народна странка 
била je оборена, a Српско-хрватској ко-
алицији поверено je да образује своју 
прву владу („народна влада" Пејачевић, 
Николић, Ројц, Бадај) која je y Хрват-
ској примљена са великим манифеста-
цијама. 

Народна радост по образовању народ-
не владе није трајала дуго: годину дана 
доцније, на заједничком Сабору y Пе-
шти, мађарска влада поднела je предлог 
закона о железничкој прагматици којим 
je предвиђено увођење мађарског језика 
као службеног на свим пругама Хрват-
ске и Славоније. Претставници Српско-
хрватске коалиције повели су на зајед-
ничком сабору оштру борбу против ово-
га предлога која je прешла и y опструк-
цију која je трајала неколико месеци. 
Бан Пејачевић je ради тога поднео остав-
ку, a на банској столици заменио га je 
бан Александар Ракоцај. Борба ce затим 
пренела и y Хрватски сабор који je, по-
сле мало времена, био распуштен a бан 
Ракоцај морао je да отступи да би на 
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правио место новом бану Павлу Рауху, 
сину бившег бана Левина Рауха. Циљ 
новога бана био je да растури Српско-
хрватску коалицију или да њен рад па-
ралише, па je то и покушао новим избо-
рима. Резултат тих избора био je за Па-
вла Рауха поразан: на изборима који су 
проведени 2 фебруара 1908 Унионистич-
ка- странка на коју ce Раух ослањао није 
добила ни један једини мандат, док je 
Српско-хрватска коалиција добила 57 
од 88 мандата које je давала цела земља. 
Новоизабрани сабор састао ce али није 
стигао ни да ce до краја конституише, 
јер je одмах трећи дан по састанку био 
одложен на неизвесно време. Бан Павле 
Раух почео je да влада неуставним пу-
тем, створивши режим према коме je 
онај Куенов био мало ненародан и апсо-
лутистички. Раух je y Хрватској завео 
праву „страховладу" и добио од Беча 
дозволу да y земљи може похапсити сва 
политички сумњива лица с тим да про-
тиву њих подигне оптужбу. Тим овла-
шћењем Раух ce обилато користио, па je 
пред суд извео 53 Србина, оптуживши 
их ради велеиздаје и одржавања веза са 
Србијом. Ta чувена „велеиздајничка пар-
ница" вођена je y Загребу од 15 јануара 
до 5 октобра 1909, a била je инсценира-
на да ce оптуже Срби, као што су y 
Фридјунгову процесу који je вођен од 9 
до 22 децембра 1909 y Бечу били опту-
жени Хрвати, чланови Српско-хрватске 
коалиције, да су одржавали недопуште-
не везе са званичним претставницима 
Србије. Ta два велика политичка проце-
са месецима су занимала целокупну свет-
ску јавност, и y први ред истакла ствар-
но сва она питања која je Српско-хрват-
ска коалиција имала y своме програму. 

За све то време Хрватски сабор уоп-
ште ce није састајао. Напослетку je, из-
губивши обе велеиздајничке парнице, 
Беч морао да попушта. Бан Павле Раух 
паоје, a на његово место дошао je при-
станком Српско-хрватске коалиције Ни-
кола Томашић но с тим, да ce донесе 
нови изборни ред којим ће ce повећати 
број бирача, и да ce из железничке праг-
матике избаци одредба о службености 
мађарског језика на железницама y Хр-
ватској и Славонији. Оба та услова из-
вршена су, па je према новом изборном 
реду број бирача са 50.000, колико je ра-
није износио, попет на 190.000, a одред-
ба о мађарском језику била je избачена. 
Но бан Томашић намеравао je да сло-
мије или бар ограничи моћ Српско-хр-
ватске коалиције, па je y томе циљу два 

пута октобра 1910 и децембра 1911 про-
водио посланичке изборе, оба пута без 
успеха, јер je Српско-хрватска коалици-
ја уживала подршку широких народних 
слојева. Видећи да не може успети y 
својим намерама, Томашић je 1912 от-
ступио са банског положаја. Његов на-
следник био je Славко Цувај, најпре y 
својству бана a доцније y својству коме-
сара. Он je отпочео прави рат противу 
Српско-хрватске коалиције, но без успе-
ха. Хрватској je одузет устав, a Цуваје-
во комесарство за мало ce није свршило 
катастрофом по самог Цуваја који само 
срећном случају има да захвали што 
није постао жртвом атентата загребач-
ког студента Луке Јукића. 

У то je наступио Балкански рат. Ду-
хови y Хрватској оживели су. Хрватски 
народ отворено je изражавао жељу за 
победу братског српског оружја, и то на 
начин који je веома забринуо властодр-
шце y Бечу и Пешти. Бан Цувај отишао 
je, најпре, на дуже отсуство, a после тога 
je смењен са банства. За банског коме-
сара био je y новембру 1913 постављен 
барон Иван Скерлец, који je себи ставио 
y задатак да направи споразум између 
Српско-хрватске коалиције и угарског 
министра претседника графа Тисе. Први 
резултат тога споразума био je враћање 
устава Хрватској и нови избори који су 
спроведени 16 децембра 1913. Ови избо-
ри дали су Српско-хрватској коалицији 
апсолутну већину свих мандата. 

Видовдан 1914 затекао je y Хрватској 
Сабор чију су апсолутну већину сачиња-
вали народни заступници који су стаја-
ли на програму српско-хрватског народ-
ног јединства. Кад je избио Светски рат, 
Хрватски сабор био je одгођен, a поје-
дини народни посланици били су похап-
шени и интернирани. У току рата Сабор 
ce састајао неколико пута, не пропушта-
јући прилике да y саборским адресама 
и дебатама нагласи принцип народног 
јединства и подвуче потребу груписања 
Хрвата и Срба y једну заједницу, y њи-
ховим етнографским границама. 

По закону од 28 маја 1910 изборно 
право имао je сваки грађанин y краље-
вини Хрватској и Славонији, ако je имао 
завичајно право и навршене 24 године 
старости, ако je плаћао десет круна (у 
крајевима бивше Војне границе шест 
круна) непосредног пореза. У задругама 
изборно право имао je само онај члан 
који je плаћао порезу предвиђену y из-
носу од петнаест круна. Државни и при-
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ватни чиновници, те заједнички чинов-
ници, који су плаћали порез имали су 
право гласа y месту службовања. Гла-
сање je вршено непосредно и јавно. За 
народног заступника могао je бити иза-
бран сваки завичајник Хрватске и Сла-
воније, ако није искључен од изборног 
права, ако je писмен, зна српски или хр-
ватски језик. Нису могли бити изабрани 
правосудни чиновници, заједнички чи-
новници, велики жупани, јавни бележни-
ци, чиновници јавних заклада и само-
управни, наставници државних школа 
изузевши оне са универзитета или су 
пре избора морали поднети оставку на 
своје звање. Свака општина била je ду-
жна да одржава и сваке године попуња-
ва гласачке спискове, a изборни одбори 
формирани су y појединим срезовима, 
па су их сачињавали претседник и два 
одборника из сваке општине која je y 
дотичном месту бирала и по један прет-
ставник изборне листе. За подношење 
кандидатске листе било je потребно да 
je писмено предложе петнаесторица из-
борника среза y коме ce врши избор. 
Претседник бирачког одбора je листу 
могао да одбије само из формалних раз-
лога, док je једино Сабор имао право да 
цени ваљаност кандидатских квалифика-
ција и самога избора. Ако ни један од 
кандидата није добио апсолутну већину 
гласова, избор je вршен накнадно изме-
ђу два кандидата са највећим бројем 
гласова. Изборних котара било je са 
Загребом и градом Ријеком деведесет, 
али заступници града Ријеке нису ce 
појављивали y Сабору. 

Народни заступници били су зашти-
ћени тако што за говоре и мишљења, 
дата при расправљању кога предмета, 
нису одговарали, a сем тога за њих je 
вредила и одредба да сваки члан сабор-
ски стоји, док траје сабор, под особи-
том заштитом закона гласећих „salvus 
conductus" на основу кога je свака увре-
да, нанесена било коме члану Сабора, 
била кажњива. По тој одредби ни један 
члан Сабора, за време саборског заседа-
ња, није могао бити притворен, сем y 
случају ако je ухваћен на месту злочина. 

Пословник Хрватског сабора утврђен 
je 1896 године, али je и после тога про-
лазио кроз разне фазе. Седнице je, пре 
отварања Сабора од стране Краља или 
бана y својству краљевског заменика, 
водио добни претседник, па ce Сабор де-
лио на пет једнаких отсека, који су јед-
ни другима испитивали ваљаност пуно-
моћја. Претседника и потпретседника 

бирао je Сабор за цео период сабор-
ског рада, a секретари су бирани на је-
дну годину дана. Претседник руководи 
седницама и претставља Сабор. Посла-
ници су имали право да подносе пред-
логе и постављају интерпелације, a Са-
бор je расправљао о предлозима који су 
потицали од владе или од самих члано-
ва Сабора. Одбори су бирани ad hoc, за 
сваки поједини предлог, тајним гласа-
њем a помоћу цедуљица. Чланови сабо-
ра говрили су са својих места, a само 
известиоци имали су засебно место. Ma
lte казне дисциплинског карактера вр-
шио je претседник сам, веће казне изри-
цао je претседник по одобрењу Сабора. 
Највећа казна je била искључење са шез-
дест седница. Сваки предлог пре конач-
ног усвајања морао je проћи кроз три 
читања a саборски закључци доношени 
су, сем специјално предвиђених случа-
јева, већином гласова. 

12 

29 ОКТОБАР 1918 У ХРВАТСКОМ 
САБОРУ 

29 октобра 1918 историјска дворана 
Хрватског сабора имала je свечан из-
глед: осећало ce да претстоји један ве-
лики и свечани чин, тренутак какав ce y 
историји народа бележи само y дугим 
вековима. Знало ce да ће тога дана Са-
бор донети одлуку о предлогу Светоза-
ра Прибићевића и другова и очекивао 
свечан час када ће почети читање и об-
разлагање тога предлога. Галерије су 
биле пуне и искићене, исто тако као што 
je била пуна и искићена дворана Сабора. 
Бан Михаловић и чланови хрватске вла-
де стајали су на својим местима, a народ-
ни заступници y свечаном руху очекива-
ли су отварање седнице. Напослетку до-
шао je и тај тренутак. Сам претседник 
Сабора др. Богдан Медаковић одржао je 
говор, пун патриотских мисли и осећа-
ња, и позвао известиоца да прочита хи-
тан предлог Светозара Прибићевића и 
другова. Известилац je читао: 

„1 Предлаже ce високом Сабору да 
закључи: Хрватски државни сабор, на 
темељу потпунога права народног само 
одређења које je данас већ признато од 
свих зараћених власти, ствара овај за-
кључак: 

„Сви досадашњи државно-правни од-
ношаји и везе између Краљевина Хрват-
ске, Славоније и Далмације с једне стра-
не, те краљевине Угарске и царевине 
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Аустрије с друге стране, разрешавају ce. 
(Цијели Сабор као и галерије устају. — 
Бурно пљескање и дуготрајно одобра-
вање. Са галерије бацају госпође цвије-
ће према претсједништву Сабора. — Ци-
јели сабор, заједно са галеријама, сто-
јећи, пјева: Лијепа наша домовина. — 
Бурни поклици: Живјела Хрватска!) 

„.. . .Укида ce дакле и ништетним про-
глашује напосе хрватско-угарска нагод-
ба . . . (Бурни пљесак y саборници и на 
галеријама. — Бурни поклици: Живјела 
Хрватска!) 

„.. .Укида ce, дакле, и ништетним про-
глашује напосе хрватско-угарска нагод-
ба (законски чланак I од године 1868), 
a исто тако укидају ce и ништетним про-
глашују сви каснији њезини допуњци 
или ревизије, тако да од данас Далмаци-
ја, Хрватска и Славонија не има с Краље-
вином Угарском ни правно, ни фактично 
никаквих заједничких државних посло-
ва. (Са галерије бацају цвијеће на на-
родне заступнике, те уз силан пљесак 
сви устају са столица. — У дворану ула-
зе: генерал пјешаштва Лука пл. Шња-
рић, подмаршали Михаило Михаљевић 
и пл. Иштвановић, те генералмајор Јо-
сип Пливелић. — У саборници и на га-
леријама настаје буран пљесак и покли-
ци: Живјела народна војска. — Генерал 
пјешаштва Лука пл. Шњарић рукује ce 
с баном и заузима мјесто крај бана. — 
Гласови: Чујмо даље!).. . . 

„2 Далмација, Хрватска, Славонија са 
Ријеком проглашује ce посве независном 
државом (Буран пљесак и одобравање)... 
према Угарској и Аустрији, те према мо-
дерном начелу народности, a на темељу 
народнога јединства Словенаца, Хрвата 
и Срба, приступа y заједничку народну 
суверену државу Словенаца, Хрвата и 
Срба, на цијелом етнографском подруч-
ју тога народа, без обзира на ма које 
територијалне и државне границе, y ко-
јима народ Словенаца, Хрвата и Срба 
данас живи. (Тако je! Поновно сви уста-
ју уз буран пљесак и поклике). 

„ . . . . Свеопћа народна уставотворна 
скупштина свега уједињенога народа 
Словенаца, Хрвата и Срба одлучиће ce 
унапред одређеном квалифицираном ве-
ћином, која потпунома заштићује од 
свакога мајоризирања, коначно како y 
форми владавине, тако y унутрашњем 
државном устројству наше државе, уте-
мељене на потпуној равноправности Сло-
венаца, Хрвата и Срба. (Пљесак и одо-
бравањс 

У Загребу, дана 29 листопада 1918. 
Светозар Прибићевић, др. Анте Паве-

лић, Иван Першић, др. Едо Лукинић, 
Иван Ковачевић, др. Перо Магдић, др. 
Душан Поповић, др. Живко Петричић, 
др. Душан Пелеш, др. Иван Крниц, Це-
зар Акачић, др. Иван Лорковић, др. 
Ђуро Шурмин." 

Први предлагач Светозар Прибићевић 
образложио je свој предлог дужим го-
вором y коме je истакао принцип на 
основу кога Хрватски сабор треба да до-
несе своју судбоносну одлуку: тај прин-
цип није принцип легитимитета, него 
принцип народног самоодређења који 
су признале и све ратујуће стране под 
притиском оних који су рат добили. 

„У овом великом историјском часу, 
када Хрватски сабор даје израза своме 
одушевљењу," казао je Светозар Приби-
ћевић, „.. .и кад даје израза својем ве-
ликом заносу над победом наше народне 
ствари, када Хрватски сабор изјављује 
да прекида све оне столетне везе које су 
га до сад везивале са краљевином Угар-
ском и царевином Аустријом, y томе 
часу je са Хрватским сабором читав на-
род Словенаца, Хрвата и Срба... У сми-
слу овога предлога, има да ce наша су-
верена и потпуно независна држава про-
тегне на читавом нашем народном тери-
торију од Соче тамо до Солуна... Нема 
никакве сумње, кад ово говорим о нашој 
потпуно сувереној држави, да онда ми, 
који смо ce данас сложили y једном п о 
клику, који хоћемо да дадемо израз сво-
јој нади, своме очекивању, да ће та за-
једничка држава бити велика, моћна и 
снажна, a y том моменту треба нарочито 
да ce нагласи да y тој новој држави 
Срби, Хрвати и Словенци, има да буду 
потпуно једнак фактор. . . Не ради ce о 
томе и не може ce и не сме радити о 
томе, да ce y том јединственом народу 
поједини делови мајоризирају или нули-
фицирају... . Јер, кад би y свести макар 
једног и најмањег дела нашег народа 
могла да ce уврежи бојазан или сумња 
да y тој заједничкој држави сваки део 
нашег народа не би имао било једнаку 
заштиту, било једнаки суверенитет, онда 
би та сумња изазвала стање које би зна-
чило једну слабост наше нове државе..." 

Сабор je, после тога, акламацијом 
примио предлог Светозара Прибићевића 
и другова. 

Др. Анте Павелић и другови поднели 
су законски предлог да Хрватски сабор, 
као претставник Хрватске, Славоније и 
Далмације, призна Народном већу држа-
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ве Словенаца, Хрвата и Срба врховну 
власт. Предлог др. Павелића прочитан je 
y Сабору, па je подносилац дао мотива-
цију. „...Ми заступници народа, колико 
смо опијени од среће што правно скида-
мо окове мајке домовине Хрватске, мо-
рамо ce, оптерећени свом одговорности, 
отети усхиту и ганућу и подати ce скрби 
и раду", казао je др. Павелић, захтева-
јући y име својих другова, да и Хрват-
ски сабор призна врховну власт Народ-
ног већа. 

У име хрватске владе, бан Антун Ми-
халовић изјавио je да прима оба пред-
лога, после чега целу егзекутиву ставља 
на расположење Народном већу. „..Оним 
факторима који би могли мени ово моје 
држање пребацити и приговорити", из-
јавио je бан Михаловић, „не могу друго 
рећи, него да ја не могу другојаче ради-
ти, него што радим, јер сам син тога на-
рода." У дискусији о предлогу др. Анте 
Павелића и другова говорио je још др. 
Владимир Пребег који je y име Странке 
права изјавио да предлог прима и додао 
да ce Странка права, пошто су испуњене 
све тачке њеног ћрограма, распушта, јер 
ново доба тражи нове програме и нове 
страначке творевине. Сличну изјаву дао 
je y име Унионистичке странке др. Јосип 
Шиловић, нагласивши да с радошћу гла-
са за предлог, a да ce унионистички по-
сланички клуб растура. Тиме je дискуси-
ја о овоме предлогу била исцрпена и он 
je једногласно примљен. 

Трећи и последњи предлог поднео je 
Сабору Стјепан Радић са друговима, 
који су такође потписали претставници 
свију странака. По томе предлогу Сабор 
je давао овлашћење бану да, почевши 
од дана када ce предлог прими, забрани 
извоз животних намирница y Угарску и 

L'Assemblée des états et ordres des 
Royaumes de Croatie et de Slavonie est 
sans doute une des plus anciennes institu
tions parlementaires des Slaves du Sud. 
On trouve des données sur l'Assemblée, la 
plus ancienne, des états et ordres de Croa
tie chez Constantin Porphyrogénète qui 
note que ce fut en 679 que se réunit sur 
le champ de Duvno la première assemblée 

Аустрију. Образлажући свој предлог 
Радић je налазио да ми данас, „премда 
смо y слободи, још смо увек y великој 
неприлици. На југозападном рубу наше 
нетом основане и проглашене заједнич-
ке државе још je увек фронта. На севе-
роисточној страни, преко y Међумурју и 
Прекумурју, проводи ce најстрашнија 
реквизиција. У Срему je непријатељска 
немачка војска, додуше окружена, како 
ce чује, али ипак толико јака да сваки 
час можемо имати великих неприлика. 
Изволте ce сетити свих одредаба, које je 
претседник Вилсон y томе правцу учи-
нио, па ћете видети како човекољубље 
и далеки политички погледи морају би-
ти озбиљни и крути и господарски не-
милосрдни y том правцу, да ce туђину, 
y овај час непријатељу, не даје ништа 
без договора и тврдих гарантија Ту 
ће требати бити особито паметан и 
чврст, и рећи не дамо ништа, док не 
признате границе онако, како их je Бог 
одредио... Потпуно сам уверен да ћемо, 
прихвативши овај трећи предлог, поста-
вити, нећу рећи круну на два наша при-
јашна закључка, него ћемо поставити на 
њих житни клас, који je показао y овом 
великом рату већу вредност него златан 
пас. . ." 

Стјепан Радић, чији je хитни предлог 
такође примљен акламацијом, био je по-
следњи говорник Хрватског сабора. По 
предлогу претседника Сабора др. Меда-
ковића одмах je редигован, прочитан и 
оверен записник, па je рад те историјске 
седнице, a y исто време и рад те најста-
рије југословенске претставничке уста-
нове, био завршен. Чланови Сабора ра-
зишли су ce бурно акламирајући Народ-
но веће и слободну, независну и сувере-
ну Државу Словенаца, Хрвата и Срба. 

de toutes les provinces croates à laquelle, 
entre autre, fut réglée la situation des 
immigrés slaves dans les différentes vil
les du Littoral croate et de la Dalmatie. 
On connaît, par exemple, le travail des 
Assemblées qui eurent Lieu en 879, 880 et 
925. La dernière de ces Assemblées eut 
une importance capitale, car c'est lors de 
sa session que fut couronné le roi croate 

L'ASSEMBLÉE DES ÉTATS ET ORDRES 
ET 

LA DIÈTE DES ROYAUMES DE CROATIE ET DE SLAVONIE 
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Tomislav. En 1076 se tint à Solin une 
Assemblée, à laquelle on procéda au 
couronnement du roi Zvonimir. Quelques 
années plus tard, en 1089, eut lieu une 
Assemblée à gibenik, et à la réunion de 
l'Assemblée de 1102 furent élaborées les 
»pacta conventa« et le roi hongrois Ko-
loman y fut couronné roi de Croatie. 

À toutes ces Assemblées, convoquées 
par l'ordre du Roi ne pouvaient partici
per que les nobles et le clergé, les magnats 
et les prélats, mais il arrivait quelquesfois 
qu'y furent invités les représentants des 
municipalités autonomes du Littoral aux
quelles les rois d'origine croate vouèrent 
toujours une attention spéciale. À ces As
semblées appelées »Congregatio gene-
ralis« on parlait latin; c'est aussi en cette 
langue que furent rédigés tous les docu
ments, publiés pendant la session de l'As
semblée. 

Après 1102 la Croatie n'eut plus des 
rois nationaux, mais l'institution des As
semblées fut conservée. Les »Pacta con
venta«, dont le texte original n'est pas 
conservé, mais dont les clauses peuvent 
être reconstruites à l'aide des brevets qui 
nous sont parvenus, étaient en fait un 
traité bilatéral de deux parties égales et 
qui avaient l'importance d'un traité inter
national et jettaient les bases de l'union 
personnelle entre la Croatie et la Hon
grie. Les magnats croates, conformément 
à ce traité, avaient accepté Koloman pour 
roi, reconnaissant à ses descendants le 
droit de succession au trône, à condition 
que la Croatie ne fut asservie et qu'elle 
conservât son entière indépendance à 
l'égard du Royaume de Hongrie. D'après, 
les »pacta conventa« les Croates devaient 
continuer à former une entité politique 
indépendante, dont le seul lien avec la 
Hongrie était le roi commun. En confir
mation de ce fait, le roi devait être cou
ronné de la couronne royale croate, selon 
la tradition des rois croates, et toutes les 
affaires croates le Roi devait régler de 
concert avec la Diète de Croatie. Par ce 
traité bilatéral les Croates s'étaient as
surée une législation autonome, la sauve
garde de leurs propres institutions juri
diques et de leurs coutumes; en outre ils 
ne devaient faire la guerre, que si les in
térêts du Royaume de Croatie l'exigeaient. 

Les premiers Arpadovitch, à commencer 
par le roi Koloman, respectèrent les »pacta 
conventa«; ils convoquèrent régulièrement 
les Diètes et participèrent à leurs travaux. 
Cet usage dura jusqu'à Bêla III, ensuite 

c'étaient les ducs ou les bans qui convo
quèrent les Diètes. On connaît le travail 
de toute une série des Diètes de cette 
époque; plusieurs de ces Diètes eurent une 
grande importance. La Diète qui eut lieu 
en 1273 à Zagreb fut très importante, car 
elle promulgua 24 clauses des lois sur la 
magistrature, les finances et la défense 
nationale, et qui se sont conservées jusqu'à 
nos jours. Au cours du moyen âge les tra
vaux des Diètes observèrent la tradition 
établie. À l'époque des luttes dynastiques 
qui prenaient souvent en Croatie et en 
Hongrie de vastes dimensions, les Diètes 
se tenaient régulièrement; elles furent 
convoquées par les deux parties adverses. 
Lorsque la Croatie fut menacée par les 
Turcs, les Diètes étaient plus fréquen
tes, car on devait assurer la défense con
tre les Turcs. Quand les luttes dynasti
ques furent terminées de telle sorte que 
la couronne de Croatie et de Hongrie 
passa aux Habsburg, les rapports de la 
Diète croate avec le Roi, restèrent inchan
gés, car les »pacta conventa« demeurèrent 
en pleine vigueur. 

La menace turque une fois écartée, les 
Diètes perdirent beaucoup de leur impor
tance; elles se tinrent le plus souvent à 
Zagreb, Varazdin, Krapina, deux ou plus
ieurs fois par an et durèrent un ou deux 
jours au plus. A cette époque la convo
cation eut lieu d'habitude après la session 
de la Diète hongroise ou à l'occasion de 
l'instalation du nouveau ban. La convo
cation fut ordonnée par le Roi ou le ban; 
c'est ce qui souleva la question de la 
compétence de la convocation. Les états 
et les ordres étaient d'avis que la convo
cation devait être décrétée par le ban, 
tandis que le Roi se réserva ce droit. En 
1567 la question fut résolue par un com
promis, que le ban pouvait convoquer la 
Diète lorsqu'il le jugea nécessaire, mais 
les résolutions de la Diète devaient être 
confirmées par le Roi. À cette époque la 
Diète comptait de 40 à 60 membres. Cha
que province envoyait à la Diète deux re
présentants, les villes de Zagreb, Varaz
din, Koprivnica, Krizevci et Senj eurent 
chacune un représentant. Le vote se fai
sait, comme auparavant, »per acclama-
tionem«. 

Etant donné que la Diète hongroise ne 
fut stabilisée que vers le commencement 
du XVe siècle, les rapports entre les Diètes 
croate et hongroise furent entretenus par 
les »nonces« (»nuntii regni«). Les »nonces« 
étaient élus par la Diète elle-même, pour 
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chaque session de la Diète hongroise à 
part; la Diète leur donnait des instruc
tions précises qu'ils devaient suivre pen
dant leur travail dans la Diète hongroise. 
Les »nonces« croates siégeaient au pre
mier rang de la Diète hongroise; ils tou
chaient des indemnités pour leurs frais de 
déplacement; en outre ils avaient le droit 
de se limiter par »salvis iuribus nostris«, 
c'est-à-dire en sauvegardant les intérêts 
croates. Lorsque la Diète de Hongrie se 
divisa en deux chambres, la chambre des 
prélats et des barons et la chambre de la 
petite noblesse, la Diète croate délégua un 
nonce à la chambre haute et deux nonces 
à la chambre basse. 

En 1685 la Diète avait investi du pou
voir six personnes, dont trois appartenai
ent au clergé, trois à la noblesse. Avec le 
ban ils formèrent »la conférence du ban«. 
Au cours du XVIIIe siècle ces conférences 
étaient assez nombreuses, les dernières 
furent élues en 1848 et 1860. En 1697, à 
côté de la Diète et de la conférence du 
ban, un »consistoire« fut formé, en qua
lité d'organisme exécutif; une clause spé
ciale de la loi définissait la sphère d'acti
vité de ce »consistoire«. Le »consistoire« 
se composait de six membres de la Diète, 
ayant à leur tête le ban. Ce fut là une 
tentative de former un gouvernement qui 
fût responsable envers la Diète. Cette 
décision ne put cependant être réalisée à 
cause de l'opposition de la petite noblesse. 

À la Diète, qui eut lieu en 1702 à Va-
razdin, il fut décidé de rassembler en but 
de l'impression toutes les résolutions de 
la Diète selon le modèle du »corpus iuris 
hungarici«; ainsi furent créés les »arti-
culi regni Sclavoniae«, imprimés à Za
greb, dont pas un seul exemplaire n'est 
conservé. 

En 1712 la Diète croate vota la Prag
matique Sanction, qui donna lieu à de 
grandes discussions avec la Diète hon
groise. À partir de 1729 la Diète croate 
commença à élaborer les budgets pour le 
Royaume de Croatie. 

Sous le règne de Marie-Thérèse la 
Diète croate perdit peu à peu son impor
tance. À la différence de la Diète hon
groise qui ne fut convoquée que trois fois 
pendant le long règne de Marie-Thérèse, 
la Diète croate fut à 42 reprises, mais uni
quement pour exécuter simplement les 
ordres de la Reine. Néanmoins la Diète 
croate trouva des occasions pour s'op
poser aux ordres et aux intentions de la 
Reine. 

Au cours des périodes mentionnées, le 
pouvoir administratif n'existait pas en 
Croatie; tous les travaux étaient assurés 
par la Diète. Ce n'est que sous le règne 
de Marie-Thérèse que fut fondé le »dicas-
terium politicum«, à la tête duquel se trou
vaient le ban et cinq conseillers. Ce »di-
castenium«, dont le siège était à Varazdin, 
resta au pouvoir pendant 12 ans. Les jours 
difficiles pour la Diète croate commen
cèrent en 1777, quand elle fut dissoute; 
en 1779 fut aussi dissoute la Conférence 
du ban, dont les fonctions furent trans
mises au Conseil Royal hongrois, en 
même temps le ban de Croatie devint 
membre de ce Conseil. Les héritiers de Ma
rie-Thérèse avaient limité encore davan
tage la compétence de la Diète croate et 
restreint ainsi la liberté croate: les Diètes 
ne furent convoquées que pour l'instal
lation du nouveau ban; vers la fin du 
XVIIIe siècle les circonstances exception
nellement difficiles régnaient en Croatie. 
»La Croatie était un pays qui ne vivait 
que des souvenirs de son prestige d'autre
fois«. C'est dans ces termes qu'un éminent 
historien croate caractérise cette époque. 

* 
* * 

C'est à ce moment, particulièrement cri
tique de l'histoire politique croate, qu'un 
mouvement populaire, fort et important, 
se manifesta en Croatie pour la sauve
garde de la langue et de l'individualité na
tionale et politique croates. Les jeunes 
commencèrent à s'occuper des affaires 
publiques et se mirent à la tête d'une lutte 
qui devait rendre à la Croatie sa gloire 
de jadis. Ils déployèrent leur activité 
d'abord dans le domaine culturel en lut
tant pour la langue nationale, ensuite, in
directement pour les droits nationaux. Le 
chef de ce mouvement fut Ljudeviit Gaj, 
qui sut développer une action culturelle 
et politique de grande envergure. Gaj, 
dont les idées furent favorablement ac
cueillies par le peuple croate, demanda la 
permission d'éditer des journaux et des 
revues politiques et littéraires en langue 
croate. En 1835 parut le premier numéro 
de la »Gazette croate« de Gaj; dès son 
apparition la »Gazette croate« commença 
à mener la lutte contre les Hongrois et 
leurs exigeances. Peu de temps après, la 
gazette changea de nom et devint la »Ga
zette nationale illyrienne«. Selon Gaj et 
ses partisans l'Illyire comprenait non 
seulement la Croatie, la Slavonie avec la 
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Dalmatie, mais aussi la Carinthie, la Go-
rica, l'Istrie, la Carniole, la Styrie, la Crna 
Gora avec Dubrovnik, l'Herzégovine, la 
Bosnie, la Serbie, la Macédoine, la Bul
garie et la Hongrie du Sud, donc tous les 
pays, habités par les Slaves du Sud. Le 
dialecte stokavien de Vuk fut introduit 
par Gaj dans sa gazette, en demandant 
en même temps l'introduction du dialecte 
stokavien et de son orthographe dans les 
écoles en Croatie. 

Les conséquences de l'activité de Lju-
devit Gaj se firent sentir dans d'autres 
domaines. En 1832 la Diète croate eut à 
élire ses »nonces« pour la Diète commune 
à Budapest. Comme »nonce« pour la 
chambre des pairs fut élu le comte Janko 
Draskovic, qui appartenait au parti des 
réformateurs, auteur d'un brillant ouvra
ge, où il demandait la formation d'une 
Grande Illyrie. La Diète donna aux »non
ces« les instructions pour demander, entre 
autre, la restitution complète du pouvoir 
du ban dans son ancienne splendeur ainsi 
que la réunion à la Croatie de la Dalmatie 
avec les Confins Militaires et Rijeka. Le la
tin continua à être la langue officielle de ce 
territoire. Quand les »nonces« se rendent 
compte qu'ils s'efforcent en vain à obtenir 
satisfaction, la Diète leur ordonne de quit
ter la Diète hongroise, et le Royaume de 
Croatie prendra lui-même en main la dé
fense de ses droits, en s'adressant directe
ment au Roi. La lutte dura trois années et 
finissait par une décision de la Diète hon
groise ordonnant l'introduction du hon
grois comme langue officielle, dans un 
délai de dix ans, dans toute l'administra
tion d'état en Croatie. Cette décision ne 
fut cependant pas exécutée grâce à l'in
tervention du Roi qui refusa de la sanc
tionner. La Diète croate y répondit par 
une autre mesure: en 1840 elle décida d'or
ganiser à l'Académie de Zagreb ainsi que 
dans tous les lycées les chaires de la lan
gue nationale. 

C'est pendant ces luttes que commença 
le premier groupement des partis politi
ques croates. D'un côté se trouvèrent les 
amds des Hongrois, »magyaromanes«, les 
aristocrates magyars et magyrisés, la 
bureaucratie des provinces et les autres 
fonctionnaires, c'est-à-dire le milieu où 
l'esprit national pénétra difficilement. De 
l'autre côté furent leurs adversaires les 
»Ilyriens« qui groupèrent de plus en plus 
dans leurs rangs tout l'élément progressif. 
En 1830 la majorité se trouvait encore 
dans les mains des partisans de la Hon

grie, mais dix ans plus tard les Illyriens 
étaient déjà plus forts et plus nombreux. 
En 1841 les partisans de l'orientation hon
groise formèrent le parti croate-hongrois 
(»magyaromanes«), tandis que les Illyri
ens se rassemblèrent dans leurs »salles de 
lecture«, travaillant à l'éveil de la con
science nationale dans toutes les classes 
sociales. Bientôt cette lutte fut transportée 
au sein de la Diète. La Diète de cette épo
que, ayant été composée des magnats, des 
hauts dignitaires et des représentants des 
provinces, qui furent élus aux réunions 
des provinces à la veille de la session de 
la Diète, mais la majorité de la Diète se 
trouvait dans les mains de celui qui tenait 
le pouvoir dans les provinces. La lutte 
entre ces deux groupes étaient si acharnée 
qu'en 1843, sur la demande des Hongrois, 
l'usage du mot illyrien fut défendu. 

La dernière Assemblée des états des 
Royaumes de Croatie et de Slavonie se 
tint en 1847 à Zagreb. La résolution la plus 
importante de cette dernière Assemblée 
fut celle concernant l'introduction de la 
langue croate comme langue officielle 
dans toute l'administration du pays. En 
outre cette Diète décida que la Dalmatie 
fut unie à la Croatie. 

* 
* * 

En 1848 éclata la révolution hongroise, 
qui s'accompagna^ de nombreux événe
ments qui ont joué un rôle capital dans 
la vie politique de la Croatie. Les peuples 
de la monarchie austro-hongroise deman
dèrent leur liberté en même temps que 
des réformes démjocratiques. Les événe
ments qui suivirent ont mis fin au régime 
des états en introduisant un nouveau 
système de représentation, fondé sur les 
élections, qui, passant par des périodes 
des libertés et des réactions, devait durer 
jusqu'en 1918. En 1848 Jelacic fut nommé 
ban de Croatie; il avait réussi à réaliser 
des réformes profondes dans le sens na
tional. Le latin et le hongrois furent 
écartés de l'administration d'état et Jela
cic annonça que son souci principal était 
de convoquer au plus tôt la Diète qui 
devait être formée par représentation de 
telle sorte à exprimer la volonté du peuple 
croate entier, sans aucune différence des 
classes. La Diète croate qui se réunit en 
1848, décida d'abolir l'état des kmets et 
d'introduire les contributions générales. 
La Diète exprimait l'opinion que la meil
leure solution était que l'Autriche-Hongrie 
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s'organise sur la base fédérative à l'exem
ple de la Suisse. Il était décidé ensuite que 
le pouvoir du ban devait être restauré et 
s'étendre à nouveau „de la Drave jusqu'à 
la mer" et que le ban devait aussi comman
der en chef aux armées de ces régions. 
Les Confins Militaires et la Dalmatie de
vaient être réunis le plus tôt possible à la 
Croatie, pour former un seul royaume, 
qui conclurait avec la Voïvodina serbe et 
les autres pays slaves „l'alliance étroite". 
Pendant sa session, la Diète adopta 35 
articles de loi, dont une partie seulement 
fut sanctionnée par le Roi. Au roi Ferdi
nand succéda au trône de l'Autriche-
Hongrie François-Joseph I qui, par le 
rescrit impérial du 4 mars 1849, octroya 
la constitution; les décisions essentielles 
de la Diète demeurèrent donc illusoires, 
d'autant plus que la constitution octroyée 
entraîna son abolition et inaugura une 
longue période d'absolutisme sous le règne 
du ban Alexandre Bach. 

Sous le règne d'Alexandre Bach la 
Croatie fut exposée à la germanisation. 
Pendant cette époque la Diète croate ne 
se réunissait pas. Toutes les directives 
administratives venaient de Vienne et elles 
devaient être absolument exécutées à la 
lettre. Pendant ce temps-là l'Autriche-
Hongrie devait mener plusieurs guerres 
difficiles qui finissaient, en général, pa.r 
sa défaite. 

Le 20 octobre 1860, par le „diplôme 
d'octobre", la Croatie obtint de nouveau 
sa Constitution. Le ban Sokcevic, rempla
çant le très populaire ban Jelacic, sup
prima la langue allemande dans l'admini
stration d'état. Au Parlement de l'Empire, 
qui fut créé selon le nouveau système 
parlementaire, et qui devait représenter 
tous les peuples de la monarchie, la Croa
tie fut représentée par les meilleurs de 
ses fils: l'évêque Josip Juraj Strosmajer 
et Ambrose Vranizani, qui, proclamant la 
devise „à devoir égal-droits égaux", avaient 
concentré tous leurs efforts pour que la 
Monarchie fusse organiser sur la base 
fédérative qui correspondait le mieux aux 
besoins de la Croatie de cette époque. 

Sous le nouveau régime le- travail de la 
Diète croate fut plus intense, surtout 
lorsque le diplôme d'octobre de 1860 fut 
remplacé par le rescrit impérial de 1861, 
par lequel la nouvelle session de la Diète 
croate fut convoquée. D'après ce rescrit, 
les Croates n'étaient pas obligé d'envoyer 
leurs „nonces" à la Diète commune de 
Budapest. Les nouvelles élections furent 

effectuées dans un esprit démocratique et 
comme représentants du peuple furent 
élus tous les hommes éminents de l'épo
que. La lutte électorale était menée entre 
les unionistes („magyarons") et le parti 
national. 

La Diète de 1861 discutait des relations 
entre la Croatie et la Hongrie; au cours 
de la discussion trois courants s'étaient 
nettement manifestés. Le parti national, 
dont la thèse fut brillament formulée par 
Ivan Mazuranic, considérait que la Croatie 
avait interrompu, en 1848, non seulement 
de fait mais aussi de jure toute relation 
avec la Hongrie, et qu'elle était donc de 
fait et de jure séparée du Royaume de 
Hongrie. La Croatie était prête par con
séquent d'entrer dans le contact juridique 
plus étroit avec le Royaume de Hongrie, 
mais à condition que la Hongrie reconnût 
d'une façon absolue l'indépendance du 
triple royaume de Croatie, de Slavonie et 
de Dalmatie, ainsi que leur étendue réelle 
et virtuelle. Les magyarons (unionistes) 
ne posèrent aucune condition à la Hongrie. 
La troisième attitude fut défendue par 
Eugène Kvaternik et Ante Starcevic, deux 
hommes éminents qui furent alors leur 
première entrée sur la scène politique en 
Croatie. Ils étaient d'avis que la Croatie, 
par la voie de pourparlers directs, devait 
obtenir l'indépendance complète, car une 
union d'état avec la Hongrie fortifierait 
seulement l'indépendance et la Constitu
tion hongroises, tandis que le peuple 
croate y perdrait sa liberté. La Croatie ne 
devait pas tomber sous l'autorité de 
Vienne, si elle ne se déclarait pas pour 
l'union avec la Hongrie. „Il faut entamer 
des pourparlers avec le Roi, car les Alle
mands et les Hongrois nous étoufferraient 
en nous embrassant". Enfin Ante Starce
vic avait déclarer de ne croire ni à l'Au
triche ni à la Hongrie. Les trois siècles 
d'histoire croate prouvaient que les gou
vernements de Vienne ne peuvent charger 
de caractère. L'état croate sera formé 
uniquement „par le Dieu et les Croates". 
La proposition du parti national remporta 
la victoire. Au cours de cette session fut 
promulguée toute une série des lois en 
vue du renouvellement de la Croatie. 

Pourtant les aspirations de Vienne ten
daient à l'inauguration d'un régime cen
traliste en Croatie et à la création d'un 
parti politique qui aurait défendu ces 
aspirations. Dans ce but fut organisé le 
Parti indépendant à la tête duquel se 
trouvaient Mazuranic, Kukuljevic et d'au-
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très chefs, alors que le Parti national eut 
pour chef l'évêque Josip Juraj Strosmajer. 
A cette époque commença à se former le 
Parti du droit croate, dirigé par Ante 
Starcevic. La lutte entre les partis et les 
idées politiques fut transportée dans le 
domaine de l'opinion publique générale. 
La tentative de l'organisation du Parti 
indépendant, qui aurait incliné vers les 
aspirations centralistes de Vienne, échoua 
lors des premières élections, car le Parti 
national et le Parti unioniste entrèrent 
en coalition et emportèrent deux tiers des 
mandats. Le gouvernement centraliste de 
Vienne dut donner sa démission, motivée 
par le fait que la majeure partie de 
l'Empire se refusait de participer au tra
vail législatif commun. Cela servit de 
prétexte à l'empereur François-Joseph de 
commencer l'élaboration d'une entente 
avec les représentants légaux des pays 
orientaux de l'Empire, c'est-à-dire avec 
la Croatie et la Hongrie. 

La Diète croate de 1865 se réunit pour 
discuter les affaires communes de la Mo
narchie. Elle adressa un appel au Roi 
dans lequel elle souligna que la Diète 
croate ne pouvait collaborer aux affaires 
communes avec la Diète hongroise à moins 
que cette Diète le déclarât que la Diète cro
ate et les relations entre le triple Royaume 
et le Royaume de Hongrie dépendaient d'une 
entente libre et réciproque entre les deux 
Diètes, en tant que facteurs juridiques 
égaux. Au cours de cette session fut élue 
une délégation régnicole de douze mem
bres de la Diète qui fut chargée de débat
tre avec une délégation semblable de la 
Diète hongroise la question du règlement 
des rapports ultérieurs entre la Croatie 
et la Hongrie. Parmi les membres de la 
délégation croate se trouvaient l'évêque 
Strosmajer, Racki et Ivan Mrazovié — 
représentants les plus éminents de l'esprit 
national croate. Les Hongrois traînaient 
en long les pourparlers d'autant plus que 
les points de vue croate et hongrois étaient 
diamétralement opposés. Les Croates esti
mèrent qu'en 1848 l'union entre la Croatie 
et la Hongrie au point de vue juridique 
avait été rompue, les Hongrois pourtant 
considérèrent que cette union était inter
rompue seulement de fait mais non pas 
de jure. Les Croates affirmèrent que la 
Croatie avait toujours eu sa propre légis
lation pour les affaires intérieures, tan
dis que les Hongrois étaient d'avis que la 
Croatie avait eu seulement un certain 
droit de statuts. Les Croates demandèrent 

la reconnaissance de l'intégrité de la 
Croatie, ce que les Hongrois refusèrent. 

Pendant ce temps-là la guerre éclata en
tre l'Autriche, la Prusse et l'Italie. Vaincue 
dans cette guerre, l'Autriche devait aban
donner l'alliance allemande ainsi que la 
plus grande partie de ses provinces ita
liennes. La défaite dans la guerre exté
rieure signifiait en même temps la défaite 
des aspirations centralistes autrichiennes; 
l'Autriche devait donner satisfaction à cer
taines aspirations de ses sujets. En ce qui 
concernait ces aspirations l'empereur était 
d'avis que d'abord l'Autriche devait s'en
tendre avec la Hongrie, à laquelle on avait 
promis un ministère responsable ainsi que 
son ancienne constitution, mais à condi
tion que les lois de 1848, qui de fait étaient 
encore en vigueur, fussent modifiées. 
L'Autriche offrait à la Hongrie que seule
ment l'armée, la douane, les monopoles 
et les contributions directes fussent com
munes. Les Hongrois acceptèrent ces con
ditions et la Diète hongroise fut convoquée 
pour les discuter. 

La Diète croate se réunit en même 
temps, au mois de novembre 1866. Per
suadée qu'un accord favorable avec la 
Hongrie ne serait pas conclu, la Diète 
croate décida de régler ses relations avec 
l'Autriche par un accord direct conclu 
entre la Diète croate et le Roi „en suivant 
l'exemple de nos aïeux". Dans ce but une 
délégation de la Diète partit à Vienne, à 
la tête de laquelle se trouvait l'évêque 
Strosmajer. Les propositions croates n'étai
ent pas acceptées et on recommanda aux 
représentants du peuple croate de s'enten
dre avec la Diète hongroise. Cette réponse 
fut donnée à la délégation de la Diète 
croate déjà pour la raison que, peu de 
temps auparavant, une entente entre l'Au
triche et la Hongrie avait été conclue, où 
les intérêts des Croates étaient tout à fait 
négligés. Par réplique à cet acte, les 
Croates avaient refusé d'assister à côté 
des représentants de la Diète hongroise au 
couronnement de François-Joseph comme 
roi de Croatie et de Hongrie; le couron
nement eut donc lieu à l'absence des 
délégués croates. Cette résolution de la 
Diète fut prise spontanément et appuyée 
aussi par les députés serbes; l'entente 
entre les Serbes et les Croates fut idéale: 
en outre la Diète avait décidé que „le triple 
Royaume déclare solenellement qu'il re
connaît à la population serbe, habitant son 
territoire, les mêmes droits qu'au peuple 
croate". 
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À cause d'une telle attitude la Diète fut 
dissoute le 25 mai 1867. Les pourparlers 
entre l'Autriche et la Hongrie furent ter
minés par „une loi conventionelle", où 
toutes les questions furent discutées sans 
la participation de la Diète croate. Un 
régime de réaction fut introduit de nou
veau en Croatie: Levin Rauch fut nommé 
ban de Croatie, avec la tâche de réaliser 
une entente („nagodba") entre la Hon
grie et la Croatie, qui fût conforme aux 
intérêts de la Hongrie. Rauch se mit au 
travail, inaugurant une ère de réaction, 
caractérisée par toute une série d'actes 
arbitraires. Cependant il fallait compter 
avec la Diète croate et les efforts de 
Rauch tendaient à former à l'aide du parti 
magyaron-unioniste une majorité qui 
aurait convenue aux aspirations de l'Au
triche et de la Hongrie et qui aurait 
acceptée toute entente avec la Hongrie. 
Rauch modifia le système électoral de 
sorte que le Parti national qui avait eu la 
majorité dans la Diète, après ces élections 
n'envoya à la Diète que 14 députés. De
vant les actes tyraniques du ban Rauch, 
l'opposition était forcé de quitter la Diète, 
en protestant énergiquement, ce qui servit 
de prétexte à Rauch pour des nouvelles re
présailles. 

* 
* * 

Enfin, grâce au nouveau régime, intro
duit en Croatie, une „nagodba" entre la 
Croatie et la Hongrie fut adoptée vers la 
fin de juillet 1868. Il fut souligné que 
cette „nagodba" est conclue par des fac
teurs égaux en droit et qu'elle est basée 
sur la Pragmatique Sanction de 1723, con
clue entre la Hongrie et la dynastie des 
Habsbourg, et d'après laquelle les pays 
de la couronne de Saint-Etienne étaient 
indissolubles. Envers les autres états, fai
sant partie de la monarchie austro-hon
groise, ainsi qu'envers les états se trou
vant en dehors de celle-ci, la Hongrie et la 
Croatie forment une communauté d'état. 
En même temps la Croatie reconnaît l'ac
cord austro-hongrois de 1867, mais sous 
la réserve qui de telles lois ne puissent 
être promulguées à l'avenir sans la partici
pation de la Croatie, Slavonie et Dalmatie. 
La Croatie obtint l'autonomie de la légis
lation dans toute l'administration inté
rieure, concernant toutes les questions re
ligieuses, l'instruction publique et la ju
stice. Toutes les autres affaires étaient 
proclamées par cette „nagodba" comme 
des affaires communes qui devaient être 

réglées dans la Diète commune. La Diète 
croate envoyait dans la chambre basse 29 
représentants, dans la chambre haute deux 
représentants. Dans la Diète commune les 
Croates pouvaient se servir de leur langue 
nationale. Sur tout le territoire de la 
Croatie et de la Slavonie la langue croate 
était la langue officielle, et cela, aussi 
bien dans les institutions autonomes que 
dans celles qui étaient communes. Le ban 
croate est nommé par le Roi, sur la pro
position du président du Conseil des mi
nistres hongrois. Dans le gouvernement 
de Budapest sera nommé un ministre sans 
portefeuille pour les affaires de Croatie 
et de Slavonie qui sera responsable envers 
la Diète hongroise. 

Du 21 au 24 septembre 1868 la Diète 
croate discuta cette „nagodba" qui fut 
adoptée au bout de quatre jours sans 
avoir donné lieu à des débats spéciaux, 
quoique le nouvel ordre de choses eût 
provoqué un grand mécontentement. Le 
parti national engagea une lutte farouche 
contre la „nagodba", ainsi que le firent 
plus tard les autres partis en voie de 
formation. Le mécontentement en Croatie 
fut si grand que la Diète était obligée de 
promulgueur un article de loi en vertu 
duquel toute critique de la „nagodba" 
devait être considérée comme une viola
tion de la sécurité publique. 

Le ban Levin Rauch fut remplacé par 
le ban Bedekovic, partisan du parti ma-
gyaron unioniste, qui fit dissoudre la 
Diète en décrétant les nouvelles élections. 
Malgré les rigueurs de la police, ces élec
tions qui eurent lieu en 1871, se ter
minèrent par la défaite du parti unio
niste qui n'obtint que 13 mandats con
tre 51 mandats obtenus par le Parti 
national. Ce résultat signifiât une dé
faite non seulement de la politique 
unioniste, mais aussi du gouvernement de 
Budapest. La Diète nouvellement élue fut 
convoquée et ajournée à trois reprises. 
Le parti national publia une proclamation 
au peuple („manifeste du septembre"), 
immédiatement après les élections, dans 
laquelle on soulignait que la „nagodba" 
avec la Hongrie ne pouvait être considérée 
comme valable, car elle avait été adoptée 
sans la participation de la majorité du 
peuple croate. Que la situation fut parti
culièrement grave en Croatie, l'émeute, 
soulevée par Eugène Kvaternik et Vjeko-
slav Bach le démontre clairement; l'émeute 
n'eut pas de succès et ses organisateurs 
payèrent de leurs têtes cette tentative 
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désespérée. En 1872 la Diète se réunit, 
mais uniquement dans le but d'entendre 
la lecture du rescrit impérial sur sa dis
solution. Ceci amena la nomination d'un 
nouveau ban Vakanovic auquel fut dé
cerné le titre de „régent d'honneur des 
pouvoirs du ban"; il n'était en réalité qu' 
une seconde édition du ban Rauch. À l'aide 
des nouvelles élections il tenta d'obtenir 
une majorité unioniste dans la Diète, mais 
n'y réussit pas, car le résultat électoral 
assura de nouveau la majorité au parti 
national. Néanmoins le régent Vakanovic 
trouva des moyens pour créer une majo
rité magyaronne dans la Diète: aux séan
ces de la Diète fut convoqué un grand 
nombre des hauts dignitaires qui lui as
surèrent la majorité nécessaire. 

Pourtant des pourparlers furent enta
més entre le Parti unioniste et le parti 
national en vue de la révision de la „na-
godba". Ces pourparlers n'eurent pas le 
résultat qu'on en attendait, mais les unio
nistes avaient réussi néanmoins d'obtenir 
la première révision de la „nagodba" 
hongroise-croate, comportant des conces
sions importantes. Une de ces concessions 
garantissait à la Diète croate qu'au cas de 
sa dissolution, elle serait convoquée dans 
un délai de trois mois au plus tard. 

En 1874 fut nommé ban de Croatie, Ivan 
Mazuranic, le premier démocrate exerçant 
ces hautes fonctions. Sous son règne, 
jusqu'à 1880, la Diète croate pouvait tra
vailler en toute liberté et promulguer un 
grand nombre de lois progressistes. Mais 
le ban Mazuranic ne resta pas longtemps 
au pouvoir: en 1880 il donna sa démission, 
à la grande joie des Magyars; le comte 
Ladislav Pejacevic lui succéda. Les Hon
grois entreprirent alors de nouveau la 
magyarisation systématique de la Croatie, 
ce qui irrita tous les esprits progressistes 
en Croatie. 

En décembre de 1883 l'ancienne consti
tution fut rendue à la Croatie, mais on 
savait d'avance qu'elle n'en tirerait pas 
grand profit. Le comte Khen-Hedervary, 
aristocrate hongrois, fut nommé ban de 
Croatie. Celui-ci menaça le parti national, 
le plus fort de la Diète, d'introduire en 
Croatie un „commissariat", s'il n'obtenait 
pas son appui dans la Diète. Khuen entre
prit immédiatement la persécution des 
nationalistes croates et ne recula pas de
vant les mesures extraordinaires contre 
les chefs des partis de l'opposition. Dans 
une telle athmosphère Khuen avait fait 
les élections, auxquelles, malgré la terreur 

des autorités, l'opposition avait obtenu 
plus d'un tiers des tous les mandats. 

En 1888 la lai électorale fut modifiée 
de sorte à diminuer le nombre d'arrondis
sements électoraux et à augmenter le 
cens électoral. D'après ces nouvelles dispo
sitions le droit électoral ' n'appartenait 
qu'au deux pour cent de la population 
totale; ainsi sur 2,500.000 habitants il n'y 
eut que 45.000 électeurs. Grâce à ces me
sures Khuen put s'assurer une majorité 
dans la Diète sur laquelle il pouvait comp
ter. Le règne de Khuen en Croatie, qui 
dura 12 ans, fut la période la plus malheu
reuse de l'histoire politique et parlemen
taire de la Croatie; pendant cette période 
l'influence hongroise se fit sentir plus que 
jamais. 

Après la chute de Khuen la situation en 
Croatie commença à se normaliser et 
l'activité politique devint plus intense. Les 
nouveaux partis politiques gagnèrent en 
force et s'organisèrent; peu de temps 
après commencèrent de se former les 
grands blocs des partis. C'est de cette 
époque que date le début de l'organisation 
du parti croate paysan, dont les chefs 
furent Anton et Stjepan Radie; l'unité du 
peuple serbe-croate-slovène fut inscrite en 
tête de leur programme. Il est curieux de 
noter que la principale attention d'Anton 
et Stjepan Radie fut consacrée aux larges 
masses paysannes qui n'eurent pas le droit 
de vote aux élections pour la Diète. La 
jeunesse universitaire, formée dans les 
idées de Thomas Masaryk, professeur à 
l'Université de Prague, le futur président 
de la République tchécoslovaque, avait 
fondé le Parti populaire-progressiste qui 
avait réussi de réunir dans ses rangs plu
sieurs représentants des partis politiques 
existants. Dans la vie publique de la 
Croatie entrèrent des nouveaux hommes, 
qui voyaient clairement que ce n'était que 
par l'union et la résistance du peuple 
lui-même aux usurpateurs que les intérêts 
du peuple pouvaient être sauvegardés; 
l'idée de l'union serbo-croate leur servit 
de base à cette résistence, idée qui avait 
ralié tous ceux qui étaient réellement 
attachés à la cause nationale. Ce mouve
ment politique aboutit d'abord aux Ré
solutions de Rijeka et de Zadar, ensuite 
à la formation de la Coalition serbo-
croate, une puissante organisation poli
tique, dont la multiple activité assurera 
un régime libéral en Croatie. 

Les Résolutions de Rijeka et de Zadar 
eurent une influence énorme dans tous 
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les pays habités par les Slaves du Sud. 
La Coalition serbo-croate, dont la forma
tion devait être considérée comme le pre
mier résultat de ces résolutions, obtint 
déjà aux élections de 1906 une majorité 
relative. La victoire aux élections suscita 
la formation du premier gouvernemnt na
tional qui fut accueilli par le peuple avec 
un enthousiasme magnifique. 

Pourtant Budapest voyait d'un mauvais 
oeil les événements en Croatie, surtout 
lorsque la Coalition serbo-croate entreprit 
une lutte farouche contre la loi commune 
sur la Pragmatique des chemins de fer, 
qui devait faciliter la magyarisation de la 
Croatie. Par les efforts de Budapest, Paul 
Rauch succéda à Rakoszy comme ban de 
Croatie. Rauch fit immédiatement dissou
dre la Diète croate et ordonna les nouvel
les élections; ces élections se terminèrent 
par une victoire éclatante de la Coalition 
serbo-croate, qui obtint 57 mandats sur 
un total de 88 mandats, tandis que le 
Parti unioniste, sur lequel s'appuyait le 
nouveau ban, n'obtint pas un seul. La 
nouvelle Diète se réunit, mais elle ne 
parvint même pas à se constituer, puisqu' 
elle fut ajournée à un délai indéfini. 
Rauch voulit régner contre la Constitu
tion, en inaugurant un régime, qui fut 
beaucoup plus absolutiste que celui de 
Khuen. Rauch obtint de Vienne la permis
sion d'arrêter tous les chefs des partis qui 
le gênaient; il accusa de haute trahison 
53 Serbes, en leur imputant des relations 
avec la Serbie. Ce fameux „procès de 
haute trahison" eut lieu à Zagreb du 15 
janvier au 5 octobre 1909; à peu près 
simultanément avec le procès de Friedjung, 
qui fut mené à Vienne du 9 au 22 dé
cembre contre les Croates, membres de la 
Coalition serbo-croate; ceux procès tinrent 
en éveil pendant des longs mois l'atten
tion de l'opinion publique mondiale et mi
rent .au premier plan toutes les questions 
figurant en tête du programme de la 
Coalition serbo-croate. Pendant ce temps-là 
la Diète croate ne se réunissait pas. Ayant 
perdu les deux procès, Vienne dut céder: 
Nikola Tomasic fut alors élu ban de Croa
tie. Il eut pour tâche, entre autre, de mo
difier le système électoral de sorte à élar
gir considérablement le droit électoral; 
environ 190.000 électeurs obtinrent ainsi 
le droit de vote. Mais le ban Tomasic 
tenta, lui aussi, de briser la résistance de 
la Coalition serbo-croate; il ordonna suc
cessivement deux élections, toujours sans 
succès, car la Coalition eut l'appui du 

peuple et emporta la majorité des man
dats. En 1912 Tomasic fut remplacé par 
Slavko Cuvaj, qui devint plus tard régent 
et qui entreprit une lutte intransigeante 
contre la Coalition serbo-croate. La Con
stitution fut abolie; les persécutions con
tre les hommes éminents commencèrent 
de nouveau; en Croatie les esprits étaient 
excités; peu s'en fallut que Cuvaj ne fut 
tué par l'étudiant de Zagreb Luka Jukic. 

Alors éclata la guerre balkanique de 
1912—1913. Un nouvel espoir s'empara 
des esprits en Croatie. Le peuple croate 
manifesta ouvertement ses voeux pour la 
victoire des armes de ses frères serbes, ce 
qui ne manqua pas d'indiquiéter les auto
rités de Vienne et de Budapest. Le com
missaire Cuvaj prit des vacances dont il 
ne devait jamais revenir. En novembre 
1913 Ivan Skerlec, fut nommé commissaire 
avec la mission de réaliser un accord 
entre la coalition serbo-croate et le pré
sident du Conseil des ministres hongrois 
le comte Tisza. Le résultat de ces tenta
tives fut la réintroduction du constitutio-
nalisme. Les élections de 1913 donnèrent 
une majorité absolue à la Coalition serbo-
croate de sorte que le 28 juin — Vidov-
dan — de 1914, le jour de l'attentat con
tre François-Ferdinand, héritier au trône 
de l'Autriche-Hongrie, il eut en Croatie 
une Diète, où étaient en majorité les 
députés ayant pour programme l'union du 
peuple serbo-croate. 

Au cours de la grande guerre la Diète 
croate se réunissait à plusieurs reprises; 
la Diète ne laissa passer aucune occasion, 
d'insister dans ses adresses et ses résolu
tions ou dans les discours des ses députés, 
sur le principe de l'unité nationale et de 
souligner le besoin de l'union des Croates 
et des Serbes dans leurs frontières ethno
graphiques. 

En vertu de la loi du 28 mai 1910 le 
droit de vote appartenait à tout sujet du 
Royaume de Croatie et de Slavonie, en 
ayant droit de domicile, âgé de 24 ans 
révolus, payant 10 couronnes des contri
butions directes. Dans les communautés 
familiales „zadruga", seul le membre 
payant plus de 15 couronnes d'impôts 
directs jouissait du droit électoral. Le 
vote se faisait au suffrage direct et public. 
Pouvait être élu député tout sujet de 
Croatie et de Slavonie, en possession de 
ses droits civiques, sachant lire et écrire 
serbe ou croate; les magistrats, les pré
fets et les notaires n'étaient pas éligibles. 

30* 235 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

On votait pour des listes électorales, éla
borées par les municipalités. Les députés 
jouissaient de l'immunité parlementaire 
(„salvus conductus"). La Croatie et la Sla-
vonie avec Rijeka élisaient 90 députés. À sa 
séance du 29 octobre 1918 la Diète croate 
vota d'urgence un projet à la proposition 
de Svetozar Pribicevic et ses amis poli
tiques par lequel la Diète, se basant sur 
le droit de libre disposition des peuples, 
rompit tous les liens entre les Royaumes 
de Croatie, de Slavonie et de Dalmatie 
d'une part et le Royaume de Hongrie et 
l'Empire autrichien de l'autre. La „na-
godba" fut abolie; à partir de cette date 
le Royaume de Croatie, de Slavonie et de 
Dalmatie n'eut plus ni de facto ni de jure 
avec le Royaume de Hongrie rien de 
commun. La Croatie, la Slavonie et la 
Dalmatie avec Rijeka se proclamèrent état 

indépendant, et selon le principe contem
porain de la nationalité et de l'unité na
tionale des Croates, Slovènes et Serbes, 
formèrent un état souverain des Slovènes, 
Croates et Serbes, sur tout le territoire de 
cette nation, sans aucun égard des fron
tières territoriales dans lesquelles vit le 
peuple des Slovènes, Croates et Serbes. 
En ce qui concerne le nouvel état, la 
Diète croate décida que l'Assemblée Con
stituante du peuple Slovène, croate et 
serbe, unifié, par une majorité qualifiée 
et prévue d'avance, qui en même temps 
exclut tout système majoritaire, décidera 
tant de la forme d'état que de son orga
nisation intérieure. Cette séance fut la 
dernière de la Diète croate, dont l'histoire 
longue et mouvementée remonte à un 
passé plus que millénaire. 
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ЦРНОГОРСКА НАРОДНА СКУПШТИНА 
(1906—1914) 

Народна скупштина као установа 
обичајног права постојала je y Цр-
ној Гори још од првих почетака 

њеног независног живота. Као што je 
Србија y времену пре првог устанка има-
ла своје кнежинске скупштине, као уста-
нову локалне аутономије, тако су и црно-
горска племена имала своје скупштине, 
своје саборе или свеопште зборове, ви-
јећа и „гувна", која су решавала о п о 
јединим племенским питањима. Госпо-
дари Црне Горе, како они из времена 
када су владике и сенат претстављале 
врховну власт y земљи, тако и они из 
познијег времена када господари Црне 
Горе нису била духовна лица, сазивали 
су народне скупштине и зборове на ко-
јима су главни претставници црногор-
ских и брдских племена износили своје 
жеље и потребе и доносили закључке 
који су били обавезни за сва племена. 

Te главарске скупштине и сабори са-
стајали су ce обично на Цетињу, код ма-
настира, или y Стањевићима, где ce та-
кође налазила владичанска резиденција. 
Тако je за време митрополита из раз-
них племена y току 1496—1697 одржано 
неколико таквих скупштина, па о њима 
постоји и нешто оскудних података. 
Скупштине и сабори састајали су ce 
чешће током 17 и 18 века, и о њима има 
знатно више података. Такве скупштине 
одржаване су 1789, 1796, 1798, 1803, 1868 
и 1879 године, и оне су y историји Црне 
Горе имале несумњиво већи значај. Но 
сем тога од старина je постојао обичај 
да ce племенски прваци сваке године из-
међу Божића и Нове године састану на 
Цетињу да, y прво време с владиком a 
доцније с Кнезом, проведу празнике и 
одрже неколико заједничких састанака 
y циљу договора о раду y току следеће 
године. 

На скупштини која je одржана y дру-
гој половини месеца јуна 1796, утврђена 
je „Стега", први црногорски законик, 
чија je важност протегнута на сва црно-
горска племена која су преко својих пр-
вака била заступљена на скупштини. 
„Стега" ce појављује као први значај-
нији резултат настојања Владике Петра 
да y односе племена црногорских унесе 
више реда и организације, a њом су 
регулисани и узајамни њихови односи 
за_случај ратовања с Турцима и y _пи-
тању гоњења издајника. На скупштини 
која je одржана две године доцније, y 
другој половини октобра 1798, донесен 
je „Законик општи црногорски и брд-
ски" (18 октобар 1798) којим су све од-
редбе „Стеге" остале и даље y важности, 
и она je поново била потврђена чланом 
првим новога законика. 

„Законик општи црногорски и брдски" 
има само 33 члана којима je обухваћено 
било све оно што je, y тим временима, 
било могуће заједнички регулисати. Он 
предвиђа казне за убиства, поравнања, 
уређује питање брака, отмице жена и 
девојака, доноси одредбе против лупе-
жа и отимача, регулише питање дуго-
вања које ce решава само судским пу-
тем, забрањује мегдан и освету, удара 
основе судства и регулише установу су-
дија, итд. Једним чланом законика уво-
ди ce пореза која ce разрезује на сваку 
кућу, и износи шездесет пара по кући. 
Порез je уведен само стога да би ce из 
прикупљених сума могло плаћати суди-
је, јер су манастирски приходи били не-
довољни за тај посао. Но није било y 
питању само издржавања судија, јер ce 
владика Петар носио мишљу да заведе 
Правитељство и Сенат, дакле две врхов-
не државне установе, да би ce на тај на-
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чин и Црна Гора могла уредити као 
правна држава. 

Чланови црногорских народних скуп-
штина из тога времена били су племен-
ски главари, сердари, војводе и кнезо-
ви, као и лица свештеног чина, но та 
само y случају ако су уз свештени чин 
имала и коју од главарских функција. 
Како су скупштине редовно одржаване 
онде где je боравио владика, на Цетињу 
или y Стањевићима, скупштинари су за 
време боравка на скупштини били гости 
црногорског владике. На скупштине су 
долазили по владичином позиву, што je 
био случајиса скупштином која je 1798 
године донела поменути законик и ру-
ском цару упутила једну претставку из 
које ce јасно види како су владика и на-
родна скупштина намеравали да уреде 
управу y Црној Гори. 

Према пројекту који je скупштина до-
нела и изложила y поменутој претстав-
ци, народна скупштина требала je да бу-
де најважнија земаљска установа. Она 
треба да бира народне главаре, доноси 
законе и уредбе, разрезује порез, наве-
шта рат и склапа мир. Покрај скупшти-
не требало je да постоји Правитељство 
које ce брине о народном благостању. 
Правитељство би, y исто време, требало 
да буде главна власт над кривичним и 
грађанским судом и над осталим чинов-
ништвом, оно предлаже законе и подно-
си их народној скупштини. Правитељ-
ство je требало да ce састоји из два Се-
ната: Сенат „старијих" и Сенат „мла-
ђих", a сваки Сенат има по једног прет-
седника и десет чланова. Сенатори су 
повремени, и бирају ce сваке три године 
и то из реда сердара, војвода, кнезова 
и народних главара. Тај пројект који je 
израдила ова скупштина, свакако под 
утицајем Владике Петра, предвиђао je 
једно демократско уређење y време ка-
да je оно y свету било права реткост. 
Руски цар Павле, кога je скупштина мо-
лила да Црној Гори даде средства да би 
могла да организује земљу на овој ос-
нови, одобрио je као редовну годишњу 
помоћ само хиљаду дуката, што ни из 
далека није било довољно за извођење 
ове основе, те je пројект остао неизвр-
шен a Црна Гора je још дуго времена 
остала при свом старом уређењу. Уста-
нову претставничке Народне скупштине 
Црна Гора добила je тек после прогла-
шења Устава на Никољдан 1905 године. 
Тим Уставом који je Књаз Никола ок-
троисао, за народно претставништво 
проглашена je Народна скупштина која 

je, чл. 41 Устава, заменила све дотада-
шње народне одборе, састанке и вијећа 
y Црној Гори. 

Према уставним одредбама, Црногор-
ску народну скупштину сазивао je 
Књаз, редовно о Лучиндану (18 окто-
бар) одређујући место где. ће ce она 
састати. За случај хитне државне по-
требе Скупштина ce могла сазвати и 
y ванредан сазив (чл. 42). Народни по-
сланици бирају ce на четири године, 
a ако ce избори врше после распушта-
ња Скупштине четворогодишњи пе-
риод рачуна ce од дана отварања нове 
Скупштине. (Чл. 43—44). Посланика има 
бираних, које народ сам слободно бира, 
и по положају. Посланици по положају 
су три главна претставника вероиспове-
сти y Црној Гори, претседник и чланови 
Државног савета, те претседници Вели-
ког суда, Главне контроле и три брига-
дира која Књаз именује. (Чл. 45). Избо-
ри посланика су непосредни, a свака ка-
петанија и све обласне вароши бирају 
по једног посланика. (Чл. 46, 47). Бирач-
ко право има сваки црногорски држав-
љанин, ако je пунолетан и без обзира на 
то колико плаћа пореза. Ko нема право 
бирања, не може бити ни изабран за по-
сланика. За посланика може бити иза-
брано лице са 30 година старости, ако 
стално живи y Црној Гори и плаћа го-
дишње најмање 15 круна пореза и да-
ције. Државни чиновници не могу бити 
изабрани за посланике. Сматраће ce да 
je за народног посланика изабрано оно 
лице које добије на гласању апсолутну 
већину свих предатих гласова. (Чл 48, 
53, 54, 56). Сваки народни посланик 
претставља цео народ, a не само оне 
који су га изабрали. Скупштина доноси 
одлуку о ваљаности мандата, a посла-
ници полажу заклетву (чл. 60, 63). Ча-
сништво бира сама Скупштина тајним 
гласањем. Скупштину отвара Књаз, бе-
седом, посланицом или указом, преко 
Министарског савета. (Чл. 64, 65). 

Устав je предвидео и круг власти На-
родне скупштине. Тако je Скупштина, 
заједно са Књазом, вршила законодавну 
власт. (Чл. 71). Без пристанка њеног ни-
какав закон није могао бити издат, уки-
нут, измењен или обавезно протумачен, 
a при обнародовању сваког закона мо-
рало ce нарочито истаћи да je претхо-
дио пристанак Скупштине. Само y слу-
чају да земаљска безбедност, било 
споља или изнутра, дође y опасност, a 
Скупштина није на окупу, Књаз има 
право да на предлог Министарског саве-
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та нареди што je потребно за заштиту 
земаљске безбедности, што ће силу за-
кона имати. Овако ванредно издати за-
кони саопштиће ce Скупштини одмах 
чим ce састане. (Чл. 73—76). Дације и 
порези ни y коме случају не могу ce 
уводити, нити постојећи изменити, без 
пристанка Скупштине. Предлози за до-
ношење или измену закона потичу од 
владе, a може их и Скупштина чинити; 
но формални пројекти потичу само од 
владе, a Скупштина не може подносити 
и формалне пројекте. (Чл. 77—78). Ми-
нистри имају право да присуствују скуп-
штинским седницама и да учествују y 
претресању сваког предмета који je на 
дневном реду. (Чл. 79). Устав познаје и 
установу владиних повереника (чл. 80), 
a министри и владини повереници не 
могу гласати ако нису y исто време и 
народни посланици. Народни послани-
ци не могу држати седница, нити ce 
Скупштина може састајати, ако није са-
звана указом. (Чл. 101). 

Прва Црногорска народна скупштина, 
изабрана по привременом изборном за-
кону, донела je на основу уставних од-
редаба први сталан закон о изборима 
народних посланика, из кога треба по-
менути важније одредбе. 

Народна скупштина Црне Горе састаје 
ce по уставу сваке године на Лучиндан. 
Избори ce одређују Књажевим указом, 
a по предлогу претседника владе. Указ 
којим ce одређују избори, мора садржа-
ти и дан када ce нова Скупштина треба 
да састане. Пет дана пре избора не може 
никаква власт позивати бираче на ску-
пове, као заједничке вежбе, војничке 
вежбе, итд. (Чл. 1—5). 

Свака капетанија бира по једног п о 
сланика, a тако и обласне вароши Це-
тиње, Никшић, Подгорица, Колашин, 
Бар и варош Улцињ. Бирачко право има 
сваки црногорски грађанин, када je на-
вршио 21 годину старости, без обзира 
на то колико плаћа дације. Немају пра-
во да бирају посланике они који су осу-
ђени на тамницу, који су под стечајем, 
старатељством и они који су ступили y 
службу стране државе без дозволе цр-
ногорске владе. (Чл. 6—9). 

Посланик мора имати пуних 30 годи-
на, мора стално живети y Црној Гори, 
треба да има сва грађанска права и да 
плаћа најмање 15 круна порезе годишње. 
Државни чиновници управних власти и 
претседници самоуправних установа не 
могу бити народни посланици, сем ако 
на своје положаје даду оставке пре из-

бора. У Скупштину долазе по положа-
ју митрополит црногорски, арцибискуп 
барски, црногорски муфтија, те претсед-
ник и чланови Државног савета, прет-
седник Главне контроле и три бригадира 
KO je Књаз именује. (Чл. 10—14). 

Свака капетанија и изборна варош 
мора да води уредне бирачке спискове, 
y које ce морају унети сви бирачи. Спи-
скове потврђује капетан дотичне капеЈ 

таније, али их претходно прегледа и 
утврђује са претседницима сеоских оп-
штина. Спискови ce y два примерка ша-
љу суду где ће бити изложени. Када и 
суд потврди списак, онда мора списак 
бити изложен y капетанији и код поје-
диних општина. Накнадне измене би-
рачког списка морају ce вршити преко 
обласног суда. Исправка списка може ce 
тражити писмено или усмено, a коначну 
одлуку доноси обласни суд. Рад око из-
раде бирачких спискова и претставке 
које ce подносе не подлеже никаквим 
таксама. Бирачки спискови морају бити 
закључени најдаље до 8 септембра. (Чл. 
15—21). 

Најдоцније на 25 дана пре дана избо-
ра, најмање 70 за сваку капетанију и из-
борну варош a 30 за варош Колашин, 
пуноправних бирача, могу предложити 
једног кандидата за народног посланика 
и поднети кандидатску листу капетани-
ји. Уз кандидатску листу мора бити 
приложена и изјава кандидата да ce 
прима кандидације, a сем тога ce мора-
ју означити претставник кандидатске 
листе и један његов заменик. Кандидат-
ску листу могу потписати само лица 
која имају право избора. Листа ce под-
носи y два примерка па ce оба пример-
ка шаљу на потврду Обласном суду који 
ce уверава о истинитости потписа и ква-
лификацијама предлагача и кандидата. 
Једном потврђена листа не може бити 
опозвана, сем y случају ако предложени 
кандидат y међувремену умре. (Чл. 
22—31). 

Место y коме ће ce вршити гласање 
мора бити приступачно и осигурано. 
Шест дана пре избора мора ce образо-
вати бирачки одбор који ће на дан из-
бора руководити изборном радњом. Би-
рачки одбор y свакој капетанији или ва-
роши образује ce тако да га састав-
љају по један претставник сваке општи-
не y капетанији, a y варошима изборни 
одбор сачињавају пет општинских од-
борника. Ова лица треба да, по могућ-
ности, буду писмена. Бирачки одбор па-
зи да ce избор врши по одредбама за-
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кона, одржава ред и безбедност на би-
ралишту и саопштава после избора ре-
зултат. Ради бољег одржавања реда 
претседник одбора ће од власти потра-
жити и добити оружану помоћ ако то 
буде потребно. Бирач може дати свој 
глас само лично. Гласање je тајно и оно 
ce врши гуменим куглицама. Бирачки 
одбор je дужан да ce увери о идентите-
ту свакога лица које ce јави на гласању, 
које почиње y 7 часова изјутра, a завр-
шава ce y 5 часова после подне. Бирачки 
одбор не може никоме KO je уписан y 
бирачки списак закратити глас. Никаква 
власт ни y коме случају не може прису-
ствовати изборној радњи y простори-
јама где ce она врши, a за све време гла-
сања води ce записник y који ce имају 
унети све примедбе. Сваки члан бирач-
ког одбора има право да y записник 
унесе своје одвојено мишљење. (Чл. 
32—47). 

За изабраног народног посланика сма-
траће ce онај KO je добио апсолутну ве-
ћину гласова, т.ј. више од половине пре-
датих гласова. Ако нико није добио ап-
солутну већину, избор ће ce извршити 
накнадно после 3 дана, и то само изме-
ђу она два кандидата који су добили 
највећи број гласова. Изабраном канди-
дату бирачки одбор издаје пуномоћје. 
Жалбе против избора шаљу ce Народној 
скупштини, a право да их поднесе има 
сваки бирач. Одлуку о овим жалбама 
доноси Верификациони одбор Народне 
скупштине. Посланик који не живи y 
месту где ce одржавају седнице скуп-
штинске има право на 4 круне за подвоз 
и 6 круна дневнице. (Чл. 48—59). Но сем 
тога изборним законом предвиђене су и 
санкције за злоупотребе при вршењу 
изборног акта, као и прописи о избор-
ном материјалу којим располаже мини-
старство унутрашњих послова. 

Законом о пословном реду y Народ-
ној скупштини био je регулисан сав уну-
трашњи скупштински рад. Главне од-
редбе тога закона су ове: 

Посланици су дужни бити y месту где 
ce одржавају скупштинске седнице дан 
y очи првог претходног састанка и за 
све време скупштинског заседања. Пр-
вом претходном састанку претседава 
најстарији посланик по годинама. По 
томе ce Скупштина дели y пет отсека, и 
то тако да ce y један ковчежић ставе це-
дуљице са именима свих посланика, па 
их онда извлачи привремени секретар 
до броја посланика који je потребан за 
поједини отсек. Отсеци сваки за себе 

бирају свога претседника, као и по јед-
ног члана за преглед пуномоћја. Кад ce 
седница настави претседничко место за-
узеће претседник одбора за преглед пу-
номоћја, коме ће народни посланици 
предати своја пуномоћја. Кад одбор за 
преглед буде готов са прегледањем пу-
номоћја, заказаће седницу и одредити 
једног или више известилаца. У одбор-
ском извештају може ce тражити: да ce 
избор оснажи или уништи, или да ce 
привремено одложи одлука о њему док 
ce не изврши потребна истрага. Пошто 
су посланичка пуномоћја оверена, п о 
сланици полажу заклетву. (Чл. 1—11). 

Кад je оверен довољан број мандата 
да Скупштина може пуноважно решава-
ти, приступа ce избору претседништва, 
које ce састоји из претседника, потпрет-
седника и два секретара, a њихов мандат 
траје за време једног сазива. Избор ce 
врши тајним гласањем. У случају да при 
првом гласању ниједан кандидат не до-
бије потребну апсолутну већину, онда 
ће ce извршити ужи избор између два 
најјача кандидата. Кад je избор часни-
штва закључен, претседник Скупштине 
известиће претседника владе о консти-
туисању, после чега ће бити обавештен 
када ће Књаз отворити Скупштину. 
Претседник Скупштине њезин je репре-
зентант, са дужношћу да одржава ред 
y Скупштини за време седница, да пази 
да ce примењује закон о пословном pev 
ду и да руководи скупштинским седни-
цама, a то je дужност и потпретседника 
када по потреби замењује претседника. 
Претседник говори y име Народне скуп-
штине. Секретари воде записник скуп-
штинских седница. (Чл. 12—19). 

По конституисању Скупштина ће ce 
поделити на три отсека, по могућности 
једнака по броју чланова. Сваки одбор 
бира себи претседника и једног секрета-
ра и они себи одређују дневни ред пре-
ма реду који je себи Скупштина одре-
дила. Сваки одбор ће претрести засебно 
сваки предлог који му буде упутила 
Скупштина, и то y једној седници. По 
томе отсеци бирају по једног или два 
своја члана y одбор који ће Скупштина 
бирати за проучавање појединих закон-
ских предлога. Никакав предлог не мо-
же y отсецима бити узет y рад пре него 
што прођу 24 часа откако je дотични 
предлог штампан. Предлог молби и жал-
би врши један одбор од три лица која 
ce бирају по овим отсецима. Кад влада 
Скупштини поднесе буџет, сви отсеци 
бирају по три своја члана који сачиња-
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вају Финансијски одбор. Овај одбор 
остаје сталан за време сазива y коме je 
изабран. Његова je дужност да Скуп-
штини даје извештај о буџету и изве-
штаје о законским предлозима чије би 
усвајање непосредно утицало на суму 
државних прихода или расхода. Сем то-
га Финансијски одбор подноси Скуп-
штини предлог о општем државном ра-
чуну који подноси Главна контрола. Од-
борски чланови који буду изабрани ду-
жни су изјавити да ли ce примају тога 
избора. Ниједан посланик не може бити 
изабран y неки нови одбор, ако je члан 
одбора који још није завршио свој рад. 
Одборским седницама чланови могу 
присуствовати и на њима говорити по 
потреби и више пута. Влада je дужна 
одговорити на захтев одбора и дати им 
сва тражена објашњења. (Чл. 20—36). 

Нацрт адресе којом ће Народна скуп-
штина одговорити на Престону беседу 
израђује један нарочито бирани одбор 
од девет чланова. О нацрту адресе води-
ће ce претрес y начелу и појединостима. 
Адресу y име Скупштине Кнезу подно 
се претседник, потпретседник и секрета-
ри Скупштине, претседници отсека и 
још 6 чланова које Скупштина изабере. 
(Чл. 37—40). 

Скупштинске седнице су јавне и тајне. 
Тајне седнице држе ce када то тражи 
влада или по писменом предлогу 10 на-
родних посланика. Посланик који изда 
тајну биће сасвим искључен из Скуп-
штине и кажњен по чл. 117 кривичног 
законика. Дневни ред за следећу седни-
цу утврђује, по претседникову предлогу 
сама Народна скупштина. Сваки посла-
ник има право да чини примедбе на за-
писник. У Народној скупштини имају 
право да говоре само народни послани-
ци, министри и владини повереници, али 
нико не може говорити пре него што 
тражи и добије реч од претседника. О 
једном предмету ниједан посланик не 
може говорити више него два пута. Ми-
нистри и владини повереници имају пра-
во да говоре сваки пут кад ce за реч 
јаве, a на крају претреса неког предлога 
такође ће им ce дозволити да говоре. 
Претрес ce може завршити: кад ce ис-
црпе листа пријављених говорника, али 
и пре тога ако Скупштина изјави такву 
жељу. Претрес y начелу као и претрес 
сваког појединог члана сматрају ce као 
посебни предмети. Претседник има пра-
во да Скупштини предложи на решење 
да ce посланик за неко време искључи 
из Скупштине. (Чл. 20—60). 

Пре прелаза на дневни ред Скупштини 
ce чине саопштења, према утврђеном 
реду. Посланици имају права да постав-
љају кратка питања министрима, али су 
их дужни претходно поднети писмено. 
Сваки посланик има право да министри-
ма упућује интерпелације. Оне ce, прет-
ходно, подносе написмено претседнику 
Народне скупштине, a саопштавају ce 
на седници скупштинској. На интерпе-
лацију министар je дужан одговорити и 
о њој ce y Скупштини мора одлука дот 
нети y току истог сазива, изузев случај 
кад Скупштина Књажевом вољом буде 
распуштена. Одлука скупштинска о сва-
кој интерпелацији може бити проста 
или образложена (мотивисана). Влада 
има право да изјави који предлог при-
ма, и о њему ће ce најпре гласати. Ин-
терпелант може своју интерпелацију по-
вући све до часа док не буду узети y ре-
шавање предлози о преласку на дневни 
ред. (Чл. 61—74). 

Законске предлоге подноси влада y 
име Књаза, a тако исто и Скупштина 
влади, али формални предлози произ-
лазе само од владе. Предлог да ce коме 
учини какав поклон или награда и пот-
пора само влада може поднети. Владини 
предлози проучавају ce прво y одбору, 
a по томе y пленуму. Пре него што до-
несе одлуку о једном предлогу, Скуп-
штина га може вратити натраг одбору 
ради поправке редакције. Предлоге за 
измену или допуну једног предлога мо-
же поднети један или више народних 
посланика, али такав предлог мора пот-
помоћи најмање 10 народних посланика. 
Сваки свој предлог влада може повући 
натраг све док он није коначно решен y 
Скупштини. То исто право имају и по-
сланици предлагачи. Једном одбачени 
предлог влада више не може поднети 
скупштини која га je одбацила, него тек 
оној која дође иза ње. О међународним 
уговорима које подноси влада не гласа 
ce понаособ о појединим чланцима, него 
y целости. (Чл. 61—92). 

Скупштина има право анкете као и 
истраге y изборним и чисто администра-
тивним питањима. Истрагу води Скуп-
штина преко нарочитог одбора који ce 
бира y скупштинској седници, a чије 
седнице могу бити јавне и тајне. Сва 
права која закони дају истражном суди-
ји y погледу ислеђења, припадају и 
скупштинском одбору, али та права 
Скупштина може и ограничити својом 
одлуком. Истрага ce прекида y случају 
распуштања Скупштине. Кад je истрага 
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завршена, одбор подноси Скупштини 
свој извештај и предлаже мере које евен-
туално треба предузети. (Чл. 93—97). 

Жалбе и молбе које ce упућују Скуп-
штини морају бити написане и потписа-
не лично од молиоца или жалиоца, ина-
че ce по њима ништа неће предузимати. 
Одбор за молбе и жалбе испитиваће њи-
хову садржину или уступати другим др-
жавним органима да то учине. Скупшти-
на не може примити никакву жалбу или 
молбу којом ce тражи какав поклон, на-
града или потпора. Молбе и жалбе, како 
буду решене y одбору, подносе ce на ре-
шење Народној скупштини (Чл. 98—105). 

Скупштина може решавати само онда 
ако je y седници више од половине на-
родних посланика, a глас ce може само 
лично дати. За пуноважан закључак по-
требна je апсолутна већина датих гласо-
ва. Гласање бива: гласно, поименце; 
устајањем и седањем; и тајно, поиме-
нично. Резултат гласања утврђује и про-
глашава претседник. При гласању пои-
менце гласа ce са „за" и „против" (Чл. 
106—116). 

Књажева саопштења Скупштини би-
вају: указом, a скупштинска Књазу 
скупштинским писмом a изузетно депу-
тацијом, док саопштења Скупштине вла-
ди или владе Скупштини могу бити 
само писмена, или усмена y Народној 
скупштини, што ce чини на основу ове-
реног протокола. (Чл. 117—119). 

Посланици дисциплински могу бити 
кажњени: опоменом, записаном опоме-
ном, одузимањем речи и привременим 
удаљивањем са седница, које не може 
да траје више од десет скупштинских 
седница. Прве две казне изриче сам 
претседник, a друге две Скупштина по 
предлогу претседника, или 10 чланова 
Народне скупштине. 

Ако посланик за време скупштинске 
сесије учини какво кривично дело, било 
y Скупштини или ван ње, он ce неће 
моћи узети на одговор за време те се-
сије, но само y случају ако Скупштина 
за то даде одобрење, или ако ce ухвати 
на делу злочинства. Народна скупштина 
чим прими оптужбу против кога посла-
ника изабраће један одбор који ће про-
учити тужбу и поднети свој извештај. 
(Чл. 120—131). 

Упоредо са овим законима донесен je 
и закон о зборовима и удружењима, 
који je омогућио формацију црногор-
ских политичких странака, којих пре 
октроисања устава уопште није било. 

Прва уставна влада Црне Горе била je 
она коју je образовао Лазар Мијушко-
вић по проглашењу устава, a владала до 
5 новембра 1906. После тога образована 
je влада Марка Радуловића, али je тра-
јала свега нешто преко два месеца. Тре-
ћу владу образовао je Андреја Радовић, 
и она je успела да y Народној скупшти-
ни створи Народни клуб, из кога je доц-
није требала да ce организује Народна 
странка. После тога je y Скупштини био 
формиран и Прави народни клуб, као 
зачетак праве Народне странке. Но ни 
једна од ових двеју странака није била 
и формално организована. По паду вла-
де Андреје Радовића (април 1907), кад 
je владу образовао др. Лазар Томано-
вић, Народни клуб израдио je свој про-
грам и тако je постала Народна странка, 
која je тек требала да ce на терену орга-
низује. 

Према томе програму, Народна стран-
ка тежила je за тим да народу осигура 
миран и слободан живот. Програм даље 
тражи: слободу штампе, збора и дого-
вора, опште и тајно право гласа, личну 
и имовну безбедност, равноправност 
пред законима и властима, слободу по-
литичког уверења, олакшање кулука и 
што ширу општинску самоуправу, под 
којом ће ce народ најбоље развијати. 
Странка ce даље залаже за унапређење 
народне привреде и тражи отварање до-
вољног броја потребних школа, прави-
лан разрез пореза и увођење разумне 
штедње y државним и самоуправним 
финансијама. Што ce тиче државне ад-
министрације, Народна странка je тра-
жила да ce смањи број државних чи-
новника, a што ce тиче правосуђа про-
грам истиче потребу да ce ислеђивање 
кривичних дела са полиције пренесе на 
судове. О спољној политици y програму 
je наглашено да ce она има водити y на-
слону на Балканске земље, на принципу: 
свакоме своје. Истиче ce потреба уже 
сарадње са Србијом, са којом треба ра-
дити на остварењу националних циљева 
и гајити словенску идеологију. Народна 
странка je сем тога била за што боље 
односе са другим државама, a нарочито 
са Русијом. 

Како проглашење октроисаног устава 
није било примљено са подједнако до-
брим расположењем y свим слојевима, 
a нарочито не код млађих нараштаја, y 
Црној Гори избило je незадовољство 
које je нашло свој израз y тзв. „бомба-
шкој" афери. Власти које су водиле 
истрагу поводом те афере, која je много 
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пореметила односе између Црне Горе и 
Србије, налазиле су да су y аферу уме-
шане и неке личности из Народног клу-
ба, па je неколико првака тога клуба 
било осуђено на заточење, a Народна 
странка била je прогоњена. На посла-
ничким изборима који су били распи-
сани после тога догађаја није био иза-
бран ниједан члан тога клуба, али зато 
Скупштина ипак није остала без опози-
ције коју je сачињавало десетак одво-
јених чланова из ранијег Правог народ-
ног клуба („самосталци"). „Клубаши", 
тј. присталице Народног клуба и „само-
сталци" претстављали су, дакле, опози-
цију, a присталице Правог народног 
клуба („праваши") претстављали су кон-
сервативни елеменат који je стајао врло 
близу Кнеза и из кога je он узимао сво-
је владе. Тај однос трајао je све до по-
сле Балканског рата, y току кога je цр-
ногорска територија била удвостручена. 
По завршеном Балканском рату режим 
„праваша" пао je, a владу je образовала 

La Skoupchtina, en qualité d'institution 
du droit coutumier, existait en Crna Gora 
depuis que celle-ci existe en tant qu'état 
indépendant. De même que la Serbie, où 
il existait à l'époque de la première insur
rection les Skoupchtinas provinciales en 
qualité d'institutions locales autonomes, la 
Crna Gora avait, elle aussi, ses Skoupch
tinas, ses »sabor« ou les réunions géné
rales »guvna«, »vijeca«, qui avaient à 
résoudre certaines questions de ses clans. 

De telles Skoupchtinas se réunissaient 
d'habitude à Cetinje, auprès de monastère, 
ou bien à Stanjevici. Sous les règnes des 
métropolites appartenant à des clans dif
férents, de 1496 à 1697, eurent lieu plus
ieurs Skoupchtinas, mais ces Assemblées 
furent plus fréquentes dans la seconde 
moitié du XVII"e et pendant tout le XVIII"e 

siècle. Depuis des temps immémoriaux 
c'était la coutume pour les chefs des clans 
de se réunir chaque année à Noël et le jour 
de l'an chez le métropolite à Cetinje, pour 
passer ensemble la fête et discuter sur le 
travail, prévu pour l'année prochaine. 
Pour comprendre l'importance des vieilles 
Skoupchtinas de la Crna Gora il suffit de 
mentionner qu'à une de ces Skoupchtinas, 

дотадања опозиција из „клубаша" и 
„самосталаца". Ta влада ликвидирала je 
„бомбашку" аферу амнестијом осуђених 
криваца и са Србијом ступила y прего-
воре о стварању једне реалне уније. 

Посланички избори извршени после 
Балканског рата дали су већину клуба-
шима и самосталцима. Како je, убрзо 
после тога, наступио светски рат, Црно-
горска народна скупштина састала ce са-
мо за толико да одобри ванредне кре-
дите и посвршава најхитније законске 
предлоге. После тога она je била одло-
жена. Доживевши y 1915 години сличну 
судбину као и Србија, Црна Гора била 
je прегажена. Краљ Никола са чланови-
ма владе побегао je y иностранство где 
je остао и после извршеног уједињења 
Црне Горе са Србијом, о чему je одлуку 
донела не редовна црногорска, већ Цр-
ногорска велика народна скупштина ко-
ја je y првој половини новембра месеца 
1918 одржана y Подгорици. 

tenue dans la seconde moitié du juin en 
1796, fut promulguée la »Stega«, le pre
mier Code du pays, dont la compétence 
fut étendue sur tous les clans de la Crna 
Gora. Ce Code résultait des efforts du 
métropolite Pierre consacrés à l'organisa
tion des clans crnogoriens. À la Skoup
chtina, qui se tint deux années plus tard, 
fut promulgué le »Code de la Crna Gora 
et des Brda« (octobre 1798), dont les 33 
articles comprenaient tout ce qu'il était 
possible de codifier d'une façon uniforme 
à l'époque. 

Les membres des Skoupchtinas de cette 
époque furent les chefs des clans, les »ser-
dars«, les »voyévodes«, ainsi que les mem
bres du clergé exerçant une fonction ad
ministrative, ce qui était fréquent à l'épo
que. Elles furent convoquées sur l'ordre 
personnel du prince-évêque résidant à Ce
tinje et leurs sessions ne duraient que 
quelques jours. 

Le système parlementaire ne fut intro
duit en Crna Gora qu'après la promulga
tion de la Constitution, à la Saint-Nicolas 
de 1905. D'après cette constitution, qui 
fut octroyée par le knèze Nicolas, toutes 
les Skoupchtinas, »zbor« et »vijeca« an-

LA SKOUPCHTINA DE LA CRNA GORA 

(1906—1914) 
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teneurs furent supprimés, pour être rem
placés par la Skoupchtina nationale, con
voquée par le knèze et futur Roi, pour le 
18 octobre de chaque année. Les députés 
étaient élus pour une période de quatre 
ans; la Skoupchtina pouvait être convo
quée en session extraordinaire. Les dépu
tés étaient élus ou nommés selon les rangs 
par le Roi. Les élections se faisaient au 
suffrage direct et par arrondissement. Le 
droit de vote appartenait à tout sujet ma
jeur de la Crna Gora, indépendamment du 
montant des impôts payés. Pouvait être 
élu député toute personne, âgée de trente 
ans, ayant son domicile permanent en 
Crna Gora et payant au moins 15 dinars 
des contributions par an. Tout député re
présentait le peuple entier; la Skoupchtina 
élisait elle-même son bureau parmi ses 
membres. Le pouvoir exécutif appartenait 
à la Skoupchtina et au knèze; sans l'appro
bation de la Skoupchtina aucune loi ne 
pouvait être ni modifiée, ni supprimée, ni 
complétée, ni commentée. Les nouvelles 
contributions ne pouvaient être introduites 
sans le consentement de la Skoupchtina. 
Les projets de lois émanaient du gouver
nement et de la Skoupchtina, mais les pro
jets formels de lois ne pouvaient être pro
posés que par le gouvernement au nom 
du Roi. D'après ces articles de la Consti
tution fut promulgué le règlement de la 
Skoupchtina, d'abord provisoire, ensuite 
définitif, ainsi que les lois sur les réunions 
et les élections des députés. 

Le premier gouvernement constitution
nel de la Crna Gora fut le gouvernement, 
formé après la promulgation de la Con
stitution, par Luka Mijuskovic le 5 no
vembre 1906. Le premier temps les dé

putés n'étaient pas divisés en partis et 
clubs; ce n'est que sous le troisième gou
vernement, formé par Andreja Radovic, 
qu'on était arrivé de former à la Skoup
chtina un Club des députés, sur lequel le 
gouvernement pouvait s'appuyer. De ce 
Club devait sortir plus tard le Parti popu
laire. Plus tard fut aussi formé le Club 
populaire proprement dit, qui fut l'em
bryon de futur parti populaire; aucun de 
ces partis ne fut vraiment organisé. 

Étant donné que la Constitution octroyée 
n'était pas très populaire, surtout auprès 
de la nouvelle génération, ce qui provoqua 
un mécontentement qui devait se manife
ster dans »l'Affaire des bombes«. Les au
torités, menant l'enquête trouvèrent que 
certaines personnalités éminentes du Club 
populaire y furent mêlées, le Parti popu
laire fut persécuté et ses chefs arrêtés. La 
Skoupchtina eut tout de même son oppo
sition, formée d'une dizaine des membres 
de l'ancien Club populaire proprement dit, 
appelés les »indépendants«. 

Apre la guerre balkanique, d'où le ter
ritoire de la Crna Gora sortit doublé, la 
situation politique commença à se norma
liser. Alors la grande guerre éclata et la 
Skoupchtina fut convoquée uniquement 
pour prendre des résolutions urgentes, 
après quoi elle fut ajournée. Ayant eu le 
même sort que la Serbie en 1915 et 1916, 
la Crna Gora fut écrasée par les troupes 
autrichiennes et le roi Nicolas se réfugia 
avec son gouvernement d'abord en Italie, 
et plus tard en France, où il resta jusqu'à 
sa mort. L'union avec la Serbie fut décidée 
non pas par une Skoupchtina ordinaire 
mais par la Grande Skoupchtina nationale, 
tenue à Podgorica en novembre 1918. 
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УСТАВНЕ И ПАРЛАМЕНТАРНЕ БОРБЕ СЛОВЕНАЦА 
(1804—1918) 

Ми Франц II, (као немачки цар) 
итд после зрелог разми-
шљања решили смо, да за нас 

и наше наследнике, y нераздруживом 
поседу наших независних краљевина и 
држава, узмемо и одређујемо наслов и 
достојанство наследног цара Аустрије 
(као име нашег високог дома) тако, да 
свеукупне наше краљевине, кнежевине и 
покрајине, 'Кмају да и даље непроме-
њено одрже своје досадашње наслове, 
уставе, особена права и односе. . ." — 
одређивао je царски патент од 1 авгу-
ста 1804 којим je цар Франц II узео, 
употребивши и све остале, и титулу ау-
стријског цара. Поменути патент важан 
je и стога што ce y њему, као по изу-
зетку, помињу и уставна и особена пра-
ва, тако да би ce могло мислити да су 
та „уставна и особена права" нешто 
чему цар посвећује велику пажњу. Ме-
ђутим такав закључак био би погрешан 
јер je доба Франца II, његових претход-
ника и наследника, доба најтеже реак-
ције y историји оних земаља које су 
биле под Хабсбуршком кућом. Реакција 
je била нарочито тешка после велике 
француске револуције, наполеонских ра-
това и Бечког конгреса (1814). 

Почевши од 1809, аустријском уну-
трашњом и спољном политиком управ-
љао je кнез Клеменс Лотар Метерних, 
реакционар и аутократа, који je био да-
леко и од помисли да ce народима Ау-
стрије признају ма и најмање слободе, 
још мање да им ce призна учешће y 
управи царевине. Поједине земље имале 
су само своје сталешке саборе који су 
уствари били претставништва сталежа, 
и редова, високог клера, на којима на-
род уопште није био претстављан и за-
ступан. Па и ти сталешки сабори нису 
били сазивани да сарађују на питањима 

унутрашњег уређења земље, која je би-
ла искључиво y рукама бирократије по 
пореклу готово искључиво немачке, јер 
je претила опасност да ce сабори, као 
на пример Хрватски или Угарски, по-
буне против аустријско-немачке реак-
ције. 

Уз све то, нарочито за време Наполео-
нових ратова, y крајевима данашње Сло-
веније почео je да буја национални жи-
вот. Родоначелник тога националног по-
крета био je песник Валентин Водник, 
тако да ce словеначка национална ми-
сао, нарочито посредством млађег све-
штенства, почела ширити y свим краје-
вима који су настањивали Словенци. 
Сабори крањских сталежа и редова из 
тога времена, уколико су ce уопште са-
стајали, постављали су већ захтев да 
царска влада y Бечу посвети више паж-
ње хитним народним потребама, па чак 
и на пољу народног школства на сло-
веначком језику. Ови захтеви редовно 
су остајали неиспуњени, јер je влада 
кнеза Метерниха стајала на гледишту 
да држава треба само да прима, a не да 
даје, a и то, што даје — да даје само 
и једино по својој вољи a не по какву 
захтеву. Саборима крањских сталежа и 
редова није остајало ништа друго него 
да своје захтеве постављају поново и 
чекају промену политичког курса. 

У току тога времена Хабсбуршка мо-
нархија била je уређена дуалистички, 
као и после нагодбе Аустрије и Мађар-
ске, која je склопљена 1867. „Земље 
с ове стране Литве" тј. Цислајтанија, 
биле су подређене дворској канцеларији 
y Бечу, док су земље „ с ону страну Ли-
тве", тј. Транслајтанија имале своју 
угарско-ердељску дворску канцеларију. 
Док je на аустријској страни владао нај-
строжији апсолутизам, y земљама Транс-

32 249 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

лаЈтаније могло ce радити нешто сло-
бодније, јер ce y Бечу бар донекле мо-
рало пазити на права и значај Хрват-
ског и Угарског сабора. Уз то je Аустри-
ја, y исто време, била и члан Немачког 
савеза што je важило само за „немачке" 
њене земље и, као таква, била заступана 
на заједничком Немачком савезном са-
бору („Bundestag") који je своје седи-
ште имао y Франкфурту на Мајни. Како 
je Аустрија, после рата са Пруском y 
коме je била тучена, 1866 године била 
присиљена да заувек напусти Немачки 
савез, сабор y Франкфурту није више за 
њу имао никаква значаја. За словеначке 
крајеве, тај сабор и раније није имао 
никаква значаја, јер y њему нису имали 
своје претставништво. Кад je Аустрија, 
после 1848 године, већ добили свој први 
устав, из Франкфурта je потекла иници-
јатива да и претставници словеначких 
крајева учествују y раду савезног сабо-
ра обећавајући да ће Савез дати „себи 
придруженим али други језик говорећи 
народима без зависти y пуној мери све 
оно, што им припада по природи или 
по историји". Тај позив био je одбијен, 
јер ce више веровало да ће Аустрија, 
после 1848, и иза једне велике и дуге 
револуције, хтети да пође уставним 
путем. 

Метернихов реакционарни режим на-
послетку je ипак био оборен, заслугом 
народа који су тражили своја уставна 
и грађанска права. 13 марта 1848 y Бечу 
je букнула револуција, дан после тога 
цар je морао да отпусти Метерниха који 
je пребегао y иностранство. Истога дана 
објављена je уредба о слободи штампе, 
a дан после тога изашао je царски ре-
скрипт којим ce сазивају немачки и сло-
веначки сталежи и редови. 25 априла 
1848 издата je уставна повеља, a 11 маја 
обнародован je први изборни закон ко-
јим je било предвиђено све што je тре-
бало за избор народних посланика. За-
кон je предвиђао избор 383 народна 
посланика, тј. по једног посланика на 
сваких 50 хиљада становника. Предви-
ђено je да избори буду посредни, па ce 
на сваких 250 становника по општинама 
бирао по један повереник, a повереници 
на заједничком скупу да бирају народне 
посланике. Само Царевинско веће било 
je сазвано за 26 јун 1848, али народи 
нису били задовољни октроисаним уста-
вом, па je поново букнула револуција 
y Бечу, тако да je цар 15 маја 1848 из-
дао нову повељу којом ce сазива уста-
вотворна скупштина с тим, да ce за 

избор народних посланика не тражи ни-
какав цензус. Уз све то, цар je два дана 
доцније морао да напусти Беч, где je 
револуција непрестано трајала, a после 
неколико месеци, 2 децембра 1848, мо-
рао ce одрећи престола, тако да je на 
владу дошао цар Фердинанд. 

Револуција y Аустрији и Угарској има-
ла je снажан утицај на све словенске на-
роде y Аустрији и Угарској, и они су 
je издашно помагали. Пред крај про-
лећа 1848 одржан je y Прагу велики сло-
венски конгрес, на коме су учествовали 
и претставници Словенаца, па je усво-
јена мисао да ce Аустрија претвори y 
савезну, федеративну државу. После 
овога конгреса уследио je народни 
устанак y Прагу (12—17 јуна) који je, 
после тешких и крвавих уличних борби, 
угушио кнез Виндишгрец, a само пет да-
на после тога састало ce y Бечу Царе-
винско веће које je, y исто време, тре-
бало да буде и уставотворна скупшти-
на, и да донесе нови устав. Но како je 
y Бечу револуција стварно још трајала, 
a немири нису престајали y целој др-
жави, Царевинско веће није могло да 
ради. Револуционарни покрет узео je 
толики мах да je цар Фердинанд морао 
побећи из Беча, па je тек трупама ге-
нерала Јелачића и кнеза Виндишгреца 
које су упућене на Беч једва успело да 
умире побуњену престоницу. Царевин-
ско веће, пошто није могло да ради, 
премештено je из Беча y Кромериж y 
Моравској, a цара Фердинанда наследио 
je на престолу његов рођак Франц 
Јосиф I. 

Устав цара Фердинанда предвиђао je, 
међу осталим земљама круновине, и 
Краљевину Илирију која je требала да 
обухвати Корушку, Крањску и Примор-
је (Горичка, Градиштанска, Истарска и 
Тршћанска област), али она никада није 
била остварена. Занимљиво je ипак то 
да су крањски земаљски сталежи тра-
жили од владе, међу осталим хитним 
потребама, да ce повећа број школа, да 
ce словеначки језик уведе y средње шко-
ле, да ce законска важност призна илир-
ском правопису („гајици"), и да ce y 
Љубљани оснује универзитет са слове-
начким наставним језиком. Но ни један 
од ових захтева није био остварен, јер 
je револуција ипак била угушена, a нови 
цар Франц Јосиф чекао je прву прилику 
да заведе режим сличан ономе који je 
претходио револуцији. 

Ступајући на престо Франц Јосиф ма-
нифестом обећао je својим „драгим на-

250 



УСТАВНЕ И ПАРЛАМЕНТАРНЕ БОРБЕ СЛОВЕНАЦА 

родима „да ће владати. . . на основу 
праве слободе, на основу равноправно-
сти свих народа царства и једнакости 
грађана пред законом, као и учествова-
њем претставника народа код издавања 
закона". Ускоро, цару ce дала прилика 
да погази дату реч. „Несрећа je за Ау-
стрију што je њен цар човек без карак-
тера" — рекао je једном приликом о 
цару Францу Јосифу његов министар 
претседник Карло Хоенварт. Цар je 7 
марта 1849 распустио Државно веће y 
Кромерижу, јер оно никако није могло 
решити какав устав да ce донесе: цен-
тралистички или федералистички. Франц 
Јосиф je после тога октроисао устав 
према своме нахођењу и несаслушавши 
претставнике Царевинског већа. 23 сеп-
тембра 1849, царским декретом, учињен 
je крај и Краљевини Илирији, па je Трст 
са околином постао самосталан „држав-
ни" град, Горица и Истра су проглаше-
не једном круновином са земаљским са-
бором y Горици, док су Корушка, Крањ-
ска и Штајерска, свака за себе, добиле 
свој земаљски сабор. Покрајине су по-
сле тога биле подељене на округе, окру-
зи су подељени на „кантоне" (срезове), a 
срезови на општине. Почетком 1850 сва-
ка покрајина добила je и свој устав, ко-
јим je био одређен састав и делокруг 
сабора, али ни ови посебни земаљски 
устави, ни октроисани државни устав, 
никада нису ступили на снагу. То стога 
што ce цару чинило да су и оне уставне 
слободе које су тим уставима биле дате, 
превелике. Тако je већ почетком 1852 
уведен, под владавином Александра Ба-
ха, најкрући апсолутизам. Под тим ап-
солутизмом све су земље које су пот-
падале под аустријско царство прогла-
шене недељивим саставним делом ау-
стријско-царске наследне владавине. 

За време владе Александра Баха на-
ционални и политички живот потпуно 
je обамро. Укинута je била и она рела-
тивна слобода штампе која je пре тога 
постојала, a нестало je и поротних су-
дова, тако да je судство било стварно y 
рукама аустријских чиновника и биро-
крата, који су морали да слушају наред-
бе управне власти. Бах je отпочео са 
прогонима национално свесних људи, a 
по целој земљи били су, y својству на-
мештеника, постављени режимски људи 
„Бахови хусари" који су будним оком 
пратили сваки национални или соци-
јални покрет, после чега су редовно на-
стајале тешке шикане и персекуције. 
Тек после изгубљеног рата са Италијом 

и Француском, 1859, када je Аустрија 
морала да Италији преда своје дотада-
шње италијанске провинције Ломбар-
дију са Миланом, Александар Бах морао 
je да иде, a с њим je нестало и његових 
„хусара". Наследник Бахов био je гроф 
Голуховски, и под његовим режимом 
народима Аустрије на крају je ипак од-
лакнуло већ самим тим што je бирократ-
ски притисак морао да попусти, што ce 
мислило и писало слободније, и што су 
постојали сви изгледи да ће и политич-
ки живот кренути једним новим правцем. 

Под таквим околностима издата je 20 
октобра 1860 „октобарска диплома", 
устав, којим ce одређује да ће цар и ње-
гови наследници „ . . . право давања, из-
мењивања и укидања закона изводити 
само уз сарадњу законито сакупљених 
земаљских сабора, односно Царевинског 
већа; y које земаљски сабори имају да 
шаљу одређени број чланова." 26 фе-
бруара 1861 био je обнародован и „фе-
бруарски патент" на основу кога je y 
аустријским земљама био уведен дво-
домни претставнички систем. 

Горњи, „господски" дом именовао je 
цар из претставника сталежа, редова и 
клера, a доњи дом састојао ce из 343 по-
сланика који y њему претстављају своје 
покрајинске саборе. Поједине круновине 
добиле су свака свој засебни сабор, тако 
да су саборе добиле Крањска, Корушка, 
Штајерска, Горица са Градишком, Трст 
и Истра. У овим покрајинским саборима 
сталежи и редови имали су такође сво-
је претставнике као што су их имали и 
изборни редови, т.ј. широке народне ма-
се. Високи црквени достојанственици, 
(бискупи, владике) и ректори универзи-
тета били су вирилни чланови сабора 
краја коме су припадали, док ce избор 
народних посланика вршио по куријал-
ном систему, тако да je велики посед 
бирао засебно, засебно градови и тр-
жишта, засебно чланови трговачких и 
обртничких комора, a сеоске општине 
(„вањски котари") такође засебно. Код 
курија велепоседничких, градских и ко-
морских, избори су вршени непосредно, 
a y сеоским општинама посредно, преко 
повереника. 

Творац ове изборне геометрије, мини-
стар претседник Антон Шмерлинг те-
жио je за тим, да ce y словенским зем-
љама Аустрије на изборима за покра-
јинске саборе осигура немачка већина. 
Тако je на пр. Крањска, поред вирилних 
чланова, требала да y земаљски сабор 
пошаље 36 изабраних посланика. На 
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првим изборима који су извршени по 
овоме куријалном систему, било je иза-
брано je 21 немачки посланик, и само 
15 посланика словеначких, иако je y 
Крањској немачка мањина имала само 
5% од укупног броја становништва. Том 
приликом за посланике било je изабра-
но и седам активних државних чинов-
ника, јер им изборни закон није забра-
њивао кандидацију. На тим првим избо-
рима за Крањски земаљски сабор за по-
сланике били су између осталих Слове-
наца изабрани др. Јанез Блајвајз (на три 
места), др. Ловро Томан, Драготин Деж-
ман и др. Миховил Амброж, познији 
први словеначки претседник градске оп-
штине y Љубљани. 

Блајвајз, ма да je готово непрестано 
биран за посланика на Крањском земаљ-
ском сабору, није желео да учествује y 
раду Царевинског већа и није дозвоља-
вао да ce истиче његова кандидација за 
Царевинско веће. Противно томе, др. 
Томан био je непрестано све до своје 
смрти члан Царевинског већа и најваж-
нији претставник Словенаца y Бечу. 
Драготин Дежман, све до избора за по-
сланика y Крањском земаљском сабору, 
био je одличан словеначки национали-
ста, a чим je био изабран и y Царевин-
ско веће своје словеначко име превео je 
на немачки језик, постао „Карл Деш-
ман" и огорчен противник свега што je 
словеначко и уопште словенско. Од не-
мачких чланова Крањског сабора исти-
цао ce нарочито гроф Антон Ауерсперг, 
(песник, са псеудонимом Анастасиус 
Грин) и он je такође био велики непри-
јатељ свега што je словенско. Још увек 
међу Словенцима није заборављена је-
дна његова упадица y Царевинском ве-
ћу, неком приликом кад су претставни-
ци Словенаца тражили равноправност за 
словеначки језик и словеначку књижев-
ност. Ауерсперг ce чудио како ce може 
тражити равноправност за један језик 
„чија ce сва књижевност може понети y 
једној џепној марамици"... Тај охоли 
немачки аристократа био je ученик нај-
већег словеначког песника Франца Пре-
шерна и радо ce угледао на Прешернове 
стихове. 

У Крањском земаљском сабору зва-
нични језик je био немачки, тако да су 
посланици говорили на немачком, па су 
тако говорили и Словенци Блајвајз, То-
ман и други. Тек по ретком изузетку 
употребљен je и словеначки језик. У Ца-
ревинском већу y Бечу словеначки по-
сланици говорили су искључиво немач-

ки. У словеначком делу Штајерске, на 
првим изборима за Штајерски земаљски 
сабор 1861 није изабран ниједан наци-
оналиста Словенац. Међутим je y Кору-
шкој ситуација била знатно боља, јер je 
тамошње Словенце y Корушком земаљ-
ском сабору заступао Андреја Ајншпи-
лер, познати словеначки националиста. 
У Приморју давао je Шмерлингов из-
борни систем свакој од трију земаља, 
Горици, Градишци и Трсту са околи-
ном и Истри по два народна посланика 
y Царевинском већу y Бечу, a y Земаљ-
ским саборима њиховим били су фаво-
ризирани Италијани, који су имали ве* 
ћину. Тако je на пр. y Сабору горичко-
градиштанском, где je било две трећине 
Словенаца и Хрвата, 14 посланичких 
мандата припадало Италијанима, док су 
Словенци имали само седам мандата. 
Трст и Истра нису уопште слали своје 
посланике на Царевинско веће y Бечу. 
Горицу je y Царевинском већу претстав-
љао Антон Черне, по занимању сељак, 
који je био добар говорник и y исто 
време први сељак који je прекорачио 
праг бечке заступничке куће. 

Словеначки народни посланици на Ца-
ревинском већу y Бечу водили су главну 
борбу на питању признања равноправ-
ности словеначког језика и писма y др-
жавним надлештвима и y школама. У 
земаљским саборима та борба je знала 
бити оштра и упорна, па ce протезала 
неколико деценија. Са свих страна оп-
кољени страним елементом, y једној др-
жави централистичких тежња и биро-
кратског државног апарата који je био 
германски, Словенци су налазили да ће 
своју националну индивидуалност најбо-
ље осигурати тако, ако извојују призна-
ње свога словеначког језика. 

По одредбама октобарске дипломе, 
Царевинско веће y Бечу бавило ce нов-
чаним, трговинским, царинским, војним, 
пореским, монополским законодавством, 
те питањем зајмова и дугова, заједнич-
ким буџетом, и осталим заједничким пи-
тањима. Остала питања расправљана су 
на земаљским саборима појединих зе-
маља, али су сукоби y питању надлеж-
ности били чести, па je много пута до-
лазило до неспоразума y питању ком-
петенције између Земаљских сабора и 
Царевинског већа. 

Шмерлингов централистички систем 
није ce могао одржати дуго времена, y 
целини како je био предвиђен. Царевин-
ско веће y Бечу остало je крње од самог 
почетка, па je и до краја остало тако. 
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Противници установе Царевинског већа 
били су сви федералисти, нарочито пак 
Чеси, a потпуно су га бојкотовали Хрва-
ти и Мађари, па чак и Италијани. Тако 
су горички Италијани y Царевинско веће 
као своје делегате бирали два Словенца 
посланика, иако су словеначки послани-
ци стварно били мањина, само зато да 
ни један Италијан не би дошао y Царе-
винско веће. Како су ce и после увођења 
Шмерлингова система y Аустрији поче-
ли да јављају немири, Шмерлинг je био 
удаљен с власти, a за министра претсед-
ника био je постављен гроф Рихард 
Белкреди, један од федералистичких пр-
вака. 20 септембра 1865 царским мани-
фестом био je укинут фебруарски па-
тент, па je поново наступило неуставно, 
апсолутистичко време. Овај догађај, на 
основу кога je изгледало да ће центра-
лизам бити потпуно укинут, поздравили 
су сви Словени y монархији, a y Крањ-
ском земаљском сабору пао je и предлог 
да ce цару изрази захвалност ради уки-
дања фебруарског патента. Немци, ко-
јима je централизам годио, одбили су 
тај предлог, јер су налазили да цар није 
довољно заштитио државне интересе. 
На једном састанку словеначких поли-
тичких и културних радника, одржаном 
25 септембра 1865 y Марибору, утврђени 
су били захтеви словеначког народа ко-
јима ce тражи: да ce очува национална 
свест словеначка и престане однарођа-
вање, потпуна равноправност словенач-
ког језика као и да ce y компетенцију 
земаљских сабора пренесе надлежност 
расправљања државно-правних питања. 

1866 Аустрија je ушла y рат са Ита-
лијом и Пруском. Рат са Италијом свр-
шен je победом Аустрије, али je Аустри-
ја била поражена y рату са Пруском. 
Последица тога била je да je Аустрија 
изгубила венецијанску област, и исту-
пила из Немачког савеза. Да би уну-
трашње прилике y земљи средио, цар 
Франц Јосиф морао je да прави спора-
зум са Мађарима, a као резултат тога 
настојања дошао je 2 јануара 1867 цар-
ски патент којим je објављено да су пре-
говори са Мађарима отпочели, и да y 
тим преговорима треба да учествују 
претставници свију народа монархије. 
У ту сврху цар je распуштао све земаљ-
ске саборе, a нови избори били су за-
казани с тим да ce земаљски сабори са-
стану 11 фебруара 1867, са задатком да 
изаберу народне посланике за ванредан 
сазив Царевинског већа y Бечу, које je 
сазвано за 25 фебруар 1867. 

Избори за земаљске саборе извршени 
су y словеначким крајевима крајем ја-
нуара 1867, и на њима су Словенци по-
стигли добре резултате. У словеначком 
делу Штајерске било je изабрано 8 сло-
веначких народних посланика, a међу 
њима Михаел Клемен и др. Јосип Вош-
њак. У Крањској су, y куријама градова 
и тржишта, изабрани све сами слове-
начки кандидати. У Љубљани били су 
изабрани др. Томан и др. Винко Клун, 
a y Горичкој области и y Трсту иза-
брани су такође словеначки кандидати 
a међу њима и ранији посланик Антон 
Черне. Међу посланицима који су први 
пут изабрани, налазило ce неколико 
истакнутијих политичких људи, a међу 
њима и др. Јосип Тонкли и срески на-
челник Андреја Винклер који je, иако je 
носио немачко презиме, био добар сло-
веначки националиста. У тршћанској 
околини био je изабран Андреј Иван 
Небергој. За Словенце избори су испа-
ли неповољно једино y Корушкој. Ре-
зултат избора био je ипак такав да je 
министар претседник Белкреди поднео 
оставку одмах после извршених избо-
ра, a на његово место дошао je гроф 
Бајст, са циљем да ce нагодба између 
Аустрије и Угарске што пре оствари и 
заведе дуализам на основу кога би мо-
нархија била подељена на два дела, па 
би y једном од њих апсолутни госпо-
дари били Немци, a y другом Мађари. 
Чим су ce конституисали, земаљски са-
бори су оштро протестовали против 
Бајстове политике. Чешки и моравски 
земаљски сабор одбили су уопште да би-
рају посланике за Царевинско веће y 
Бечу, па су били распуштени. Крањски 
земаљски сабор усвојио je адресу којом 
ce позивао на октобарску диплому и из-
јавио, да ће изабрати посланике за Ца-
ревинско веће али уз неке услове. Крањ-
ски земаљски сабор није дакле одобра-
вао Бајстову политику, па je с тога од-
мах био распуштен. Бајст je наредио да 
ce изврше нови избори и они су изве-
дени под тешким притиском полиције 
и бирократије. Владини кандидати били 
су изабрани са незнатном већином, док 
су сви главни словеначки политичари 
ипак били изабрани. Прилике су y томе 
времену биле тако тешке, да je Љубља-
на изгубила словеначку већину y град-
ском заступству, a с тим y вези и место 
претседника градске општине која je тек 
1882 поново прешла y словеначке руке. 

Избори народних посланика за Царе-
винско веће y Бечу, после владине из-
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борне победе, епроведени су без дебате 
о адреси. Уз све то била су, покрај два 
немачка, изабрана и четири словеначка 
посланика. Словеначки чланови Царе-
винског већа нису овом приликом упо-
требили чешку тактику да не иду y Беч, 
већ су отишли и учествовали y његову 
раду за све време припремања новог 
устава и органских закона који су тре-
бали да буду објављени заједно са уста-
вом. Ти закони били су обнародовани 
21 децембра 1867, a с њима и закон о 
зборовима и удружењима, на основу 
кога je y Словеначкој отпочео жив по-
литички покрет. Ново стање y Словени-
ји дало je повод одржавању великих на-
родних зборова, „табора", на које су 
грађани долазили y великим масама, ма-
нифестујући своју националну и поли-
тичку свест до мере која je немачким 
управљачима изгледала једва поднош-
љива. 

У смислу нагодбе између Аустрије и 
Угарске добила je аустријска државна 
половина свој горњи и доњи дом („Нег-
renhaus" и „Reichsrat"), a угарска поло-
вина заједно са Хрватском и Славони-
јом свој заједнички сабор y Пешти и 
горњи дом. Као заједничке ствари озна-
чене су биле: спољна политика, војска, 
морнарица, трговина и царине, a о њима 
ce решава y „делегацијама" које бирају 
обе половине, свака са своје стране. Де-
легација аустријска имала je 60 чланова, 
од којих je 20 чланова бирао горњи 
дом, a 40 чланова Царевинско веће. Зем-
ље са словеначком већином y тим де-
легацијама имале су: Штајерска 2, Ко-
рушка, Крањска, Истра, Горица, Гради-
шка и Трст само по један мандат. Како 
су Словенци имали апсолутну већину 
мандата y то време само y Крањском 
земаљском сабору, био им je y делега-
цијама осигуран само један мандат, док 
су сви остали мандати припадали или 
Немцима или Италијанима. 

Јавност y Словенији није била задо-
вољна радом својих претставника y Бе-
чу, што je нарочито долазило до изра-
за y словеначкој штампи, која je y то 
време већ писала знатно слободније. 
Тако ce на пр. y „Словенском госпо-
дару" од 25 новембра 1867 може читати 
један напис врло карактеристичан за то 
стање ствари. „ . . . Сви наши бечки по-
сланици", писао je том приликом поме-
нути лист, „ . . . веома су жалосна по-
јава. Наш народ заиста би заслужио бо-
ље претставнике, него што су ови кром-
пираши . . . Такозвани прваци скоро ће 

изгубити сав кредит код народа, a мла-
ђи нараштај има премало храбрости или 
пак сувише дисциплине. Једини je још 
др. Блајвајз који крпи, колико ce још 
може, шупље буре, али шта то помаже 
кад увек остаје код куће и јадикује y 
„Новицама". Јер, да je он y Бечу, без 
сумње не би ce догађало оно, што ce 
дешава на срамоту нашег народа . . . " 
Др. Блајвајзу, „оцу словеначког народа", 
заиста ce много замерало што никада 
није хтео да пристане да буде изабран 
за члана Царевинског већа. 

Члан XIX устава од 21 децембра 1867 
одређивао je да су „сви народи и пле-
мена државе равноправна, и сваки народ 
има право на чување своје народности 
и свога народног језика". Држава даље 
признаје равноправност свих језика y 
земљи y школи, y уреду и y јавном жи-
воту. У земљама пак y којима станује 
заједно више народа и племена, настав-
ни заводи имају ce удесити тако, да сва-
ки народ и племе, без употребе силе за 
учење кога другог језика, добије сва по-
требна средства за образовање на своме 
властитом језику. На основу тога члана 
устава Словенци су базирали своју бор-
бу и истицали своје посебне националне 
захтеве, што je чињено не само путем 
штампе него и преко зборова, „табора", 
који су y политичком животу Словеније 
играли велику улогу. 

Први "табор" одржан je 9 августа 1868 
y Љутомеру, a на њему je учествовало 
око 7000 људи. Значајан je не само сто-
га што je био први, већ и стога што je 
на њему, уз велико одушевљење, доне-
сена резолуција: 

„Овде окупљени словеначки народ 
једногласно изјављује, да y чл. XIX др-
жавних основних закона н е н а л а з и 
ј е м с т в о з а ч у в а њ е и г а ј е њ е 
с в о ј е н а р о д н о с т и , д о к не 
б у д е : 

1. словеначки језик y Словеначкој ис-
кључиви службени језик и док не буде 
y ту сврху чиновницима y Словеначкој 
безодвлачно одређен рок од пола го-
дине, до кога морају знати словеначки 
језик y говору и писму; 

2. док не буде црквена власт y Сло-
веначкој уредовала на словеначком је-
зику, и док y богословијама предме-
ти који ce сада предају на немачком је-
зику, буду тумачени на словеначком 
језику; 

3. док основне школе не буду чисто 
словеначке, и не буде y средњим шко-
лама наставни језик словеначки; немач-
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ки језик нека остане као наставни 
предмет; 

4. док ce Словенци не уједине y ује-
дињеној Словеначкој, са народном упра-
вом; 

5. док не буду члану XIX додати из-
ворни закони и одиста спроведени, и 
док не буде појединим земљама дата 
већа самоуправна власт." 

Ова резолуција имала je снажан ути-
цај на словеначко јавно мишљење, и 
после првог табора одржани су други, 
y разним крајевима Словеније. Тако je 
на једном табору који je одржан y Жал-
цу, y Штајерској, било присутно око 
15.000 Словенаца, на табору y Горичкој 
око 10.000 људи. Кад су табори одржани 
y свим покрајинама и великим местима, 
акција je пренесена и y Крањску где je, 
17 маја 1869, y Вижмарју, одржан та-
бор коме je присуствовало око 30.000 
људи. Том приликом говорили су сви 
најважнији словеначки политички и кул-
турни радници, a међу њима др. Блај-
вајз, Јосип Вошњак, др. Тонкл, Вален-
тин Зарник и други. Сви говорници, без 
разлике, тражили су уједињену Слове-
нију. „ . . . Ако ce већ царица Марија Те-
резија назвала господарицом Словенач-
ке, и ми нећемо да одустанемо док ce 
наш цар не буде назвао господарем Сло-
веније", речено je на томе табору, a 
Блајвајз je свој говор завршио траже-
њем од кога ce табор проламао: „Дајте 
нам Словенију!" 

У земаљским саборима крањском, шта-
јерском и горичком je међутим настав-
љена борба за националну равноправ-
ност. У Штајерском земаљском сабору 
поднесена je интерпелација којом ce тра-
жило уједињење раскомаданог народа y 
једну националну и политичку заједни-
цу. Тај захтев влада je y свом одговору 
прогласила као неуставан. У Крањском 
земаљском сабору поднео je др. Блај-
вајз предлог закона, којим ce y надле-
штва уводио словеначки језик као слу-
жбени, тражећи y исто време да ce y 
све словеначке гимназије словеначки је-
зик уведе као наставни. Предложио je, 
даље, да ce y Љубљани оснује правна 
академија са словеначким наставним је-
зиком. У Горичком земаљском сабору 
поднесена je интерпелација да ce Сло-
венија уједини, али je тај предлог y то 
доба био тако одиозна ствар, да га нису 
смели потписати ни сви словеначки на-
родни посланици, већ само др. Тонкл 
и др. Жигон од десет словеначких по-
сланика колико их je свега било y томе 

сабору. Тим захтевима немачки посла-
ници опирали су ce најенергичније, тако 
да су словеначки народни посланици y 
Штајерском земаљском сабору морали 
да демонстративно напусте рад y са-
бору. 

Јуна месеца 1870 извршени су избори 
за земаљске саборе. У Штајерској иза-
брано je било шест посланика Словена-
ца, a међу њима Херман, др. Вошњак и 
Адамовић, Србин који je био настањен 
y Велењу као властелин. У мариборском 
срезу већину су добили Немци, чиме су 
Словенци изгубили два мандата y Ца-
ревинском већу. У Крањској избори та-
кође нису дали жељени резултат, јер je 
дошло до трвења између „старијих" и 
„млађих" словеначких политичара, али 
су ипак Словенци имали 23, a Немци 14 
мандата. У Корушкој су пали сви Слове-
начки кандидати, али je зато успех y Го-
рици био знатан, јер су за посланике y 
словеначким срезовима изабрани сами 
словеначки кандидати, a међу њима први 
пут познати словеначки политички рад-
ник др. Карел Лаврић. У Истри изабрана 
су била једно два хрватска кандидата, 
док су y околини Трста изабрани били 
све сами словеначки кандидати. Слове-
начким политичким и културним радни-
цима претстајало je још много времена и 
много борби, јер ce годинама морала во-
дити борба за сваки мандат. Ипак су 
новоизабрани посланици на саборима 
крањском, штајерском, горичком и 
истарском, чим су ce сабори састали, об-
новили своје националне захтеве, наро-
чито оне y погледу језика и школства. 

Овај први период парламентарног и 
политичког рада y појединим земаљ-
ским саборима завршен je једним зна-
чајним догађајем, који je значио осетан 
прелом y политици Словеније. 1 децем-
бра 1870 одржана je y Љубљани главна 
скупштина „Словенске Матице", после 
које су ce састали сви учесници међу 
којима су били претставници не само из 
целе Словеније, него и Хрватске, Сла-
воније, Далмације, Ријеке и Војводине. 
Резултат тога састанка био je да je из-
рађен један заједнички програм, обаве-
зан за све учеснике и установе које су 
они претстављали: 

1 Јединство Јужних Словена, зачето 
о постанку народа, остало je кроз све 
векове светских догађаја непресахло и 
живо y народном сећању, a према дру-
гим народима јавља ce y јединству језика. 

2 Јужни Словени, који под разним 
именима Словенаца и Хрвата живе y 
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земљама монархије, осећају данас јед-
наке народне потребе. Да ce томе задо-
вољи и тако осигура народни опстанак, 
они уједињују све своје моралне и ма-
теријалне силе па ће их употребљавати 
за своје јединство на књижевном, при-
вредном и политичком пољу. 

3 Ту своју одлуку обзнањују држав-
ницима монархије и свима другим на-
родима који живе y истој држави, да 
знају да Јужни Словени хоће на сваки 
могући начин да раде на остварењу сво-
га јединства y наведеном смислу, на сво-
је право и корист, a никоме на штету". 

Година 1871 донела je знатне промене 
y аустријској унутрашњој политици. От-
пор Чеха и Словенаца против бечког 
централизма бивао je све јачи, тако да 
ce y Бечу морало помишљати и на то 
да ce мења дотадашња тактика, па да 
ce и Словенима бар унеколико попусти. 
Тада je за претседника владе постављен 
гроф Хоенварт, a неколико министара 
новог кабинета били су Словени. Сам 
Хоенварт, пре доласка на тај положај, 
био je царски намесник y Горњој Ау-
стрији, a пре тога земаљски поглавар y 
Корушкој. Како je Хоенварт имао и по-
седе y Крањској, после 1873 до 1897 го-
дине, био je стално биран за посланика 
y Крањском сабору, Као претседник вла-
де Хоенварт je обећао депутацији сло-
веначких посланика да ће учинити све 
што буде могуће да Словенци остваре 
своја национална права. Но Хоенвартова 
влада пала je пре него што je могла ма 
шта да предузме, јер ce немачко јавно 
мишљење дигло нарочито против че-
шких захтева. На власт je после тога 
дошла строго централистичка влада грск 
фа Адолфа Ауерсперга y којој je место 
министра унутрашњих послова заузимао 
један типични аустријски бирократа, ба-
рон Ласер. 

Са Ауерспергом настао je нови, сед-
могодишњи централистички период, 
праћен тешком реакцијом за све нене-
мачке народе y земљи. За то време стра-
дале су нарочито Словенија, Далмација 
и Чешка, које су уз све то налазиле на-
чина да истакну своје националне за-
хтеве. 

У време владавине грофа Ауерсперга 
падају и први значајни почетци цепа-
ња јединства y словеначком политичком 
животу. Прве појаве тога цепања дати-
рају стварно још из 1869, a јасно ce виде. 
по смеру писања двају листова, Блај-
вајзових „Новица" и „Словенског наро-

да" иза кога су стајали др. Вошњак, 
Зарник и други, млађи политички рад-
ници. У исто време отприлике извршено 
je и цепање Чеха, на „млађе" и „стари-
је". „Старо-словени", како je називана 
група старијих, са Блајвајзом на челу, 
претстављали су консервативни елеме-
нат који ce ослањао углавном на све-
штенство, док су „младословени" прет-
стављали елеменат који je свакако био 
под утицајем немачког либерализма и 
одлучно противан мешању цркве и све-
штенства y друштвени и политички жи-
вот. И једни и други, међутим, формал-
но су чинили једну, тзв. „Народну стран-
ку", која није била формално организо-
вана. „Млади" су, сем тога, пребацивали 
„старима" да воде једну опортунистичку 
политику према Бечу. До првог окрша-
ја, који ће ce доцније претворити y дугу 
и упорну борбу, дошло je y Горици где 
ce неколико млађих словеначких профе-
сора, под воћством Шукљеа, дигло про-
тив старије генерације. 

1873 био je измењен изборни закон 
утолико, што je земаљским саборима 
одузето право бирања посланика за Ца-
ревинско веће из своје средине. Посеб-
ним законом одређено je како ће ce уна-
пред вршити избори за Царевинско веће, 
па je и y овоме случају примењен кури-
јални систем. Изборна геометрија поно-
во je била срачуната на то да ce осигура 
стална надмоћност немачких гласача. 
Приликом ових избора Словенци су иза-
шли са засебним листама „старих" и 
„млађих", a последице те подвојености 
биле су тешке, јер су изабрана само че-
тири словеначка народна посланика и 
то y курији сеоских општина. Како су 
пак y Штајерској изабрана била само 
два, a y Горици и Трсту по један по-
сланик, то ce y новоизабраном Царевин-
ском већу y Бечу појавило само осам 
словеначких народних посланика. При-
ликом тих избора за посланика je био 
изабран и гроф Хоенварт, који je по до^ 
ласку y Беч основао свој засебни клуб 
y који су ступили сви посланици који су 
били противници аустријског центра-
лизма. 

Пораз Словенаца на изборима пора-
зно je деловао на словеначку национал-
ну ствар. Немачка странка, под воћством 
Карла Дешмана, некадашњег словенач-
ког националисте и познијег ренегата, 
знатно je ојачала. Словеначка штампа 
плењена je и гушена као никада раније. 
Учитељство, које je раније давало нај-
одлучније националне борце, почело je 
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да прелази y немачки табор. За доказ 
какве су тада прилике биле y Словенији 
нека послужи факат да je, 1874 y Љуб-
љани, немачки кандидат за посланика 
добио 404 гласа, док je словеначки кан-
дидат добио само 136 гласова. 

Нешто слободније развијао ce поли-
тички живот на Приморју, a особито y 
Горици, где je такође било трвења изме-
ђу „старијих" и „млађих", али су она 
поступно попуштала тако да je напо 
слетку дошло до потпуног измирења. 
Песник Симон Грегорчић, „горички сла-
вуј", иако ce сам није стално бавио по-
литиком, много je допринео томе изми-
рењу, јер je одлучно иступао против 
„политичких кавгаџија". У тако слож-
ном раду успеси нису изостајали, па ce 
постигло толико да je y Горици основа-
на женска учитељска школа y којој je 
наставни језик за словенске ученице био 
словеначки, за хрватске ученице хрват-
ски, a за италијанске ученице италијан-
ски, док je немачки језик остао само на-
ставни предмет. За доказ високе нацио-
налне свести горичких Словенаца нека 
послужи и један напис листа „Соча", 
објављен 22 августа 1872 године, пово-
дом пунолетства Кнеза Милана Обре-
новића: 

„Данас je за Србију и све остало Југо-
словенство знаменит дан. Данас ce обав-
ља y Београду проглашење 18 годишњег 
Кнеза Милана IV Обреновића пунолет-
ним владарем. .. . Србија, та мала држа-
ва, има велику будућност и она ће, као 
узор-држава, бити хришћанским наро-
дима на Балкану •— југословенски Пије-
монт. . . . Пошто ми, Словенци, због жа-
лосне забране од стране владе, не може-
мо да учествујемо на овој свечаности, 
кличемо овим путем радосним срцем: да 
Бог поживи младога Кнеза, на дику и 
славу целе Србије и целе Југославије! 
Живео!" 

Исти лист, приликом устанка y Босни 
и Херцеговини, писао je: „.. .Све су очи 
управљене на јуначку Србију, народ 
тражи рат, али дипломатија прети Кне-
зу. Аустријски дипломатски агент y Бео-
граду, како ce тврди, изјавио je Кнезу 
да Србија неће моћи никада присвојити 
ма који део турске територије. Али, Бо-
сна и Херцеговина морају постати сло-
бодне, као што су Србија и Румунија. 
Србија има приправних 160.000 војника". 

Међутим, дошла je окупација Босне и 
Херцеговине, a заједно с њом и промене 
y унутрашњој политици Аустрије. Нем-
ци нису били задовољни владавином 

грофа Ауерсперга, па je његова влада 
1878 y почетку октобра морала да по-
днесе оставку. Неколико месеци иза тога 
владу je образовао Едуард Тафе, царев 
лични пријатељ, консервативац чија вла-
да значи за словеначку политику један 
нови период. 

Месеца јуна 1879 извршени су нови из-
бори за Царевинско веће. Том приликом 
све словеначке групе иступиле су зајед-
ничким листама, тако да су поправљени 
ранији порази. Како y сеоским општи-
нама, тако и y градовима, били су иза-
брани само словеначки кандидати, a 
Словенци су победили и y граду Љуб-
љани, где je на изборима пао и сам вођа 
немачке странке Дешман. На тај начин 
догодило ce да je Крањска са 95% сло-
веначког и само 5% немачког становни-
штва, под владом Тафеа, y Царевинском 
већу имала све саме словеначке посла-
нике, док су y Крањском земаљском са-
бору и y градској општини y Љубљани 
имали већину — Немци. На Царевинском 
већу y Бечу словеначки посланици пот-
помагали су владу Едуарда Тафеа. 

Једна од најзначајнијих промена која 
je наступила под овом владом, a одно-
сила ce на Словенце, била je y томе што 
je за крањског земаљског претседника 
био постављен Андрија Винклер, рођени 
Словенац, који je пре тога био народни 
посланик y Царевинском већу. Нови зе-
маљски претседник Винклер био je се-
љачки син из Словеније, који je иза за-
вршених студија убрзо ушао y политику 
и декларисао ce као словеначки нацио-
налиста. Његовим настојањем словенач-
ким тежњама излазило ce y сусрет, али 
су прилике под којима je имао да ради 
биле врло тешке. Општинске управе 
свих градова, изузев древног Крања, на-
лазиле су ce y рукама Немаца. По свим 
државним надлештвима, нарочито на од-
говорним и важним местима, седели су 
немачки чиновници, одлучни противни-
ци словеначких националних аспираци-
ја. Винклеру je успело да, пре свега, 
уклони дотадашњег крањског земаљ-
ског поглавара Калтенегера, a за њим и 
друге немачке чиновнике тако да je на 
важна и одговорна места постављено 
неколико словеначких националиста. 

Током априла 1882 извршени су y Љу-
бљани избори за градско општинско 
веће. Словеначки кандидати добили су 
апсолутну већину, па je тако ова важна 
општина прешла y националне руке. 
Исте године умро je др. Јанез Блајвајз, 
„отац" словеначког народа и један од 
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најважнијих чинилаца дотадашњег сло-
веначког политичког и културног жи-
вота. 

Током лета 1883 славила je Крањска 
600 годишњицу свога уједињења са 
Хабсбуршком монархијом, па ce очеки-
вало да ће Цар Франц Јосиф посетити 
Љубљану. Како je политички курс био 
унеколико измењен на корист Словена-
ца, нашло ce за потребно да ce и Крањ-
ски земаљски сабор, изабран пре неко-
лико година за време реакције, распу-
сти, a да ce распишу избори који би би-
ли бољи израз новог стања. Новоиза-
брани Сабор требао je да поздрави цара 
и донесе адресу па тек да после царске 
посете настави рад. 

Избори су вршени без великог прити-
ска немачких чиновника, и дали су по-
вољне резултате. Словенцима су припа-
ли сви мандати изузев оних које je би-
рао велики посед. У новом Сабору 
било je и нових лица, која су доцније 
заузимала најзнатнија места y словенач-
ком јавном животу, као на пр. Карл 
Клун, Фран Шукље, Јанко Керсник, Макс 
Самец, и др. Хинко Доленц. Било je од-
лучено да ce избори изврше споразумно 
између „старих" и „младих", али ce по-
стигнути споразум није могао до краја 
одржати. Том приликом на листи ван 
споразума први пут je кандидован, и то 
без успеха, др. Иван Тавчар, доцнији 
вођа напредњака. На челу „старих" или 
консервативаца, како су их такође зва-
ли, налазио ce каноник Клун, a тој гру-
пи су још припадали др. Јосип Поклу-
кар, Ото Детла и други, док су ce на 
челу „младих" или напредњака, који су 
ce делили на две франкције, налазили др. 
Вошњак, др. Зарник, Грасели, др. Карло 
Блајвајз, др. Самец, др. Керсник, др. До-
ленц и Шукље. Међу немачким посла-
ницима налазио ce и Дешман, али не 
више као вођа, јер je то место заузео 
барон Јосип Швегел (Жвегељ), слове-
начки сељачки син, рођен y Горјама код 
Бледа који je, ступивши y аустријску 
дипломатску службу, потпуно прешао 
на страну Немаца, иако je y раној мла-
дости био одушевљени словеначки на-
ционалиста, па чак и песме певао под 
псеудонимом Радонијевић. 

1883 године, приликом продужења за-
седања Крањског земаљског сабора, до-
шло je до тежег сукоба међу словенач-
ким политичким групама. Повод за су-
коб дала je верификациона дебата јер су 
била оспорена три немачка мандата a 
међу њима и мандат Карла Дешмана. 

Један део словеначких посланика био je 
за то да ce ти мандати верификују, јер 
би та три посланика и без тога била иза-
брана на накнадним изборима, док би 
неверифицирање мандата могло да на-
несе велике неприлике земаљском прет-
седнику Словенцу Винклеру, кога су 
Немци оптуживали да исувише фавори-
зује своје сународнике, док су други до-
казивали да ce на то не треба обазирати. 
Једни су хтели да ce води једна „ела-
стичнија" политика, док су други били 
за „радикално" поступање и противници 
опортунизма. У јавности први су наз-
вани „еластицима" други „радикалима". 
Борба je свршена тако да су немачки 
мандати били ипак верифицирани, али 
je јаз међу словеначким политичарима 
постајао све шири. 

Година 1889 донела je нове изборе за 
Крањски земаљски сабор. Како међу сло-
веначким политичким групама разлаз 
још није био дефинитиван о кандидаци-
јама требало je да ce решава y једном 
заједничком нарочитом кандидационом 
одбору. Томе одбору поднели су прија-
ве за кандидацију и два нова лица која 
су, после тога времена, y словеначком 
политичком животу имала важне улоге: 
др. Иван Тавчар и Иван Хрибар. Тавчар 
ce самостално кандидовао и на ранијим 
изборима, али je пао, a Хрибар je кан-
дидовао први пут. Кандидација др. Ива-
на Тавчара била je примљена, али о 
Хрибаревој кандидацији није донесена 
никаква одлука. Хрибар je кандидовао 
сам y два изборна среза, и био je иза-
бран y граду Љубљани. Кад ce сабор са-
стао, сви словеначки посланици ушли су 
y један заједнички клуб, али то једин-
ство није трајало дуго. Убрзо, он ce ра-
спао y три засебна клуба. Први, „На-
родни клуб", имао je на челу Тавчара и 
Хрибара; други, „Католички клуб", имао 
je на челу каноника Клуна и Фрању По-
вешта, док je трећем клубу који ce звао 
„Триглав", био на челу Шукље. Том при-
ликом основано je „Католичко политич-
ко друштво" a било je обновљено и 
„Словеначко друштво". У првоме су ce 
окупљали консервативни елементи, „кле-
рикали", a друго je било скуп младих, 
„либерала". Из првога друштва про-
истекла je „Католичка" или, како ce та-
кође називала, „консервативна", и, мно-
го доцније, под воћством Шуштерчића 
и Јанеза Крека „Словенска људска стран-
ка", a из другога пак „Народно-напред-
на странка" којој су на челу стали Иван 
Тавчар, Иван Хрибар и др. Карло Три-
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лер. Словенској људској странци при-
кључио ce доцније и Шукље. Одмах по-
сле расцепа отпочела je y Крањском зе-
маљском сабору оштра борба између 
ових двеју група, a при томе ce није до-
вољно пазило ни на најважније нацио-
налне интересе. Било je случајева, да 
су, на пример, „либерали" правили са-
вез са Немцима, претставницима вели-
ког поседа, да би на тај начин обезбе-
дили потпору словеначком народном 
позоришту y Љубљани, коју су њихови 
политички противници одлучно одбија-
ли. После изборне реформе, када су 
земаљски сабори добили и пету, „оп-
шту" изборну курију, којом je знатно 
повећан број гласача, Словенска људска 
странка добила je апсолутну већину гла-
сова y Крањском земаљском сабору. 

У Горичком земаљском сабору избила 
je борба између словеначких група го-
тово y исто време кад и y Крањском. 
Пре тога времена сукоби словеначких и 
италијанских посланика били су свако-
дневна појава; кад je извршена група-
ција на „клерикале" и „либерале" била 
je редовна појава да су ce, час једни 
час други, спрезали са Италијанима, a 
догађало ce и таквих случајева да ce сло-
веначки „либерали" уортаче са италијан-
ским „клерикалцима" или обратно. Од 
главних лица међу „клерикалима" y Го-
рици треба поменути др. Антона Грегор-
чића, док су међу „либералима" прво 
место заузимали Андреја Габршчек и 
др. Хенрик Тума. 

У Штајерском земаљском сабору тек 
1904 дошло je до дефинитивног цепања 
словеначких народних редова, али ce 
борба ипак није водила оном жестином 
као y Крањској и Горици. Најважнији 
чиниоци те помирљиве политике били 
су др. Лавослав Грегорец и др. Миро-
слав Плој, a y време непосредно пред 
Светски рат др. Антон Корошец. 

Словеначко становништво било je нај-
јаче изложено немачком притиску y Ко-
рушкој, a та борба између словеначких 
политичких група никада није била 
оштра. У Корушком земаљском сабору 
од Словенаца седео je једино др. Фра-
ња Графенауер који je тек 1907 био иза-
бран и y Царевинско веће y Бечу. Избор-
ном реформом која je спроведена 1907 
корушки Словенци требали су да добију 
и други посланички мандат y Сабору, 
али ce то није остварило. Како je Гра-
фенауер одмах y почетку светског рата 
био осуђен на пет година тамнице ради 
свог политичког држања, корушки Сло-

венци уопште нису били заступљени на 
Царевинском већу y Бечу, па тако мај-
ска декларација од 31 маја 1917 не носи 
потпис ни једног претставника кору-
шких Словенаца. 

У Истри и Трсту уопште није дошло 
до поделе на „клерикале" и „либерале". 
1897 тршћанска околина изгубила je чак 
и свог претставника на Царевинском ве-
ћу y Бечу. У Истри су бирани др. Дин-
ко Витезић, Вјекослав Спинчић, Матко 
Мандић, др. Динко Тринајстић и др. Мат-
ко Лагиња. Целокупним пак национал-
ним радом y Трсту управљало je дру-
штво „Единост" са Иваном Набергојем, 
a доцније са др. Густавом Грегорином, 
др. Отокаром Рибаржем и др. Јосифом 
Вилфаном на челу. 

За време владе принца Хоенлое 1897, 
реформисан je изборни закон за Царе-
винско веће утолико што je постојећим 
изборним куријама додата још пета, ко-
јом су добили право гласа сви пунолет-
ни грађани, но и та курија бирала je 
индиректно, тј. преко повереника. Кра-
јем 1900 тај изборни ред био je изме-
њен делимично на боље. У вези са про-
меном овога изборног реда било je ра-
спуштено и Царевинско веће, a нови из-
бори извршени су почетком јуна 1901, 
на којима су Словенци укупно добили 
15 мандата на Царевинском већу. Том 
приликом y словеначкој јавности била 
je истакнута жеља да сви словеначки по-
сланици уђу y заједнички, „Југословен-
ски посланички клуб", y коме би било 
27 народних посланика: 15 Словенаца, 
10 Хрвата из Далмације и 2 Србина из 
Далмације. До остварења овога зајед-
ничког клуба није дошло, углавном ради 
држања Шуштерчића, који je основао 
„Словенски центрум" y коме je било по-
ред 9 посланика Словенске људске 
странке још и неколико Чеха. Послани-
ци др. Мирослав Плој и Робич нису ушли 
y тај клуб. Остали су створили „Хрват-
ско-словенски клуб" y који су ушли по-
ред хрватских посланика из Далмације 
још и др. Иван Тавчар, др. Ферјанчић, 
Оскар Габршчек, др. Плој, Робич и План-
тан, док су два Србина посланика из 
Далмације остала и изван тога клуба. 
Пре те поделе, готово пуних двадесет 
година, словеначки и далматински по-
сланици налазили су ce y Хоенвартову 
клубу, a тек 1901 четворица далматин-
ских посланика основали су „ Хрватски 
правашки клуб" после кога je био обра-
зован и „Хрватско словенски клуб". Не-
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што доцније из „Хрватско-словенског 
клуба" иступили су неки словеначки на-
родњаци па су, заједно са два посланика 
Србина основали свој засебни „Југосло-
венски напредни клуб", чији je претсед-
ник био др. Мирослав Плој. 

Највећу промену y аутријски парла-
ментарни живот унела je изборна рефор-
ма од 26 јануара 1907, када je уведено 
опште, непосредно и тајно гласање. Још 
y фебруару влада барона Гауча поднела 
je Царевинском већу нацрт изборног за-
кона, по коме би свим Словенима Ау-
стрије припадало заједно 230 мандата, 
Немцима 205 мандата, Италијанима 16 
и Румунима 4 мандата. С немачке стране 
дигла ce против овога нацрта велика уз-
буна, услед чега je влада изашла са дру-
гим предлогом којим je број мандата са 
455 био повећан на 475. Немци су устали 
и против тога закона, па je влада баро-
на Гауча морала да поднесе оставку. 
Гауча je на влади заменио барон Бек 
који je, ипак, успео да спроведе избор-
ну реформу, и то углавном помоћу Че-
ха, по којој je 15 хиљада кочевских Не-
маца добивало један посланички ман-
дат, док je 120 хиљада Словенаца y Ко-
рушкој такође добивало само један ман-
дат. Узалудни су били сви напори др. 
Тавчара, Ферјанчића и Плоја, да би ce 
та неправда поправила. 

По томе новом изборном закону, 
Крањска je имала да бира 12 посланика 
(9 словеначких), Корушка 10 (1 слове-
начки), Штајерска 30 (7 словеначких), 
Горица 6 (3 словеначка), Трст 5 (1 слове-
начки). У вези са променом изборног 
реда за Царевинско веће била je извр-
шена и измена изборног реда за земаљ-
ске саборе. Било je уведено непосредно, 
тајно гласање за све самосталне грађане 
мушког спола са навршене 24 године 
старости, али изборни куријални систем 
ипак није био измењен, тако да ce и 
даље бирало по куријама. У курији ве-
ликог поседа изборно право имале су 
и жене, ако су навршиле 24 године ста-
рости, a самостално управљају својим 
великим поседом, но оне су могле би-
рати само преко свога пуномоћника, као 
што je био случај и y Босни и Херце-
говини где су на саборским изборима 
право гласа имале и жене, самосталне 
власнице великих поседа. Према тој ре-
форми, Крањски земаљски сабор имао 
je 50 чланова, од којих су 49 били би-
рани, a љубљански кнез-надбискуп био 
je вирилни члан. 10 посланика бирали 
су велики поседници, 10 посланика гра-

дови, 2 посланика коморе, 16 посланика 
бирале су сеоске општине, a 11 посла-
ника бирала je пета, општа курија. За 
изборно право y првој курији цензус 
je износио 200 круна, a y куријама гра-
дова и сеоских општина 8 круна држав-
не порезе. Опште право гласа без цен-
зуса постојало je само y петој, општој 
изборној курији. 

Штајерски земаљски сабор имао je 87 
чланова, од којих су тројица били ви-
рилни, a остали бирани. Пред рат y ово-
ме сабору седело je свега десет слове-
начких народних посланика. Корушкц 
сабор имао je 43 члана, од кога броја 
једног вирилисту и 42 бираних. Од тога 
броја Словенци су имали само два по-
сланичка мандата. Нешто боља ситуа-
ција била je y Горичком земаљском са-
бору, где су Словенци имали 14 мандата, 
од тридесет, колико je y свему посла-
ника имао тај Сабор. Како je овај Са-
бор имао и једног вирилног члана, a тај 
je био горички надбискуп који je био 
Словенац и симпатисао народној ствари, 
број гласова ce изједначавао. Истра je 
бирала y свој Земаљски сабор 44 посла-
ника, па je са три вирилисте имала 47 
посланичких места. Хрвати и Словенци 
имали су обезбеђених 10 мандата. Оп-
штинско веће града Трста, које je y исто 
време било и Тршћански земаљски са-
бор, састојало ce из 80 чланова, a Сло-
венци су имали само y прикљученим сео-
ским општинама 12 мандата. Треба још 
приметити да je постојала и изборна 
дужност, a казна за невршење ове дуж-
ности износила je до 50 круна. 

Током месеца јуна 1911 извршени су 
последњи по реду избори за Царевинско 
веће y Бечу, јер je после тога наступио 
рат. Владе y Бечу y то време брзо су 
ce мењале. На владу je поново дошао 
барон Гауч, који je настојао да направи 
какав споразум са Словенима, но и овај 
пут без успеха. Гауча je на претседнич-
кој столици заменио гроф Штирк који 
je неколико година доцније пао под 
метцима социјалистичког посланика др. 
Адлера. Кад ce састало Царевинско ве-
ће, југословенски народни посланици 
нашли су ce организовани y два клуба. 
Др. Шуштерчић, са већином словенач-
ких посланика, образовао je „Словенски 
клуб", док су посланици из Далмације 
образовали свој „Хрватско-далматински 
клуб". Ван ових клубова били су посла-
ници Матко Лагиња, Вјекослав Спин-
чић, Мандић, Густав Грегорин, др. Ото-
кар Рибарж и др. Владимир Равнихар. 
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После тога био je образован „Хрватско 
словенски клуб" коме je претседник 
био др. Шуштерчић, a потпретседници 
др. Антон Корошец, др. Дулибић и Вје-
кослав Спинчић, док су секретари клуба 
били др. Грегорин, Јанковић и Анте Се-
сардић. Било je настојања да ce орга-
низује и један заједнички клуб, „Савез 
Јужних Словена", али je тај покушај 
остао без успеха. Неки народни посла-
ници и даље су остали ван клубова, као 
на пр. др. Равнихар који je, да би имао 
ослонца, ступио y један од чешких по-
сланичких клубова. 

Наступио je Светски рат, a с њим до-
шло je и затварање Царевинског већа. 
Тек кад je y пролеће 1917 ситуација на 
аустријским фронтовима постала врло 
мучна, па готово и неиздржљива, решио 
ce цар Карло, последњи аустријски цар, 
да сазове Царевинско веће. Оно ce за-
иста и састало али не пре него што je 
цар консултовао све значајније политич-
ке људе. Од Јужних Словена били су 
том приликом консултовани др. Јанез 
Крек, др. Антон Корошец и Вјекослав 
Спинчић. Они су цару изнели своја гле-
дишта и, без икаква двоумљења, нагла-
сили своје становиште које ће ce, само 
кроз неколико дана доцније, потпуно и 
јавно манифестовати y „Мајској декла-
рацији" коју ће y Царевинском већу 
дати сви, већ уједињени, посланици ју-
гословенски. 

Царевинско веће састало ce 31 маја 
1917. Пре тога дана сви југословенски 
народни посланици образовали су за-
једнички „Југословенски клуб", y који 
je ступио напослетку и др. Шуштерчић. 
Састанак Царевинског већа потлачени 
народи Аустрије искористили су тако, да 
већ на првој седници нагласе свој став 
и даду изјаве које су наговештавале ра-
спад Аустрије. Ta декларација, која je 
стварно и из основе уздрмала целу Ау-
стро-Угарску монархију, коју je пред 
Царевинским већем y име својих друго-
ва прочитао први њен потписник др. 
Антон Корошец, гласи: 

„Потписани народни посланици y „Ју-
гословенском клубу" удружени изјављу-
ју, да на темељу народног начела и хр-
ватског државног права захтевају ује-
дињење свих земаља y монархији, y ко-
јима живе Словенци, Хрвати и Срби, y 
једно самостално, од сваког господства 
туђих народа слободно и на демократ-
ској подлози основано државно тело, 
под жезлом хабсбуршко-лоренске дина-

стије, те да ће ce свом снагом заузети 
за остварење овога захтева свог једног 
те истог народа. 

Са овим придржајем, потписани ће 
учествовати y раду Парламента". 

Мајску декларацију потписали су: др. 
Антон Корошец, др. Карл Вертовшек, 
Вјекослав Спинчић, др. Отокар Рибарж, 
др. Владимир Равнихар, Еуген Јарц, Дон 
Иво Продан, Јанез Хладник, Франц Пи-
шек, Иван Рошкар, Јосип Гостничар, 
Михаел Бренчич, Јосип Погачник, др. 
Ловро Погачник, др. Мелко Чингрија, 
др. Јанез Крек, др. Анте Сесардић, др. 
Ф. Јанковић, др. Шуштерчич, др. Анте 
Дулибић, др. Бенковић, Јурај Бијанкини, 
др. Ивчевић, др. Анте Тресић Павичић, 
Франц Дешмар, В. Ј. Перић, др. Јосип 
Смодлака, Фрањо Јаклић, др. Мандић, 
П. Повше, др. Графенауер и др. Густав 
Грегорин. 

У дебати о декларацији владе учество-
вали су др. Антон Корошец, др. Равни-
хар, др. Крек и др. Матко Лагиња. Том 
приликом др. Крек je изјавио да су 
„ . . . . две идеје које неће изумрети ни-
када. Прва, да су Словенци, Срби и Хр-
вати један народ, који државно спадају 
заједно, и да државно такође морају 
доћи заједно. Друга јесте, ако ce ове 
идеје y овој држави не буду испуниле, 
онда ће њихово испуњење доћи упркос 
нама свима, a последице биће опасне по 
живот државе, за Европу и за њен мир". 

Мајска декларација тражила je дакле 
уједињење свију југословенских земаља 
под жезлом хабсбуршко-лоренске дина-
стије, али y времену када je то тражење 
истакнуто није ce ни могло ни смело 
више тражити. 

„Жезло" je било поменуто y декла-
рацији само као оквир, на основу кога ce 
даље могло радити не само на изграђи-
вању југословенске идеологије него и 
на револуционисању југословенских ма-
са. Сама пак декларација y земљи схва-
ћена je како треба и као политички до-
гађај од судбоносне важности. Чим je 
објављена, она je дала сигнал национал-
ним људима и организацијама, уколико 
их je још било или нису биле растурене, 
да јој ce придруже и отпочну широку 
акцију y њеном смеру. Влада Клам Мар-
тиница пала je, углавном баш ради те 
декларације, као и услед последица које 
су донеле аудијенције др. Крека, др. Ко-
рошца и Вјекослава Спинчића код цара. 
Нову владу образовао je др. Сајдлер и 
њоме je наговештена реакција. Но и та 
реакција, y ранијим размерама, није ви-
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ше била могућа. Заседање Царевинског 
већа настављено je, али његов рад није 
био од већег значаја. Члан Југословен-
ског клуба др. Тресић Павичић искори-
стио je ту прилику да јавно и пред це-
лим светом, y једном великом и снаж-
ном говору, окриви Централне силе ради 
страховитог стања које je заведено y 
окупираној Србији. 

Током 1918 увиђало ce да je Аустрија 
пред распадом. Са званичне стране чи-
њено je неколико покушаја да ce добије 
сепаратни мир, но без успеха, јер су Са-
везници одлучили да сруше Аустро-
Угарску монархију. Када je 11 октобра 
1918 стигла вест., да амерички претсед-
ник Вилсон жели да лично преговара са 
народима који живе y Аустро-Угарској, 
хитно су позвани y аудијенцију прет-
ставници Југословена и Чеха, a међу 
њима и др. Корошец који су цару изја-
вили да траже своју независну државу. 

14 октобра цар je већ пристао на тај 
захтев, помиривши ce с тим да народи 
могу сами да одређују своју судбину. 
Уз све то, следећег дана одржана je сед-
ница крунског савета, на којој je одлу-
чено да ce одбије предлог о федератив-
ном уређењу Аустрије. 16 октобра 1918 
цар Карло, једним манифестом, позвао 
je народе, да сваки на својој територији 
оснује своју државу но, разуме ce, под 
жезлом хабсбуршко-лоренским. Било je 
доцкан, јер народи нису хтели ни да 
чују за тај царски манифест. Народна 
већа ницала су на свим странама, a на-
род je преко њих узимао власт y своје 
руке. Хиљадугодишња царевина распа-
дала ce на своје саставне делове, цар 
Карло одрекао ce престола, a y Аустрији 
образована je република. Разбијене вој-
ске централних сила y гомилама су на-
пуштале бојишта, гоњене и даље енер-
гично од стране савечничких армија. 

LES LUTTES CONSTITUTIONNELLES ET PARLEMENTAIRES DES SLOVÈNES 

(1804—1918) 

Les pays de la couronne autrichienne 
comprenaient la Carinthie, la Styrie, la 
Carniole, la Gradiska, la Gorica, Trst et 
l'Istrie qui avaient leurs assemblées des 
états qui au fond n'étaient que des assem
blées du clergé et de la noblesse, mais ces 
pays ne furent en réalité gouvernés qu'au 
moyen des rescrits impériaux. Il existait 
aussi »des droits constitutionnels et des 
droits particuliers«, mais les droits n'étai
ent que lettre morte, dont les empereurs 
d'Autriche et leurs premiers ministres 
n'étaient point obligés de tenir compte. 
Néanmoins l'esprit national dans les pays 
de la Slovénie actuelle, surtout à l'époque 
des guerres napoléoniennes, commença à 
s'éveiller. Le créateur de ce mouvement 
fut le poète Valentin Vodnik; l'idée natio
nale Slovène commença à être propagée 
par la jeune génération des prêtres. Pour 
cette raison les Assemblées des états et 
ordres de Carinthie, dans la mesure où 
elles furent convoquées, demandèrent de 
plus en plus énergiquement à Vienne que 
le gouvernement impérial consacrait plus 
d'attention aux besoins du peuple; elles 
demandèrent aussi que l'enseignement se 
fasse en langue Slovène. 

La révolution autrichienne et hongroise 
de 1848 eut une grande influence sur tous 

les peuples de l'Autriche-Hongrie; ils l'ai
dèrent largement. Vers la fin du printemps 
de 1848 se tint à Prague le grand Congrès 
panslave, auquel assistèrent aussi des dé
légués Slovènes, où fut apportée la réso
lution demandant la transformation de 
l'Autriche à un état fédératif. Au Con
grès suivit la révolte du peuple de Prague 
(du 12 au 17 juin) qui fut étouffée par le 
comte Windischgraetz, après des luttes 
sanglantes dans les rues. Bientôt après 
François-Joseph I succéda sur le trône de 
l'Autriche à Ferdinand qui avait promul
gué une constitution, prévoyant l'organi
sation fédérative de tout l'état. Cette con
stitution prévoyait aussi, parmis les autres 
états fédérés, un royaume indépendant 
d'Illyrie qui devait comprendre la Carin
thie, la Carniole et le Littoral (provinces 
de la Gorica, de la Gradiska, de l'Istrie et 
de Trst), mais ce royaume ne fut jamais 
créé. Il est curieux de noter que tous les 
états et ordres de la Carinthie demandè
rent à cette époque au gouvernement de 
Vienne, entre autre, d'augmenter le nom
bre d'écoles, d'introduire le Slovène comme 
langue d'enseignement dans les écoles se
condaires, de reconnaître à l'ortographe 
illynienne (»gajica«) le droit légal, de fon
der à Ljubljana une Université où l'enseig-
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nement serait donné en langue Slovène. Pas 
une seule de ces demandes ne fut accordée, 
car la révolution en Autriche et en Hon
grie fut étouffée et le nouvel empereur 
François Joseph attendait l'occasion pour 
introduire un régime pareil à celui d'avant 
la révolution de 1848. 

En montant sur le trône, l'empereur 
François Joseph promettait par un mani
feste à ses chers peuples de régner » . . . en 
sauvegardant la vraie liberté, l'égalité en 
droits de tous les peuples de l'Empire et 
de tous les sujets et avec la participation 
des représentants du peuple à la promul
gation des lois«. Mais bientôt l'empereur 
eut l'occasion de manquer à sa parole, 
donnée à ses chers peuples» . . . Le mal
heur de l'Autriche«, disait à une occasion, 
parlant de François-Joseph, son Président 
du Conseil Cari Hohenwart« . . . C'est que 
son empereur est un homme sans carac
tère«. Déjà au mois de mars de 1849 l'em
pereur était décidé à abolir les institutions 
démocratiques, issues de la révolution. Un 
décret impérial abolissait le Royaume 
d'Illyrie, qui n'était même pas organisé; 
Trst avec les alentours fut proclamé ville 
libre, l'Istrie et la Gorica devinrent une 
unité à part, avec une Diète à Gorica, tan
dis que la Carniole, la Carinthie et la Sty-
rie, chacune pour elle, obtinrent leurs 
Diètes provinciales. 

Mais ces libertés constitutionnelles, ré
duites au minimum, l'empereur ne les res
pecta pas toujours. Dans les pays, soumis 
à l'Autriche, l'absolutisme fut introduit de 
nouveau sous le gouvernement d'Alexan
dre Bach, qui mit fin à toute vie vraiment 
nationale. Ce n'est qu'après avoir était 
vaincu par l'Italie et la France en 1859 
que l'empereur devait céder: le réaction
naire Bach fut alors remplacé par le comte 
Goluhovski, sous le gouvernement duquel 
la réaction diminua et que toute une série 
des travaux préparatoires pour une ré
organisation de l'Empire fut entreprise. 

Or, le 20 octobre 1860 suivit le »diplô
me d'octobre«, c'est-à-dire la constitution, 
par laquelle l'empereur et ses héritiers 
s'engagèrent à ne faire usage du droit de 
promulguer, de modifier et de compléter 
les lois qu'en accord avec les Diètes léga
les, ou avec le Conseil de l'Empire, auquel 
les Diètes devaient être représentées par 
un nomibre déterminé de leurs membres. 
Un peu plus tard, en février 1861, fut édité 
»le rescrit impérial de février« qui intro
duisit le système bicaméral dans les pays 
autrichiens. La chambre haute, »chambre 

des seigneurs« fut choisie par l'empereur 
parmi les représentants des états et ordres 
et du clergé; la chambre basse se compOr 
sait de 343 députés qui représentaient les 
Diètes provinciales. Certaines provinces 
obtinrent leurs Diètes; ainsi la Carinthie, 
la Carniole, la Styrie, la Gorica avec la 
Gradiska, l'Istrie et Trst avec ses environs 
eurent leurs Diètes autonomes. Les hauts 
dignitaires ecclésiastiques et les recteurs 
des Universités étaient des membres viri
lisas de ces Diètes, tandis que l'élection 
des députés se faisait par système de »cu
ries«. Les députés étaient élus séparément 
par les grands propriétaires fonciers, par 
les villes et les bourgs, par les membres 
des chambres économiques; les municipa
lités des villages forment une »curie« à 
part. Dans les »curies« des grands pro
priétaires fonciers, des villes et des cham
bres économiques le vote se faisait au suf
frage indirect, par délégation. 

Le orétaeur de cette géométrie électo
rale fut le Président du Conseil des mini
stres Schmerling; cette géométrie tendait 
à crééer une majorité allemande dans les 
régions purement slaves. 

La principale cause pour laquelle lut
tèrent les Slovènes dans leurs Diètes ainsi 
qu'au Conseil de l'Empire à Vienne, était 
d'obtenir la reconnaissance des leurs droits 
nationaux, de leur langue et d'une large 
autonomie intérieure. A cette époque les 
partis Slovènes séparés n'existaient pas et 
tous les députés Slovènes formèrent un 
seul Parti national. Les scissions ne com
mencèrent que vers 1869, lorsque les di
vergences se produisirent au sein du Parti 
national entre les »vieux« et les »jeunes«. 
La différence consistait en ce que les 
»vieux« poursuivirent une politique plus 
ou moins opportuniste, tandis que les »jeu
nes« eurent une attitude plus radicale. Les 
»vieux« subissaient l'influence de l'église 
et des milieux ecclésiastiques, tandis que 
les »jeunes« étaient influencés par le libé
ralisme allemand et étaient des adversaires 
résolus de l'ingérence du clergé dans la 
vie politique et sociale. 

En 1873 le système électoral fut modi
fié de telle façon que les Diètes provinci
ales perdirent leur droit d'élire dans leur 
sein les délégués pour le Conseil de l'Em
pire à Vienne. Une loi décrétait que les 
élections pour le Conseil de l'Empire fu
rent effectuées selon le système des »cu
ries«, directement par le corps électoral; 
la géométrie électorale fut cette fois-ci 
calculée de façon à assurer une majorité 
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allemande. La plus grande modification de 
la vie parlementaire en Autriche fut ap
portée par la réforme électorale, pro
mulguée en janvier 1907, lorsque fut in
troduit le suffrage universel, direct et se
cret. Après cette réforme la Carinthie en
voyait >au Conseil de l'Empire 12 députés 
(9 Slovènes), la Carniole 10 députés (1 
Slovène), la Styrie 30 députés (7 Slovènes), 
la Gorica 6 députés (3 Slovènes), Trst 5 
députés (1 Slovène). La loi électorale pour 
les Diètes provinciales fut également mo
difiée, de telle façon que la Diète de Carin
thie se composait de 50 députés, parmi 
lesquelles il y avait un seul viriliste, la 
Diète de Styrie avait 87 députés dont trois 
virilistes et la Diète de la Carniole comp
tait 43 députés parmi lesquels il n'y avait 
pas un seul viriliste. 

Au commencement de la Grande guerre 
le Conseil de l'Empire fut ajourné ainsi 
que toutes les Diètes provinciales. Au prin
temps de 1917, lorsque la situation sur 
tous les fronts devint de plus en plus cri
tique, le dernier empereur de PAutriche-
Hongrie Charles décida de convoquer le 
Conseil de l'Empire. Avant sa réunion, 
l'empereur Charles consulta les chefs des 
partis politiques, parmi lesquels se trovai-
ent les Slaves du Sud: Janez Krek, Anton 
Korosec' et Vjekoslav Spincié. Ces chefs 
politiques exposèrent à l'empereur les 
points de vue qui, en mai de 1917, seront 

exposés publiquement au Conseil de l'Em
pire, dans la déclaration du 31 mai 1917 
(»Déclaration de mai«). Cette déclaration 
demanda l'union des tous les pays de la 
monarchie, où vivent les Slaves du Sud, 
en invoquant le principe national et le 
droit croate, à un corps indépendant, 
échappant à toute hégémonie étrangère, 
sous le sceptre de la dynastie des Habs
bourg. 

Au cours de l'année 1918 on entrevoyait 
la chute inéluctable de l'Autriche. De la 
part de l'Autriche aucun effort ne fut 
négligé pour obtenir une paix séparée, 
mais sans succès, car les alliés étaient fer
mement résolus à anéantir Г Autriche-Hon
grie, sur les ruines de laquelle devaient 
s'édifier plusieurs états nationaux, aptes 
à une vie indépendante. Lorsqu'en octobre 
1918 arriva la nouvelle que le Président 
Wilson désirait engager des pourparlers 
directs avec les représentants des peuples 
de l'Autniche-Hongrie, l'empereur convo
qua d'urgence à l'audience les représen
tants des Yougoslaves et des Tchèques qui 
lui déclarent qu'ils demandaient l'indépen
dance de leurs pays. En même temps fut 
formé le Conseil national des Serbes, Cro
ates et Slovènes à Zagreb, qui prit le pou
voir dans ses mains; un peu plus tard fut 
formé l'Etat des Slovènes, Croates et Ser
bes sur tout le territoire yougoslave de 
l'ancienne monarchie austro-hongroise. 
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ДАЛМАТИНСКИ ЗЕМАЉСКИ САБОР 
(1861—1918) 

Примивши после Млечана и Францу-
за управу Далмације y своје руке, 
Аустрија je Далмацију оставила 

углавном y истоме положају y коме je 
била за време млетачке владавине. Њом 
су и даље, y аутономним пословима, 
управљали некадашњи „подесте" и „про-
видури", a централну власт претставља-
ло je неколико царских генерала који 
нису ни покушали да проуче прилике 
и потребе те лепе земље која je, као што 
ce тада с правом говорило, претставља-
ла најзапуштенији део велике царевине. 
Општине je y рукама држала једна шака 
италијанаша, њих 15—20.000 на броју; 
y целој Далмацији било je свега неко-
лико десетина школа y градовима, и то 
са искључиво италијанским наставним 
језиком; цела привреда земље налазила 
ce такође y италијанашким рукама, a 
влада из Беча ништа није предузимала 
да то стање поправи, задовољавајући ce 
оним што je из Далмације могла да из-
вуче. Сви далматински буџети тога вре-
мена били су пасивни. Природно je да 
такво стање није могло дуго трајати, 
утолико пре што je и y Далмацији, после 
револуционарне 1848, a y трајном и те-
сном наслону на суседну Хрватску и Сла-
вонију с којима je Далмација, de iure, 
требала да чини и чинила барем по ти-
тули троједину краљевину, настало ново 
доба, период националног препорода 
који ће повести најбољи претставници 
Далмације, Срби и Хрвати, више Хрвати 
него и сами Срби. 

За Далмацију Аустрија je одредила 
специјалан режим. Она није дозвољава-
ла да ce Далмација припоји Хрватској 
што je била стална тежња како народа 
y Далмацији тако и y Хрватској. Диску-
сију о томе питању Аустрија je дозво-
љавала само y часовима врло тешким по 

свој опстанак, или када би хтела да ли-
цитира са оправданим тежњама Хрват-
ског сабора који je питање припојења 
Далмације увек ставл>ао на прво место. 
За све то време Далмација стварно није 
знала шта су политичке слободе, и њени 
претставници никада нису саслушани на 
месту које je одлучивало о „срећи и бла-
гостању" својих народа. Тек je „фебру-
арски патент" (26 фебруара 1861), који 
je имао чисто централистички карактер 
и био срачунат на то да поједине по-
крајине, политички, што више подреди 
Аустрији, донекле одредио државно-
правни положај Далмације. Њим je и 
Далмација добила право да бира своје 
заступнике на Царевинском већу y Бечу, 
који je тада требао да буде заједничко 
претставништво свих народа Аустро-
Угарске монархије. Истим тим патентом 
Далмација je, као и друге покрајине ау-
стријске, добила право да бира свој Зе-
маљски сабор, коме je y надлежност 
остављено само расправљање питања 
унутрашње далматинске земаљске ауто-
номије, a број и значај тих питања био 
je стварно тако мали, да ce Далматин-
ски сабор углавном бавио питањем је-
зика, школства, привреде и тек само де-
лимично и питањима финансијске при-
роде, уколико и та питања нису потпа-
дала под компетенцију заједничког Ца-
ревинског већа. 

Претседника Сабора постављао je по-
крајински намесник или комесар, по спо-
разуму са владом y Бечу. Обично je за 
претседника постављано једно угледно 
лице из саборске већине. Расправе y са-
бору, његови протоколи и објаве, за-
конски предлози и текстови који су из-
гласавани редиговани су y почетку ис-
кључиво на италијанском језику, и то 
je трајало дуго времена и све дотле док 
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ce саборска мањина коју су претстав-
љали Хрвати и Срби, није претворила y 
саборску већину која je после тога има-
ла могућности да, кроз борбу, измени 
ту одредбу о језику и српскохрватском 
језику осигура бар оно право које je 
имао италијански. Избори за Сабор, ко-
ји je имао само 43 члана, били су врло 
компликовани a вршени су редовно под 
страшним притиском владе из Задра и 
италијанаша, „аутономаша", који су 
били разасути по Далмацији и скоро све 
општине држали y својим рукама ако не 
преко општинског часништва, a оно пре-
ко општинског персонала. Сабор ce са-
стојао из 2 вирилна члана, 10 посланика 
бирао je велики посед, 8 посланика 
давали су далматински градови и тржи-
шта, 3 посланика бирале су привредне 
коморе са својим чланством, тако да су 
села и мање вароши заједно бирале са-
мо 20 посланика. Сам избор вршен je 
преко повереника, a само y градовима 
глас je даван лично. 

18 марта 1861 y Далмацији извршени 
су први саборски избори. Борба ce, је-
дино, водила између аутономаша, који 
су били за аутономију Далмације и про-
тивници припојења Далмације Хрват-
ској, и народњака који су настојали да 
ce присаједињење што пре изврши и во-
дили исту политику коју je водила и На-
родна странка y Хрватском сабору. При-
тиском општинских органа и органа др-
жавне власти на тим првим изборима 
победили су аутономисти, италијанаши, 
али je народњацима ипак успело да ce 
снажно манифестују, јер су y Сабор 
ушли њихови први људи и свакако нај-
знаменитије личности из времена дал-
матинског препорода: др. Михо Клајић, 
Миховил Павлиновић, Ђорђо Мариница, 
др. Стјепан Ивчевић, др. Бернард Веро 
на, Стефан Љубиша, Јозо Ђуровић, Лу-
ка Трипковић, Кулишић, Јерковић, Са-
бљић и Пулић. Најглавнији задатак ово-
га првог Далматинског сабора био je 
да изабере посланике који ће са депу-
тацијом Хрватског сабора расправљати 
питање о присаједињењу Далмације Хр-
ватској, али како je саборска већина 
била аутономашка, мањина није успела 
да изабере те изасланике. Противно то-
ме, већина je успела да изабере 5 сво-
јих посланика који су делегирани y Ца-
ревинско веће y Бечу. 

Видећи да аутономашка већина омета 
ствар присаједињења опозициони народ-
ни посланици, на предлог посланика из 
Боке, демонстративно напусте рад y Са-

бору. Тајно и од најближих својих при-
јатеља, саборска мањина отпутовала je 
корпоративно y Беч, да цару поднесе 
тужбу на рад власти и терорисање са-
борске већине, као и да том приликом 
тражи да ce присаједињење Далмације 
Хрватској и Славонији што пре изврши. 
Да ce аутономашка већина ипак не би 
досетила, y Задру je остао дубровачки 
посланик др. Пулић коме je било став-
љено y дужност да пази шта ce y Задру 
и y Сабору догађа. Кад je саборска ма-
њина већ била y Трсту за ствар ce ипак 
сазнало и y Задру, па je сада и саборска 
већина на врат на нос потрчала y Беч, 
корпоративно, да спречи акцију мањине. 
Тако ce догодило да су и саборска ве-
ћина и саборска мањина стигле y Беч, 
и y једној узбудљивој парламентарној 
трци настојале да једна другој покваре 
све рачуне. Стварно je тако и било: цар 
je за себе „придржао" одлуку о Далма-
цији, a народњаци су ce морали вратити 
y Задар, решенији него икада на борбу 
до истраге аутономаша. 

Карактеристично je истаћи да je сло-
га посланика Хрвата и Срба била иде-
ална. Тако су, на пр. y Бечу, за време 
преговора са једном великом посланич-
ком депутацијом из Хрватске, преговоре 
испред мањине Далматинског сабора 
водила два Србина, Стефан Љубиша и 
владика Кнежевић. Стефан Љубиша je 
енергично стајао на тези да ce присаје-
дињење мора извршити јер то „захтијева 
географично положење Далмације, мо-
тиви економични и интереси умни и ма-
теријални". „Тежње", говорио je тада 
Љубиша y једном интервју-у, „ . . . за 
сједињење Далмације имају мотив и на-
гон слободног развоја народности и 
одалечење опасног италијанизма, који 
прети да окупи венецијанско наслеђе, 
без обзира на легитимитет и народно 
право". 

Саборске расправе, y прво време, во-
ђене су на италијанском језику, али су 
народњаци настојали да ce ослободе те 
обавезе. Први je, као и увек кад су биле 
y питању националне ствари, дао сигнал 
Михо Павлиновић, који je y Сабору одр-
жао први говор на матерњем језику. 
Разуме ce да су настали бурни протести 
од стране већине која народни језик ни-
је хтела ни да чује. Настао je неред који 
je стишан тек претседниковом интервен-
цијом који je био аутономаш и припа-
дао саборској већини. „ . . . Господо за-
ступници", рекао je претседник на ита-
лијанском језику, „била би лудост зани-
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јекати, да од динарских планина до нај-
даљих јадранских острва, ова земља и 
овај народ није словински." Лед je био 
пробијен, a после Михе Павлиновића 
посланици Народне странке употребља-
вали су y саборским дискусијама свој 
народни језик, a нешто доцније, по пред-
логу Михе Павлиновића, Сабор je донео 
одлуку да ce y саборским расправама 
може говорити и на „илирском", тј. срп-
скохрватском и на италијанском језику. 

Народњаци су не само y Сабору већ 
и y општинама чинили све да ce што 
боље оснаже. Заметнута je тешка, дуго-
трајна и упорна борба о власт y општи-
нама, које су једна за другом падале y 
народне руке. Ma да државна и војна 
власт y целој Аустрији нигде није по-
ступала тако насилно, брутално и ци-
нички као y Далмацији, народна свест и 
слога знала je увек да савлада све пре-
преке па je народна ствар непрестано на-
предовала. 

Током 1862 и 1863 године Сабор ce, 
готово искључиво, занимао језичном 
борбом. У јануару 1863 та борба била je 
на врхунцу. У то време посланик дубро-
вачки др. Пулић изашао je са предлогом 
да ce народни језик уведе y школу и суд. 
Павлиновић je одмах после тога пред-
лога поднео и званичан предлог о томе 
да ce народни језик уведе као званичан 
y Сабору и Покрајинском одбору. Како 
ce y последње време и међу аутонома-
шима нашло неколико либералнијих 
људи, ови предлози узети су y претрес, 
a из приближења народњака и либерал-
нијих аутономаша доцније je и форми-
рана Либерална унија („Unione libérale"), 
чији je век трајања био кратак, .али je 
карактеристичан као покушај. 

1864 година била je y Далматинском 
сабору нарочито бурна. Било je одре-
ђено да ce y Сињу изврше накнадни из-
бори којом приликом je, уз велики при-
тисак, био изабран владин кандидат, 
срески поглавар Алексини. Са верифи-
кацијом његова мандата ишло je врло 
тешко, јер су јој ce противили сви на-
родњаци и либералнији посланици ау-
тономаши, који су предлагали да ce из-
бор поништи. Клајић je том приликом 
држао један говор који га je доцније 
врло скупо коштао. Он je питао да ли 
посланици који долазе на овај Сабор, 
имају да буду посланици и претставни-
ци земље, или владини послушници, 
мандатори царске и краљевске владе и 
да ли je Сабор само један отсек наме-
сништва или je претставништво народа. 

Уз све то избор сињског посланика био 
je оснажен. Неколико дана доцније y 
Сабору ce догодио један врло занимљив 
интермецо, којим ce добро илуструју 
односи између владе и народњачке опо-
зиције. За владиног повереника барона 
Рознера који je присуствовао саборској 
седници било je удешено почасно ме-
сто застрто ћилимом. Народни посланик 
Ђорђе Мариница упутио je питање прет-
седнику: зашто, и против јасних одре-
даба пословника, владин повереник има 
почасно место и ћилим, a не седи за 
обичним столом који je одређен за вла-
дина повереника. Владин повереник Ро-
знер узрујао ce ради овога питања и 
иронично понудио интерпеланту ћилим, 
a претседник je одговорио да je то учи-
њено само из куртоазије. Интерпелант 
je на то изјавио да резервише право 
да о томе поднесе посебан предлог. У 
вече, када je саборска седница настав-
љена, интерпелант je устао и изјавио да 
ce ради две ствари покајао: прво, што 
je резервисао предлог, јер пословник 
чисто и бистро позива претседника да 
врши своју дужност, и друго, што није 
примио ћилим кад му га je владин по-
вереник Рознер понудио, да му га врати 
онога дана кад једна боља управа буде 
учинила сретном ову земљу . . . 

Током априла 1864, расправа о језич-
ној реформи поново je изнесена пред 
Сабор, a дискусију о предлозима отво-
рио je Клајић. „ . . . Зовимо ce ми како 
хоћемо", говорио je тада Клајић, „али 
никад нећемо престати бити оно што 
јесмо: један само народ, једна сама оби-
тељ. Звали ce ми аутономаши, анексио-
нисти, народњаци или како хоћете, сви 
смо ми Далматинци и по том Словени. 
Борба која нас раздваја, није борба пле-
менска, није просвјетна, није народна, 
већ једино језична... Баш за то јер, од-
гојени талијанском уљудбом, ми не сми-
јемо затајити своје поријекло и постати 
непријатељи свога народа. Талијанска 
je цивилизација y првом реду народна, 
и Далмација, помажући понарођење, по-
казат ће ce достојном одгојитељице . . . 
Малена je наша Домовина, али по свом 
положају, по својим традицијама, по 
елементима просвјете, она je позвана да 
врши велики уплив на просвјетни напре-
дак ближих словенских народа, наше 
браће. На нама je да je упутимо љепшој 
будућности, коју провидност спрема, 
престајући са братским борбама, a прег-
нув сви сложно на дјелу". Бајамонти, 
аутономаш и један од њихових либерал-
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них претставника, одговорио je на овај 
Клајићев говор са „Словени — сутра, 
Хрвати — никада . . . Буде ли одгова-
рало врховним интересима државе да од 
нас створи Хрвате, ми ћемо морати бити; 
буде ли корисно да нас оставе овако 
какви смо, Словено-Далматинци, ми ће-
мо такви и остати". Бајамонти je изјав-
љивао да аутономаши, сем тачке о при-
саједињењу Далмације Хрватској при-
мају све остале тачке Народне странке 
као заједнички програм. Нека, дакле, на-
родњаци одустану од анексије Далма-
ције од стране Хрватске, и све ће бити 
y најбољем реду. 

Клајић je побијао Бајамонтија и оста-
ле аутономаше дугим и снажним импро-
визацијама, y којима ce врло често слу-
жио успелим фигурама. Ево како je Кла-
јић, према једној карикатури, приказао 
Царевинско веће y Бечу: y једном ве-
ликом кавезу много лепих птица које 
су ce звале Чешка, Пољска, Крањска, 
Штајерска, Корушка итд., a до њих јед-
но зрно кукуруза на коме je писало 
,,Далмација". Изван кавеза налазила ce 
птица која je носила натпис Хрватска 
којој нуде да кљуцне y зрно и да уђе 
y кавез . . . 

Влада уопште није дозвољавала Са-
бору да y дебати критикује радњу егзе-
кутивне власти. „Влада поштује y Са-
бору земаљско заступништво", казао je 
једном приликом владин повереник Ро-
знер, „али y исто време има и она пра-
во да буде поштована као извршна 
власт", и он позива Сабор да не вређа 
владу. На протест Клајића, Павлиновића 
и других, Рознер je изајавио да „ни 
y једном члану устава није предвиђено 
да ce y сабору смеју претресати владина 
дела". Борба ce толико заоштрила да 
je овај први Далматински сабор био ра-
спуштен 7 априла 1864, много пре истека 
његова мандата. 

Чим je Сабор био распуштен, опози-
ција je наставила акцију y народу. На-
родна странка, заједно са либералним 
аутономашима, направила je и званично 
Либералну унију, која je задржала назив 
Народне странке. Циљ те групације био 
je да ce настави провођење и развијање 
народног начела y свим његовим еле-
ментима, као и y питању уставних сло-
бода. Свака од уједињених фракција за-
државала je за себе право да ce према 
питању припојења Далмације Хрватској 
изјасни тек онда, када влада то питање 
стави на дневни ред, али ће ce мањина 
морати да приклони мишљењу већине, 

тако да група и даље остаје компактна 
и на јединственом програму. Влада je, 
са своје стране, наставила са прогонима 
народњака који су не само отпуштани 
из државне службе, него и затварани. 

Између 20—30 августа 1864 извршени 
су избори за Сабор. Влада je y свим 
изборним јединицама натурала своје 
кандидате, и то готово једино активне 
државне чиновнике, среске поглаваре, 
судије итд., јер je мало ко од домаћих 
хтео да прими владину кандидацију. 
Сам намесник далматинске владе Маму-
ла обишао je целу Далмацију y циљу 
агитације. Уз све то Народна странка 
задржала je број мандата који je имала, 
a владину већину чинили су углавном 
државни чиновници који нису показива-
ли нимало борбености. Прогони нацио-
налних људи настављени су и после свр-
шених избора и састанка Сабора да то-
ком 1865 дођу до врхунца. Te године 
на владу je y Аустрији дошао Шмерлинг 
који je развио праву „страховладу" за-
тварајући на све стране и заводећи си-
стем најкруће полицијске стеге. Далма-
тински сабор y току Шмерлингове вла-
де само ce састао и био одгођен. Но уз 
све то, Народна странка настааила je 
борбу за преузимање општина, јер још 
увек главне општине нису биле y ру-
кама народних људи. У току те борбе 
били су затворени Клајић, Павлиновић 
и многи национални људи, али je ускоро 
затим дошао пад Шмерлингов a на ме-
сто царског намесника Мамуле дошао je 
за намесника барон Јосип Филиповић, 
царски генерал, који je код главних љу-
ди из Народне странке био добро запи-
сан и важио као народни човек. 

Намесник Филиповић стварно je 
оправдао наде народњака полагане y 
њега: он je укинуо „страховладу", обу-
ставио прогоне народних људи и пустио 
из затвора њихове прваке, a пред сам 
састанак Сабора извршен je накнадни 
избор y неким котарима, чиме су народ-
њаци добили неколико мандата, тако да 
je био изабран и др. Косто Војновић. 
Сабор ce састао 23 новембра 1865, али 
ce бавио само адресном дебатом, па je 
Наставио je рад почетком фебруара 
при крају 1865 био поново одложен. 
1866. Главни прваци Народне странке 
нису били на седницама овога сазива, 
јер су y томе времену били y Хрватском 
сабору y који их je изабрала Штросма-
јерова Народна странка. У часу када je 
Далматински сабор поново прешао на 
расправу језичног питања, сада већ под 
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много ПОВОЉНИЈИМ условима јер je на 
намесничкој столици седео генерал Фи-
липовић, 3 фебруара 1866, Павлиновић 
je y Хрватском сабору одржао један ре-
чит говор којим je приказао положај 
y коме ce налази народ y Далмацији. 
„ . . . Кад бих хтео све да вам испричам, 
рекао je Павлиновић хрватским посла-
ницима, „требао бих да вас поведем из 
мјеста y мјесто, код угледних далмати-
наца, и преостало би мало градова, мало 
села, уреда, судова, гдје ce није ротило 
против родољубљу, прогонило поштење 
и политичка свијест; гдје ce, y име за-
кона, није газила светост закона. A за-
што то све? Да ce не оствари краљева 
бесједа. Каква je та уставна слобода y 
Далмацији, казује вам бирокрација дал-
матинска, која заогрнута талијанском 
културом a аустријском покорношћу по-
диже толико главу, да ce прогласи она 
политичком странком те, као неуставна 
и проту уставна и проту народна стран-
ка гураше ce y школе, y судове, y уре-
де, да управља с нама и да с нама вла-
да . . . То значи, господо, „фебруарски 
патент!" 

Говор Павлиновићев одговарао je 
стварној ситуацији јер je, мало пре тога 
времена, бивши помоћник намесника 
Мамуле др. Лапена, заједно са неколико 
чиновника и посланика котарских погла-
вара, основао политичку странку којој 
je главни циљ био растурање Либералне 
уније и Народне странке тако, да ce из 
ње издвоје некадашњи аутономаши, са 
Бајамонтијем на челу, што je напослет-
ку и успело. 

Током маја 1866 настао je рат између 
Аустрије и Пруске коме ce нешто доц-
није придружила и Италија. Далмација 
je проглашена за ратну зону, Сабор ра-
спуштен, a генерал и царски намесник 
Филиповић позвао je Далматинце y бор-
бу против Италије. Поморском битком 
код Виса, Италија je била тучена; Дал-
мација je y томе видела много својих 
заслуга; могла ce очекивати промена си-
стема, утолико више што je Филиповић 
био склон да y Бечу заступа народну 
ствар. На накнадним изборима који су 
после рата извршени, све мандате до-
била je Народна странка, али тиме још 
није имала већину y Сабору, који ce са-
стао y другој половини новембра 1866. 
Језично питање било je међу првима 
које je на овоме заседању покренуто јед-
ном интерпелацијом др. Косте Војино-
вића. Влада je на ту интерпелацију од-
говорила да je одлучила да y основним 

школама буде обука на матерњем је-
зику, a да ce y средњим школама за-
води утраквистичка обука. Влада je ис-
тицала да том одлуком не намерава ис-
тиснути из школе италијански језик, већ 
ce њоме испомаже тако да ce они који 
школе свршавају, могу користити зна-
њем оба та језика. У овоме заседању до-
несена je и одлука да ce све саборске 
одлуке штампају y два језика, a тако 
исто и сви предлози који ce Сабору под-
носе, било с које стране долазили. Ли-
берална унија je овом приликом пот-
пуно растурена a да она, с аутономашке 
стране, никада није ни била правилно 
схваћена доказ je то што ce распала на 
једном малом, безначајном питању, по-
водом предлога неких чланова Народне 
странке да ce „ћозотима", рибарима ко-
ји су прелазили из Италије, забрани ри-
барење дуж далматинске обале. 

1867 био je Далматински сабор, као и 
сви аустријски покрајински сабори те 
године, распуштен. Како je Либерална 
унија била растурена, Бајамонти je на-
правио изборни савез са др. Лапеном и 
тако су уједињени ушли y борбу про-
тив Народне странке. Ова нова коали-
ција тврдила je пред бирачким масама 
да ће, за случај народњачке изборне по-
беде, y Далмацији бити уведена војнич-
ка влада, па je изборна кампања била 
врло оштра и, местимично, крвава. Вла-
дини кандидати пролазили су са 1—2 
гласа већине, али je Народна странка 
уз све то успела да добије 15 посланич-
ких мандата и без савеза са људима из 
раније Либералне уније. На листи На-
родне странке били су изабрани М. Кла-
јић, М. Павлиновић, др. Косто Војино-
вић, Крсто Кулишић, Кнез Н. Пуцић, др. 
Пулић, Л. Монти, Вранковић и други 
прваци. Новоизабрани сабор састао ce 
18 фебруара 1867. Већ при верифика-
цији мандата дошло je до сукоба из-
међу већине и мањине, која je тражила 
да ce поништи избор др. Лапене, који je 
извршен са многим злоупотребама вла-
сти. На место да поништи избор др. Ла-
пене, већина je поништила избор вође 
Народне странке Михе Павлиновића са 
мотивацијом да je он, додуше, добио 
апсолутни број гласова, али да je међу 
тим гласачима могло бити и таквих који 
су ce придружили већини ради — сла-
бости. . . ! Но на накнадним изборима 
који су извршени y току исте године 
Михо Павлиновић био je поново иза-
бран, па je Народна странка добила још 
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три нова мандата, a међу изабранима 
налазио ce и Натко Нодило. 

Темељним законом од 21 децембра 
1867 о општим правима грађана, Народ-
на странка добила je велико упориште 
за даљу своју борбу. Странка je исти-
цала да далматински Словени нису више 
малолетни и налазила да, пре свега, тре-
ба са успехом завршити отпочету језич-
ну борбу. Да настави y томе раду стран-
ци су налагали и бољи изгледи на то 
да добије своју већину y Далматинском 
земаљском сабору: y свим накнадним 
изборима који су вршени кандидати На-
родне странке односили су победу. Тако 
je на накнадним изборима y јануару 
1868 Народна странка добила још два 
мандата, a том приликом je био иза-
бран и Никола Видић, први сељак који 
je ушао y Далматински сабор. Заједно 
са та два нова мандата Народна стран-
ка имала je y томе часу y Сабору 19 по-
сланика, па јој je само неколико ман-
дата недостајало до већине. Аутонома-
ши и други непријатељи Народне стран-
ке тај напредак сматрали су као ису-
више штетан, па je Далмација поново 
постала поприште политичких борби, 
терора и премлаћивања, од кога нису 
били поштеђени ни посланици Народне 
странке када су, на путу за Задар, били 
нападнути y Сплиту. Сабор je наставио 
рад 22 августа 1868, бавећи ce искљу-
чиво језичним питањем и адресом. Са-
борска већина изгласала je адресу којом 
ce цару захваљује што je питање Дал-
мације решено тиме што je она припо-
јена Аустрији. Против те адресе Народ-
на странка устала je енергично, но бе-
скорисно: већина je изгласала своју 
адресу. 

До 1868 Народна странка имала je 
скоро све главније општине y својим ру-
кама. Борбу за добивање општина орга-
низовали су y свим местима млађи на-
ционални људи који су били добро шко-
ловани, али су Клајић и Павлиновић све 
своје слободно време посвећивали нај-
више томе питању. Њих два су крста-
рили по Далмацији и одржавали гово-
ре, не пропуштајући ни једну прилику 
да истакну принцип народног јединства. 
„ . . . Срби су хрватска браћа", говорио 
je на збору y Јелси те године Павлино-
вић. — „Уз све разлике, које ce не дају 
тајити, Срби и Хрвати битно смо један 
народ, исти, истовјетни... У тројединој 
краљевини хрватско ce уобличило пра-
во; y том праву јака им полуга напрет-
ку. Хрвати своје право дијеле, без икак-

ве примисли, са суплеменим Србима y 
тројединој краљевини. Хрвати и Срби, 
бранећи своје право од сусједних Тали-
јанаца, од Нијемаца и Мађара, најбољи 
смо поборници Српској Кнежевини.... 
Србија ће бити огњиште неугасиво оно-
ме покрету који неће сустати док циља 
не постигне; покрету, којему бој са Тур-
цима нити je најпогибељнији, нити нај-
потоњи." 

Клајић je, иако посланик, био одлу-
ком владе премештен из Далмације, y 
својству надзорника школе. Влада je то 
учинила рачунајући да ће, отстрањива-
њем главних народних вођа, савладати 
национални покрет. Сва национална 
Далмација протестовала je против те 
одлуке, a Клајић je дао оставку на др-
жавну службу само зато да би и даље 
могао водити народну борбу. Тај дога-
ђај узбунио je духове; народ ce почео 
збијати y гомиле, на које није смела да 
удара ни оружана сила; како je мало 
по томе букнуо и устанак y Кривошија-
ма, Народна странка могла je да на пр-
вим изборима рачуна са сигурном из-
борном победом. То je било време кад 
je песник Јован Сундечић са Цетиња 
слао Клајићу посланицу y стиховима: 

„Што je наше, то ће бити наше, 
Паст ће сила, завладати правда, 
Храст ће ширит поносито гране, 
Труло дрво вихар искоренит. 
Ми чекамо, чекали смо доста, 
И до Вишње чекаћемо воље, 
Господ плаћа кад му je угодно, 
A дан судњи осванути мора...!" 

2 октобра 1869 Далматински сабор на-
ставио je рад. Павлиновић и другови по-
днели су влади 210 претставки народа 
из Далмације са четири хиљаде потписа, 
којима ce тражи да ce и y Далмицији за-
веду одредбе чл. 19 темељног закона о 
правима грађана. Тај предлог није ce 
свиђао аутономашкој већини, и он je 
био предат одбору који о њему није до-
нео никакво решење. Међутим устанак y 
Кривошијама узимао je све шире разме-
ре. Народ je, после првих покушаја ми-
рења, давао царским трупама оружани 
отпор, царске чете биле су тучене, па je 
y котару бококоторском проглашено 
прво ванредно па онда ратно стање, a y 
Котору су подигнута вешала. Кривоши-
јани су, уз све то, давали отпор, верују-
ћи да ће успети y тражењу да влада 
испуни њихове захтеве. 

Користећи кривошијски устанак, ау-
тономашка већина Далматинског сабора 
дала je једну изјаву која je y Сабору 
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прочитана, којом je хтела да кривошиј-
ски устанак доведе y везу са захтевом 
Народне странке да ce уведе y живот 
чл. 19 темељног закона о правима гра-
ђана. Ta изјава каже да, док y поједи-
ним деловима Далмације „одјекује огањ 
из пушака и проглашава ce опсадно и 
ратно стање" y Сабору ce сваки час пре-
длаже неповерење влади и тражи уво-
ђење закона о правима грађана. Сабор-
ска већина неће да сноси одговорност за 
такво стање, и моли цара да распусти 
Сабор. После прочитане изјаве аутоно-
маши су напустили саборску седницу и 
нису ce више појављивали y саборској 
дворани. После тога времена аутонома-
ши ce више неће y Сабору ни појавити 
као већина: на следећим изборима они 
су претрпели пораз после кога ce више 
никада нису могли опоравити. 

Народна странка оградила ce једним 
прогласом упућеним народу од денунци-
ја аутономаша. Крајем 1869 и y Бечу ce 
увидело да ce начин управе y Далмацији 
мора ублажити. Дотадашњи царски на-
месник Вајнер био je премештен, a на 
место намесника био je поставл>ен при-
времено дворски саветник Флук. За ко-
манданта трупа y Далмацији био je име-
нован генерал Родић коме je стављено y 
дужност да настоји да ce устанак y Кри-
вошијама реши мирним путем но тако, 
да ce народ покори и призна аустријску 
власт. 

22 маја 1870 Далматински сабор био 
je распуштен, a нови избори били су 
одређени за 4, 7 и 9 август. Из Беча je 
било наређено да избори морају бити 
потпуно слободни, и без икаква утицаја 
власти. Изборна агитација ипак била je 
врло жива, нарочито y срезовима y ко-
јима ce власт, противно свим наредбама, 
и даље мешала y изборе. Па уз све то 
изборни резултат дао je Народној стран-
ци одлучну већину, јер je она добила 24 
мандата, док су аутономаши добили са-
мо 16 мандата и постали саборска ма-
њина. Тај догађај примљен je симпатич-
но не само y Далмацији и Хрватској, 
него и y свим словенским крајевима где 
je са симпатијама праћена борба коју je 
водила Народна странка, y којој су били 
Хрвати заједно са Србима. 

Нови сабор састао ce 25 августа 1870, 
a за његова претседника постављен je 
Стефан Љубиша, који je већ и пре тога 
био члан Царевинског већа. Најважнији 
посао y току овога заседања била je 
адреса коју су чланови Народне странке 
редиговали тачно према своме програ-

му, који je тражио присаједињење Дал-
мације Хрватској и примену чл. 19 те-
мељног закона о правима граНана. При-
мивши земаљски буџет за 1870 и 1871, 
Сабор je био одгођен, јер je средиште 
политичке акције било пренесено y Ца-
ревинско веће, на коме je Далматински 
сабор заступао Стефан Љубиша са сво-
јим друговима из Народне странке. Ин-
тересантан je један детаљ из писмене за-
клетве коју je Љубиша, полазећи за Беч, 
дао y Сабору „.. .Бранићу до сваке зго-
де државно право троједине краљевине 
којој по хисторичком и природном пра-
ву спада сва данашња Далмација, не 
изузевши ни једне чести њезине, ни по-
једина околиша, и настојаћу на све мо-
гуће начине да ce Далмација сједини, на 
темељу саборске адресе, са Хрватском 
и Славонијом. Тако ме бог помогао и 
Св. Јован и крсно моје име Св. Дмитар." 

Чим ce 1871 поново састао, Далматин-
ски сабор вратио ce на језично питање, 
доневши y томе правцу неколико важни-
јих одредаба. Адреса саборска из те го-
дине потпуно je слична са адресом коју 
je Сабор примио годину дана раније, 
али из Беча никако није стизао повол>ан 
одговор. Аутономаши, видећи да са са-
борском већином нема компромиса, да 
je она компактна, напустили су рад y 
Сабору, али су зато врло живо радили 
y Бечу на томе да ce саборски закључци 
не потврде. Они су тражили и распушта-
ње сабора тврдећи да y народу имају 
већину и доказујући да ће њихова 
странка, y случају распуста Сабора, до-
бити велику већину. Скори догађаји, ра-
зуме ce, демантовали су тврђења ауто-
номаша, али су и редове Народне стран-
ке, до тада врло компактне, знатно про-
редили, оснивањем једне засебне групе 
која ће довести до раздора Хрвата и 
Срба. 

Владајући кругови y Бечу већ су има-
ли споразум са Мађарима, који je за ба-
зу узимао дуализам. О присаједињењу 
Далмације тројединој краљевини после 
тога није могло бити ни речи: Далмаци-
ја je имала да остане чисто аустријска 
провинција, са својим земаљским сабо-
ром и сталним заступством y Царевин-
ском већу. Аустријска влада била je, 
почетком 1873, предложила и једну ос-
нову новог изборног закона на основу 
кога je Далмација, не као до тада из 
круга народних посланика y Сабору, не-
го посебним избором, имала да y Царе-
винско веће шаље девет посланика. Чла-
нови Далматинског сабора имали су на-
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редбу да ce, по коју год цену, одупру 
томе предлогу закона, и они су ce за 
цело време дискусије о томе предлогу 
држали упутстава која су добили прили-
ком избора y Царевинско веће. Но вла-
ди су били потребни њихови гласови; 
опозиција новом предлогу била je вели-
ка, нарочито од стране претставника 
словенских народности; претставници 
Далматинског сабора били су непреста-
но терорисани, a нарочито претњама да 
ће, y случају ако тај законски предлог 
пропадне, y Далмацији бити поново за-
ведена војна диктатура, која би сигурно 
довела на власт аутономаше. Они су, на 
крају, гласали за тај предлог, чиме je 
расцеп y Народној странци био дефини-
тиван. Већ сутра дан по гласању, њима 
je са потписима воћства Народне стран-
ке послан протестни телеграм којим ce 
воћство ограђује од њихова гласања и 
чини их лично одговорним за тај рад. 
Дезавуисани, далматински чланови Ца-
ревинског већа доказивали су да су би-
ли присиљени да тако гласају; они су 
изјављивали да су свој глас за тај пред-
лог дали само зато да би од Далмације 
и народа који je y њој одвратили вели-
ку опасност која je била неминовна. Све 
то није спасло странку од расцепа, који 
су аутономаши једино и чекали. Већ на 
првим изборима за Царевинско веће, од 
девет чланова које je бирала Далмација, 
петорица су припадала аутономашима, 
тројица су била чланови Народне стран-
ке, a један члан припадао je новој гру-
пи, коју je предводио Стефан Љубиша. 
Тако ce догодило да je Далмација, y 
томе времену, y своме Сабору имала на-
родну већину, али су je y Царевинском 
већу, онде где je требало највише ради-
ти, заступали аутономаши. Павлинови-
ћев избор y Царевинско веће поништи-
ла je немачка већина на предлог др. Ла-
пене, али je на накнадним изборима који 
су извршени само неколико месеци доц-
није, Павлиновић опет био изабран за 
заступника на томе већу, огромном ве-
ћином гласова свих бирача. 

Наступила je, после тога, буна y Бо-
сни и Херцеговини a затим Српско-тур-
ски први рат, и окупација Босне и Хер-
цеговине. За све то време Далматински 
сабор радио je мало, и колико je било 
најнужније за решавање аутономног за-
конодавства. У току тога времена разлаз 
између Хрвата и Срба посланика био je 
тако велики, да су српски посланици и 
y Далматинском сабору и y Царевин-
ском већу помагали аутономашки про-

грам, па чак и помагали изборе посла-
ника аутономаша, тако да je једном при-
ликом пао на изборима и сам Клајић, 
искључиво сгога што су српски гласо-
ви, који су до тога времена давани На-
родној странци, том приликом били да-
ти аутономашима и њиховим кандида-
тима. Ипак су претставници Далмације, y 
току тога времена, могли да забележе и 
неколико већих успеха, a међу њима и 
то што je y гимназију и реалку y Спли-
ту као наставни језик уведен, уместо 
италијанског, народни језик и што je и 
на грађанске парнице протегнуто начело 
да ce, y односу са хрватским или срп-
ским странкама, суд мора потпуно слу-
жити народним језиком. Сем тога на-
прављена je и железница од Сиверића 
до Книна. 

Када je 3 маја 1880 отворен Далматин-
ски сабор после трогодишње паузе, 
Срби су потпуно иступили из Народног 
клуба и организовали свој засебни клуб. 
Тај клуб послужио je као основа за 
стварање Српске народне странке, којој 
je на чело стао др. Сава Бјелановић, је-
дан од истакнутих српских политичара, 
посланик на Далматинском сабору који 
ce y исто време бавио и новинарством. 
Дотадашњи царски намесник Родић, ко-
ји je приликом предрадња за окупацију 
Босне и Херцеговине био веома активан, 
био je пензионисан, a на његово место 
био je постављен генерал Јовановић 
који je ускоро по пријему дужности от-
почео отворену борбу против главних 
људи Народне странке. Јовановић je био 
аустријски централиста; он je имао не-
што наклоности за Србе, јер су му тре-
бали y борби против Хрвата; он je, што 
je више могао, распирио националну 
борбу Хрвата и Срба, на велику штету 
опште народне ствари коју су до тога 
времена најбоље водили Клајић и Па-
влиновић. Нарочито жестока борба раз-
вила ce између намесника Јовановића и 
Народне странке 1883, јер je Јовановић 
систематски доводио y Далмацију не-
мачке чиновнике и где je могао наме-
тао немачки језик. Борба ce нарочито 
заоштрила током изборне борбе за из-
бор новога Сабора 1883. Јовановић je 
фаворизовао аутономаше, централисте и 
кандидате Српске народне странке, која 
му je одано служила, али je уз све то 
већина новога Сабора остала y рукама 
Народне странке, која je добила 23 ман-
дата, док су аутономаши добили сама 
8, a Српска народна странка 9 мандата. 
Нови сабор састао ce 25 маја 1883, a за 
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његова претседника био je декретом по-
стављен Ђ. Војновић, који ce сматрао 
чланом Српске народне странке и није 
припадао клубу Народне странке. Већи-
на je протестовала што je за претседни-
ка именован посланик из мањине, иако 
против личности Ђ. Војновића није ни-
шта имала. Рад сабора ипак je настав-
љен, и y току овога заседања Хрвати и 
Срби посланици, заједнички, изгласали 
су предлог да хрватски или српски језик 
буде званичан за све уреде Далмације. 
Но и тај закључак остао je неизвршен, 
иако je изгласан: влада из Беча теле-
графски je наредила затварање Сабора, 
a записник о гласању остао je неоверен, 
и тако je тај закључак осујећен. Сабор-
ска већина оштро je протестовала и 
код владе y Задру, и код владе y Бечу 
ради тога догађаја, но без користи јер 
ce ни једној ни другој влади није свиђа-
ло да су ce посланици Хрвати и посла-
ници Срби могли да сложе y једном та-
ко важном питању, као што je било пи-
тање језика... Сабор je могао да настави 
рад тек годину дана доцније, y мају 
1884, и он je одмах узео y дискусију пи-
тање увођења народног језика y уреде и 
администрацију. Изабран je одбор за 
проучавање овога предлога од седам 
лица и он je Сабору предложио да ce 
народни језик који je већ уведен y суд-
ство, уведе и y остале државне уреде, 
да уредовни језик буде хрватски или 
српски, a нарочита пажња да ce обрати 
на језик y грбовима, печатима, штамби-
љима, канцеларијама, и да ce на српско-
хрватски језик аутентично преведу сви 
постојећи закони који су до тога вре-
мена обнародовани немачким или итали-
јанским језиком. Одбор je налазио да ce 
укидањем званичности италијанског је-
зика не пориче вредност италијанске 
културе. Овај закон примљен je y Сабо-
ру при начелној дискусији једногласно 
a при дискусији y појединостима већи-
ном гласова, a управо генерал Јовано-
вић био je тај, коме je било суђено да га 
промулгује. Пред крај своје владавине 
y Далмацији, генерал Јовановић ce ори-
јентисао y правцу политике Народне 
странке, па јој чак и помагао да y своје 
руке добије неке општине које су ce 
још увек налазиле y рукама аутономаша. 

1885, 1886, 1887 године, Далматински 
сабор бавио ce искључиво привредним 
законодавством, али je за све то време 
радио само по неколико недеља годи-
шње. 1886 организовали су претставни-
ци аутономне и Српске народне странке 

једно посебно политичко друштво које 
их je везивало y једну ужу политичку 
заједницу. Од тога времена Народна 
странка има све више хрватски карактер. 

1889 године извршени су нови избори 
за Сабор. Народна странка добила je 26 
мандата, Српска народна странка 9, a 
аутономаши 6 мандата. Народна странка, 
као најјача, имала je место претседника 
Сабора. Она je те године ревидирала 
свој програм, истичући да и даље оста-
је на програму хрватско-српског једин-
ства и хрватског државног права на 
основу кога треба извршити присаједи-
њење Далмације тројединој краљевини. 
Но странка ипак није дуго остала ком-
пактна, јер су ce већ после 1890 y њој 
знатно осећали радикални елементи, Ју-
рај Бијанкини са друговима, који су 
сматрали да странка, ипак, води једну 
опортунистичку политику коју би тре-
бало кренути радикалнијим путем, који 
je на пр. y Хрватској пре тога времена 
водила Хрватска странка права. До пот-
пуног подвајања странке дошло je тек 
1892, кад ce y месецу мају састао Сабор, 
и то на питању — читанки. Из клуба 
Народне странке иступили су и основа-
ли засебан клуб посланици Јурај Бијан-
кини, Бузолић, Љубић, Паштровић, Пе-
рић и Шарић. Главне тачке њихова про-
грама биле су присаједињење Далмације 
Хрватској, на основу хрватског држав-
ног права, признање, по држављанству 
и земљи, јединственог хрватског народа, 
право хрватског државног језика y свим 
уредима (јер je то питање и после из-
гласавања y Сабору 1884 године остало 
без санкције), и спајање Далмације са 
Хрватском железницом и одбрана ње-
них занемарених економских интереса. 
Карактеристично je напоменути да je 
овај нови клуб први клуб који je на Дал-
матинском сабору истакао y програму и 
важна привредно-економска питања. 

Истичући, на првом месту, тежњу за 
испуњењем хрватског државног права, 
нови клуб je био симпатично примљен 
y групама далматинских присталица Хр-
ватске странке права која je, иако ce 
није на изборима афирмисала, имала 
доста присталица y народу. Једну групу 
присталица те странке водио je дон Иво 
Продан, радећи углавном преко като-
личког свештенства. Другу, многоброј-
нију групу, водио je др. Анте Трумбић, 
адвокат y Сплиту, и она ce ослањала 
углавном на средњи сталеж и села. 
Трумбића и Продана везивала су зајед-
ничка правашка начела, али су ce y 
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практичном вођењу политике знатно 
разликовали. Модерних назора, др. 
Трумбић je више успевао, утолико пре 
што ce истицао као говорник ретког 
дара. Новостворени клуб и праваши ус-
коро су организовали једну јединствену 
странку, Хрватску странку права y Дал-
мацијн која ће већ на првим изборима 
успети да ce манифестује. На изборима 
за Далматински сабор који су извршени 
1895, y Сабор су ушла 22 посланика На-
родне странке, 3 посланика Хрватске 
странке права, a међу њима и др. Анте 
Трумбић, 10 посланика Српске народне 
странке и 6 аутономаша. Страначке зао-
штрености, ипак, није било као раније, 
када су већину y Сабору имали аутоно-
маши: странке су међусобно правиле 
компромис кад год je y питању била ка-
ква знатнија народна ствар, тако да je 
приликом једног таквог компромиса и 
последњи аутономаш изгубио мандат y 
Царевинском већу, па су од тога време-
на аутономаши били потпуно и коначно 
искључени из рада те најважније прет-
ставничке установе y Аустрији. Избори 
за Царевинско веће вршени су компро-
мисно тако да je Народна странка имала 
y њему 9 посланика (др. Н. Клајић, А. 
Вуковић, др. Г. Ф. Булат, Л. Борчић, А. 
Шупук, Лука Зоре и други), Хрватска 
странка права имала je 3 посланика (Ју-
рај Бијанкини, др. Анте Трумбић и В. 
рић) a 2 посланика имала je Српска на-
родна странка (др. Баљак и др. Кве-
квић). Хрватске странке y Сабору сара-
ђивале су врло тесно, тако да их je 
стварно делила само клупска ограда. У 
пасивном ставу стајали су посланици 
Српске народне странке a аутономаши, 
поставши једна безначајна мањина, нису 
ce y Сабору уопште чули: Далмација je 
била y националистичким водама и из 
ње ће потећи конкретан предлог за ства-
рање Ријечке резолуције иза које je сле-
дила и позната Задарска резолуција, то-
ком 1905 године. 

1902 године Беч je прекинуо праксу 
да y Далмацију за царске намеснике 
шаље генерале, па je за царског наме-
сника y Задру био именован барон 
Хандл. Но промена лица није носила и 
промену курса, јер je барон Хандл био 
изразити централиста. Борба против 
централизма и германизације измирила 
je хрватске странке, и оне су ce поново 
стопиле y једну која je y Сабору иступа-
ла врло оштро, ослањајући ce на хрват-
ско државно право и тражећи споразум 
не само са посланицима Српске народне 

странке него и аутономашима. Нарочи-
то оштра борба заметла ce када je 1903 
намесник Хандл тражио да Сабор, y 
облику законском, призна и одобри пра-
во употребе немачког језика y Далма-
цији, иако y њој није било ни једног 
јединог рођеног Немца, већ су сви били 
досељеници и чиновници по уредима. 
Сабор je, као једна душа, одбацио овај 
предлог, и Хандлу није остајало ништа 
друго него да га повуче и — појача ре-
акцију. Односи далматинских странака 
према намеснику Хандлу после тога то-
лико су заоштрени, да je дошло до 
отвореног прекида између њега и дал-
матинских народних посланика из клуба 
већине. За тај прекид дало je повод пи-
сање „Народног листа" који je y члан-
цима „Немачка колонија" изнео неке по-
датке о германизацији Далмације за 
које je царски намесник посумњао да су 
их уредништву дали некоји чиновници 
земаљске владе из Задра. Он je позвао 
к себи те чиновнике, који су доказивали 
своју невиност y тој ствари, и тражили 
да им ce на часну реч верује, али je 
Хандл остао при своме, рекао им да y 
земљи, где влада вероломство и кле-
вета, нема поштене речи, и да код Дал-
матинаца уопште нема поштене речи. 
Тај инциденат чиновника са царским на-
месником Хандлом убрзо je продро y 
јавност и изазвао запрепашћење и вели-
ку узрујаност. Чим ce 1904 састао Дал-
матински сабор, народни посланик др. 
Перо Чингрија дао je y име целог Сабо-
ра изјаву да су „потписани заступници 
на Далматинском сабору уверени, да je 
његова преузвишеност царски и краљев-
ски намесник барон Хандл, y познатој 
пригоди дне 14 јула 1904 године, тешко 
увредио част ове земље. Обзиром на то, 
потписани изјављују, да неће судјелова-
ти y саборском раду све дотле, док на-
мјесник Хандл буде обнашати част 
ц. и к. намјесника ове земље". Намесник 
Хандл, који je присуствовао отварању 
саборске седнице, положио je на прет-
седников сто декрет о распуштању Са-
бора, на што су га посланици, при изла-
ску из дворане, испратили узвицима: 
Напоље Хандл! Напоље недостојни! итд. 
Сабор je, разуме ce, био одгођен, али je 
и царски намесник Хандл остао y Дал-
мацији још само неколико месеци, ко-
лико да му ce нађе заменик. 

Ријечка и Задарска резолуција нису 
повољно утицале само на односе Срба 
и Хрвата y Хрватској и Славонији и 
регулисале њихов узајамни однос на 
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бази народног јединства: тај повољни 
утицај, можда и y још већој мери, осе-
тио ce y Далмацији и на њеном Сабо-
ру. 17 октобра 1905 претставници срп-
ских странака из Хрватске, Славоније 
и Далмације састали су ce y Задру баш 
ради тога, што je Задар био седиште 
Далматинског сабора, и што су односи 
Српске народне странке y Далмацији са 
Хрватским далматинским странкама, y 
току последњег деценија, били рђави. И 
аутономаши су покушали да ce, бар 
унеколико, реоријентишу према новом 
курсу који je створен овим двема резо-
луцијама. Они су изјавили да су спрем-
ни да изврше ревизију свога програма 
из 1860, да из програма избаце аутоно-
мистичке тежње, али су за то тражили 
да хрватске и српске странке „узму y об-
зир народна права Италијана Далмаци-
је." Разуме ce да хрватске и српске 
странке нису могле узети y обзир то 
тражење, јер je цена била исувише ве-
лика према ономе што би ce добило са 
пет посланичких гласова y Далматин-
ском сабору. 

У исто време сазван je на окуп и Дал-
матински сабор. Први пут после толико 
времена хрватски и српски посланици 
били су опет заједно, измешани сада већ 
толико, да ce нису разликовали ни по 
програму ни по посланичким клубови-
ма. Записником од 14 новембра 1905 
утврђена je потпуна равноправност Хр-
вата и Срба, као једног народа, па су ce 
посланици Хрвати и посланици Срби 
обавезали да ће „радити раме уз раме 
као једнакоправна браћа y народнопо-
литичким питањима, a посебице насто-
јати свим силама да ce што пре оживо-
твори сједињење Далмације са Хрват-
ском и Славонијом, као главни пред-
увјет обезбеђењу боље им заједничке 
будућности". Рад y Сабору после тога 
догађаја текао je нормално и без уну-
трашњих трзавица, али je влада увек 
налазила потребу и прилику да Сабор 
одгоди, па je рад стварно био врло ма-
лен и сведен на најмању меру. 

Крајем 1908 извршени су нови избори 
за Далматински сабор. 21 мандат добила 
je Народна странка, 7 мандата добила 
je Хрватска странка права, 7 мандата до-
била je Српска народна странка, a ауто-
номаши добили су само 6 мандата. На-
родне странке, везане Ријечком и Задар-
ском резолуцијом, помагале су ce и до-
пуњавале на изборима, тако да су доби-
ле 28 мандата, далеко више од полови-
не свих мандата. Сабор je донео адресу, 

y којој су ce сложиле све странке, a 
адреса je тражила присаједињење Дал-
мације тројединој краљевини. Рад je то-
ком 1909 први пут трајао неколико ме-
сеци узастопце, и био обилан. Како je y 
току тога времена била извршена анек-
сија Босне и Херцеговине, Далматински 
сабор изразио je цару наду да ће сада, 
после анексије, Далмација заједно са 
Босном и Херцеговином, бити припоје-
на тројединој краљевини, утолико више 
што са народом који y њој живи чини 
једну територијалну, језичну и народну 
целину. Претставници Хрватске странке 
права нису ce сложили са овом адресом, 
a како Хрватска странка права, како она 
y Хрватској тако и ова y Далмацији, није 
била потписница Ријечке и Задарске ре-
золуције, они су предложили своју за-
себну адресу. Кад je Сабор одбио ту 
адресу a усвојио адресу већине која je 
стајала на гледишту поменутих резолу-
ција, правашки посланици демонстра-
тивно су напустили рад y Сабору. 

У другој половини јануара 1910 Сабор 
je наставио рад, али y тешкој атмосфери 
створеној ради једног избора y Макар-
ској, којом приликом су посланици Хр-
ватске странке права опструирали. Пра-
ваши су са опструкцијом ишли тако да-
леко, да су странке већине демонстра-
тивно напустиле рад y Сабору. У току 
те године, и y Далмацији створена je 
Српско-хрватска коалиција, попут исто-
имене политичке организације коју су 
српске и хрватске странке оствариле већ 
пре неколико година на Хрватском сабо-
ру. То je извршено тако што су клубови 
заступника Српске народне странке, Хр-
ватске народне странке, један заступник 
Хрватске пучке напредне странке, која 
je мало пре тога времена била организо-
вана, не крњећи своју индивидуалност, 
ради бржег и ближег споразумног рада, 
ступили y парламентарну везу, и ство-
рили јединствен политички орган. 

Наступио je после тога Балкански рат 
1912 и 1913, y току кога je Далматински 
земаљски сабор био непрестано одлаган. 
Он ce и после свршенога тога рата са-
стајао мало, јер je политичка активност 
била углавном пренесена на Царевинско 
веће y Бечу. Кад je y јулу 1914 избио 
Светски рат, Далматински сабор био je 
распуштен, да ce после тога више ника-
да не састане. Многи његови чланови 
били су похапшени и интернирани, a не-
ки од њих успели су да ce благовремено 
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пребаце y туђе земље. Међу онима који 
су успели да пређу y иностранство нала-
зио ce и др. Анте Трумбић, угледни дал-
матински политичар, члан Сабора и вођа 
Хрватске странке права y Далмацији, 

Par le rescrit impérial de 1861, la Dal-
matie, ainsi que les autres provinces au
trichiennes, obtint le droit d'envoyer ses 
représentants au Conseil de l'Empire à 
Vienne, et pour l'organisation de sa légis
lation autonome, elle obtint le droit d'élire 
sa Diète. La Diète se composait de 43 
membres, dont deux membres étaient viri-
listes, 10 députés furent élus par les 
grands propriétaires fonciers, 8 députés 
par les villes, 3 députés par les Chambres 
économiques, tandis que les communes des 
villages et de petites villes élisaient 20 dé
putés. Les élections se faisaient dans les 
»curies« de grands propriétaires fonciers, 
des villes et des chambres économiques au 
suffrage personnel, dans les villages par 
délégation. Le Président de la Diète était 
nommé par le commissaire ou régent de 
la province, d'accord avec le gouverne
ment de Vienne. Les débats en Diète, ses 
procès-verbaux, ses décisions, ainsi que les 
projets de lois et les lois mêmes n'étaient 
rédigés au début qu'en langue italienne 
exclusivement. 

Le 18 mars 1861 eurent lieu les premi
ères élections pour la Diète dalmate. La 
lutte aux élections fut menée entre les 
autonomistes qui étaient italophiles et ré
fusaient énergiquement l'idée de l'union 
avec la Croatie et les nationalistes qui ten
daient à réaliser cette union le plus tôt 
possible. Exerçant une forte pression de 
l'administration d'état et de l'administra
tion communale, les autonomistes sorti
rent vainqueurs de ces élections, mais les 
nationalistes réussirent aussi de s'affirmer 
brillamment en élisant les hommes les plus 
éminents de la renaissance dalmate: Miho 
Klajic, le père Mihovil Pavlinovic, Stje-
pan Mitrov Ljubisa et d'autres. 

À partir de cette époque les populistes 
dalmates, organisés dans le Parti national, 
ayant la même politique que le Parti na
tional en Croatie, entreprirent une lutte 

који je био један од оснивача и претсед-
ник Југословенског одбора, други пот-
писник Крфске декларације и први ми-
нистар иностраних послова Краљевства 
Срба, Хрвата и Словенаца. 

farouche, largement organisée, pour les 
droits nationaux. Ils luttèrent pour l'in
troduction du serbo-croate comme langue 
officielle de la Diète, demandèrent les 
mêmes droits pour cette langue dans la 
magistrature et dans l'administration, exi
gèrent que la Dalmatie fut réunie à la Cro
atie; cette lutte devait durer quelques di
zaines d'années. Etant donné que les muni
cipalités, surtout ces des villes, se trou
vaient dans les mains des autonomistes, 
une lutte énergique fut menée de la part 
des nationalistes pour s'en emparer. Ce 
ne fut qu'aux élections qui eurent lieu en 
mai 1870 que le Parti national obtint 24 
mandats, tandis que les autonomistes fur
ent battus n'obtenant que 16 mandats; 
ainsi les autonomistes n'étaient plus qu'une 
minorité à la Diète. Pendant tout ce 
temps-là les délégués croates et serbes 
formaient un parti commun et appartenai
ent au même Club à la Diète; rien ne trou
blait leur entente. Vers la fin du XIX-e 

siècle les autonomistes perdirent toute 
leur importance d'autrefois: ils n'eurent 
que 5 à 8 mandats à la Diète; le Parti na
tional s'était scindé: de ses rangs sortirent 
les députés serbes qui formèrent leur Parti 
populaire serbe indépendant, à la tête du
quel se trouvait Sava Bjelanovic. 

La compétence de la Diète dalmate était 
identique à celle des Diètes de la Carinthie, 
Styrie, Carniole, Istrie et des autres pays 
de la couronne autrichienne; elle s'occupa 
des questions de l'instruction, de l'éco
nomie locale, de la magistrature, de l'ad
ministration, de la navigation, des travaux 
publics, etc. De toutes les Diètes des pro
vinces, soumises à l'Autriche, aucune ne 
fut aussi souvent dissoute et ajournée que 
celle de la Dalmatie. Il en fut ainsi en 
1914, lorsque la grande guerre éclata, et 
la Diète dalmate fut dissoute pour ne plus 
jamais se réunir. 

LA DIÈTE DALMATE 

(1861—1914) 
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СРПСКИ НАРОДНО-ЦРКВЕНИ САБОРИ 

У КАРЛОВАЧНОЈ МИТРОПОЛИЈИ 
(1708—1910) 



СВЕТОЗАР МИЛЕТИЋ ПАТРИЈАРХ ЈОСИФ РАЈАЧИЋ 

Двор карловачког митрополита и патријарха српског y Срем. Карловцима 



СРПСКИ НАРОДНО-ЦРКВЕНИ САБОРИ У КАРЛОВАЧКОЈ 
МИТРОПОЛИЈИ 

(1708—1910) 

Под облашћу Карловачке митропо-
лије треба разумети Банат, Бачку, 
Барању и један део Срема, дакле 

бившу Српску Војводину, a те je кра-
јеве држала Аустрија под својом влаш-
ћу већ од краја 17 века, изузевши Ба-
нат и доњи Срем који су ce налазили 
под турском управом и после Карловач-
ког мира који je склопљен 1699 године. 
Ta два краја припала су Аустрији после 
мира склопљеног y Пожаревцу 1718, a 
тек 1739, после Београдског мира, Ду-
нав и Сава чиниле су међу двеју царе-
вина, Турске и Аустрије, чиме je и Кар-
ловачка митрополија према Турској до-
била своју дефинитивну границу. На ве-
ликој територији те митрополије живео 
je, још од најранијих времена, велики 
број Срба и других словенских племена, 
a њихов број ce стално повећавао при-
доласком нових насељеника који су са 
Балкана, повлачећи ce испред Турака, 
насељавали те крајеве по дозволи ау-
стријских власти. У томе историјском 
процесу који je дуго трајао, најважнија 
je била сеоба Срба која je извршена под 
пећким патријархом Арсенијем Чарноје-
вићем, последњих година 17 века. Ти до-
сељеници насељени су, готово искључи-
во, y границама те митрополије на чи-
јој су територији, благодарећи привиле-
гијама које je код цара Леополда изра-
дио патријарх Чарнојевић, имали верску 
a донекле и политичку аутономију која 
je била дата не само Србима који су до-
сељени, него и Србима староседеоцима. 
Отуда и долази и чињеница да ce, y јед-
ној чисто црквено-административној 
области, y границама Карловачке митро-
полије, развијао и један политички жи-
вот коме су, истина, тон давали карло-
вачки митрополити и патријарси, али и 

живот y коме je сам народ, на основу 
своје црквене аутономије, могао да ре-
шава многа своја унутрашња чисто по-
литичка питања. 

Прву организацију православне цркве 
под Аустро-Угарском извршио je патри-
јарх Арсеније III Чарнојевић. Он није 
имао намеру да ce са досељеним наро-
дом сасвим насели y новом крају, јер je 
веровао да ће Аустрија, помоћу српских 
избеглица и Срба уопште, успети да по-
тисне Турке и ослободи Србију. Ради 
тога je патријарх Чарнојевић тражећи од 
цара Леополда привилегије за досељене 
Србе и за православну цркву, тражио 
иста права и за Србе староседеоце и све 
Србе где год их има y тој царевини. 
Привилегијом коју je дао цар Леополд 
било je то право признато свима Срби-
ма, y свим крајевима y којима живе. Te 
тада дате привилегије биле су основ на-
родној црквено-политичкој и просветној 
самоуправи коју су имали Срби y Кар-
ловачкој митрополији, и на основу њих, 
y ужем или ширем опсегу, што je зави-
сило од благонаклоности двора и поли-
тичких прилика, развијао ce и политич-
ки живот српског становништва тих 
крајева. 

На основу те привилегије за архиепи-
скопа могао je да буде изабран само 
Србин, кога изабере Народно-црквени 
сабор. Архиепископ пак управљаће цр-
квено-народним животом на основу ста-
рих обичаја, a како je патријарх под 
Турцима имао и нека световна права над 
Србима, та права су му била дата и том 
царском привилегијом. На тај начин на-
род je y области ове митрополиЈе до-
шао до своје сеоске и градске самоупра-
ве, па су Срби y селима и варошима мо-
гли живети y својим старим народним 
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организацијама, по својим старим на-
родним обичајима, и под управом сво-
јих народних власти, кнежева и других 
старешина, које сами изаберу. 

Te повластице дале су основу за ор-
ганизацију народно-црквеног живота ко-
ме су тон и прописе давали Српски на-
родно-црквени сабори, једна установа 
која je проистицала из оквира датих 
привилегија, коју су бирали црквени и 
световни сталежи. Сабори су дакле били 
једна верско-политичка аутономна уста-
нова, која je трајала преко 200 година 
и била центар најбољег дела свега кул-
турно-политичког рада y пространим 
областима Карловачке митрополије. 

Први Српски народно-црквени сабор, 
после Сабора y Баји (1694), одржан je 
1708 y Манастиру Крушедолу, y циљу 
избора новог архиепископа. Сабор je 
отворио изасланик аустријског цара, као 
што су и све тадашње сталешке саборе 
отварали специјални царски изасланици 
или опуномоћници. Чланови овога Са-
бора били су, углавном, црквени велико-
достојници. Доцније je право отварања 
овога Сабора припало мађарској влади, 
пошто je територија Карловачке митро-
полије припала земљама круне Св. Сте-
вана, дакле Угарској. Тако су Срби Кар-
ловачке митрополије, с једне стране, би-
ли заступани y сталешким Саборима Хр-
ватске и Славоније и Угарском сабору, 
с друге пак стране они су имали и своје 
народно заступство y Народно-црквеним 
саборима, које je постојало утолико зна-
чајније што je број световних чланова 
тога Сабора више растао. 

Само на првих неколико Сабора пре-
овлађивао je број црквених лица над 
бројем световних. У доцнијем времену 
ушло je y праксу, a после тога je било и 
озакоњено, да ce поред архиепископа, 
епископа и свештенства, чији je број y 
свему износио једну трећину чланова, 
бира и две трећине чланова Сабора из 
реда световњака. У томе времену одре-
ђен je и сталан број чланова сабора, као 
и начин како ce бирају. Тако je на На-
родно-црквени сабор који je 1749 одр-
жан дошло, уз 25 лица свештеног чина, 
још и 25 крајишких официра и 25 прет-
ставника грађана и сељака из целе ми-
трополије. 1779 године, једном царском 
Деклараторијом, та сразмера била je 
озакоњена и није мењана све до по-
следњег Сабора, само што je 1871, после 
укидања Војне Крајине, било одређено 
да на место 25 крајишких официра сам 
народ бира још 25 својих претставника. 

У току првих неколико деценија 18 века 
чланове ових Сабора именовали су са-
ми архиепископи и митрополити по сво-
јим епархијама, a они су именовали само 
најугледније богате људе, „бојаре". Доц-
није je право избора пренесено на онда-
шња три главна сталежа y српском на-
роду те митрополије. По тој одредби су 
после тога времена свештеници, краји-
шници и грађани са сељацима, сваки за 
себе бирали по 25 посланика. По избор-
ном реду који je донесен 1871, тај начин 
избора био je измењен тако што je било 
уређено да оба сталежа, свештенички и 
световњачки, по нарочито одређеним 
изборним срезовима и по тачно утврђе-
ном броју, по сразмери душа y епархи-
јама, заједнички бирају свих 75 посла-
ника, од којих 25 морају бити свештена 
лица, a 50 лица могу бити претставници 
свих друштвених редова. 

Стално седиште Српских народно-
црквених сабора постали су Сремски 
Карловци, где je било и главно седиште 
митрополије и архиепископије, али су 
Сабори, нарочито y ранијим временима, 
одржавани и y другим местима. Тако je 
Сабор из 1649 одржан y Баји, 1718 y 
Даљу, 1722 y Новом Саду, 1790 y Теми-
швару, 1708 и 1710 y Крушедолу a два 
Сабора одржана су и y Београду, 1730 
и 1732 године. За више од две стотине 
година одржано je y свему 47 Српских 
народно-црквених сабора, a последњи je 
одржан y мају 1910 године y Сремским 
Карловцима. Од поменутих 47 сабора 
њих деветнаест имало je задатак да би-
ра архиепископа и митрополита карло-
вачког, и то су били изборни Сабори, 
док су осталих 28 Сабора били приви-
легијално-расправни, разуме ce y оквиру 
аутономије коју су имали, a често пута 
и ван оквира те аутономије, јер су ce 
Сабори бавили и расправљањем чисто 
политичких питања. 

Од привилегијално-расправних Сабо-
ра један од најважнијих био je онај који 
je 1769 године одржан y Сремским Кар-
ловцима. Он je донео неколико важних 
закључака који су, нешто доцније, по-
служили као основа за Деклараторију 
која je донесена 1779, a та Декларато-
рија je y ствари први народно-црквени 
устав аустро-угарских Срба. По значају, 
иза овога Сабора не заостаје ни Сабор 
који je 1790 одржан y Темишвару, који 
je имао чисто политички карактер и ко-
ји je Аустрији послужио y борби са Ма-
ђарима. Од интереса je поменути да je 
тај Сабор, уз 75 својих редовних чла-
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нова, имао још и 25 чланова Срба, „бо-
јара" из Мађарске, тако да je бројао y 
свему 100 чланова бираних из световних 
редова. Темишварски сабор донео je 
неколико важних закључака y погледу 
на потребе српске аутономије y Аустро-
Угарској, a сем тога тражио да ce, y сми-
слу дарованих повластица, одреди за-
себна територија y Јужној Угарској за 
Србе, како би ce што боље очували од 
туђих и понајвише мађарских утицаја. 
Сличне закључке донео je и најстарији 
Сабор који je одржан y Баји 1694 го-
дине, који ce састао по позиву патријар-
ха Арсенија III Чарнојевића и српског 
подвојводе Јована Монастирлије. 

Међу знатније политичке Саборе спа-
да, свакако, и Мајска скупштина која je 
1848 године одржана y Сремским Кар-
ловцима. На тој скупштини донесен je 
закључак да ce поведе борба са Мађа-
рима y цил>у одбране народних и цркве-
них права. То je, y ствари, била једна 
револуционарна народна скупштина ко-
јој су присуствовали не само Срби из 
Војводине, него и Срби из Србије, и она 
je за српског војводу изабрала пуков-
ника Стевана Шупљикца, a карловачком 
архиепископу и митрополиту Јосифу 
Рајачићу дала je назив патријарха. Три 
године после те знамените скупштине, 
одржан je још један, такође политички 
важан, Сабор Срба из Карловачке ми-
трополије. То je био сабор који je 1861 
y Сремским Карловцима донео устрој-
ство за Српску Војводину, један акт чи-
сто политичке природе, коме није било 
суђено да ступи на снагу јер je Аустри-
ја, после постигнутог споразума са Ма-
ђарима, Војводину предала Угарској и 
она je постала само један део заједнич-
ке мађарске територије. 

Разуме ce да су Српски народно-цр-
квени сабори служили митрополитима и 
архиепископима као снажан ослонац y 
одбрани народних права и привилегија 
које су врло често биле y опасности би-
ло од бечких било од пештанских вла-
стодржаца. Са ових сабора врло често 
су слате царевима тужбе и многобројне 
депутације којима je успевало да повољ-
но реше много важно народно политич-
ко и верско питање. Противно томе, др-
жавне власти су врло често ометале рад 
и функције Сабора па су чак и толико 
успеле да међу Србима распире борбу 
између вишег свештенства и грађаиских 
слојева, тако да je међу њима поведена 
упорна борба за превласт. Од тога вре-
мена многн Српски народни црквени са-

бори били су више на штету него на 
корист и народу и цркви, a та je борба 
учинила да су Сабори код Срба y Угар-
ској много изгубили од свога ранијег 
значаја и важности. 

Сабори, уколико су држани y седишту 
митрополије y Сремским Карловцима, 
одржавани су y катедралној цркви Св. 
Николе, a доцније y разним другим про-
сторијама, највише y сали карловачке 
градске општине. Тек крајем 19 века са-
грађен je y Карловцима Народни дом, 
са нарочитом саборском двораном, y ко-
јој je одржано неколико последњих Са-
бора. 

Избори за Српско народно-црквени 
сабор y Сремским Карловцима, нарочи-
то они из последњег времена, имали су 
велики политички значај и постојећим 
српским политичким странкама давали 
могућност афирмације. Тако je, на при-
мер, на последњем Сабору, који je одр-
жан 1910 године y Сремским Карловци-
ма, већину имала Српска самостална 
странка, док je Народна радикална 
странка била y мањини. 

Последњи Српски народно-црквени са-
бор Карловачке митрополије отворен je 
29 маја 1910 године. Отварање читањем 
краљевог рескрипта извршио je коме-
сар угарске владе Јулије Рохоњи, ма-
ђарски државни секретар који je ре-
скрипт прочитао на мађарском језику. 
Томе Сабору био je главни задатак да 
обнови средишње народно-црквене ау-
тономне власти, да изабере нови Сабор-
ски одбор, Митрополитски црквени са-
вет и Народни школски савет, да из-
врши избор главног школског референ-
та и изврши допуне неких аутономних 
одредаба. Сабор je y свему одржао 47 
седница али су његови закључци остали 
неизвршени јер je мађарска влада нашла 
за потребно да суспендује главне одред-
бе аутономне уредбе мотивишући тај ко-
рак тиме „што су Српски народно-цр-
квени сабори, после 9 законског чланка 
од 1868 донели неке уредбе које су 
штетне по највиши краљевски надзор и 
крње мајестетска права". 

Српски народно црквени сабори има-
ли су и своје органе чији ce делокруг 
даде овако одредити: 1) Саборски од-
бор, који je био виша инстанција за 
црквено-административне послове. Уз 
то његово je било право да припрема 
предлоге за саборске расправе, да обна-
родује и извршује саборске закључке 
итд. Саборски одбор бирао je сам Са-
бор, a његов претседник био je сам ми-
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трополит, a доцније патријарх. Чланови 
одбора били су још један епископ, два 
свештеника и пет световњака, посланика 
саборских. 2) Митрополијски црквени 
савет сачињавао je митрополит са 2 епи-
скопа, три свештеника и три световњака, 
a састајао ce више пута на годину. Тај 
савет вршио je углавном оне функције 
које данас врши Велики духовни суд. 
3) Народно-школски савет био je вр-
ховна надзорна власт свих српских ве-
роисповедних школа и осталих просвет-
них установа. Тај савет ce састојао из 
главног школског референта и шест ли-
ца која je бирао Сабор, a његове функ-
ције су биле y старању око основне, 
средњошколске и више наставе и нао-
бразбе Срба y митрополији. 

Српски народно-црквени сабори има-
ли су уз чисто верски и просветни ка-
рактер y оквиру верске аутономије и по-
литички карактер који je био од вели-

Le territoire de l'Archevêché de Kar-
lovci comprenait le Banat, la Вабка, la 
Baranja et une partie de Srem, donc 
l'ancienne Vojvodina serbe; le territoire 
se trouvait sous la domination autrichienne 
depuis la fin du XWI-e siècle. En 1739, 
après la paix de Beograd, le Danube et la 
Save formaient la frontière entre deux 
empires la Turquie et l'Autriche, et ainsi 
l'Archevêché de Karlovci eut-elle des fron
tières bien délimitées avec la Turquie. Sur 
le territoire de l'Archevêché vivait, depuis 
les temps anciens, un grand nombre de 
Serbes et d'autres populations slaves; leur 
nombre augmenta grâce à l'arrivée des 
réfugiés qui, cédant à la poussée des 
Turcs, peuplèrent ces régions avec l'assen
timent des autorités autrichiennes. Au 
cours de ce processus historique, qui dura 
très longtemps, la plus grande migration 
des Serbes fut celle conduite par le Pa
triarche de Peé Arsenije Carnojevic dans 
les dernières années du XVII-e siècle. Les 
immigrés s'installèrent presque exclusive
ment sur le territoire de l'Archevêché de 
Karlovci, où en vertu des privilèges ac
cordés au Patriarche Arsenije Carnojevié 

ког значаја no Србе y Карловачкој ми-
трополији, a нарочито no онај њен 
део чији претставници нису одлазили y 
далеко толерантнији Хрватски, већ y 
Угарски сабор. У оквиру те аутономије, 
Срби y Срему и Војводини снажили су 
ce морално и материјално; тим радом 
они су припремили читав један кадар 
интелигенције која je y обновљеној Ср-
бији, још од Карађорћева времена па 
до оснивања Велике школе y Београду 
и доцније, играла једну од најважнијих 
културних и политичких улога; они су, 
y томе истом оквиру, успели да развију 
велику културну, књижевну, уметничку 
и научну делатност чији ce сав значај тек 
данас може правилно оценити. Напо-
слетку, да није било те аутономије која 
je преко Сабора добивала већи значај 
него што га je стварно имала, не би било 
ни Српске Атине, ни онога утицаја које 
je то старо српско духовно средиште 
вршило y најкритичнијим временима 
српске националне историје. 

par l'empereur autrichien Léopold, ils 
jouissaient d'une autonomie religieuse et 
même d'une certaine autonomie politique. 
D'où le fait que dans une région ecclé
siastique-administrative, sur le territoire 
de l'Archevêché, put se développer non 
seulement une vie politique intense, à la
quelle, il est vrai, le ton fut donné par les 
patriarches et les métropolites de Karlovci, 
mais aussi une vie politique dans laquelle 
le peuple même, d'après son autonomie 
religieuse, pouvait résoudre plusieurs pro
blèmes intérieurs purement politiques. 

En vertu de ces privilèges seul un Serbe, 
élu par le Congrès ecclésiastique national, 
pouvait être promu archevêque. L'arche
vêque dirigeait les affaires ecclésiastiques 
et nationales „selon les vieilles coutumes"; 
étant donné que le Patriarche sous les 
Turcs exerçait certains pouvoirs laïc sur 
ses fidèles, ces droits furent confirmés 
par les privilèges, accordés par l'empereur 
autrichien. De cette façon le peuple obtint 
son autonomie dans ses villes et ses vil
lages, à la tête desquels se trouvaient les 
knèzes et les autres staréchinas, élus par 
le peuple. Les Congrès furent élus par 

LES CONGRÈS NATIONAUX-ECCLÉSIASTIQUES DE L'ARCHEVÊCHÉ 
DE KARLOVCI 

(1708—1910) 
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les ordres ecclésiastiques et laïcs, dont le 
nombre étaient de 75. 25 furent élus par 
le clergé, 25 par les officiers des Confins 
Militaires, 25 par les citadins et les paysans 
de l'archevêché entière. Plus tard, par une 
réforme électorale, ce système fut modi
fié de telle façon que le clergé et les laïcs 
élisaient en commun les 75 membres du 
Congrès, mais parmi les délégués élus y 
devait avoir 25 membres du clergé. 

Le premier Congrès ecclésiastique et 
national se tint à Baja en 1694. Au cours 
du XVIII-e siècle ils se réunissaient régu
lièrement; leurs assemblées furent ouver
tes par des délégués spéciaux de l'empe
reur autrichien. Plus tard ce droit fut 
transféré au gouvernement hongrois, car 
le territoire de l'Archevêché de Karlovci 
appartenait à la couronne de Saint-Etien
ne, donc à lai Hongrie. Il existait des Con

grès électoraux, c'est-à-dire ayant pour 
unique but l'élection de l'archevêque et des 
Congrès où on discutait certaines que
stions importantes touchant les privilèges 
accordés par l'empereur. Le siège de l'Ar
chevêché étant à Sremski Karlovci, où se 
trouvait le palais de l'Archevêque, le siège 
des Congrès fut aussi transféré en cette 
ville. 

Les Congrès ecclésiastiques et nationaux 
eurent leurs propres organismes. C'était 
tout d'abord le Comité du Congrès, qui 
était une instance supérieure pour les af
faires administratives de l'église, ensuite 
le Conseill ecclésiastique de l'église qui 
exarçait les fonctions du Tribunal de 
l'église, et le Conseil de l'enseignement 
qui exerçait une surveillance générale sur 
les écoles et les institutions culturelles de 
toute l'Archevêché. 
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XVIII 
БОСАНСНО ХЕРЦЕГОВАЧНИ САБОР 

(1910—1914) 



АЛИБЕГ ФИРДУС САФВЕТБЕГ БАШАГИЋ 

ДАНИЛО ДИМОВИЋ МИЛАН СРШКИЋ 



БОСАНСКО ХЕРЦЕГОВАЧКИ САБОР 
(1910—1914) 

Н епосредно по извршеној анексији 
Бооне и Херцеговине, 5 октобра 
1908, следио je царски рескрипт y 

коме je стајало да je цар решио да тим 
покрајинама подели „уставне одредбе, 
како би ce законски потпуно осигурало 
њихово правно стање и завео прикла-
дан поредак y њиховим унутрашњим 
пословима." 17 фебруара 1910 обнаро-
довано je и „превишње решење" о тим 
уставним одредбама: Босна и Херцего-
вина добиле су свој устав, a заједно 
с њим и установу Сабора. Какав je био 
тај Сабор биће приказано y редовима 
који следе, на основу појединих одре-
даба устава. 

Сабор има право да „сарађује" на за-
конима (21), a сачињавају га 20 вирил-
них и 72 изабрана члана y свему дакле 
92 саборска посланика (22). Цар име-
нује сваке године претседника и два 
потпретседника сабора који врше за-
клетву при сваком избору, a секретаре 
именује сам претседник (23). Саборски 
период траје пет година, али Сабор и 
раније може бити распуштен царевом 
одредбом (24). Сабор je овлаштен да 
управља земаљској влади питања о 
свему што припада y његов опсег рада, 
да тражи од ње обавештења о молбама 
које су стигле и да изјављује своје ми-
шљење y облику адреса и резолуција 
(30). Ни сабор ни поједини саборски 
посланици немају „у извршној власти 
дијела", па ce ни Сабор ни посланици 
не могу „уплетати" y званични рад вла-
диних области или појединих званич-
них лица, нити могу уопште непосред-
но утицати на рад или одредбе помену-
тих лица (31). Молбе из народа које 
није препоручио бар један посланик, не 
могу ce узети y претрес, нити ће ce 
уопште непрепоручене примати (32). 

Чланови Сабора не могу ce узети на од-
говор ради свог гласања y Сабору и 
ради одржаних говора, али ce тај иму-
нитет не односи и на лица која би, по-
нављајући те говоре, учинила какво 
кажњиво дело. Саборски посланик ужи-
ва имунитет само за време заседања 
Сабора (34). Сабор не сме општити са 
другим претставништвима, нити сме из-
давати каквих објава. Саборска ода-
сланства на царски двор смеју ce слати 
само тако ако ce пре тога испослује 
„превишње" решење (35). Да би један 
саборски закључак имао пуну вредност, 
потребно je да при решавању буде при-
сутна већа половина саборских чланова 
и апсолутна већина гласова присутних 
(36). Предлози које босанска влада под-
носи Сабору на решење треба да имају 
пристанак обију држава монархије пре 
него што ce поднесу (37). Сабор не може 
улазити y расправљање никаквих ,пита-
ња која су заједничка y заједничким 
краљевинама и земљама заступаним y 
Царевинском већу y Бечу и y земљама 
свете круне угарске; не доноси закљу-
чке y војном законодавству и y доде-
љивању регрутског контингента, нити 
има права да ce бави пословима који ce 
тичу оружане војне силе. Исто тако 
нема права дискутовати о трговачким 
уговорима, о прометним везама и цари-
нама (41). Сабор ce може бавити само 
законодавством које ce односи на кри-
вично правосуђе, грађанско право, јав-
не књиге, трговачко ц менично право, 
право удруживања и скупљања, п р о 
свету, веру, штампу, аграрно-правне од-
носе, шумарство, рударство, реформу 
катастра, градњу путова, железница 
и јавних грађевина, народном еконо-
мијом, и другим сличним законодав-
ством. Сем тога Сабор расправља зе-
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маљски буџет, изузевши суме предви-
ђене за војне потребе и дотације које 
ce дају на основу споразума са владама 
Аустрије и Угарске. Може да склапа 
зајмове и конвертира постојеће, и има 
право да расправља о растерећивању и 
оптерећивању земаљског имања (42). 
Влада треба да сваке године поднесе 
Сабору на решење буџет за следећу го-
дину, a Сабор га мора одмах узети y 
претрес. Ако Сабор на време не реши 
буџет, остаје на снази стари буџет све 
док не буде замењен новим, законитим 
путем донесеним буџетом. 

То су, углавном, одредбе босанског 
устава о Сабору и његовој компетен-
цији. Посланици су, сем тога, могли по-
стављати интерпелације, на које влада 
није дужна да даје одговоре. Узевши y 
обзир да je и изборни ред, објављен y 
исто време када и устав, био срачунат 
на то да народ што више раздели и 
држи строго подељен по сталежима, 
верама и изборним куријама, постаје ја-
сно да je целокупна уставност била само 
маска која je пред необавештеним ино-
странством требала да прикаже бриж-
љиво аустријско старање за народ Бо-
сне и Херцеговине. 

15 јуна 1910 Сабор ce састао y прву 
своју седницу коју je на свечан начин 
отворио поглавар Босне и Херцеговиие 
генерал барон Варешанин. За претседни-
ка цар je именовао Алибега Фирдуса, a 
за потпретседнике Војислава Шолу и др. 
Николу Мандића. Како je Фирдус био 
болестан, претседничку дужност вршио je 
Војислав Шола, a за секретаре одређе-
ни су Милан Сршкић, Хамдија Карамех-
медовић, Васиљ Грђић, Ђуро Џамоња, 
Мустајбег Мутевелић и Љубоје Симић. 
Варешанин je прочитао царски рескрипт 
о отварању Сабора и пропратио га јед-
ним говором којим велича старање мо-
нархије за добро Босне и Херцеговине. 
,,....Са културним, привредним и економ-
ским развитком и напретком Босне и 
Херцеговине за периоде окупације по-
дигао ce je народ ових земаља такођер 
и до политичке зрелости, која je омо-
гућила да му ce послије промјене др-
жавно-правног стања пружи прилика да 
y уставном облику развије и оживо-
твори своју дјелатност на свима пољима 
јавног живота своје домовине", казао je 
Варешанин позивајући претседавајућег 
да пред њим положи заклетву. Претсед-
ник ce заклео „да ће бити непоколеб-
љиво вјеран и послушан" цару. Уз вер-
ност, тражила ce дакле и послушност, 

исто тако као што ce тражила и y сва-
кој аустријској касарни.... 

У Босни и Херцеговини je, међутим, 
врило од «езадовољства: народ није мо-
гао бити задовољан датим уставом, па 
je на сам дан отварања Сабора дошло 
до прве експлозије тога нерасположе-
ња. Студент Богдан Жерајић сачекао je 
барона Варешанина, поглавара земље, 
при повратку са отварања прве свечане 
саборске седнице y намери да на њега 
изврши атентат. Варешанин je остао 
неповређен, a студент Жерајић после 
неуспеха одузео je живот сам себи. На-
стала су тим поводом многобројна хап-
шења не само y Босни и Херцеговини, 
него по целој Аустро-Угарској монар-
хији, нарочито y универзитетским цен-
трима y којима су ce школовали омла-
динци из Босне и Херцеговине. У исто 
време власт je провоцирала и многе де-
монстрације против Срба, y чему ce «а-
рочито истицали језуитска и франкова-
чка штампа y Сарајеву. Но „уставност" 
je била ту, стезати ce од сада могло 
само „у границама закона и мало више" 
како je писао неком приликом Петар 
Кочић, па je Жерајићев атентат прошао 
без тежих последица. 

После атентата на барона Варешани-
на, Сабор je поступно прелазио на по-
слове, вршећи избор одбора и расправ-
љајући некоја ситнија питања. Влади je 
постављено неколико питања када ми-
сли поднети свој први експозе, a на то 
je следио одговор да влада уопште не 
мисли подносити никакав експозе о сво-
јој политици. У прво време, рад je те-
као без инцидената и сукоба класа, вера 
и интереса; сукоби, ако би ce и јавили, 
били су брзо изглађени; влада je одго-
варала на сва постављена питања крат-
ким изјавама којима су ce саборски п о 
сланици задовољавали; нарочито су 
били добри односи између православ-
них и муслиманских претставника, тако 
да je влади претила стварна опасност 
да ce против ње не формира једна со-
лидна и идејна већина која би јој оне-
могућила сваки рад са Сабором. Но та 
слога, y ствари, била je привидна; влада 
je лицитирала и давала концесије час 
једној час другој групи, час другим 
двема групама против интереса треће и 
тако редом. У току месеца јула рад Са-
бора, може ce рећи, био je чак и жива-
хан. Тако ce већ 25 јуна јавља прва ин-
терпелација y сабору коју подноси Пе-
тар Кочић са друговима, о прекупљива-
њу кметова. Неколико дана по томе 
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Шћепан Грђић уложио je протест што 
влада забрањује одржавање аналфа-
бетских течајева с мотивацијом да анал-
фабетске течаје могу вршити искључи-
во лица са педагошком спремом. Др. 
Никола Стојановић, др. Милан Сршкић, 
Васиљ Грђић, Ђуро Џамоња, Хамдија 
Карамехмедовић, др. Јозо Сунарић та-
кође су врло активни. Ти посланици за-
мећу прве парламентарне чарке и, врло 
често, доводе владу y врло незгодан по-
ложај. Они то обично чине поставља-
њем кратких питања, или изношењем 
података на које чланови владе и одјел-
ни шефови морају реагирати. 

Било je и случајева да су посланици, 
приликом дебате и кад би хтели да по-
стигну какав циљ, морали да ce лаћају 
лукавства. За пример да наведемо један 
случај којим je Петар Кочић, приликом 
дебате о предлогу резолуције о дефи-
нитивном уређењу шумског земљишта и 
о регулисању плата шумарског особља, 
бранио ту резолуцију. Кочић ce јавио за 
реч да помогне предлог и, место свега 
другог, прочитао једну песму коју су 
му упутили лугари из Босанске Кра-
јине: 

„...Здраво, Кочо, од Крајине љуте, 
Урби су ти отворили путе' 
Да нам сједиш до високе владе 
Па да за нас лугарске органе 
Испослујеш какве боље дане! 
До данас нам свака срећа дрема 
„ни y плећу божићњем нас нема". 
Најстрожија и најтежа служба, 
На тежака од нас највећа je тужба, 
Све знамо, и све да je тако, 
Ал' не може заједно да буде инако, 
Налоге смо морали вршити, 
И тежака немило глобити! 
Грозне сузе на нас прољевали, 
Ал' лугари нису силевали, 
већ радили за високу владу, 
Својим радом гојили су наду, 
Да ће њима повисити плату, 

Међу другу помјешати браћу.... 
(Кочић, објашњава сабору: т. ј . разврстати 

их међу друге чиновнике...) 
Који сваку славу уживају 
A лугари од глади зјевају, 
Ао, јаде, превари нас нада, 
Нит' нас види, нити чује влада...! 

(Кочић, објашњава и подвлачи: па ce сад на 
мене обраћају....) 

Још y теби једина je нада, 
Да ће за нас испливати правда, 
У твом бјесном и српском говору, 

Прдложи нас високом сабору...!" 
И, — ја их предлажем! 
Сав рад Сабора састојао ce углавном 

y доношењу резолуција и y буџетској 
дебати и то само по разделима по ко-
јима ce могло дебатовати. Буџетску де-

бату нарочито ревносно искоришћавала 
je српска опозиција која je том прили-
ком врло отворено карактерисала рад 
земаљске владе за Босну и Херцеговину 
и аустроугарску управу y Босни. Ти го-
вори, y већини случајева, нису могли 
бити објављивани y штампи, јер би по 
закону о штампи одговарао и строго 
био кажњен онај ко би их објавио; 
штампани су једино y стенографским бе-
лешкама Сабора, које јавност уопште 
није могла ни да добије; остајали су 
дакле y архиви, и од њих велике поли-
тичке користи није могло бити. 

„...Према свему што je до сада рече-
но", говорио je приликом прве буџетске 
дебате др. Никола Стојановић, „јасно 
ce види да овде постоји један систем, 
којему je главно било спољашњост, a 
стварна садржина — ништа. Тај je си-
стем инаугурисан од једног човека.... 
Али оно што je он учинио, зидано je без 
темеља народног благостања, које je 
требало да буде подлогом овоме нашем 
буџету... Зидала ce само спољашња згра-
да, да ce покаже свијету како je Босна 
и Херцеговина лијепа... Велеиздајнички 
процеси последњег времена и анексио-
на криза показали су да ce ми Срби на 
томе путу омести не дамо. Наша влада 
треба да буде извршилац наших истин-
ских жеља и захтјева. Према постојећим 
захтјевима она несумњиво не може да 
то буде. Према постојећим законским 
ограничењима, човјек, који би постран-
це стајао и посматрао наше прилике, 
могао би утврдити да je сам назив „вла-
да" једна иронија. У толикој je мери 
она неодговорна према нама и према 
онима горе..." 

Др. Урош Круљ je налазио да би га 
„...далеко одвело кад би ce упустио y 
опширно излагање свију метода аустро-
угарске политике." Помиње само неке: 
„Нарочито ce истиче стварање и подр-
жавање антагонизма међу појединим 
народима и конфесијама. Тиме ти наро-
ди слабе своју снагу... Нарочито јој je 
пошло за руком дуго времена држати y 
завади једнокрвну браћу Србе и Хрвате. 
Аустро-угарска политика обично пома-
же y појединим земљама мањину против 
већине, али никада не из таквих искре-
них намера да помогне дотичну мањину, 
него само ради тога да може лакше ве-
ћину савладати. Даљна je метода те по-
литике, метода застрашавања. У згодно 
време, кад затреба, потегне она са ка-
квим велеиздајничким процесом. Тиме, 
дакако, застрашава народ и чини га не-
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могућим да за неко време не може ни-
шта предузимати". 

Васиљ Грђић, који ce нарочито исти-
цао својим слободним говорима и ош-
тром критиком, користио je сваку при-
лику да подвуче владин ненародни рад. 
Критикујући први буџет он je сматрао 
да ce све што je до тада рађено, радило 
„одозго и наопако". „...Да ли ce с те-
меља градило кад ce диже један музеј 
за два и по милиона круна, a y земљи 
имамо само 300 основних школа... Да 
ли ce с темеља радило кад ce градила 
железница према Црној Гори, трошком 
од 22 милиона круна, која данас никако 
не рентира? Да ли ce с темеља радило 
кад ce градила железница према Србији, 
која je стајала око 100 милиона круна, 
a која такође никако не рентира...? Пи-
там ce да ли ce с темеља градило кроз 
читаве ове 32 године дана, када су ce 
зидале силне фортице (тврђаве) по на-
шој домовини, које ће увијек остати 
срамотан знак аустро-угарске управе y 
нашој домовини... Ја ћу речи: јест, с 
темеља ce радило, али не на напретку 
Босне и Херцеговине, већ y сврху ин-
тереса Беча и Пеште, јер ce само за тим 
ишло да ce сачува њихово господство..." 

Ти и такви говори y Сабору послу-
жили су 1914 године врховном држав-
ном тужиоцу y Сарајеву и Бањој Луци 
као документација при образложењу 
оптужбе против Васиља Грђића и њего-
вих другова. Петар Кочић je такође уче-
ствовао y првој буџетској дебати, али 
поново на свој интересантни, посредни 
начин. Он je изашао на говорницу и 
прочитао неко сељачко писмо, којим ce 
најбоље илустровао положај народа y 
Босни и Херцеговини под окупаторским 
режимом. Само један мањи део тога пи-
сма карактерисаће овога великог песни-
ка, приповедача и борца, писца „Јазав-
ца пред судом" боље од сваког говора. 
Кочић чита: 

„...Кажем ти, рођено моје, могло ce 
лијепо живкарити и деверати, a откад 
заступи ова проклета и црна укопација, 
налет je било, све нас y црно зави... Би-
јели некакви људи y црној одјећи и цр-
ним шкрљацима размиљеше ce ко мрави 
по земљи нашој и потроваше нам и зем-
љу и живот. Љетина нам поче издавати, 
a сермија пропадати, a y људе уђе не-
какво проклетство и невјерлук. Цареви-
на удари тешке намете, a владике на-
кривише на еро камилавке и ударише y 
страну од народа. И вера нам посрну. 
Замрзну свијет сам на ce. Све ти je то 

оштро, набусито; нигдје меке и слатке 
ријечи. И љубав ce и оно лијепо поште-
ње старинско забаци, изгуби, ко да га 
никад није «и било. Свакоме je докун-
дисала ова црна укопација и црна су-
данија. Свак ce диже, свак тражи неку 
праву: и non и калуђер, и бег и ага, и 
газда и занатлија, a царевина, сапрле je 
муке наше на страшном суду, сваком не-
што додаје и пружа. Само ми тежаци, 
заборављени и забачени, полагано ве-
немо, трунемо и y мукама издишемо. И 
ми смо ce појимали да устанемо, да за-
јаучемо, али нас увијек изда снага и 
језик нам ce поткрати, и над нама ce 
јопет склопе црни мрак и мук. Злоба нас 
je изјела, немаштина сатрла, голема не-
правда убила, пак куњамо ко метиљава 
марва. Слаби смо, немоћни смо, неум-
јетни смо. 

„...За турске суданије било je y нас и 
паметних људи, слободна срца. Многи 
су пашама и везирима на диван излази-
ли и умели су мудро и слободно егле-
ндисати. Кад заступи Устрија, ми ce асли 
престрависмо, и разбисмо као крдо ова-
ца, кад га курјаци погнају. Изгубисмо 
срце, a изгубисмо и памет. Језик нам ce 
завеза, пак не умемо ни двије унакрст 
пробешједити... 

„...Људи који су некад с пашама и ве-
зирима водили мудре и дубоке еглене, 
данас тим људима застаје ријеч y грлу 
кад почму бешједити доље y суду са 
оним голобрадим вузлетом, на коме све 
трепти и цепти од грдног швапског уви-
јања... Суди ми, кажем ја, по правици 
божјој и људској, — не суди ce, вели, 
y наше царевине по правди, већ по па-
лиграпу. Кад би она судила по правди, не 
би толике стотине година владала над 
деветнаест милета и седам-осам вјера и 
закона... На те бесједе мени ce језик за-
веже, па ни макац. Видим, истину гово-
ри, и онако je, друкчије не мере би.т. 
Тако ти je то на суду и на путу. Одасвуд 
нас бије мраз и лед, и ми венемо и про-
падамо ко позни ушјеви на студени. 
Слијепи код очију, луди и блентави код 
памети, a оковани без синџира... Шта да 
ти, брате си мој слатки, ... (Претседник 
прекида Кочића, али он наставља) —, 
и, господине претседниче, и медено ље-
то моje, дуљим и набрајам! Толико још 
да ти каЖем, да je наше тежачко живо-
вање само једна, што но веле, дуга туж-
балица јада и чемера, патње сиње и не-
воље љуте..." 

Још y току прве године рада односи 
између група постали су тешки, јер je 
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влада успела да, на основу аграрног пи-
тања, створи јаз између Срба и Мусли-
мана, a да језичним питањем раздели 
Хрвате од Срба. Влада je међутим стал-
но провоцирала Србе. Једна таква про-
вокација била je специјално удешена 
помоћу бискупа др. Ивана Шарића који 
je, током буџетске дебате, дао изјаву y 
име франковачке Хрватске католичке 
удруге коју су организовали сарајевски 
надбискуп Штадлер и франковци. Би-
скуп Шарић, нагласивши y декларацији 
да Хрватска католичка удруга стоји на 
принципу хрватске чисте странке права 
додао je и закључак да, према томе, „...не 
може Хрватска католичка удруга при-
знати на територији Краљевине Хрват-
ске( y коју ce на основу начела Хрват-
ске чисте странке права убраја и Босна 
са Херцеговином) ни једно друго име, 
никоји други народ, и никакве друге 
емблеме до хрватских..." Револт Срба 
и некојих муслиманских посланика био 
je огроман, тако велики, да су ce остали 
хрватски посланици морали енергично 
оградити од Шарићеве изјаве, па je то 
нешто доцније морала да учини и сама 
босанско-херцеговачка влада. 

У недостатку сваког озбиљнијег пар-
ламентарног и законодавног рада, по-
сланици су ce задовољавали изношењем 
неправилности и насиља које су вршили 
органи владе. Ђуро Џамоња који je 
стално одржавао ближи додир са по-
сланицима Србима изнео je један врло 
карактеристичан пример поступања вла-
ети са неким сељаком из Житомислића 
y Херцеговини. Тај сељак je добио по-
зив да дође y порески уред y своме сре-
ском месту које je два дана удаљено од 
његова места. Била je зима. Сељак није 
отишао одмах, али je за првим следио 
други позив. Примивши тај други позив 
сељак ce упутио y среско место где му 
y пореском уреду чиновник исплати че-
тири хелера која je неким поводом више 
платио државној каси. Сељак je проте-
стовао што га y невреме зову ради те 
ситнице, јер губи две наднице и мора 
плаћати путни трошак. —• Je ли ти кри-
во? питао je чиновник. — Јесте, одго-
ворио je сељак. За то je добио три дана 
затвора. Кад je сељак наставио да про-
тестује, кажњен je са два дана више. 
Сместа je ухапшен и притворен, a кад 
je пуштен из затвора, био je предан др-
жавном тужиоцу па je, сем тога, осуђен 
на два месеца строгог затвора... Сличне 
примере износили су и прота Душан 
Кецмановић, Коста Мајкић и други. 

Решење аграрног питања откупом кме-
това врло je често покретано y Сабору. 
Чинили су то махом Срби из групе Пе-
тра Кочића, који су тражили да ce до-
несе закон о облигатном откупу кмето-
ва. Уз Кочића, Симу Ераковића и друге 
посланике, аграрним питањем највише 
ce бавио Душан Кецмановић који je, 
образлажући предлог који je заступао, 
говорио: 

„Према свему овоме, требало би др-
жавну управу оптужити ради велике из-
даје, јер ствара y народу незадовољство 
и мржњу.према државној управи. Зар 
може сељак према овако жалосном ста-
њу своме, свуда презрен и унижаван, 
вршити обавезне дужности према др-
жави? Не, и по сто пута не! Од тако из-
мучена биједника, не може никада бити 
добар држављанин ни добар војник. Те-
жак највише сноси државног пореза, 
особито пореза y крви, док ce државна 
управа за њега до данас уопште најма-
ње и скоро никако није бринула... Кад 
би наша земаљска управа имала љубави 
за народ, кад нас не би сматрали коло-
нијом за искоришћавање, скинула би ово 
питање давно с дневног реда..." 

У првом свом заседању сабор je одр-
жао 92 седнице. Најважније питање сем 
буџета, којим ce занимао било je јези-
чно питање које je до крајности зао-
штрило односе између странака. 12 а-
прила 1911 године заседање je закљу-
чио земаљски поглавар Варешанин чи-
тањем царског рескрипта. 

Друго саборско заседање почело je 
2 октобра 1911, под новим поглавар-
ством Оскара Потјорека, a под претсед-
ништвом Војислава Шоле, док су за пот-
претседнике постављени др. Сафвет Ба-
шагић и др. Никола Мандић. Оно je тра-
јало до 22 октобра исте године, када je 
рад саборски закључен. У току тога за-
седања одржане су само 24 седнице, на 
којима ce поново расправљало језично 
питање. У трећем заседању за 1912 го-
дину, рад je трајао још мање: одржана 
je свега 21 седница. Напослетку, четвр-
то и последње заседање овога Сабора 
почело je 29 децембра 1913 и трајало 
до 28 јуна 1914 године када je, на сам 
дан атентата на Франца Фердинанда 
одржана „тужна" седница после које ce 
Сабор Босне и Херцеговине никада више 
није састао. Званично je Сабор био 10 
јула 1914 само закључен за четврту са-
борску сесију, али како су после тога 
скоро сви посланици Срби били затво-
рени, и како je Аустро-Угарска навести-
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ла Србији рат, влада није могла после 
тога времена ни да га сазива. Такав je 
крај имао „најмлађи словенски сабор", 
како ce сам тај Сабор назвао једном 
приликом, уз једнодушно одобравање 
свих народних посланика. 

Организација политичких странака y 
Босни и Херцеговини пада непосредно 
пред отварање Сабора, али су већ и пре 
тога постојали велики политички покре-
ти и организације политичког каракте-
ра. Тако су постојале Муслиманска на-
родна и Српска народна организација, 
које су водиле аутономну борбу и, y 
главном, тесно сарађивале на свим пита-
њима y оквиру те борбе. Te две поли-
тичке организације послужиле су доц-
није Србима и Муслиманима као база 
за организацију политичких странака, 
које ће y Сабору имати своје претстав-
ништво, a из којих ће ce доцније орга-
низовати и друге политичке странке, 
далеко радикалнијег програма него што 
je био аутономни. 

На митровданској народној скупшти-
ни која je одржана 7—11 новембра 1907 
y Сарајеву, на којој су учествовали сви 
српски прваци, ударене су основе нове 
политичке организације Срба y Босни и 
Херцеговини. Том приликом донесена je 
једна резолуција („Сарајевска резолу-
ција") на основу које ce нова странка 
афирмисала y јавности. Основна начела 
те странке била су: сваки народ има 
право самоопредељења, a народна воља 
има ce сматрати y држави као извор вла-
сти. Циљ државе je заштита национал-
них, економских и културних интереса 
својих држављана, a основица правне 
државе јесте једнакоправност свију гра-
ђана пред законом. Верска разлика ни-
шта не смета заједници народних инте-
реса. Босна и Херцеговина саставни су 
део Турске царевине, којом Аустро-У-
гарска управља на основу мандата који 
je добила од Европских сила. Што ce 
државног уређења тиче, организација 
тражи потпуну аутономију Босне и Хер-
цеговине, a вршење законодавне власти 
да ce изведе преко народног претстав-
ништва, изабраног општим, директним, 
једнаким и тајним правом гласа. Служ-
бени језик y Босни и Херцеговини, као 
српским земљама, има да буде српски. 

На основу програма изложеног y Са-
рајевској резолуцији, Српска народна 
организација изашла je и на изборе, a 
диференцирања y њој појавила су ce тек 
за време саборског рада, када je ство-
рено неколико засебних група, a међу 
њима y првом реду група око „Отаџби-
не" коју je водио Петар Кочић, група 
око „Народа", којој су на челу били Ва-
сиљ Грђић, др. Урош Круљ, др. Никола 
Стојановић и други. Обе ове групе биле 
су револуционарне. Групе око „Српске 
Ријечи" (Јефтановић) и „Истине", којој 
je на челу стајао Данило Димовић, во-
диле су опортунистичку политику, што 
je нарочито карактеристично за групу 
око Димовића. 

На челу Муслиманске народне органи-
зације налазио ce Алибег Фирдус, и она 
je нарочито y прво време иступала за-
једно са Србима. Доцније, вештом по-
литиком властодржаца тај однос je био 
поремећен, јер je влади успело да на 
аграрном питању, које je подједнако 
интересовало обе организације, изазове 
међу њима сукоб. Од тога времена, y 
Муслиманској народној организацији 
постоје две струје: српски оријентисане 
муслимане води бег Миралем, a на челу 
хрватски оријентисаних налазе ce Ше-
риф Арнаутовић и Рифат Сулејман-
пашић. 

Постојале су и две хрватске странке, 
Хрватска народна заједница којој je на 
челу био Никола Мандић, и Хрватска 
католичка удруга којој je на челу био 
сарајевски надбискуп Штадлер. Хрват-
ска народна заједница била je добро 
организована политичка странка, која je 
имала 150 одбора y Босни и Херцегови-
ни, a на челу су јој, уз др. Мандића, 
били још Никола Прека (као генерални 
секретар), др. Јозо Сунарић, др. Иво Пи-
лар, др. Милан Катичић, фра Дидак 
Бунтић, фра Маријан Дујић, Коста Ђе-
бић, Стјепан Субашић, Ђуро Џамоња, 
Вјекослав Јелавић, Стјепан Јанковић, 
Тугомир Алауповић, Иво Будимировић 
и други. 

Хрватска католичка удруга стајала je 
на програму Хрватске чисте странке пра-
ва, a њој су на челу били др. Јосип 
Штадлер, др. Иван Шарић, др. Ванцаш. 
Ta странка je y Сабору имала само 6 
мандата. За разлику од Хрватске народ-
не заједнице, она није тражила никаква 
компромиса са Србима, па ни са Мусли-
манском народном организацијом. 
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ДАЛМАТИНСКИ ЗЕМАЉСКИ САБОР 

LE SABOR DE LA BOSNIE ET DE L'HERZÉGOVINE 

(1910—1914) 

Le 5 octobre 1908, immédiatement 
après l'annexion de la Bosnie et de l'Her
zégovine, l'empereur François-Joseph I-er 
édita un rescrit, par lequel, la Bosnie et 
l'Herzégovine, qui furent administrées par 
l'Autriche conformément aux dispositions 
du traité de Berlin, devaient obtenir leur 
Constitution. La Constitution ainsi que les 
articles déterminant l'organisation du Sa-
bor de la Bosnie et de l'Herzégovine, fur
ent promulgués le 17 février 1910; un 
peu plus tard les élections pour le Sabor 
eurent lieu. 

D'après cette constitution le Sabor eut 
le droit de participer à l'élaboration des 
lois. Le Sabor se composait de 20 virilistes 
et de 72 députés élus, parmi lesquels 
l'empereur choisissait chaque année le 
président et les deux vice-présidents du 
Sabor. La durée du mandat était de cinq 
ans, mais le Sabor pouvait être dissous, 
sur l'ordre de l'empereur, avant le délai 
fixé. Les avis et les propositions de Sa
bor ne pouvaient être communiqués au 
gouvernement que sous forme des projets 
et des résolutions, mais en aucun cas sous 
forme de projets de loi. Ni le Sabor, en 
tant qu'institution, ni les députés indivi
duellement, n'avaient le droit d'inîluen-
cer les pouvoir exécutif, ni de se mêler 
au travail des autorités. Les demandes, 
provenant du peuple, si elles n'étaient pas 
recommandées par un député, n'étaient 
pas prises en considération. Les autorités 
ne pouvaient rendre les députés respon
sables de leurs discours, prononcés au 
Sabor ni de leur vote, mats elles en pou
vaient rendre responsables les personnes 
qui, répétant ces discours, auraient com

mis un délit. Les députés ne jouissaient de 
l'immunité que pendant la session du Sa
bor. Le Sabor ne pouvait envoyer les dé
légations à l'empereur qu'après avoir ob
tenu au préalable le consentement de 
l'empereur. Les projets, soumis par le 
gouvernement au Sabor, devaient obtenir 
le consentement préalable des gouverne
ments de Vienne et de Budapest. Le Sa
bor ne pouvait discuter sur les problèmes 
communs qui, par ce fait, appartenaient 
aux Assemblées communes de l'Autriche 
et de la Hongrie. Enfin le Sabor ne pou
vait discuter les problèmes de la législa
tion militaire, ni les problèmes des accords 
commerciaux, de la douane et des rela
tions commerciales. Sa compétence s'étan-
dait au droit pénal, au droit civil, au ca
dastre, à l'enseignement à la religion, à 
la presse, à l'économie nationale et aux 
communications, etc. En outre le Sabor 
discuta sur le budget de la Bosnie et de 
l'Herzégovine, sauf en ce qui concerne les 
sommes prévues pour les buts militaires. 
Les députés eurent le droit d'interpeller 
le gouvernement, pourtant le gouverne
ment n'était pas obligé d'y donner ré
ponse. Vu que le système électoral, pro
mulgué en même temps que la Constitu
tion, fut calculé de sorte à diviser le peu
ple de la Bosnie et de l'Herzégovine en 
classes, religions et »curies« électorales, 
il devint évident que la constitutionnalité 
de la Bosnie et de l'Herzégovine n'était 
qu'un masque qui devait tromper l'étran
ger en le faisant croire à la sollicitude de 
la Double Monarche pour ces deux pro
vinces, 
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XIX 
ЈУГОСЛОВЕНСНИ ОДБОР У ЛОНДОНУ 

(19Î4—1919) 



ЈУГОСЛОВЕНСКИ ОДБОР У ЛОНДОНУ 
(1914—1919) 

Г одину и по дана пре него што je 
Аустро-Угарска навестила Србији 
рат, иницијативом народног посла-

ника на Далматинском сабору др. Јозе 
Смодлаке одржана je y Сплиту једна ужа 
конференција политичара из Далмације 
и Босне и Херцеговине којој су, уз сази-
вача Смодлаку, присуствовали др. Анте 
Трумбић, др. Никола Стојановић и Ата-
насије Шола. На тој конференцији дал-
матински и босански политички прваци 
утврдили су да je дужнаст 'свију Срба и 
Хрвата да раде на ослобођењу Југосло-
вена од Аустро-Угарске и да je питање 
југословенског уједињења, после успешно 
свршених балканских ратова, постављено 
већ на дневни ред. Србија, која je као 
слободна и независна држава показала 
толике успехе, y тој акцији има да игра 
улогу југословенског Пијемонта, али 
акцију Србије треба потпомоћи акцијама 
и организацијама свију врста, уколико 
то не би аустријске власти ометале и ако 
буде на расположењу доста времена за 
организовање бораца. Конференција je 
нашла да je специјални задатак далма-
тииских Хрвата и босанско-херцеговач-
ких Срба, да y томе пословању буду што 
активнији, јер би њихово јединствено 
деловање довело до ефективног једин-
ства y акцији свих Хрвата и Срба на те-
риторији Аустро-Угарске. Ако би оак 
Аустрија заратила против Србије још 
пре него би ce такова акција могла 
организовати, одлучено je да што већи 
број посланика Хрвата и Срба из Аустро-
Угарске избегне y иностранство и по-
веде ефикасну акцију за уједињење свих 
Јужних Словена. 

Чим je наступио рат, др. Анте Трумбић 
пребегао je y Венецију која je била за-
казана као зборно место за хрватске и 
српске политичаре који избегну из Ау-

стрије. Од учесника ове конференције 
успео je да на време из Аустрије умакне 
још једино др. Никола Стојановић, док 
су др. Јосип Смодлака и Атанасије Шола 
били интернирани одмах y почетку рата, 
па им je бекство било немогуће. Но већ 
првих месеци рата, доста угледних по-
литичара и народних посланика из кра-
јева који су билм под Аустријом успело 
je да ce склони y иностранство. Окупља-
јући ce y Риму, где ce већ налазио и др. 
Анте Трумбић, очекивали су да >се иску-' 
пи већи број политичара, како би ce 
могло приступити акцији која je била 
врло потребна. 

Српока влада била je такође y вели-
кој мери заинтересована за једну ши-
року југословенску акцију коју би во-
дили легитимисани «ародни претстав-
ници који су успели да избегну из Ау-
стро-Угарске. У томе циљу она je изра-
дила детаљнија упутства за преговоре 
KO je су др. Никола Стојановић и Душан 
Васиљевић имали да, y име српске владе, 
поведу <са др. Трумбићем и друговима 
који су већ били окупљени y Риму. За-
једнички циљ, према тим упутствима, 
имао je да буде стварање јединствене 
југословенске, евентуално српско-хрват-
ске државе, која би требала да без п о 
себне државне организације, чува на-
ционалне особине сваког племена. Како 
су y то време већ вођени преговори са 
Црном Гором о уједињењу, српска влада 
сматрала je да je питање јединства 
српоког народа осигурано, a Хрватима 
ce могу дати уступци који не кваре је-
динство државе и не отежавају коначно 
кристалисање јединствене нације. Срп-
ска влада сматрала je да ^е може y 
наслову државе употребити хрватски 
назив, a по потреби и да ce крунисање 
може извршити хрватском круном; и y 
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државним амблемима да буде изражена 
историјска индивидуалност Хрватске, 
грбом, заставом и сл. Хрватима ce га-
рантује верска и потпуна грађанска 
равноправност, тако да ce постојећи 
устав одмах проширује на све крајеве. 
Нови устав треба да донесе Велика на-
родна скупштина. У крајњем случају 
Пашић je пристајао и на покрајински 
Хрватски сабор. Словенцима ce могу 
дати исти уступци, уз посебну гарантију 
употребе њиховог садашњег језика. Срп-
ска влада нарочито je инсистирала на 
томе да y Комитет, који би требало да 
ce организује, уђу људи који су убеђени 
y потребу оваке јединствене државе, и 
који су вољни да ce заложе за њено 
остварење. Комитет, кад ce образује, 
општиће са Српском владом преко срп-
ских посланика, a y овојој унутрашњој 
акцији он je потпуно слободан. Напо-
слетку, комитет треба да према јавно 
•сти функционише као самостално тело, 
које врши пропаганду y напред истак-
нутом циљу. 

Почетком новембра 1914 др. Никола 
Стојановић и Душан Васиљевић допу-
товали су y Рим где су ce састали са др. 
Трумбићем који je, са својим друговима, 
већ стварно отпочео с радом. Трумбић, 
Иван Мештровић и Супило дали су де-
кларација код француског, руског и бри-
танског посланика y Риму, a Супило 
je отпутовао y Лондон и Бордо, где ce 
y то време налазила француска влада, да 
ради за југословенску ствар. Из поли-
тичких разлога акција из Рима била je 
после тога пренесена y Фиренцу, где je 
позван и Супило, a y циљу да ce дефи-
нитивно одреди програм рада Југосло-
венског одбора који je, после тога, тре-
бао да функционише јавно и где je год 
могуће. 

У Фиренци су Трумбић, Супило и 
Стојановић, после тродневног већања, 
конциповали један програм рада Југо-
словенског одбора. Тај програм изгле-
дао je овако: 

Циљ: а) тгомоћи остварење јединстве-
не југословенске (евентуално српоко-
хрватске) државе, информисањем меро-
давних кругова и публицистичком акци-
јом; б) израдити предлоге за државну 
организацију, коју треба применити иза 
окупације српске војске и предати их 
својевремено српској влади. 

Седиште: Лондон, са претставницима 
y другим градовима, по потреби; 

Организација: Целом акцијом упра-
вља Комитет који je за сада састављен 

из . . . лица. По потреби може ce овај 
егзекутивни одбор југословенске еми-
грације попунити и другим лицима. 

Средства: Добровољни прилози. 
Правац рада даје претседништво. 
Сви чланови одбора имају права ста-

вљати своје предлоге. Одбор и чланови 
емиграције обавезни су покоравати ce 
одређењима претседништва. О евенту-
алним приговорима решавају одборске 
седнице, које ce одржавају «а позив 
претседника или на захтев трећине од-
борника, са унапред одређеним днев-
ним редом. У дужност одбора спада 
нарочито контрола благајне и решавање 
о свим изменама организације. Сем чла-
нова Одбора y одборске седнице, ло 
потреби, могу бити позвани и почасни 
чланови, т. ј . пријатељи које именује 
Одбор из кругова ван југословенске 
емиграције. 

Овај програм прихваћен je и доцније, 
на једној широј конференцији која je 
одржана y присуству Љубе Михаило-
вића, српског отправника послова, али 
тиме Југословенски одбор још није био 
и формално конституисан. Остављено 
je да ce то учини почетком 1915 y Лон-
дону, где je заказан састанак свих чла-
нова одбора. Стварно je пак одбор кон-
ституисан 30 априла 1915 године y Па-
ризу. За претседника Југословенског 
одбора изабра« je др. Анте Трумбић, a 
за чланове др. Јулије Газари, др. Иво 
де Ђули, др. Густав Грегорин, др. Хинко 
Хинковић, Милан Марјановић, Иван Ме-
штровић, др. Миће Мићић, др. Фран 
Поточњак, Јово Бањанин, др. Никола 
Стојановић, Франо Супило, др. Динко 
Тринајстић, Душан Васиљевић, др. Бо-
гумил Вошњак, др. Милан Сршкић, др. 
Нико Жупанић, a за чланове су накнадно 
још изабрани Ћиро Каменаровић (не-
јавни члан), Пашко Бабурица, др. Анте 
Бијанкини, дон Нико Гршковић, Вјеко-
слав Митровић и Михајило Пупин. Тако 
конституисан, Југословенски одбор раз-
вио je живу делатност «а свим странама 
где je год било могуће, обрађујући сваки 
детаљ југословенског питања ирема по-
требама оиих које je требало правилно 
оријентисати о жељама и тежњама Јуж-
них Словена. 

Чланови одбора, чије je стално седи-
ште после конституисања било y Лон-
дону, ступили су још пре тога y везу са 
одговорним чиниоцима савезничких зе-
маља. Одбор je имао сталне своје пове-
ренике y Паризу, Риму « Петрограду, 
али су и веће групе чланова, према па-
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треби, путовале y поједина важна поли-
тичка средишта, где су ступали y везу 
са владама дотичних земаља. Нарочита 
активност развијена je y Америци, где je 
стално боравио знатнији број чланова 
одбора који су развили живу акцију 
међу исељеницима југословенске народ-
ности, који су Одбор помагали и мате-
ријално и морално, a међу којима je 
прикупљено и неколико хиљада добро-
вољаца који су упућени на Солунски 
фронт. Сав тај рад развијан je под врло 
тешким и, често пута, једва савладивим 
околностима. Савезнички политичари 
били су слабо, никако или само једно-
страно и неповољно оријентисани о 
•стварима на чијој je пропаганди радио 
Одбор. У почетку рата, Савезници нису 
били за то да ce Аустрија раздели међу 
њене наследнике; они су налазили да 
je потребно да ce само Србији даде 
,,'правична" оштета; Лондонски уговор, 
чије постојање није могло да остане 
прикривено пред члановима Југословен-
ског одбора, давао je један добар део 
југословенске територије Италији, која 
je под ту цену углавном и ступила y 
Светски рат на страни Споразумних сила. 
Против акције Југословевског одбора y 
иностранству радила je и званична и 
незвавична Италија из свих снага, тру-
дећи ce да ce југословенско питање не 
схвати онако како je настојао Југосло-
веноки одбор. И сама званична Русија, 
иако није била директно против Југо-
словенског одбора, није y почетку рата 
симпатисала југословенској ствари, уто-
лико пре што je и њу везивао Лондон-
ски пакт. Но уз све то, акција Југосло-
венског одбора развијала ce успешно 
тако да je Одбор постао прворазредан 
политички чинилац, о чијој ce акцији 
морало водити рачуна. 

Главну важност Одбор je полагао на 
потребу да владе Енглеске, Француске 
и Руоије буду правилно обавештене о 
свим питањима. У ту сврху Одбор je 
редиговао студиозно рађене меморанду-
ме и стајао y непосредној вези са свим 
савезничким владама, a тај контакт «а-
рочито y прво време углавном je одржа-
ван помоћу српских опуномоћених ми-
нистара код савезничких влада. Јавност 
y савезничким земљама заинтересована 
je за југословенску ствар интервјуима, 
предавањима, митинзима, брошурама и 
списима, који су писани «а брзу руку, 
али имали много успеха. Акцију Од-
бора много су помагали и угледни прет-
ставници јавне речи, научници, публи-

цисти, и сви добронамерни људи који су 
y својој земљи својски бранили југосло-
венску ствар, тако да je она претста-
вл>ена y правилној светлости и поста-
вљена на базу којој je Лондонски уго-
вор могао шкодити, али не и потпуно 
je омести. 

У циљу пропаганде југословенске 
ствари, Југословенски одбор покренуо 
je „Југословенску библиотеку" y којој 
je на научној основи разрађивано југо-
словенско народно јединство. Уредник 
те библиотеке био je др. Павле Поповић, 
професор Универзитета y Београду и је-
дан од чланова и најинтимнијих сарад-
ника Југословенског одбора кога je Срп-
ска влада делегирала Одбору по жељи 
самог Одбора. Поред библиотеке изда-
ван je стално „Југословенски билтен" 
који je излазио y Паризу и Лондону, y 
коме су објављивани извештаји о стању 
и догађајима y југословенским земљама 
које су биле под Аустријом, разуме ce 
коментарисани y светлости и идеоло-
гији Одбора. У Женеви je био органи-
зован Пресбиро Југословенског одбора 
са 'Специјалним задатком да прима и 
куда треба разашиље све новости које 
су стизале из домовине. Чланови Одбора 
стално су били y покрету, путујући из 
места y место, одржавајући збарове и 
митинге који су много допринели пра-
вилном схватању југословенске народне 
ствари y савезничким земљама. За све 
то време дипломатска акција чланова 
Одбора није престајала, a нарочита ак-
тивност развијена je y Енглеској и Аме-
рици. Како je пак покушај да ce створи 
Јадранска легија пропао ради тога што 
Српска влада, ради самог назива легије, 
није хтела на њега да пристане, Одбор 
je велики део своје активности пренео 
на пропаганду добровољачког покрета 
међу заробљеним војницима југословен-
ске народности y Русији и међу исеље-
ницима y Северној и Јужној Америци. 
Ta акција вођена je y потпуној сагласно-
сти са српском владом, и на основу ње 
дошло je до образовања Југословенске 
дивизије која ће, после осведочене хра-
брости и жртава на бојишту y Добруџи, 
својим најбољим делом бити пребачена 
на Солунски фронт, вршећи и ту врло 
деликатне војничке мисије, на пуно за-
довољство Врховног Команданта и вој-
них старешина. Из Америке прикупљено 
je такође око 10.000 добровољаца, који 
су махом пребачени на Солунски фронт 
и учествовали y борбама, сврстани y је-
динице Југословенске дивизије. 
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За све то време однос са Српском вла-
дом био je отежан, a вршен je углавном 
само преко српских посланика на стра-
ни, преко курира и личним кантактом 
појединих чланова одбора са члановима 
Српске владе. Тако су Франо Супило y 
два маха и др. Анте Трумбић једном до-
лазили y Србију пре него што je била 
прегажена, a по доласку српске војске и 
владе на Крф додири су постали живљи. 
Таква .ситуација била je све до јула 1917, 
када je Крфска декларација унела више 
одређености y односе између Српске 
владе и Југословенског одбора. 

20 (7) јула 1917 на Крфу састали су ce 
претставници Југословенског одбора др. 
Анте Трумбић и другови са претседни-
ком Српске владе Николом Пашићем и 
члановима споразумних парламентарних 
група на једну конференцију, којом je 
приликом потписана ова 

Декларација: 
„На конференцији чланова прошлог 

коалиционог и садашњег кабинета Кра-
љевине Србије, и претставника Југосло-
венског одбора са седиштем y Лондону, 
који су до сада паралелно радили, a y 
присуству и уз сарадњу претседника На-
родне скупштине, измењане еу мисли о 
свима питањима, која су скопчана са 
будућим заједничким државним животом 
Срба, Хрвата и Словенаца. 

Срећни смо, што и овом приликом 
можемо констатовати да je међу члано-
вима конференције, и овога пута, вла-
дала једнодушност y свима питањима 
будућег заједничког државног живота. 

Пре свега, претставници Срба, Хрвата 
и Словенаца понова и најотсудније на-
глашавају, да je овај наш троимени на-
род један исти по крви, по језику го-
ворном и писаном, по осећајима свога 
јединства, по континуитету и целини те-
риторије, на којој неподвојено живи, и 
по заједничким животним интересима 
свога националног опстанка и свестраног 
развитка свога моралног и материјалног 
живота. 

Идеја о његовом националном једин-
ству никада ce није гасила, ма да je сва 
моћ, умна « физичка, националног му 
непријатеља била управљена противу 
његовог јединства, његове слободе и на-
ционалног опстанка. Био je 'подвојен y 
више држава, a y самој Аустро Угарској 
издељен не на три племенска имена, 
него на једанаест покрајинских управа 
и тринаест законодавстава. Осећај њего-

вог националног јединства и дух за сло-
бодом и независношћу, одржавали су га 
y непрекидним вековним борбама на 
Истоку са Турцима, a на Западу са Нем-
цима и Мађарима. 

Бројно слабији и од Источнот и од 
Западног непријатеља, он није могао 
сам обезбедити своје народно и државно 
јединство, своју слободу и своју неза-
висност, јер и на западу његовом владао 
je противу њега сурови принцип сила 
над правом. 

Али je наш народ дочекао час кад 
није више усамљен y својој борби. Борба 
коју je немачки милитиризам наметнуо 
Русији, Француској и Енглеској, за од-
брану њихове части и слободе, и сло-
боде и «езависности малих држава пре-
творила ce y борбу за слободу света, за 
победу права над силом. Сви народи 
који љубе слободу « независност удру-
жили су ce да ce заједнички бране, да 
под цену свих жртава спасу цивилиза-
цију и слободу, да створе нов међуна-
родн« поредак, заснован на пр"авди и 
слободи свакога народа, да ce сам опре-
дељује и сам оснива свој државни и не-
зависни живот, те да ce на тај «ачин 
заонује нов, миран « трајан период раз-
витка и напретка човечанства, обезбеди 
свет за вечита времена од овакве ката-
строфе, што je проузрокова освајачка 
жеђ немачког империјализма. 

Племенитој Француској, која je про-
кламовала принцип слободе народа и 
слободоумној Енглеској придружише ce 
велика Америчка Република и «ова, сло-
бодна и демократска Русија, да y својим 
манифестацијама објаве победу слободе 
и демакратије, као главни циљ para, a 
начело слободног самоопредељења на-
рода, као основни принцип «овога међу-
народног поретка. 

Наш троимени народ који je највише 
страдао од грубе силе и неправде, који 
je за своје право слободног самоопреде-
љења поднео највеће жртве, прихватио 
je са одушевљењем тај узвишени прин-
цип као главни циљ ове страшне борбе, 
y коју je гурнуло цео свет «епоштовање 
права самоопредељења народа. 

И ауторизовани претставници Срба, 
Хрвата и Словенаца констатујући да je 
једини и неодступни захтев нашег на-
рода, захтев који он поставља на основу 
начела самоопредељења народа, да буде 
потпуно ослобођен сваког туђинског 
ропства и уједињен y једној слободној, 
националној и независној држави, сло-
жили су ce да та њихова заједничка др-
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жава буде заснована на овим модерним 
и демократским принципима: 

1) Држава Срба, Хрвата и Словенаца 
познатих и под именом Јужних Словена 
или Југословена, биће слободна, неза-
висна Краљевина, са јединственом тери-
торијом и јединственим држављанством. 
Она ће бити уставна, демократска и пар-
ламентарна манархија, на челу са Дина-
стијом Карађорђевића, која je дала до-
каза да ce са идејама и осећајима не 
двоји од народа и не ставља народну 
слободу врх свега. 

2) Држава ова зваће ce: Краљевина 
Орба, Хрвата и Словенаца, a владалац: 
Краљ Срба, Хрвата и Словенаца. 

3) Она ће имати један државни грб, 
једну државну заставу и једну круну. 
Ови државни емблеми биће састављени 
из садањих посебних емблема. Државна 
целина обележаваће ce државним грбом 
и државном заставом. 

Државна застава, као симбол једин-
ства, истицаће ce на свима надлештвима 
Краљевине. 

4) Посебне заставе, српска, хрватска и 
словеначка равнаправне су, и могу ce 
истицати и слободно употребљавати y 
свима приликама. И грбови посебни могу 
ce исто тако употребљавати слободно y 
свима приликама. 

5) Сва три народна имена: Срби, Хр-
вати и Словенци потпуно су равноправна 
по целој територији Краљевине, и свако 
их може слободно употребљавати y 
свима приликама јавног живота и код 
свих власти. 

6) Обе азбуке, ћирилица и латиница, 
такође су потпуно равноправне и свако 
их слободно може употребљавати на 
целој територији Крал>евине. Све др-
жавне и самоуправне власти дужне су и 
y праву употребљавати и једну и другу 
азбуку саображавајући ce y томе жељи 
грађана. 

7) Све признате вероисповести вршиће 
<:е слободно и јавно. Православна, римо-
католичка и мухамеданска вероиеповест 
које су по броју следбеника најјаче y 
нашем народу, биће једнаке и равно-
правне према држави. 

На основу ових лринципа законодавац 
ће ce старати да ce чува и одржава кон-
фесионални мир, који одговара духу и 
прошлости целокупног нашег народа. 

8) Календар треба што скорије изје-
дначити. 

9) Територија Краљевине Срба, Хрва-
та и Словенаца обухвата сву ону тери-

торију на којој живи наш троимени на-
род y компактној маси и она ce без по-
вреде животних интереса целине «е би 
смела крњити. Наш народ не тражи 
ништа туђе; он тражи само своје и жели, 
да ce сав, као једна целина, ослободи и 
уједини. И зато он свесно и одлучно 
искључује свако делимично решење сво-
га народног ослобођења и уједињења. 
Наш народ поставља, као једну нераз-
двојну целину проблем свога ослобође-
ња од Аустро-Угарске и његовог уједи1-
њења са Србијом и Црном Гором y 
једну државу. 

По начелу слободног народног самоо-
предељења, ни један део ове целине не 
може ce правилно одвојити и присаје-
динити другој којој држави, без при-
станка самога «арода. 

10) Јадранско море y интересу сло-
боде и равноправности свих народа биће 
слободно и отворено свима и свакоме. 

11) Сви грађани (држављани) на целој 
територији једнаки су и равноправни 
према држави и пред законом. 

12) Изборно право за избор народних 
посланика за Народно претставништво, 
као и изборно право за општине и друге 
управне јединице, једнако je и опште, и 
вршиће ce непосредним и тајним гласа-
њем по општинама. 

13) Устав, који ће после закључења 
мира донети Уставотворна скупштина, 
изабрана на основи општег и једнаког, 
непооредног и тајиог права гласа, биће 
основа целом државном животу, «звор 
и утока свих власти и права, и по њему 
ће ce уређивати целокупни државни 
живот. 

Устав ће дати народу и могућност да 
развија своје посебне енергије y самоу-
правним јединицама, обележеним при-
родним, социјалним и економским при-
ликама. 

Устав ce има примити y целини y Уста-
вотворној скупштини, број'но квалифи-
кованом већином. 

И устав « други закони, које буде до-
нела Уставотворна скупштина ступају y 
живот кад их Краљ санкционише. 

Тако уједињени народ Срба, Хрвата и 
Словенаца састављао би државу која би 
бројала око 12 милиона држављана. Она 
би била гарантија народне независности 
и свестраног народног културног на-
претка, јак бедем против германског на-
дирања, неразлучни савезник свих оних 
културних држава и народа које су 
истакле принцип права и слободе наро-
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да и принцип међународне правде и до-
стојан члан нове међународне заједнице. 

Дано на Крфу, 7 (20) јула 1917. 

Претседник министарског савета 
Ник. П. Пашић 

министар Иностраних дела 
Краљевине Србије. 

Претседник Југословенског одбора 
Др. Анте Трумбић 

Одјек Крфске декларације био je сна-
жан како y савезничким земљама тако и 
на југу Аустро-Угарске монархије где 
je та декларација била такође позната, 
a од тога времена Мајска и Крфска де-
кларација биће два главна инструмента 
на основу којмх ће ое развијати југо-
словенска национална пропаганда све до 
краја Светског рата. 

Крајем 1917, уз сав напар српске владе 
и Југословенског одбора, ствар југосло-
венског уједињења стајала je y савез-
ничким земљама неодређено или чак и 
рђаво. Претседник Америчких Уједиње-
них Држава В. Вилсон још није био 
убеђен y потребу распада Аустрије и 
ослобођења Словена под Аустро-Угар-
ском. Лојд Џорџ je y децембру 1917, 
после једне међусавезничке конферен-
ције >на којој су решавана питања даље 
будућности, изјавио да народима Аустро-
Угарске треба дати најширу могућност 
аутономног развитка, a Аустрија треба 
да евакуише акупиране српске, румун-
ске и црногорске територије. Сем тога, 
Србија би после рата требала да добије 
слободан излазак на море. У Француској 
je постојало нешто више расположења 
за југословенску ствар, док je Италија 
чинила све што јој je било y могућности 
да ствар уједињења спречи, увек спрем-
на на то да помаже великосрпске идеје. 
На поменуту изјаву Лојда Џорџа Југо-
словенски одбор одмах je реагирао, од-
бијајући широку аутономију y оквиру 
Аустро-Угарске као решење које рат 
треба да донесе југословенском народу 
и подвлачећи « даље потребу да ce 
Јужни Словени потпуно ослободе и ује-
дине y једну државу. 

После битке код Капорета, Италија je 
донекле изменила своје држање према 
југословенском питању. Прво je почето 
са незваничним разговорима, a после 
тога прешло ce и <на полузваничне пре-
говоре којима je био циљ да Италија 
напусти свој негативни став према југо-
словенском питању чије je правилно ре-

шење онемогућавао Лондонски уговор. 
На тај начин Југословенски одбор по-
стао je важан фактор међународне по-
литике, a таковој ситуацији ишли су на 
руку и Савезници који су на сваки начин 
желели да ce отупи оштрица југословен-
ског питања и сталне трзавице које je 
то питање изазивало. Прва етапа y при-
ближењу Италији био je пристанак прет-
седника Југословенског одбора др. Анте 
Трумбића на учешће на Конгресу подјар-
мљених аустријоких народа који je тре-
бао да ce одржи y Риму. Карактери-
стично je приметити да ce на томе Кон-
гресу др. Трумбић појавио и као прет-
седник Југословенског одбора и као 
претставник Српске народне скупштине, 
јер су га делегације Српске народне 
скупштине и Југословенског одбора 
истакле као свога вођу, тако да су ce 
претставници Југословена на томе Кон-
гресу појавили као јединствена група, 
што je сгварно био велики успех и ве-
лика југословенска манифестација. Кон-
грес je за време свога заседања донео 
једногласно резолуцију којом претстав-
ници потлачених народа Аустро-Угарске 
монархије Италијани, Пољаци, Чеси, Ру-
муни и Југословени прокламују своје 
право да уреде своју самосталну и је-
динствену државу, a да 6и ce то пости-
гло, неопходно je потребна заједничка 
борба против угњетача. Ta борба треба 
да траје све дотле док сваки поједини 
од тих народа не постигне потпуну не-
зависност, своје потпуно народно уједи-
њење и политичку слободу. 

Ова декларација дала je полет многим 
акцијама чланова Југословенског одбора 
који су, после тога времена, били горим-
љени и од италијанских званичних фак-
тора и помагани y скоро свим иниција-
тивама, што раније није био случај. 
Ускоро иза тога успело je да ce од Аме-
ричких Сједињених Држава добије при-
знање „ . . . да je становиште Владе С. 
А. Д., да све гране словенске расе треба 
да буду потпуно ослобођене испод не-
мачког и аустријског господства". 

После тога успеха, Југословенски од-
бор сматрао je за нужно да од Савез-
ничких влада издејствује признање Ју-
гословенског одбора y својству званич-
ног претставника Јужних Словена из 
Аустро-Угарске. У томе раду затекао je 
Југословенски одбор и пробој Солун-
ског фронта после кога су <се догађаји 
развијали великом брзином све до обра-
зовања Народног већа суверене и неза-
висне Државе Словенаца, Хрвата и Срба 
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на територији бивше Аустро-Угарске мо-
нархије. 

Одмах по своме образовању, Народно 
веће y Загребу ступило je y везу са 
Југословенским одбором и оглаоило га 
као свога претставника и заступника 
код савезничких влада. У томе својству 
Југословенски одбор je иступао и на 
преговорима који су вођени са претстав-
ницима српских политичких странака 
с једне и претставника Народног већа и 
Југословенског одбора с друге стране y 
Женеви, којом приликом je дошло и до 
стварања Женевске декларације, која 
није ступила y живот јер je развоју до-
гађаја y новооснованој Краљевини дат 
други правац. 

12 фебруара 1919, после извршеног 
уједињења и образовања прве зајед-
ничке владе, Југословенски одбор дао je 
изјаву да његове даље функције пре-
стају. Но Одбор ce сгварно разишао тек 
y току месеца марта 1919, a завршетак 
своје функције он je пропратио једном 
изјавом којом ce опрашта са свима орга-
низацијама које су му, током дугог и 
мучног рада, дале своје поверење. 

„ . . . Постигнут je главни циљ рада и 
настојања целокугтног нашег народа и 
неизмерних жртава, које je он поднео 
y току ужасног рата. Својом слободно 
и силно «зраженом вољом ујединио ce 
он, први пут y својој повести, y једну 
•саму нацију, створио једну државу Срба, 
Хрвата и Словенаца. Тако je ступио y 
једну целину сав онај непрекидни низ 
патња, мучеништва и херојства, који ce 
вековима нанизао уз наша три народна 
имена. 

Ослобођењем целога народа и састав-
љањем заједничке владе y нашој једин-
ственој држави престала je потреба и 
право за наш Одбор да буде политички 
претставник Југословена из бивше Ау-
стро-Угарске... Негативна сграна нашег 
програма испуњена je скоро y целини. 
Аустро-Угарска je раскомадана. Тиран 
je оборен. Вековни непријател»и наши 
поражени су на свим копненим грани-
цама, само нас с мора угрожава странац. 
Он нас може да рани и осакати, али нас 
уништити више не може нико. Наш на-
род, након седам векова мрака, данас je 
господар своје судбине.. . 

Позитиван део наше задаће стављен 
je пред вас «а дневни ред: a то je уре-
ђење наше јединствене државе Југосла-
вије, стапање Срба, Хрвата и Словенаца 

y једну јединствену нацију, и стварање 
наше националне, југословенске културе. 

Ободрени величанственим успесима до 
данас, гледајмо са поуздањем y сунчану 
будућност, као што смо гледали без 
страха y крваву прошлост. 

Ma да je сва земља наша посута гро-
бовима бесмртних мученика, палих y 
надљудском рвању на свим фронтовима, 
ма да ce још трзају y боловима осака-
ћени ратници безбројних битака слав-
них, ма да je црнина обавила пуста 
гнезда удовица и сирота наше патничке 
Отаџбине, још увек бујно струји снага 
y неуморним мишицама наших радника 
и сељака, још увек y вихору пламти не-
угасна зубља разума и осећаја y здра-
вом и даровитом нашем народу, још 
увек букти жарки ттламен живота y све-
тој земљи наших отаца. И ма да су ми-
нуле борбе оставиле шосвуда трагове 
дивљег рушења и ма да «еизвесна суд-
бина угрожених обала дивног нашег 
Јадрана испуњава горчином наша срца 
и раскидану душу народну бригом и 
немиром, ипак ce по целој земљи осећа 
пролеће новог живота и y ново доба 
препорођени народ улази пун свежих 
нада... 

Сваки Србин, сваки Хрват, сваки Сло-
венац види да }е његова домовина про-
ширена, велика, богата и моћна. И Ср-
бин и Хрват и Словенац зна да je његов 
народ слободан, бројан и силан. Југо-
славија има сада све услове да постане 
y догледној будућности чврста и угл.една 
сила и да не буде више ситниш, којим 
су велике европске силе подмиривале 
своје рачуне. Наш народ, пун снаге и 
здравља, рашће и множити ce на земљи 
која може и која хоће да удовољи свим 
његовим потребама y економском и со-
цијалном напретку и y стварању његове 
културе. Унапредак неће бити присиљен 
наш лук да ce сели y далеки туђи свет, 
да ce бори за живот y неједнакој утак-
мици са боље организованим грађанима 
уређених држава и консолидованих на-
ција.. . Старе тежње да ce једно племе 
југословенско наметне другому, немоћ-
не су да задрже силан покрет југосло-
венски, који иде на то да отклони све 
разлоге првашњим споровима, да брише 
све разлике, да укида сва привилегија, 
и тако да од «ашег троименог народа 
створи једну хомогену целину југосло-
венску... У тој племенитој жељи ми вас 
позивамо, да не заборавите на своју 
прошлост, да одате пошту бесмртним 
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херојима из мученичке наше Србије и 
Црне Горе и борцима оних наших зе-
маља, српских, хрватских и словеначких, 
y којима je наш патнички народ био 
присиљен да ратује y корист свога крв-

ника, a онда, тврдом вером y бољу бу-
дућност, да учествујете, активно као и 
до сада, на чмстом и интегралном југо-
словенском програму, на васкресењу 
наше Југославије..." 

LE COMITÉ YOUGOSLAVE DE LONDRES 

(1914—1919) 

Avant que l'Autriche eût déclaré la guer
re à la Serbie, sur l'initiative du député 
de. la Diète dalmate Jozo Smodlaka, eut 
lieu à Split une conférence des hommes 
politiques de la Dalmatie et de la Bosnie, 
à laquelle fut proclamé que le devoir de 
tous les Serbes et Croates était de travail
ler à la libération des Yougoslaves du joug 
de l'Autriche-Hongrie. Cette conférence 
éiait d'avis que, les guerres balkaniques 
finies, l'union yougoslave était à l'ordre 
du jour. La Serbie, ayant eu tant de suc
cès, au cours des guerres balkaniques, 
dans son action libératrice, devait jouer 
le rôle d'un Piémont yougoslave, mais son 
action devait être aidée par des organisa
tions de toute sorte. Au cas où la Serbie 
serait attaquée par l'Autriche avant qu'une 
telle organisation ne fut créée, il fut ré
solu qu'un grand nombre de députés, Cro
ates et Serbes de l'Autriche émigré à 
l'étranger et y entreprenn une action pour 
l'affraichissement de tous les Yougoslaves. 

Dès que la grande guerre éclata ces 
hommes politiques tâchèrent de réaliser 
leurs décisions. Ante Trumbié émigra à 
Venise qui fut indiquée comme lieu de ras
semblement de tous les hommes politi
ques serbes et croates réfugiés à l'étran
ger. Après Trumbic, plusieurs autres hom
mes politiques réussirent à s'échapper à 
l'étranger, mais beaucoup d'autres en 
furent empêchés ayant été internés par 
les autorités autrichiennes. Certains hom
mes politiques se trouvèrent déjà en Ser
bie d'où ils gagnèrent Rome pour y re
joindre Trumbic et ses collègues qui avai
ent organisé l'action. 

De Rome le centre de cette activité po
litique fut transféré d'abord à Florence, et 
ensuite à Paris et à Londres. À une con
férence, tenue à Florence, on rédiga le 
programme du Comité yougoslave. La ré
alisation de l'état yougoslave fut pro
clamée comme but principal du Comité; 
il fallait informer les facteurs compétents 
à l'étranger par une action de la presse, 

en même temps qu'élaborer les projets de 
la future organisation de l'état. Londres 
fut choisi pour centre du Comité; son 
action fut aidé par les offres bénévoles. 
Les directives furent données par le Bu
reau du Comité; le Comité et les membres 
de l'émigration étaient obligés de se sou
mettre aux décisions du Bureau. Le Co
mité fut définitivement formé le 30 avril 
1915 à Paris; Ante Trumbic en fut élu 
président à l'unanimité. 

Après s'être constitué définitivement le 
Comité développe une activité multiple. Il 
eut ses délégués permanents à Paris, Ro
me, Petrograd, en Amérique du Nord et 
en Amérique du Sud, où fut organisée une 
large action parmi les nombreux émigrés 
yougoslaves. Les membres du Comité se 
rendirent, selon le besoin, dans les cen
tres politiques importants, où ils entrèrent 
en contact avec les hommes politiques de 
ces pays. Le Comité consacra une attention 
spéciale à ce que les gouvernements de 
Londres, Paris et Petrograd fussent bien 
informés sur le problème yougoslave. 
Dans ce but le Comité rédigea une série 
des mémorandums, élaborés en détail, et 
les transmit aux gouvernements des pays 
respectifs. À l'activité du Comité, dévelop
pée dans la presse, s'assosièrent plus tard 
plusieurs publicistes étrangers éminents de 
sorte que la question yougoslave fut bien
tôt transférée au forum de l'opinion pu
blique mondiale. Le Comité consacra aussi 
une grande attention au rectrutment des 
volontaires qui combattaient dans l'armée 
serbe jusqu'à la victoire finale des alliés. 

Le Comité était en relations permanen
tes avec le gouvernement serbe qui se 
trouvait alors à Corfou et ses membres 
entrèrent souvent en contact personnel 
avec les membres du gouvernement serbe. 
Le 20 juin 1917 les membres du Comité 
yougoslave se réunissaient avec les mem
bres du gouvernement serbe; à cette ré
union fut élaborée »la Déclaration de 
Corfou«; cette déclaration fut un docu-
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ment par lequel toutes les questions con
cernant la future union des Serbes, Croa
tes et Slovènes à un état commun, furent 
réglées. 

L'action du Comité yougoslave n'était 
pas toujours accueillie facorablement par 
tous les gouvernements des Alliés. L'Italie, 
qui, par le traité de Londres de 1915, de
vait obtenir, après la victoire, plusieurs 
pays yougoslaves soumis à l'Autriche— 
Hongrie, y fit même opposition. La situ
ation changea après la bataille de Capo-
retto, après laquelle l'Italie modifia son 
attitude à l'égard de la question yougo
slave. Il faut souligner le fait marquant 
un revirement heureux qu'au Congrès des 
peuples opprimés, tenu à Rome, Trumbic, 
président du Comité yougoslave, agissait 
comme président de ce Comité et comme 
représentant de la Skoupchtina serbe; ain
si les Yougoslaves adoptèrent au Congrès 
une attitude solidaire d'un groupe homo
gène, ce qui produisit le meilleur effet. 
Après ce Congrès l'avis chez les Alliés pré-
vilut que l'ancienne Autriche—Hongrie 
devait faire place à une organisation d'é
tats libres des peuples qui habitaient son 
territoire; ce point de vue fut accepté par 
le Président Wilson avec lequel les mem

bres du Comité yougoslave étaient en con
tact permanent et amical. 

Après des nombreux succès remportés 
par la cause de l'union yougoslave, le Co
mité yougoslave entreprit une action au
près des gouvernements des Alliés en but 
de sa reconnaissance en qualité du repré
sentant officiel des Yougoslaves de l'Au
triche—Hongrie. Cette action fut arrêtée 
par la victoire de l'armée serbe au front 
de Salonique, car depuis lors l'union you
goslave se développa indépendament des 
actions menées à l'étranger; elle fut en 
effet, l'ouvre du peuple lui-même. Immé
diatement après la formation du Conseil 
National à Zagreb, le Bureau du Conseil 
entra en contact avec le Comité yougo
slave pour le reconnaître comme son re
présentant auprès des gouvernements des 
États Alliés. En cette qualité le Comité 
yougoslave entra en pourparlers avec les 
représentants des partis politiques serbes 
à Genève. 

Le 12 février 1919, lorsque l'union fut 
proclamée et le premier gouvernement 
yougoslave fut formé, le Comité Yougo
slave déclara que sa fonction était ter
minée. 
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НАРОДНО ВЕЋЕ У ЗАГРЕБУ 
(1918—1919) 

Година 1918 била je пресудна за 
ствар југословенског уједињења. 
Почетком те године било je јасно 

да снага Централних сила опада, да ce 
ближи крај крвавога рата, и да недоста-
је само један велики напор савезнич-
ких армија, па да ce направи крај крво-
пролића. У тим часовима судбина југо-
словенског уједињења још није била од-
лучена. Постојали су, истина, прокламо-
вани ратни циљеви Србије која je, пре-
ко Народне скупштине y Нишу 1914, 
изјавила да јој je циљ уједињење Срба, 
Хрвата и Словенаца y једну државу и, 
ма да нико од Савезника није оспора-
вао те циљеве, за Савезнике они нису 
били обавезни ради тога што je посто-
јао Лондонски уговор чије су поједине 
одредбе биле y супротности са српским 
ратним циљевима. Постојао je и разви-
јао значајну активност и Југословенски 
одбор y Лондону, са јасно наглашеним 
и израђеним програмом уједињења Ср-
ба, Хрвата и Словенаца y једну државу, 
из кога je рада потекла и Крфска де-
кларација и многе друге значајне по-
литичке манифестације, али су Савезни-
ци признали тај Одбор и његове захте-
ве тек пред крај самога рата, нарочито 
под притиском изјава претседника Вил-
сона, који je југословенској народној 
ствари учинио драгоцене услуге. Но уз 
све те закључке и повољно расположе-
ње, ствар југословенског уједињења тре-
бало je припремити и y самој земљи, y 
свим крајевима који су требали да ce 
ослободе и уједине, a ту je било доста 
тешкоћа. 

Тешкоће о којима je реч нису поти-
цале од стране Срба, Хрвата и Слове-
наца y бившој Аустро-Угарској монар-
хији, који су врло тешко сазнавали до-
гађаје као и ток којим ce они развијају 

и једва чекали дан ослобођења и уједи-
њења. Сви главнији српски, хрватски и 
словеначки политичари били су или по 
затворима, y интернацији, или по фрон-
товима; мањи број слободних полити-
чара био je под сталном полицијском и 
војном контролом; y земљи je још увек 
владао крути полицијски и војни ратни 
режим, тако да je свака измена мисли 
била немогућа и веома опасна. Ратна 
цензура брисала je све, a догађало ce 
да су y појединим крајевима брисани и 
поједини ставови из царских манифе-
ста, y којима je говорено о потреби да 
ce царевина реорганизује на бази хар-
моније међу народностима . . . Но уз сав 
тај притисак, после објављивања Мајске 
декларације, a нарочито y току 1918 го-
дине налазило ce могућности да леги-
тимни народни претставници кажу сво 
ју реч и припреме све што je било 
потребно и што ce могло припремити за 
случај када наступи потреба да народ 
узме власт y своје руке. 

2 и 3 марта 1918 одржан je y Загребу 
један састанак хрватских, српских и сло-
веначких политичара који су ce нала-
зили на слободи. Састанак, који je био 
заказан за 2 март, загребачка полиција 
je растурила, али je дозволила да ce на-
родни претставници састану y приват-
ном стану др. Анте Павелића y Загребу. 
Томе састанку присуствовали су из Хр-
ватске и Славоније Цезар Акачић, др. 
Фран Барац, др. Срђан Будисављевић, 
др. Богдан Брадашка, др. Лазар Цар, 
Драгутин Хрвој, Војислав Кемф, Ивица 
Ковачевић, Петар Мајер, Јова Миодра-
говић, др. Анте Павелић, Иван Першић, 
др. Живко Петричић, Валеријан Приби-
ћевић, др. Светозар Ритиг, Фердо Ро-
жић, Лука Старчевић, Стјепан Степинац, 
др. Јанко Шимрак, др. Никола Винтер-
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халтер, Рудолф Антолић, Стјепан Блат 
и Витомир Кораћ; из Словеније били су 
присутни др. Исидор Цанкар, др. Антон 
Корошец и др. Алберт Крамер; из Босне 
и Херецеговине Данило Димовић, Ђуро 
Џамоња, Коста Мајкић, др. Јозо Суна-
рић и Војислав Шола; из Далмације би-
ли су присутни др. Будисав Гргур Анђе-
линовић, др. Мелко Чингрија, др. Мате 
Дринковић, Иво Гризогоно, др. Иво Кр-
стељ, др. Јосо Смодлака и Херубин Ше-
гвић. Међумурје заступао je др. Иван 
Новак, a Истру др. Ђуро Червар, Иван 
Мандић, др. Матко Лагиња и Вјекослав 
Спинчић. 

Узевши y претрес целокупну ситуаци-
ју и све могућности које би могле на-
ступити, ови политички прваци од ко-
јих само њих неколико нису имали по-
сланички мандат али су зато били 
угледни јавни радници, сложили су ce 
y томе да je нужна концентрација свих 
странака и група које, стојећи на ста-
новишту народног јединства и ослањају-
ћи ce на начело народног самоодређења, 
траже своју народну независност и на 
демократским темељима уређену Држа-
ву Срба, Хрвата и Словенаца. О томе 
споразуму издато je и једно саопштеше 
за јавност које je цензура запленила и 
дозволила да ce објави тек после много 
интервенција. Али су закључци који ce 
нису могли објавити били много зна-
чајнији: овај збор политичких првака 
донео je одлуку о оснивању Народних 
већа y свим крајевима који теже за ује-
дињењем с тим, да ce као врховни ор-
ган Народних већа установи једно цен-
трално Народно веће коме ће седиште 
бити одређено y погодном часу и када 
наступи потреба. Крајеви који су ce на-
лазили под влашћу Аустрије припрема-
ли су ce, дакле, за тренутак који ће од-
лучити њихову судбину, a потстрек за 
то није им давао само поменути саста-
нак и закључци донесени на њему, него 
и Крфска и Мајска декларација, оба та 
значајна политичка акта која су y зем-
љи била добро позната. Сав рад на ор-
ганизовању ових народних организаци-
ја, углавном, вршен je тајно. Далмација 
je била прва која je завршила њихово 
организовање, тако да су 2 јула 1918 већ 
функционисале. Народне организације 
спроведене су су y Хрватској и Истри 
17 јула 1918, y Словенији 16 августа, a 
y Босни и Херцеговини, где ce аустриј-
ски режим још најјаче држао, 29 сеп-
тембра 1918 године. Било je покушаја 
да ce, насупрот овим југословенским и 

унитаристичким народним организаци-
јама, поставе и сепаратистичке органи-
зације, као што je на пр. y Босни радио 
сарајевски надбискуп Јосип Штадлер, но 
без скоро икаква успеха. На све стране 
одржавани су састанци првака и поуз-
даника и доношене резолуције којима 
ce јасно обележавала жеља за уједиње-
њем и борбена решеност да ce оно из-
врши. 

7 априла 1918 одржана je y Замету, y 
Истри, Велика народна скупштина коју 
je сазвао Вјекослав Спинчић, која ce из-
јаснила за уједињење Југословена и про-
тестовала против сваког покушаја који 
иде за тим да ce цепају југословенске 
масе. Далматински народни посланици 
одржали су, по позиву Јураја Бианки-
нија, дон Иве Продана и др. Душана 
Баљка, 29 марта 1918, састанак y Задру 
коме je присуствовао и претседник Ју-
гословенског парламентарног клуба на 
Царевинском већу y Бечу др. Антон К о 
рошец. У једној резолуцији далматин-
ски народни посланици одобрили су рад 
Југословенског парламентарног клуба y 
Бечу, протестовали што Далматински зе-
маљски сабор, y току од шест година, 
није уопште сазиван, и што ce југосло-
венски елеменат y Аустро-Угарској про-
гони и затире. Хрватска социјалистичка 
странка донела je 1 маја 1918 резолуцију 
којом тражи организовање независне ју-
гословенске државе. Велика Народна 
скупштина y Постојни, одржана 5 маја 
1918, тражила je да ce одмах установи 
примирје како би ce, на основу идеје 
самоодређења народа, могао направити 
трајан мир међу народима. Када je влада 
др. Сајдлера одгодила Царевинско веће, 
састао ce 7 маја 1918 y Бечу посланички 
Југословенски клуб и Чешки савез, да 
оштро протестују против те мере и да 
још једном подвуку своју решеност да 
неће признати никаква решења које ce 
октроише или уопште донесе без учеш-
ћа Срба, Хрвата и Словенаца и Чехосло-
вака, нити ће допустити да им ма ко 
закрати право самоодређења и политич-
ке самосталности. Старчевићева стран-
ка права, преко свога већа које ce са-
купило 5 јуна 1920 y Загребу, једном 
резолуцијом изјавила je да сматра да 
су Словенци, Хрвати и Срби један те 
исти народ под три имена. Резолуција 
тражи да ce тај народ уједини y једну 
државу, тако да ће народне особине 
троименог јединственог народа бити 
очуване, a осигуран државно-правни 
континуитет историјско-политичких те-
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риторија. Далматински Земаљски одбор, 
преко свога претседника Вицка Ивчеви-
ћа, предао je далматинском царском на-
меснику грофу Атемсу 20 јуна 1918 једну 
изјаву y којој ce наглашује да ce, y по-
гледу судбине Далмације, не смеју ства-
рати никакве одлуке док ce претходно 
не саслуша њено парламентарно заступ-
ство. 2 јула 1918 одржан je y Сплиту 
велики народни збор Хрвата и Срба, при-
сталица предратних далматинских стра-
нака, на коме je одлучено да ce оснује и 
изабере Народна организација Срба, 
Хрвата и Словенаца y Далмацији, y 
којој ће бити 16 лица. У управу те ор-
ганизације били су изабрани Дон Анте 
Анић, др. Роко Арнери, non Јово Бу-
чин, др. Гајо Булат, др. Урош Десница, 
др. Мате Дринковић, Анте Франић, Иво 
Грисогоно, др. Иво Крстељ, др. Јерко 
Макиједо, др. Иван Мајстровић, Милан 
Марушић, Дујам Микачић, Павао Роца 
и др. Роко Вуковић. Број чланова ове 
управе могао ce и повећати накнадним 
кооптирањем чланова, a њена je дуж-
ност била да y Далмацији води југо-
венску акцију. Сем тога дужност управе 
je била да, по потреби, исту акцију мо-
же проширити и на суседне југословен-
ске територије, и одредити делегате за 
евентуално опште Народно веће Срба, 
Хрвата и Словенаца. 

Иста таква народна организација била 
je организована и на подручју Истре и 
Хрватског Приморја. 14 јула 1918 та ор-
ганизација дала je своју резолуцију ко-
јом ce подвлачи да ce ова нова органи-
зација ствара и циљу остварења једне 
слободне и независне, на демократским 
темељима уређене и социјално праведне 
државе Срба, Хрвата и Словенаца. У 
одбору овога новог народног органа 
било je 12 чланова, али ce и њихов број 
могао повећати кооптирањем. 

16 августа 1918 извршено je y Љубља-
ни организовање Народног савета са 
овим циљевима: а) да ради на делу ује-
дињења југословенског народа y једну 
државу; б) да ради на потпуној равно-
правности нашег језика y свим школама 
и y јавном животу; в) чување и поспе-
шавање свих културних интереса; уво-
ђење народног језика y свим државним 
уредима; чување заједничких народних 
економских и привредних интереса. На-
родни савет био je заједно са парламен-
тарном репрезентацијом репрезентант 
народа y земљи и према иностранству. 
Напослетку, Народни савет имао je да 
ce брине и о свим питањима која задиру 

y питања националне части и дисципли-
не. Организација Народног савета била 
je уређена тако да je он y свему бројао 
50 чланова од кога je броја отпадало 
на Далмацију 12 чланова које су бирали 
тамошњи политички чиниоци, 5 чланова 
отпадало je на Истру, с тим да њихово 
именовање изврши политичко друштво 
за Истру; Трст je био претстављен са 2 
своја заступника, које je бирало друштво 
„Единост". Остатак je подељен између 
Свесловенске људске странке, која je до-
била 18 својих претставника и Југосло-
венске демократске странке која je до-
била y Савету 10 својих претставника. 
На седници која je одржана y Љубљани 
17 августа, одржана je и прва пленарна 
седница Народног савета, са нешто из-
мењеном сразмером претставника поје-
диних странака и група. За претседника 
Савета једногласно je изабран др. Антон 
Корошец који je одржао један велики 
политички говор y коме je изнео смер-
нице будућег рада Народног савета. 
„Светом je до сада господарила крута 
сила мача", казао je између осталог др. 
Корошец. „Не на крвавим бојиштима, 
него с разумом, задојени Христовом љу-
бављу, нека ce од сада уреде односи 
између појединих народа на свету . . . 
Народна права наша су већ пре хиљаду 
година прешла y туђе руке. Натраг ће 
нам их вратити самоодређење народа, 
оно ће здружити троимени народ Слове-
наца, Срба и Хрвата y самосталну, ве-
лику државу Југославију". Др. Корошец 
je даље нагласио да je Народни савет 
изабран за то да, када наступи погодан 
тренутак, преузме на себе права и дуж-
ности самосталне државне организације. 

У Босни су ce догађаји такође разви-
јали, но y нешто мањој мери, јер су 
аустроугарске власти још увек функ-
ционисале и будно мотриле на сваки по-
крет. У првој половини септембра 1918 
гроф Тиса je чинио последњи покушај 
да Босну спасе за Мађарску, али je од 
босанских Срба и Хрвата и њихових по-
литичких вођа добио одговор којим ce 
никако није могао задовољити. Тиси je 
20 септембра те године y Сарајеву пре-
дан један меморандум који су потписали 
Ристо Хаџи Дамјановић, Мато Бекавац, 
Перо Тодоровић, Ђуро Џамоња, Јово 
Пешут, Гавро Гашић, Ђорђе Пејановић, 
Јулијан Јеленић, Карло Икић, Карло 
Цанкар, Љубо Шимић, Глигорије Јефта-
новић, Војислав Шола, Јозо Сунарић, 
Перо Стокановић, др. Јојкић, Данило 
Димовић, Љубо Галић, Саво Љубибра-
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тић, Лука Чабрајић, Влада Андрић, Вје-
кослав Јелавић, Стјепан Субашић и Мар-
ко Алауповић,' који je најстраховитија 
оптужба против аустро-угарске управе 
y Босни и Херцеговини, која ce y то 
време уопште могла предати једном ви-
соком функционеру какав je био гроф 
Тиса. 

„Ми, Срби и Хрвати", каже ce на јед-
ном месту y томе меморандуму, „ . . . да-
нас нисмо равноправни са народом ма-
ђарским. Ми смо данас робље незароб-
љено, које носи лажан назив државља-
н а . . . Иако ce разликујемо по вјери, ми 
смо синови једнога народа, ми смо крв 
исте крви. Идеја народног јединства 
Срба, Хрвата и Словенаца продрла je y 
све народне слојеве. Она je постала по-
литичком вјером и догмом нашег народ-
ног бића. Зато су муке и патње, што 
их je морао српски дио јединственог на-
шег народа претрпјети, одјекнуле дубо-
ко y срцу и души свих Хрвата и Слове-
наца." Тиса ce вратио из Босне несврше-
на посла. 

До краја септембра 1918 све потребне 
предрадње за оснивање Народног већа 
биле су извршене y свим крајевима зем-
ље. Моћ Централних сила била je скр-
шена; са Балканског бојишта стигле су 
вести о пробоју Солунског фронта и по-
бедоносном надирању српске војске; 
Аустро-Угарска налазила ce пред распа-
дом, који ce ничим није могао спречити. 
Тај давно жељени час обележен je ор-
ганизовањем Народног већа y Загребу, 
KO je je извршено 5 и 6 октобра 1918. 

Тих дана одржан je y Загребу саста-
нак одасланика Словенаца, Хрвата и Ср-
ба из Словеније, Трста, Истре, Хрват-
ске, Босне, Херцеговине и Далмације, 
на коме je постигнута једнодушност y 
гледиштима на сва питања y погледу 
циља и рада Народног већа, a сем тога 
изабрани су били и делегати који су 
имали да поведу преговоре са Српско 
хрватском каолицијом која ce такође 
изјаснила за потребу оснивања Већа. 
8 октобра Народно веће ce конституи-
сало на тај начин што je од претстав-
ника појединих крајева и политичких 
странака и група образован пленум На-
родног већа, из кога су изабрани после 
тога Средишни одбор Народног већа 
као и његово претседништво. Пленум 
Народног већа био je састављен овако: 

Српско хрватска коалиција: др. Иван 
Палечек, др. Живко Бертић, др. Едо Лу-
кинић, Већеслав Вилдер, др. Богдан Ме-
даковић, др. Душан Поповић, др. Иван 

Рибар, др. Душан Пелеш, др. Стеван Си-
меоновић-Чокић, др. Максо Рошић; 

Старчевићева странка права: др. Анте 
Павелић, др. Живко Петричић, Цезар 
Акачић, др. Никола Винтерхалтер, др. 
Светозар Ритиг, др. Гргур Будисав Ан-
ђелиновић; 

Хрватска пучка сељачка странка: Стје-
пан Радић и Драгутин-Карло Ковачевић; 

Српска народна радикална странка: 
др. Жарко Миладиновић и Милан Не-
дељковић; 

Социјално демократска странка: Вито-
мир Кораћ и Вилим Букшег; 

Скупина „Гласа СХС": др. Срђан Бу-
дисављевић; 

Скупина „Малих новина: др. Иван 
Лорковић; 

Скупина „Новина": др. Јанко Шимрак; 
Ријека: др. Рикард Ленац; 
Међумурје: др. Иван Новак; 
Народна организација за Далмацију: 

др. Мате Дринковић, др. Гајо Булат, др. 
Иво Крстељ, др. Прв;ислав Грисогоно, 
дон Станко Банић, др. Урош Десница, 
Милан Марушић; 

Истра: Ђуро Червар, Јосип Грашић и 
др. Шиме Курелић; 

Босна и Херцеговина: Коста Кујунџић, 
Глигорије Јефтановић, др. Јозо Суна-
рић, Војислав Шола, Фра Љубомир Га-
лић, Шћепан Грђић, др. Лука Чабрајић, 
др. Саво Љубибратић, Вјекослав Јела-
вић, др. Милан Јојкић, др. Тугомир Ала-
уповић, др. Владимир Ћоровић, Хамид 
Сврзо, Фра Дидак Бунтић, Максим Ђур-
ковић, др. Мехмед Спахо, прота Душан 
Кецмановић и др. Војислав Бесаровић; 

Словенија: др. Антон Корошец, др. 
Ловро Погачник, др. Иван Бенковић, 
Богумил Ремец, др. Изидор Цанкар, др.. 
Јосип Јерић и Франц Смодеј (за Свесло-
венску људску странку); др. Вјекослав 
Куковец, Иван Хрибар, др. Владимир 
Равнихар и др. Алберт Крамер (за Југо-
словенску демократску странку); за По-
литичко друштво „Единост", (Трст): др. 
Иван Чок; 

Сем тога, Босански сабор одредио je 
y Веће своје заступнике, међу којима су 
били Перо Стокановић, Данило Димо-
вић, др. Халид Храсница, Симо Ерако-
вић и Ђуро Џамоња, a Југословенском 
клубу на Царевинском већу y Бечу одре-
ђено je пет места за његове претставни-
ке, Покрајинским заступницима са Са-
бора истарског, крањског, штајерског, 
корушког, горичког и далматинског при-
знато je право саветодавног гласа y пле-
нуму, ако признају Народно веће и ње-
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гова начела. Народно веће кооптирало 
je као своје чланове још др. Франа Бар-
ца, Витомира Кораћа, др. Божу Вуко-
тића, др. Јосипа Смодлаку и др. Матка 
Лагињу. 

Претседништво Народног већа сачи-
њавали су: др. Антон Корошец, као 
претседник, Светозар Прибићевић и др. 
Анте Павелић као потпретседници, и др. 
Мате Дринковић, Срђан Будисављевић 
и др. Иван Лорковић, као секретари. 

У исто време донесен je и „Правилник 
Народног већа Словенаца, Хрвата и Ср-
ба", којим су поближе одређене функ-
ције ове националне организације. Пре-
ма томе Правилнику Народно веће je по-
литичко претставништво свих Словена-
ца, Хрвата и Срба, који живе на тери-
торији југословенских крајева који су 
до тога времена потпадали под Аустро 
Угарску монархију. Темељни заједнички 
програм Народног већа јесте уједињење 
свих Словенаца, Хрвата и Срба y сло-
бодну и независну Државу Словенаца, 
Хрвата и Срба, уређену на демократским 
начелима. Сама организација Народног 
већа темељи ce на територијалном прин-
ципу тако, да свака од шест покрајина 
које долазе y обзир пошаље y Веће по 
једног свога члана на свако 100.000 ста-
новника. Народно веће делује: на скуп-
ним седницама пленума, које ce одр-
жавају најмање y три месеца једном, 
преко свога Средишњег одбора који има 
30 чланова, и преко претседништва. За-
кључци Народног већа доносе ce са две 
трећине свих гласова. Правилник je 
предвидео и остало што je потребно за 
организацију рада и доношење право-
ваљаних закључака. 

Први јавни и уједно један од најзна-
чајнијих аката Народног већа y Загребу 
био je 16 октобра 1918, поводом мани-
феста цара Карла на који je Народно 
веће, као најмеродавнија репрезентатив-
на установа, дало свој одговор. Својим 
манифестом цар je обећавао да ће Ау-
стрија бити претворена y савезну држа-
ву, тако да ће свако племе y њој сачи-
њавати своју државу, но с тим да цело-
купност земаља угарске круне остане 
нетакнута. Народно веће, без двоумље-
ња, одбило je ову понуду изјавивши, да 
je оно примило вођење народне поли-
тике, но такве политике на основу које 
ће ce ујединити сви Хрвати, Словенци и 
Срби, без обзира на земље y којима сада 
живе. Народно веће стога одбија „осно-
ву решења нашег народног питаша, са-
држану y аустријском царском манифе-

сту". Према овој изјави, однос са Ау-
стријом и Угарском био je стварно ра-
скинут, ма да су из Беча и Пеште још 
увек чињени покушаји да ce спасе бар 
један део словенских земаља некадаш-
ње царевине. 

Догађаји су ce после тога развијали 
великом брзином. У свим местима земље 
организовани су месни одбори Народног 
већа, y циљу одржавања реда за случај 
када наступи потреба. Народно веће 
било je, од свих националних друштава 
и корпорација, признато као врховни 
орган идеје народног суверенитета, па 
су му, као таквом, полагане и заклетве 
на верност. 19 октобра 1918 Народно 
веће y Загребу донело je одлуку да по-
крајински Сабори, са своје стране, на-
ставе рад ако за то имају потребе и мо-
гућности, да ce затраже званичне путне 
исправе за претставнике Народног већа 
који путују за Швајцарску да ступе y 
везу са Југословенским одбором и Срп-
ском владом, и да Средишњи одбор На-
родног већа заседа перманентно. Како 
je пак увелико настало и расуло аустриј-
ске војске која ce повлачила са поједи-
них фронтова, Народно веће одлучило 
je да организује y свим местима y земљи 
народну милицију, којој ће ce поверити 
чување јавног реда и мира. Поклоњена 
je пажња и народним финансијама, па 
je Веће расписало добровољни народни 
порез. 

Одлуком Народног већа отпутовали 
су y Швајцарску др. Антон Корошец, 
Мелко Чингрија и др. Грегор Жерјав, 
да ступе y везу са Југословенским одбо-
ром и члановима Српске владе који су 
били делегирани да воде преговоре са 
претставницима Народног већа. Делега-
ција која je отпутовала y Швајцарску 
понела je и формалан предлог Народ-
ног већа Српској влади о уједињењу y 
заједничку државу. Српска влада, преко 
свога претседника Николе Пашића, при-
мила je тај предлог и издала налог сво-
јим претставништвима на страни, да код 
савезничких влада дејствују да и оне 
признају Народно веће и новоосновану 
Државу Срба, Хрвата и Словенаца као 
ратујућу савезничку државу, што je Ср-
бија са своје стране већ била извршила. 

Постепено ce целокупна власт на те-
риторији Државе Словенаца, Срба и Хр-
вата концентрисала y руке Народног 
већа y Загребу. Примајући власт y своје 
руке, Народно веће je апеловало на све 
друштвене редове да га помогну y ње-
говим настојањима, и благодарећи тој 
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иницијативи y свим крајевима земље ред 
je био одржан. Да то није било лако из-
вести може ce закључити и по томе што 
je земља била преплављена великим од-
редима разбијене аустро-мађарске вој-
ске и тзв. „зеленог кадера", да je глад 
y читавим крајевима претила правом 
опасношћу, и да су деструктивни еле-
менти почели да развијају врло опасну 
субверзивну акцију. Народно веће орга-
низовало je y свим крајевима посебне 
одреде народне гарде којој je стављено 
y дужност чување реда и мира и разо-
ружавање аустријских, мађарских и не-
мачких војних јединица које су ce y тре-
нутку оснивања Државе Словенаца, Хр-
вата и Срба затекле на њеној територи-
ји, отступајући са разних фронтова. У 
то су y поједине крајеве почели да при-
стижу и поједини одреди српске војске 
која je, очистивши Србију и Црну Гору 
од непријатеља, по позиву Народног 
већа, прешла y крајеве нове државе 
свуда најодушевљеније дочекана. 

29 октобра 1918 одржао je Хрватски 
сабор своју свечану седницу, на којој je 
проглашено разрешивање свих историј-
ско-политичких веза Хрватске и Славо-
није са Аустро-Угарском. По одредби 
Народног већа y појединим покрајина-
ма биле су образоване нове народне 
владе, па су засебне владе образоване y 
Загребу, Сарајеву, Љубљани и Сплиту. 
Народно веће y Загребу, као врховни 
орган новостворене државе, преко сво-
јих пуномоћника примило je и цело-
купну аустријску флоту која ce нала-
зила y јадранским водама, a мало доц-
није ступило je и y телеграфску везу са 
генералисимусом целокупне савезничке 
војске Маршалом Фошом који je, y исто 
време када и српска влада, замољен да 
антантине чете што пре уђу y крајеве 
новоосноване државе. На телеграм На-
родног већа српска влада одазвала ce 
убрзаним слањем потребног броја тру-
па, a Маршал Франше д'Епере y име са-
везничке војске на Истоку једним ра-
диограмом са ентузијазмом поздравио je 
Народно веће „као и нову југословен-
ску армију на копну и мору, која ступа 
под заставу Савезника, за победу сло-
боде и права". Маршал je изјављивао 
да Савезници рачунају да ће југосло-
венске чете y Загребу и Љубљани без-
одвлачно ступити y тесну везу са савез-
ничком командом y Београду. 

8 новембра 1918 српска влада, једним 
актом свога министра претседника Ни-
коле Пашића, y Женеви, признала je 

Народно веће y Загребу као закониту 
владу Државе Словенаца, Срба и Хрва-
та, који живе на територији бивше Ау-
стро-Угарске. Сутрадан, 9 новембра 1918 
године, редигована je т.зв. женевска де-
кларација коју су, уз Пашића y свој-
ству претседника српске владе, потпи-
сали и др. Антон Корошец, као претсед-
ник Народног већа y Загребу и др. Анте 
Трумбић, као претседник Југословен-
ског одбора y Лондону, и други прет-
ставници споразумних скупштинских 
група и чланови Народног већа и Југо-
словенског одбора y Лондону. Ta де-
кларација констатује уједињење Краље-
вине Србије са Државом Словенаца, Хр-
вата и Срба y заједничку Државу Срба, 
Хрвата и Словенаца, која ће од сада 
претстављати једну недељиву целину. 
„Нема више граница које су нас раздва-
јале." Сем тога било je предвиђено да 
све покрајинске владе наставе рад до 
нормализације прилика, свака на свом 
правном подручју, до часа када Велика 
народна скупштина (Конституанта) свих 
Срба, Хрвата и Словенаца не донесе де-
финитивно устројство државе. 

14 новембра 1918, на седници Средиш-
њег одбора Народног већа донесен je 
закључак да ce, с обзиром на ситуацију, 
што пре ступи y додир са српском вла-
дом y Београду, по питању образовања 
заједничке владе за целу земљу. Сре-
дишњи одбор je сматрао да би, прет-
ходно, требало образовати једну владу 
која би водила заједничке послове, на-
рочито иностране послове, финансије и 
саобраћај. Постојало je y томе смислу 
и неколико хитних предлога које je 
Средишњи одбор Народног већа требао 
да што пре узме y претрес. У току 23 
и 24 новембра Средишњи одбор Народ-
ног већа опширно je дискутовао те 
предлоге и, после дискусије која je тра-
јала непрекидно скоро 20 часова, донео 
овај закључак: 

„Народно веће СХС, y складу са сво-
јим досадашњим закључцима, и према 
изјави владе Краљевине Србије, прогла-
шУЈе уједињење Државе Словенаца, Хр-
вата и Срба, образовано на целом, не-
прекинутом југословенском подручју 
бивше Аустро-Угарске Монархије са 
Краљевином Србијом и Црном Гором, 
y јединствену Државу Словенаца, Хрва-
та и Срба, те изабире одбор од 28 лица 
са пуном овлашћу, да y споразуму са 
владом Краљевине Србије и претставни-
цима свију странака y Србији и Црној 
Гори, безодвлачно проведе организа-
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цију јединствене државе према прило 
женим записницима. Дотичне закључке 
ратифицираће на првом састанку Др-
жавно веће, којему ће припадати уз 
претставнике Краљевине Србије и Црне 
Горе сви чланови Народног већа СХС y 
Загребу, појачани са претставницима 
Југословенског одбора. У одбор који 
ће извршивати горње налоге бирају ce 
др. Фрањо Барац, др. Цанкар Изидор, 
др. Лука Чабрајић, др. Мате Дринковић, 
Грђић Шћепан, др. Халид Храсница, 
Витомир Кораћ, др. Антон Корошец, др. 
Алберт Крамер, др. Кристан Антон, др. 
Матко Лагиња, др. Иван Лорковић, др. 
Едо Лукинић, др. Саво Љубибратић, др. 
Иван Палечек, др. Анте Павелић, др. 
Живко Петричић, др. Душан Поповић, 
Светозар Прибићевић, Стјепан Радић, 
др. Јозо Смодлака, Васо Стајић, др. Јо-
зо Сунарић, Хамид Сврзо, др. Јанко 
Шимрак, Војислав Шола, др. Анте Тре-
сић Павичић, др. Анте Трумбић." 

Делегатима Народног већа који су 
упућени y Београд Народно веће изра-
дило je и предало нарочита упутства ко-
јих треба да ce држе приликом прего-
вора са претставницима српске владе y 
Београду. Битне одредбе тих упутстава 
су ове 1) коначно решење о организаци-
ји и облику државе има ce препустити 
Конституанти, која ce мора састати нај-
даље шест месеци после склопљеног 
мира; 2) законодавну власт вршиће при-
времено Државно веће (после ce звало 
Привремено народно претставништво), 
y које имају ући сви чланови Народног 
већа, 5 чланова Југословенског одбора, 
и делегати народних скупштина из Ср-
бије и Црне Горе; 3) владарску власт, 
до Конституанте вршиће Регент Алек-
сандар; 4) y влади, одговорној Држав-
ном већу, биће седам државних подсе-
кретара, за Србију, Хрватску и Славо-
нију, Босну и Херцеговину, Словеначку, 
Далмацију, Црну Гору и Војводину; 5) 
заједничке послове водиће заједничка 
влада (спољашње, војне и поморске, 
финансије поште и брзојаве), a остале 
ће остати y компетенцији Покрајинских 
влада, које ће бити под надзором По-
крајинских сабора. 

27 новембра 1918 специјалним возом 
делегација Народног већа упутила ce 
из Загреба y Београд. Истога дана де-
легација je стигла y Земун, a одатле ce 
сутрадан y 11 часова пре подне лађом 
превезла y Београд. Делегати су били 
гости београдске општине, a y Београ-

ду им je приређен спонтан и срдачан 
дочек. Неколико дана трајали су раз-
говори са меродавним факторима о 
образовању заједничке владе и начину 
како да ce изврши сам акт уједињења. 

После завршених преговора одлучено 
je да ce акт уједињења изврши 1 децем-
бра, читањем Адресе Народног већа и 
Беседом Наследника Престола и Реген-
та Александра, a да ce прва заједничка 
влада образује одмах после тога, према 
споразуму који je био постигнут изме-
ђу претставника споразумних странака 
Србије и Народног већа. 

1 децембра 1918, y 8 часова увече, На-
следник Престола Регент Александар 
примио je изасланство Народног већа y 
свечану заједничку аудијенцију. Уз 
Наследника Престола били су чланови 
владе Краљевине Србије Стојан Протић, 
Љуба Јовановић, Момчило Нинчић, a 
генералитет je претстављао Војвода 
Живојин Мишић. Поздравивши Регента 
Александра бурним овацијама одасла-
ници Народног већа заузели су места, 
па je др. Анте Павелић, потпретседник 
Народног већа, прочитао ову Адресу: 

Ваше Краљевско Височанство, 
Осећамо ce срећнима, што y име На-

родног већа Словенаца, Хрвата и Срба 
можемо да поздравимо Ваше Краљев-
ско Височанство y престоници ослобо-
ђене Србије, као Врховног Команданта 
победоносне народне војске, која je y 
заједничкој борби с војскама моћних 
савезника створила увете за извршење 
великог дела нашег народног уједиње-
ња. Словенци, Хрвати и Срби, који су 
на територију бивше Аустро-Угарске 
монархије извели преврат и привремено 
конституирали независну народну др-
жаву, прожети идејом народног једин-
ства и ослањајући ce на велико начело 
демократије, које тражи да сваки народ 
има сам да одлучи о својој судбини, из-
јавили су већ y објави Народног већа 
од 19 октобра, да желе и хоће да ce 
уједине са Србијом и Црном Гором y 
јединствену народну државу Срба, Хр-
вата и Словенаца, која би обухватала 
сав непрекинути етнографски терито-
риј Јужних Слов.ена. Да ce ова мисао 
спроведе y дело, закључило je Народно 
Веће y својој седници од 24 новембра 
да проглашава уједињење државе Сло-
венаца, Хрвата и Срба са Србијом и Цр-
ном Гором, y јединствену државу, иза-
брало je своје одасланство, које ступа 
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пред Ваше Краљевско Височанство да 
Вам овај закључак Народног већа зва-
нично и y свечаној форми саопшти. 

Закључак je Народног већа, да вла-
дарску власт на читавом територију 
сада јединствене државе Срба, Хрвата и 
Словенаца врши Његово Величанство 
Краљ Петар, односно y његовој замени 
као Регент Ваше Краљевско Височан-
ство, a уједно би ce y споразуму са вла-
дом Вашега Краљевскога Височанства и 
претставницима свих народних странака 
y Србији и Црној Гори имала да обра-
зује јединствена парламентарна влада 
на подручју југословенске државе уз је-
динствено Народно претставништво. 

Ваше Краљевско Височанство, 
Жеља би Народног већа била, да ce 

с обзиром на провизорно стање ово 
Привремено народно претставништво 
образује споразумом између Народног 
већа и претставника народа Краљевине 
Србије и да ce установи одговорност 
државне владе, према модерним парла-
ментарним начелима, овому народном 
претставништву које би требало да 
остане на окупу све до Конституанте, 
да принцип уставности и парламентарне 
одговорности владе дође до потпуног 
изражаја. Из истога разлога остали би 
на снази под контролом државне владе 
досадањи аутономни административни 
органи, који ће за своје уредовање бити 
одговорни и аутономним претставни-
штвима. 

У ово прелазно доба требало би по 
нашем мишљењу створити предувете за 
коначну организацију наше јединствене 
државе. Наша државна влада требала 
би y ту сврху посебице да приправи 
Конституанту, која би према изнесеном 
предлогу Народног већа била изабрана 
на темељу општега, једнакога, израв-
нога и пропорционалнога права гласа, 
a састала би ce најкасније шест месеци 
после склопљеног мира. 

У овом историјском часу, кад сту-
памо пред Ваше Краљевско Височан-
ство, као претставници народа с целога 
територија Јужних Словена y бившој 
Аустро-Угарској монархији, дубоко смо 
ожалошћени што морамо констатовати 
да су велики и драгоцени делови нашега 
народног подручја окупирани од чета 
Краљевине Италије, која je додуше са-
везница са силама споразума, и с којом 
желимо живети y добрим, пријатељским 
односима, али нисмо приправни приз-
нати оправданост било каквих уговора, 
па ни Лондонскога, по којем бисмо уз 

повреду националног начела и принципа 
самоодређења, били присиљени да део 
нашега народа одступимо y састав туђе 
државе. Посебно упозоравамо Ваше 
Краљевско Височанство, да италијанска 
окупациона управа прелази границе и 
овласти, одређене и самим уветима при-
мирја, склопљеног с главним заповед-
ништвом бивше аустро-угарске војске 
после него што ce тај териториј про-
гласио независним и интегралним делом 
државе Срба, Хрвата и Словенаца, о 
чему ћемо влади Вашег Краљевског Ви-
сочанства поднети потребите доказе. 
Ипак, пуним уверењем дајемо израза 
својој нади, да ће ce Ваше Краљевско 
Височанство заједно с целим нашим на-
родом заузети, да ce дефинитивне гра-
нице наше нове државе означе тако да 
буду y складу с етнографским нашим 
границама, a применом нашег народног 
самоодређења, прокламираном од прет-
седника Америчких држава Вилсона и 
од свију сила споразума. 

Нека живи Њ. К. В. Петар! 
Нека живи В. К. Височанство! 
Нека живи цео наш уједињени срп-

ско-хрватско-словеначки народ! 
Нека живи слободна, уједињена Ју-

гославија! 
На ову Адресу Народног већа, На-

следник Престола Регент Александар 
одговорио je ово: 

Господо одасланици! 
Ваш долазак y име Народног већа 

Словенаца, Хрвата и Срба, достојнога 
претставника широке наше народне ми-
сли, и Ваше саопштење његове мисли, и 
Ваше саопштење његове историјске од-
луке од 24 новембра којом ce прогла-
шава државно уједињење свега народа, 
све наше миле, намучене, али славне 
отаџбине, испунило ме je дубоком ра-
дошћу. 

Примајући то саопштење, уверен сам 
да овим чином испуњавам своју влада-
лачку дужност, јер њим само приводим 
коначно y дело оно, што су најбољи си-
нови наше крви, све три вере, сва три 
имена, с обе стране Дунава, Саве и Дри-
не, почели припремати још за владе 
блажене успомене мога деда Кнеза 
Александра I и Кнеза Михаила, оно, што 
одговара жељама и погледима мога на-
рода, те y име Његовог Величанства 
Краља Петра I проглашавам уједињење 
Србије са земљама независне државе 
Словенаца, Хрвата и Срба y јединствено 
Краљевство Срба, Хрвата и Словенаца. 
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Овај велики историјски чин нека буде 
најбоља награда, како прегнућу Вашем 
и Ваших честитих другова y Народном 
већу и свих Ваших сарадника, који 
смелим превратом стресосте са себе ту-
ђински јарам, тако и високо развијеној 
свести и поднесеним великим жртвама 
свих делова народа, које Веће претстав-
ља. Тако исто нека данашњи велики чин 
буде најлепши венац на славним гробо-
вима мојих официра и војника, палих 
за слободу, и најдивнија кита на гру-
дима њихових срећнијих ратних дру-
гова који самном доживеше да извојују 
победу над силним непријатељем, уз 
велику и племениту помоћ наших моћ-
них Савезника. 

Славу задобивених победа деле с мо-
јим старим ратницима дични војници 
југословенских јединица y мојој војсци. 
Сви су они к вама похитали, a ви сте их 
дочекали онако, како ce само браћа до-
чекују. Хвала на таквом дочеку, y име ' 
моје војске, хвала Вам на полету с ко-
јим исказујете поверење Краљевини Ср-
бији и њеном народу, моме узвишеном 
Оцу Његовом Величанству Краљу Пе-
тру I и мени. Ја могу уверити Bac и На-
родно веће, чији сте пуномоћници, могу 
уверити сву Вашу, сву моју браћу сло-
веначку, хрватску и српску, чију вољу и 
мисли претстављате, да ћу ce и ја, и 
моја влада са свим оним што прет-
ставља Србију и њен . народ, увек и 
свуда руководити само дубоком, непо-
мућеном љубављу братског срца према 
сваком интересу, према свим светињама 
милим души оних y чије сте име дошли 
к мени. У смислу жеља и погледа које 
сте ми изволели изложити, и које ја и 
моја влада потпуно прихватамо, влада 
ће одмах предузети да ce што пре 
оствари све оно што сте исказали како 
y погледу прелазне и привремене пе-
риоде до састанка и краја рада Велике 
уставотворне скупштине, тако и за из-
бор и састав ове. Веран примеру и са-
вету^којег имам од свога узвишеног ро-
дитеља, ја ћу бити Краљ само слобод-
ним грађанима Државе Срба, Хрвата и 
Словенаца, остати увек веран великим 
уставним, парламентарним и широко 
демократским начелима, заснованим на 
општем праву гласања. Тога ради ја ћу 
потражити вашу сарадњу за образова-
ње владе која ће претстављати целу 
уједињену отаџбину, па ће та влада бити 
y сталној вези најпре с Вама, по том 
с Народним претставништвом, с њим 
радити и њему одговарати. 

С њим и с целим народом ова ће вла-
да имати као први задатак, постарати 
ce да ce границе наше државе подуда-
рају с етнографским границама цело-
купног нашег народа. Заједно с Вама 
имам право надати ce и надам ce да ће 
наши велики пријатељи и Савезници 
праведно проценити наше гледиште, јер 
оно одговара начелима која су сами 
прогласили и за чију су победу пролили 
толико скупе своје крви, те сам уверен 
да ce дело ослобођења света неће окр-
њити предавањем под туђу власт то-
лике наше честите, напредне и просве-
ћене браће. Исто ce тако надам да ће ти 
погледи добити израза и y одлукама 
саме владе Краљевине Италије, јер она 
имаде за постанак свог бића да захвали 
тим истим начелима, која су онако сјај-
но тумачили1 пером и делом њени вели-
ки синови прошлога столећа. Смемо 
слободно рећи да ће y поштовању тих 
начела и предања y осећајима нашег 
пријатељства и доброга суседства ита-
лијански народ наћи више правога до-
бра и безбедности, него y остварењу 
Лондонског уговора, потписаног без нас 
и од нас никада не признатог, a y при-
ликама кад ce није предвиђала про-
паст Аустро-Угарске, те je од онда 
многи некадашњи обзир постао без-
предметан. 

У томе и свем осталом раду, ја ce 
надам, да ће наш народ остати до краја 
сложан и моћан, да ће y нов живот ући 
ведра и поносита чела, достојан по-
стигнуте величине и среће која га оче-
кује. Ја Bac, поштована господо ода-
сланици, молим да моју Владарску реч 
и поздрав однесете свој мојој милој 
браћи широм наше слободне и уједи-
њене Југославије. 

Живео цео народ српско-хрватско 
словеначки! 

Нека нам увек буде срећно и славно 
наше Краљевство Срба, Хрвата и Сло-
венаца. 

После извршеног чина уједињења, ми-
сија Народног већа углавном je била 
завршена. После 1 децембра 1918, ње-
гов пленум није ce више састајао, a 3 
децембра 1918 претседништво Народ-
ног већа објавило je једно саопштење 
y коме ce каже да je, актом уједињења, 
престала његова функција y својству 
врховне суверене власти на територији 
бивше Аустро-Угарске монархије. Не-
колико дана иза тога распуштени су и 
сви месни одбори Народног већа, као и 
милиционарске јединице које су биле 
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основане y појединим местима. Чланови области нове државе, ушли су y При-
пленума Народног већа, са повећаним времено народно претставништво које 
бројем нових претставника из разних ce састало y Београду 1 марта 1919 год. 

LE CONSEIL NATIONAL DE ZAGREB 
(1918—1919) 

L'année 1918 fut décisive pour l'union 
yougoslave. Au commencement de 1918 
il apparut nettement que les forces des 
Puissances Centrales décroissaient et qu'ap
prochait la fin de la guerre sanglante, où 
les Yougoslaves avaient fait des sacrifices 
immenses pour leiur libération et leur 
union. Le démembrement de l'Autriche 
n'était plus alors qu'une question de 
temps: aussi les hommes politiques you
goslaves en Autriche-Hongrie dvaient-
ils penser à la création d'une Assemblée 
Nationale qui se chargeât, au moment dé
cisif, de l'organisation du nouvel état sur 
tout le territoire ethnographique yougo
slave de l'ancienne monarchie. 

Dans ce but une réunion des hommes 
politiques croates, serbes et Slovènes fut 
convoquée pour le 3 mars 1918 à Zagreb, 
à laquelle tous les délégués convinrent que 
la concentration de tous les partis et grou
pes politiques qui, se basant sur le prin
cipe de l'union nationale et sur le droit 
des peuples à leur libre disposition, de
mandent la constitution de l'état indé
pendant des Serbes, Croates et Slovènes. 
On adopta cependant une autre résolu
tion secrète qui, à cause de la censure ne 
pouvait être publiée. Cette résolution de
mandait que dans toutes les régions, aspi
rant à l'union, on procéda à l'organisation 
des Conseils nationaux et d'un Conseil 
Central dont le siège devait être déterminé 
au moment donné. Après cette réunion on 
se mit à organiser les conseils nationaux 
locaux. Ainsi furent organisés les Conseils 
nationaux pour la Slovénie ayant leur 
siège à Ljubljana, pour la Dalmatie — 
siège à Split, pour la Bosnie et l'Herzé
govine — siège à Sarajevo etc. Enfin le 
5 et le 6 octobre 1918 on put procéder à 
l'organisation définitive du Conseil Natio
nal Central à Zagreb, ce que fut fait à 
une grande réunion des délégués Slovènes, 
croates et serbes, à laquelle on arriva à 
un accord complet sur toutes les questions. 

Le 8 octobre le Conseil National de Za
greb fut définitivement constitué: Anton 

Korosec en fut élu président, Ante Pave-
lie et Svetozar Pribicevié vice-présidents. 
Une Assemblée générale du Conseil Na
tional fut aussi formée, dont furent par
tie les représentants de toutes les régions 
et de tous les partis et groupes politiques, 
défenseurs des aspirations nationales. Un 
Comité exécutif fut formé en même temps 
dont un règlement spécial détermina la 
compétence. 

Le premier acte public, un des plus im
portants, du Conseil National de Zagreb, 
eut lieu le 16 octobre 1918, à l'occasion 
du manifeste de l'empereur Charles, ad
ressé aux peuples de la monarchie. Le 
Conseil National, en qualité d'institution 
nationale représentative, refusa la propo
sition de l'empereur concernant l'organi
sation fédérative de l'Autriche. 

Le 29 octobre 1918 la Diète Croate vota 
à l'unanimité la résolution par laquelle elle 
proclamait la rupture de tous les liens et 
relations historiques et politiques avec la 
monarchie austro-hongroise. À ce moment 
tous les pouvoirs sur le territoire de la 
Croatie, de la Slavonie, de la Dalmatie, de 
la Slovénie et de la Bosnie et de l'Her
zégovine se trouvaient entre les mains du 
Conseil National; dans les centres princi
paux de différentes provinces furent for
més les gouvernements régionaux, respon
sables envers le Conseil National. Enfin le 
Conseil National, en qualité d'organe su
prême de l'état nouvellement créé, reçut 
toute la flotte de l'ancienne monarchie; le 
Conseil entra en contact direct avec le 
généralissime des armés alliées le Maré
chal Foch qui fut prié d'envoyer le plus 
tôt possible les troupes alliées dans le pays 
libéré. Au nom des armées alliées le Maré
chal Franchet d'Esperey répondit au Con
seil National en saluant par dépêche en 
termes enthousiastes le Conseil National 
»en même temps que la nouvelle armée 
yougoslave de terre et de mer qui sous 
les drapeaux des alliés s'achemine vers 
la victoire de la liberté et du droit«. Par 
son acte du 8 novembre 1918 le gouver-
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nement serbe reconnut le Conseil National 
comme gouvernement légal de l'état des 
Slovènes, Croates et Serbes. 

Le 14 novembre 1918 le Conseil Natio
nal décida, vu la situation générale du 
pays, d'entrer en contact, le plus tôt pos
sible, avec le gouvernement serbe de Beo-
grad, pour proclamer l'union et former un 
gouvernement commun. Pour réaliser 
cette décision une délégation, composée 
de 28 membres du Conseil National, fut 
élue, qui eut le plein pouvoir de s'enten
dre avec le gouvernement du Royaume de 
Serbie et avec les représentants de tous 
les partis politiques en Serbie et en Crna 
Gora pour l'organisation de l'état unifié. 
Les délégués, envoyés à Beograd, devai
ent suivre des directives spéciales qui sou
lignaient que l'organisation et la forme 
définitive de l'état seront déterminées par 

l'Assemblée Constituante, et qu'entre 
temps, le pouvoir exécutif serait exercé 
par le Conseil d'État (l'Assemblée natio
nale provisoire) et que le pouvoir royal 
jusqu'à la convocation de l'Assemblée 
Constituante serait exercé par l'héritier au 
trône du Royaume de Serbie le Régent et 
Prince-héritier Alexandre. Sur cette base 
les délégués du Conseil National engagè
rent à Beograd des pourparlers, qui abou
tirent à la proclamation par le Prince-Ré
gent Alexandre, au nom du Roi Pierre, le 
1 décembre 1918, de l'union de la Serbie 
avec les pays de l'état indépendant des 
Slovènes, Croates et Serbes à un Royau
me uni des Serbes, Croates et Slovènes. 

Après la promulgation de l'acte de 
l'union, le 3 décembre 1918, les fonctions 
du Conseil National furent terminées. 
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ЦРНОГОРСКА ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА У ПОДГОРИЦИ 
(11—16 новембар 1918) 

Ц рногорски Краљ Никола, заједно са 
владом којој je на челу био прет-
седник Мијушковић, избегао je 

1915 y иностранство, где je црногорска 
влада водила искључиво дипломатску 
акцију пошто je број избеглих Црно-
гораца био тако мали да ce није могло 
ни помишљати на реорганизацију црно-
горске војске и њено даље учешће y 
ратним операцијама. Изгубивши отаџ-
бину, за рат способни Црногорци дели-
мично су ступали y српску војску, било 
као добровољци било y редовне пукове; 
црногорска омладина била je највећим 
делом збринута на универзитетима y са-
везничким земљама, a главнина црно-
горских политичара, дубоко озлојеђена 
држањем Краља Николе и његове владе 
y догађајима који су претходили капи-
тулацији Црне Горе, отворено су ce из-
јашњавали за уједињење са Србијом и 
организовали унионистички покрет y 
коме je било стварно организовано све 
оно што je било искрено одано идеји 
уједињења са Србијом. 

Влада Краља Николе којој je на челу 
био Мијушковић била je свесна да ће 
по завршеном рату несумњиво доћи до 
уједињења двеју независних српских 
држава. Она je настојала да, колико je 
год могуће, не придаје унионистичкој 
акцији онај значај који je она y ствари 
имала али je настојала да, бар за вре-
ме избеглиштва, што je више могуће 
ограничи Краљеву личну политику. 
Краљ je отпустио владу Мијушковићеву 
с мотивацијом да ce y шефу владе „пре-
варио" и да je Мијушковић крив за све 
догађаје који су ce одиграли y вези са 
капитулацијом Црне Горе. Мијушковић, 
кога je та мотивација много потресла, 
одговорио je Краљу Николи равном ме-
ром, једним писмом, тврдећи да je за 

све несреће које су ce догодиле крив је-
дино Краљ Никола, његова камарила и 
његова породица која je земљу довела 
до банкротства. „Ви сте, дакле, за све 
морални виновник" — писао je тада Ми-
јушковић Краљу Николи —• „а ја могу 
бити само један преварени, мали Ваш 
саучесник". 

Мијушковића je на влади заменио 
Андрија Радовић, који je био одан уни-
онистичкој идеји много више од свога 
претходника, али je за чланове своје 
владе морао да узме само лица из нај-
ближе Краљеве околине. Радовићева 
влада израдила je један пројект који ce 
могао узети као основа за уједињење 
Србије и Црне Горе, али Краљ Никола 
није хтео ни да чује да ce по томе про-
јекту даље ради. Он je захтевао да цр-
ногорска влада обустави помоћ свим 
Црногорцима присталицама уједињења 
Србије и Црне Горе, a то je Радовићу 
дало повод да поднесе оставку, тако-
ђе са једном значајном мотивацијом. 
„...Пред чином ослобођења и уједињења 
нашег народа свачији интереси морају 
пасти" — гласила je Радовићева моти-
вација —• „...а срећан ће бити онај који 
буде y стању да за њ поднесе жртве... 
До коначног уједињења мора доћи кад 
тад а, без сумње, биће побијеђен сваки 
онај, који буде хтио стати томе на пут." 

Краљ Никола раскрстио je, на тај на-
чин, и са последњим црногорским поли-
тичаром који je, y једном вишем наци-
оналном идеалу, гледао, y исто време, 
и највећи црногорски идеал. Краљ je 
образовао једну чисто „дворску" владу, 
али црногорски политичари на челу са 
Андријом Радовићем, Јанком Спасоје-
вићем и другима одмах образовали 
Црногорски одбор за народно уједиње-
ње, са седиштем y Паризу и Женеви, 
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одакле je управљано свом црногорском 
унитаристичком акцијом. 

Српска влада отворено je симпатисала 
унионистичком покрету међу Црногор-
цима. Претседник српске владе Никола 
Пашић изјавио je y једном интервјуу 
да ће Црногорци, ако ce уједине са Ср-
бијом, имати сва права која имају и 
Шумадинци и да ce, y погледу како пра-
ва тако и дужности, неће правити ни-
каква разлика. У исто време y Мини-
старству иностраних дела био je уста-
новљен црногорски отсек, коме je на 
чело стављен Светозар Томић, профе-
сор, коме je влада издала упутства за 
рад. Ta су ce упутства састојала из свега 
три тачке, прво: да ce идеја уједињења 
Србије и Црне Горе свуда пропагира, но 
без икаквих личних испада и увреда; 
друго: да ce y цео унионистички покрет 
унесе што више светла и морала, како 
рад не би добио облик пропаганде или 
каквих закулисних радња; и треће: да 
ce избегне свака искључивост из партиј-
ских обзира. 

Краљ Никола, са своје стране, чинио 
je све да онемогући рад људи из Одбо-
ра за народно уједињење. Од своје та-
дање владе којој je на челу био М. Ма-
тановић тражио je да једном циркулар-
ном нотом савезничким земљама деза-
вуише рад тога Одбора, a савезничке 
владе требало je потсетити на то да оне 
црногорску владу и даље признају „као 
верног чувара црногорске гсолитичке 
индивидуалности". Матановићева влада 
није могла да пристане на ову ноту. Она 
je одговорила Краљу Николи да сматра 
да „Статус кво анте није више могућ на 
Балкану. Национална свијест je y свим 
дјеловима нашег народа будна, експан-
зивна. Идеја уједињења постала je вје-
ра, религија масе... Сепаратизам ма кога 
дијела народа морао би довести до пре-
врата, који би могао брисати многе тра-
гове прошлости... Сепаратизам који ce 
прокламује горњом нотом искључује 
сваки компромис, који je апсолутно по-
требан за цјелисходно нормално рије-
шење народног проблема". Мало после 
тога Матановићева влада поднела je 
оставку. 

Међутим je Црногорски одбор за на-
родно уједињење био врло активан. 
Убрзо после свога образовања, тај од-
бор je упутио проглас који ce, y неку 
руку, има сматрати саставним делом 
Крфске декларације, јер je имао за циљ 
да обележи становиште униониста пре-
ма тој декларацији. Тај проглас гласи: 

„Црногорски Одбор за Народно Ује-
дињење, свјестан својих националних 
дужности, и оних истинских аманета 
Црне Горе, који су оличени y њеној не-
прекидној борби за народно ослобође-
ње и уједињење; 

Налазећи да Црна Гора овим ратом 
завршује своју улогу као засебна држа-
ва и да јој, као таковој, доследно све-
му, претстоји само улазак y Краљевину 
Срба, Хрвата и Словенаца; 

Прихваћа y цјелини декларацију прет-
сједника Краљевске Српске Владе Ни-
коле Пашића, и претсједника Југосло-
венског одбора Д-ра Анте Трумбића, 
овлашћено донесену гго једнодушном 
споразуму 7 (20 јула) 1917 године на 
Крфу. 

Потпуно солидаран са Крфском де-
кларацијом, a увјерен да изражава жеље 
српског народа y Црној Гори, Црногор-
ски одбор за Народно Уједињење про-
дужиће рад на Уједињењу Срба, Хрвата 
и Словенаца." 

Претсједник, 
Андрија Радовић 

Чланови: 
Јанко Спасојевић, Данило Гатало, Ми-
лош Ивановић, Лука Пиштељић, Јован 

Ђурашковић. 
У духу те декларације настао je врло 

жив рад тек после пробоја Солунског 
фронта, када je већ заузето Скопље и 
почело надирање српске војске y дубљу 
унутрашњост. земље. По наредби Врхов-
не команде, a y споразуму са српском 
владом, y Скопљу je формиран Јадран-
ски одред y који су упућени сви Црно-
горци који су ce налазили по пуковима 
и y Југословенској дивизији, чији je је-
дан пук сачињавао главнину тога одре-
да. Тај пук требао je да, од Скопља, 
преко Пећи и даље крене за Црну Гору, 
да из ње очисти заостале непријатељске 
трупе. У то време y Скопљу су ce нала-
зили и најглавнији чланови Црногор-
ског одбора за Народно уједињење, a 
међу њима и делегат српске владе Све-
тозар Томић, и сви они кренули су за-
једно са Јадранским одредом. Уз пут 
чланови одбора развијали су живу де-
латност, нарочито од часа када су ушли 
y предратну црногорску територију, где 
су их очекивале изузетно тешке при-
лике. 

25 октобра 1918 Црногорски одбор за 
уједињење налазио ce y Беранима, на 
домак граница старе Црне Горе, a ње-
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говој акцији народ ce придружио y то-
ликој мери да je одбор могао да по-
мишља да и формално изврши одлуку 
о уједињењу. Претходно су постављене 
биле домаће власти. Тога дана Одбор je 
издао налог да ce на територији Црне 
Горе изврше избори за Велику народ-
ну скупштину с тим, да ce она састане 
11 новембра y Подгорици и одлучи о 
будућем државно - правном положају 
Црне Горе. Тај акт, заведен под бр. 32 
Одбора за уједињење, гласи овако: 

„Војнички догађаји који су извршили 
срећан преокрет за нас и наше савезни-
ке, створили су могућност српском, хр-
ватском и словеначком народу да сло-
бодно донесе одлуку о будућем своме 
државном уређењу. И прије него je срп-
ска и савезничка војска ушла y поједине 
српске и југословенске покрајине, неке 
од њих збацују јарам непријатељски и 
траже уједињење свих Срба, Хрвата и 
Словенаца y једну слободну и незави-
сну државу за коју ће устав урадити 
Велика Народна скупштина, изабрата 
општим и непосредним гласањем y ци-
јелој земљи. 

„Привремени централни извршни од-
бор за уједињење Србије и Црне Горе 
ради да ce давнашња жеља нашега на-
рода: уједињење Црне Горе и Србије y 
дјело приведе, како би одмах затим са 
осталим српским и југословенским зем-
љама извели дјело уједињења свих Ср-
ба, Хрвата и Словенаца y једну нераздје-
љиву државу. 

„Да би и најширим народним масама 
омргућио рад на овоме крупном народ-
ном послу, овај je Одбор на својој сед-
ници од 25 октобра о. г. бр. 32 ријешио 
да ce 6 новембра ове године изврше из-
бори народних посланика за Велику на-
родну скупштину y цијелој Црној Гори. 

„Изабрани народни посланици саста-
ће ce 11 новембра ове године y Подго-
рици, да одлуче о будућем државно-
правном положају Црне Горе и да иза-
беру стални Народни извршни одбор, 
који ће даље радом руководити и рије-
шење Спуштине y дјело проводити. 

„Свака капетанија y старој Црној Го-
ри бираће по два народна посланика, a 
сваки срез y новим крајевима бираће 
по три посланика. Вароши које имају 
испод 5000 становника, a на име: Бар, 
Улцињ, Колашин, Беране и Бијело Поље 
бираће по једног народног посланика, a 
вароши које имају преко пет хиљада 
становника, a на име: Цетиње, Подго-

рица, Пљевља, Пећ и Ђаковица, бираће 
по два народна посланика. 

„Избор народних посланика извршиће 
ce јавним и посредним гласањем, на овај 
начин: Капетанија ће на јавним зборо-
вима изабрати по десет повјереника, 
срезови по петнаест, a варошке општи-
не (мање) по пет односно по десет по-
вјереника, на дан 4 новембра ове годи-
не. Повјереници ће ce из цијелога окру-
га састати 6 новембра ове године y свом 
окружном мјесту, и на општој сједници 
поименичним гласањем изабраће посла-
нике за цио округ. Пуномоћје повјере-
ницима издаваће капетан, односно сре-
ски начелници и претсједници варош-
ких општина, a премапотписаће писари 
општина, односно срески секретари. Пу-
номоћје народним посланицима издава-
ће окружни одбори, састављени од три 
члана и то: начелника округа, односно 
обласног управитеља, претсједника окру-
жног суда_ и претсједника општине до-
тичног окружног мјеста. 

„Загшсници о избору повјереника, 
као и о избору народних посланика, под 
печатом, достављаће ce Великој народ-
ној скупштини са назначењем на завоју 
да ли je записник о избору повјереника 
или народних посланика. 

„За народног посланика може бити 
изабран сваки пуноправни грађанин, 
који има 25 година старости a није осу-
ђиван за бешчасна дјела. Има право и 
дужност да бира повјеренике и народне 
посланике сваки пуноправни грађанин, 
који није осуђиван за бешчасна дјела. 

„Сва окружна начелства, односно 
обласне управе нека настану да ce y 
свему по горњим правилима изврше из-
бори народних посланика, за Велику На-
родну скупштину." 

Одзив народа на овај позив Привреме-
ног извршног одбора био je велики, a 
избори су извршени без икаквих инци-
дената. Било je изабрано 165 народних 
посланика, од кога броја je било 56 фа-
култетски образованих, 17 свештеника, 
27 учитеља, 17 судија и судских чинов-
ника без факултета, 14 сељака, 4 бан-
кара, 3 поседника, 2 геометра, a остатак 
отпада на виђене људе из народа, пре-
ђашње племенске капетане, општинске 
часнике итд. Чланови ове знамените На-
родне скупштине били су: Саво Церо-
вић, др. Душан Матановић, Крсто Ра-
јичковић, Јован Станковић, др. Гаврило 
Дожић, Јован Ћетковић, Спасоје Пиле-
тић, Михаило Божовић, Вуко Пулевић, 
Филип Павићевић, Петар Поповић, Арсо 
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Петровић, Стеван Гошовић, Мираш Ра-
доњић, Димитрије Грујић, Никола Си-
мовић, Радован Бошковић, Душан Груп-
ковић, Марко Савићевић, Станко Радо-
вић, Милош Јовановић, Живко Павиће-
вић, Лазар Дамјановић, Ново Вучић, 
Саво Катић, Нико Ујкић, Милан Нене-
зић, Спасоје Радуловић, Василије Дра-
кић, Филип Мајић, Ристо Вујачић, За-
рија Вуковић, Јанко Спасојевић, Вели-
мир Јојић, Љубомир Бакић, Саво Спа-
сојевић, Радоје Николић. Новица Попо-
вић, Љубомир Вуксановић, Божидар 
Томовић, Јагош Вешовић, Саво Пауно-
вић, Ристо Јојић, Томица Ивановић, 
Марко Ћулафић, Ново Вукделић, др. 
Јаков Зарубица, Серафим Џарић, Саво 
Вукојевић, Дервиш Шећерпашић, Омер-
бег Селмановић, Милан Бајић, Хамдибег 
Хасанбеговић, Митар Обрадовић, Алек-
са Бајић, Бахмутбег Мановић, Проко-
пије Шиљак, Сава Драговић, Илија 
Мандић, Јово Лазаревић, Милош Радо-
вић, Милан Перић, Павле Жижић, Нови-
ца Шћепановић, Благота Селић, Никола 
Булатовић, Миша Драшковић, Марко 
Ракочевић, Мирко Вујисић, Богдан Бо-
јовић, Томо Полекснћ, Станко Обрадо-
вић, Љубо Церовић, Радован Томић, Ра-
дуле Јауковић, Марко Даковић, Коста 
Пејовић, Иво Вукотић, Гаврило Комне-
нић, Никола Ковачевић, Иво Копривица, 
Ристо Чолаковић, Никола Пејовић, 
Миљко Булаић, Косто Љешевић, Новак 
Ковачевић, Мирко Симовић, Милош 
Брајовић, Глиша Лаловић, Стеван Ни-
колић, Вукан Ђуровић, Љубо Патић, 
Јово Бајевић, Крста Станишић, Милан 
Вукотић, Грујица Ускоковић, Данило 
Радојичић, Миро Гломазић, Мирчета 
Головић, Јово Радовић, Митар Вишњић, 
Илија Гвозденовић, Никола Клисић, Ми-
хајило Јовановић, Душан Поповић, др. 
Блажо Лекић, Петар Лукић, Митар Или-
чковић, Петар Хајдуковић, Васо Нова-
ковић, Саид Дивановић, Суљо Петовић, 
Урош Марић, Јован Хајдуковић, Љубо 
Гломазић, др. Нешко Радовић, Видо 
Милошевић, Марко Матановић, Алекса 
Мартиновић, Перо Врбица, војвода Сте-
во Вукотић, Лука Вукотић, Блажо Бе-
говић, Живко Драговић, Петар Мијано-
вић, Крсто Радуловић, Митар Вукчевић, 
др. Милутин Лопичић, Стево Јовићевић, 
Јован Дапчевић, Никола Марковић, Васо 
Ђурановић, Марко Кнежевић, Перо Ка-
луђеровић, Милосав Раичевић, Богдан 
Обрадовић, Тома Јоксимовић, Проко-
пије Вековић, Љубомир Поповић, Ни-
кола Цемовић, Александар Бајовић, Ки-

рило Балшић, Никола Мићовић, Андро 
Станић, Радосав Јоксимовић, Милић 
Поповић, Вукајло Девић, Милан Попо-
вић, Мило Делевић, Милош Поповић, 
Александар Поповић, Назибег Махмуд-
беговић, Михаило Димитријевић, Љубо-
мир Кујунџић, Муса Сејдула, Миливоје 
Милетић, Камбер Дема, Величко Лаза-
ревић, Дашко Хреза, Никола Јовићевић, 
Јефто Поповић, Крсто Јаблан, Мехмед 
Зећирага и Мустафа Јајага. 

Подгоричка велика народна скупшти-
на састала ce 11 новембра 1918, y 9 ча-
сова пре подне y Подгорици. Њене сед-
нице одржаване су y згради Монопола 
дувана, j'ep ce y Подгорици y то време 
није могла наћи подеснија зграда. По-
сле призива Св. Духа Скупштина ce 
привремено конституисала изабравши 
најстаријег по годинама, посланика по-
па Николу Симовића, за претседника. 
Кад су изабрани и привремени секрета-
ри Косто Љешевић, Крсто Рајичковић 
и Јагош Вешовић извршена je подела 
посланика на пет секција за избор чла« 
нова Верификационог одбора. У тај од« 
бор изабрани су Опасоје Пилетић, Ми-
лан Бајић, Саво Спасојевић, Радуле Јау-
ковић и Михаило Божовић. По томе je 
прва претходна седница закључена a 
Верификационом одбору ставл>ено je y 
дужност да прегледа посланичка пуно-
моћја. Скупштини je, сем тога, саопштен 
велики број телеграма који су негтреста-
но стизали из целе Црне Горе којима je 
Скупштина бодрена да што пре донесе 
одлуку ради које ce састала. 

Прва редовна седница Подгоричке ве-
лике народне скупштине одржана je 12 
новембра. Скупштина je примила изве-
штај Верификационог одбора, оснажи-
ла све мандате, и одредила дневни ред 
за текућу седницу: избор сталног прет-
седништва, текст заклетве и њено пола-
гање и избор одбора од двадесет на-
родних посланика за израду нацрта од-
луке о будућем државно-правном поло-
жају Црне Горе. Тајним гласањем после 
тога изабрани су за претседника скуп-
штине Саво Церовић, члан Великог 
суда, за I потпретседника Лазар Дамја-
новић, адвокат, a за II потпретседника 
Саво Фатић, претседник суда. За секре-
таре Скупштина je изабрала Љубомира 
Вуксановића, Милана Бајића, Радована 
Бошковића, Луку Вукотића, Новицу 
Шћепановића и Михаила Јовановића. 
После заклетве прешло ce на избор од-
бора за предлог нацрта. скупштинске 
одлуке и на дискусију како да ce. та од-
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лука редигује. У одбор за израду те од-
луке изабрани су митрополит Гаврило 
Дожић, М. Раичевић, Јанко Спасојевић, 
М. Божовић, Мирко Вујисић, Јевто По-
повић, др. Зарубица, Муфтија Шећерка-
дић, Назимбег Махмудбеговић, Б. Бајо-
вић, Н. Ковачевић, Љ. Гломазић, др. Не-
шко Радовић, Живко Драговић, прота 
Петар Хајдуковић, С. Вукојчић, Јован 
Дапчевић, К. Раичковић, Р. Јауковић и 
Ристо Јојић. Одбору je ставл>ено y ду-
жност да ce одмах конституише и да 
пожури са израдом предлога. 

Одбор за предлог скупштинске одлу-
ке састао ce одмах и отпочео рад. Њему 
je била стављена y део деликатна ду-
жност да утврди државно-правни поло-
жај Црне Горе a та дужност je била уто-
лико тежа што je, фактично, власт Кра-
ља Николе још увек y тим часовима по-
стојала, и што je Велика народна скуп-
штина имала, пре свега, да ce изјасни о 
његовој судбини. Тек када реши питање 
Краља Николе, Скупштина je могла да 
пређе на израђивање даљих одлука, па 
je тако и поступљено. Скупштински од-
бор коме je стављен оу дужност да из-
ради нацрт предлога отпочео je и убрзо 
завршио дискусију, тако да je већ сутра-
дан, 13 новембра, пленарна седница Ве-
лике народне скупштине могла да тај 
предлог узме y претрес. 

13 новембра 1918 освануо je y Подго-
рици оштар зимски дан. Скупштинска 
дворана била je пуна посланика који су 
очекивали почетак седнице. Са свих 
страна Црне Горе стизали су поздравни 
телеграми, којима je одобраван рад Ве-
лике Народне скупштине, a y Подгори-
цу су стигле и многе депутације из на-
рода, са жељом да узму учешћа y исто-
ријском чину који ce очекивао. Седницу 
je отворио y 10 часова претседник Саво 
Церовић. После читања протокола про-
шле седнице саопштени су поздравни 
телеграми и дат кратак одмор да ce по-
сланици припреме за следећу тачку 
дневног реда, када je требало да ce пре-
ђе на дискусију о одборском предлогу. 
Кад je настављен рад, одборски изве-
стилац Јевто Поповић прочитао je од-
борски предлог, са једном опсежном мо-
тивацијом. 

У мотивацији ce каже да je Српски 
народ y Црној Гори једне крви, једног 
језика и једних тежња, једне вере и јед-
них обичаја са Српским народом y Ср-
бији и y другим српски крајевима. 
Томе народу заједничка je прошлост, 
заједнички су му идеали, заједничка 

патња и заједничке тежње. У Средњем 
веку сви српски крајеви били су уједи-
њени y једној држави, али су дошли 
Турци под које je Српски народ пао y 
ропство. Тежње за ослобођењем из тога 
ропства биле су заједничке, и оне су 
увек ишле за тим да ce ослободи и ује-
дини сав Српски народ. Ту тежњу оме-
тале су Турска и Аустрија, али упркос 
њима Српски народ дочекао je да извр-
ши своје уједињење. Економски инте-
реси Црне Горе нераздвојно су везани 
уз интересе Србије и осталих српских 
крајева, a после рата када je неприја-
тељ из Црне Горе извукао све што je 
она имала и оставио народ без игде 
ичега, опстанак Црне Горе као засебне 
државе постао je немогућ. Политички 
интереси такође диктују уједињење са 
Србијом, коме ce противи једино доса-
дашња црногорска династија. Но док су 
Црногорци патили и страдали y нај-
страшнијем ропству за које историја 
зна, Краљ Никола je угодно живео y 
Паризу. Он никада ништа није учинио 
да ce олакша судбина поробл>еног на-
рода. Његово je дело срамна капитула-
ција Црне Горе, којом je бачена љага 
на вековима славом овенчано црногор-
ско оружје. Краљ Никола овај рат није 
ни водио искрено, он je гледао само 
своје личне интересе, док о народу није 
ни мислио ни водио рачуна. 

„ . . . На основу свега изложеног, 
Српска Велика Народна Скупштина y 
Црној Гори, као вјерни тумач жеља и 
воље цјелокупног Српског Народа y 
њој, вјерна историјским предањима и 
завјетима својих предака, који су ce за 
њих вјековима борили, једногласно tt 
поименичним гласањем одлучује: 

1 Да ce краљ Никола I Петровић-Ње-
гош и његова династија збаци с црно-
горског пријестола; 

2 Да ce Црна Гора са братском Ср-
бијом уједини, y једну једину државу, 
под династијом Карађорђевића, те тако 
уједињене ступе y заједничку отаџбину 
нашег троименог народа Срба, Хрвата 
и Словенаца; 

3 Да ce изабере Извршни народни од-
бор од пет лица који ће руководити по-
словима док ce уједињење Србије и Цр-
не Горе не приведе крају; и 

4 Да ce о овој скупштинској одлуци 
извијесте: Бивши Краљ Црне Горе Ни-
кола Петровић, Влада Краљевине Срби-
је, пријатељске Споразумне Силе и све 
неутралне државе." 
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Резолуција je y начелу примљена 
акламацијом, уз бурно одобравање свих 
народних посланика. После тога тре-
бало je да буде отворена дебата y поје-
диностима, али ce поставило питање да 
ли да ce акламацијом прими и y поје-
диностима. Развила ce око тога дужа 
дебата после које je, на предлог митро-
полита Гаврила Дожића, одлучено да 
ce резолуција прими y појединостима, 
као што je и y начелу примљена, па да 
ce приступи појединачном гласању. Тај 
предлог стављен je на гласање и он je 
био прихваћен једногласно. По томе je 
извршена прозивка па су сви народни 
посланици дали свој глас за предложе-
ну резолуцију чиме je она стварно из-
гласана. У тренутку гласања y сали je 
било 160 народних посланика, од 165 
колико je износио укупан број народних 
посланика, a петорица су ce извинила 
ради отсуствовања. У томе свечаном 
часу, којим je стварно ликвидирана за-
себна историја Краљевине Црне Горе и 
династије Петровића-Његуша, Скупшти-
на je стојећи певала српску химну и 
акламирала Краља Петра Ослободиоца 
и Наследника Престола Регента Алек-
сандра. Краљ Петар и српска влада од-
мах су телеграфски обавештени о доне-
сеним одлукама. 

Следећа седница Црногорске велике 
народне скупштине y Подгорици одр • 
жана je 14 новембра 1918. На дневном 
реду je био избор скупштинске депута-
ције која ће отпутовати y Београд да 
резолуцију Велике народне скупштине 
достави српској влади, и избор Извр-
шног одбора који ће као суверена 
власт привремено функционисати y Цр-
ној Гори. Тога дана je y Подгорици y 
знак свечане објаве нових дана избачен 
101 топовски метак којим je народу об-
јављено да je уједињење Црне Горе са 
Србијом дефинитивно извршено. Сем 
гога y цркви je одржано свечано благо-
дарење, на коме je y молитвама први 
пут поменуто име Краља Петра Ослобо-
диоца и Наследника Престола Алексан-
дра. Благодарењу су присуствовали сви 
народни посланици корпоративно, a ми-
трополит Црне Горе Гаврило Дожић 
једним свечаним говором објаснио je 
сав значај донесених одлука. 

Било je нарочитих тешкоћа око из-
бора чланова Извршног одбора, па ce 
по томе, y томе тренутку најважнијем 
питању, повела дискусија која je завр-
шена тек на следећој седници Велике 
народне скупштине, 15 новембра 1918. 

Преовладало je мишљење да чланове 
тога одбора не треба бирати према пар-
тијском кључу предратних црногорских 
странака и група, већ по личним особи-
нама појединаца и по потребама поје-
диних крајева, тако да сваки крај буде 
заступљен y Извршном одбору. То ре-
шење je и прихваћено, па су y Извршни 
одбор изабрани апсолутном већином 
гласова Војвода Стево Вукотић, Марко 
Даковић, Ристо Јојић, Спасоје Пилетић 
и Лазар Дамјановић. У депутацију која 
je по скупштинској одлуци требала да 
крене y Београд ушла су из свакога 
округа по два претставника, тако да су 
депутацију сачињавали митрополит Га-
врило Дожић, др. Станко Радовић, 
Омербег Селмановић, Прокопије Ши-
љак, Новак Ковачевић, Љубо Павић, 
Митар Вукчевић, Љубо Гломазић, Пе-
тар Хајдуковић, Михаило Јовановић, 
Михаило Димитријевић, Назимбег Мах-
мудбеговић, Милосав Раичевић, Милан 
Поповић, Јанко Спасојевић, Велимир 
Јојић, Благота Селић и Марко Р а к о 
чевић. 

Остало je још да Велика народна 
скупштина даде упутства депутацији 
која полази за Београд и Извршном од-
бору, као и да посланици потпишу ре-
золуцију, као историјски докуменат. 
Ову резолуцију посланици су потписи-
вали азбучним редом. Члан Извршног 
одбора Лазар Дамјановић прочитао je, 
после тога, програм рада Извршног од-
бора који ce састајао из 9 тачака y ко-
јима je било предвиђено све што je y 
томе времену било потребно: успостава 
јавног поретка ради осигурања личне 
и имовне безбедности, стварање органи-
зације полицијске, судске и војне вла-
сти, организација самоуправних власти, 
успостава комуникација и саобраћајних 
средстава, привремено финансирање зем-
ље, итд. Делегатима који су требали да 
путују y Београд нису ни дата никаква 
специјална упутства већ je одлучено да 
ce y раду придржавају онога што je y. 
Народној скупштини говорено и одлу-
чено. Напослетку, решено je и послед-
ње питање које je занимало Велику на-
родну скупштину: конфисковање има-
ња бившег Краља Николе. Око тога ce 
такође развила жива дискусија па je, 
напослетку, решено да ce сва покретна 
и непокретна имовина бившег Краља 
Николе и његове династије y Црној Го-
ри конфискује y корист народа, и да 
ce свргнутом Краљу и члановима дина-
стије за свагда забрањује улазак y 'зем-

330 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

љу. Ове одлуке примљене су једно-
гласно. 

На крају ове седнице претседник Ве-
лике народне скупштине Саво Церовић 
објавио je да je програм рада ради кога 
je сазвана Велика народна скупштина 
исцрпен, и да ce скупштинске седнице 
ради тога одлажу на неизвесно време. 

Црногорска велика народна скупшти-
на није ce више ни састајала, јер није 

било стварне потребе: акт уједињења 
био je извршен, a Црна Гора постала са-
ставни део новообразованог Краљев-
ства Срба, Хрвата и Словенаца. Један 
део чланова Велике народне скупшти-
не узео je учешћа y раду Привременог 
народног претставништва, y коме су би-
ли претставници свих уједињених кра-
јева. 

LA GRANDE SKOUPCHTINA DE LA CRNA GORA A PODGORICA 
(du 11 au 16 novembre 1918) 

En même temps que la Serbie, la Crna 
Gora, le second royaume serbe indépen
dant, fut occupé par l'ennemi. Le roi Ni
colas se réfugia à l'étranger avec les mem
bres du gouvernement; avec le gouverne
ment se réfugia aussi un petit nombre de 
soldats sur lequel on ne pouvait compter 
pour une action militaire indépendante. 
Le roi Nicolas ne fut partisan de l'union 
de la Crna Gora avec la Serbie. Contrai
rement aux aspirations du Roi, le mouve
ment pour l'union grandissait parmi les 
Crnogoriens de sorte que les gouverne
ments de la Crna Gora à l'étranger furent 
obligés de prendre des mesures pour l'en
rayer. Mais l'idée de l'union se développa 
néanmoins très vite; en 1916 fut organisé 
le comité de l'union national, à la tête 
duquel se mirent Andreja Radovic, Janko 
Spasojevic, Danilo Gatalo, MiloS Ivano-
vié, Svetozar Tomic, Luka Pisteljic, Jovan 
DuraSkovic et d'autres hommes politiques 
éminents de la Crna Gora. Lorsque le 20 
juillet 1917 fut proclamée la »Déclaration 
de Corfou« par laquelle le gouvernement 
serbe et le Comité yougoslave réglèrent 
toutes les questions préalables concernant 
l'union future, le Comité de l'union na
tionale de la Crna Gora salua cet acte par 
une proclamation au peuple qui peut être 
considérée comme une partie intégrante 
de la Déclaration de Corfou. 

Dans l'esprit de cette déclaration un tra
vail intense ne commença qu'après la vic
toire sur le front de Salonique, lorsque 
l'armée serbe se mit à libérer les parties 
occupées de la Crna Gora. Le 25 octobre 
1918 le Comité de l'union se trouvait déjà 
à Berani à proximité de l'ancienne Crna 

Gora. Son premier devoir fut d'organiser 
le pouvoir national sur le territoire libéré; 
immédiatement après furent décrétées les 
élections sur le territoire de la Crna Gora 
pour la Grande Skoupchtina Nationale; 
cette Skoupchtina devait se réunir le 11 
•novembre 1918 à Podgorica. La tâche de 
cette Skoupchtina fut de prendre une ré
solution réglant la situation juridique ul
térieure de la Crna Gora. 

D'après les directives données pour les 
élections des membres de la Grande 
Skoupchtina Nationale, chaque arrondisf 
sèment élisait deux à trois délégués, au 
suffrage indirect, par délégation. Pouvait 
être élu délégué tout sujet de la Crna 
Gora, âgé de 25 ans révolus, n'ayant pas 
été condamné; le droit de vote était accor
dé à tout sujet majeur; il n'y eut pas de 
cens électoral. 

La Grande Skoupchtina Nationale se 
réunit à Podgorica le 11 novembre 1918; 
elle travailla jusqu'au 16 novembre. Se 
faisant l'interprète des aspirations et de 
la volonté du peuple serbe entier de la 
Crna Gora, elle décida que la Crna Gora 
se réunisse avec la Serbie à un état com
mun sous la dynastie des Karagéorgevic 
et qu'ainsi réunies elles fassent partie de 
l'état uni des Serbes, Croates et Slovènes. 
Il fut décidé en outre de détrôner le Roi 
Nicolas Petrovié-Njegos et de confisquer 
ses biens au profit de la nation. La Grande 
Skoupchtina Nationale élit aussi un Comité 
exécutif qui assuma le pouvoir jusqu'à la 
formation des nouvelles autorités natio
nales; c'est par cette organisation que se 
termina le rôle de la Grande Skoupchtina 
Nationale. 
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XXII 
ВЕЛИКА НАРОДНА СНУПШТИНА СРБА, БУЊЕ-
ВАЦА И ОСТАЛИХ СЛОВЕНА ИЗ ВОЈВОДИНЕ 

У НОВОМ САДУ 
(12 новембар 1918) 



ИГЊАТ ПАВЛАС ЉУДЕВИТ МИЧАТЕК БАБИЈАН МАЛАГУРСКИ 

Зграда Велике народне скупштине y Новом Саду 



СЛОВЕНА ИЗ ВОЈВОДИНЕ У НОВОМ САДУ 
ВЕЛИКА НАРОДНА СКУПШТИНА СРБА, БУЊЕВАЦА И ОСТАЛИХ 

(12 новембар 1918) 

Пре него што je српска војска, која 
je по одлуци Савезника требала да 
заузме крајеве некадашње Јужне 

Угарске, могла да изврши и тај свој 
задатак, y свим главнијим местима Вој-
водине орпско и остало словенско ста-
новништво делимично je само решило 
тај лроблем, ос«иван»ем народних од-
бора и кидањем столетних веза са Угар-
ском. Радило ce опрезно и прикривено, 
јер je још увек функционисао стари ма-
ђарски апарат, који je за велеиздају 
проглашавао сваки одлучнији глас и 
сваку изјаву која ce косила са постоје-
ћим државно-правним иоретком, иако су 
ce y осталим деловима Аустро-Угарске 
та иитања раоправљала отворено, наро-
чито после познате декларације претсед-
ника Вилсона о самоодређењу народа. 

Да би ипак одредили свој став упркос 
стања y коме су ce налазили, војвођан-
ски Срби и Хрвати одржали су почетком 
месеца октобра 1918 y Суботици један 
поузданички састанак, на коме je при-
хваћена резолуција којом je јасно одре-
ђен њихов став. У резолуцији ce истиче 
да ce поузданички .састанак морао одр-
жати стога што Словени из Јужне Угар-
ске «емају својих легитимних претстав-
ника y заједничком парламенту, a главни 
закључак je те резолуције што ce њом 
наглашава да ће Мировна конференција 
бити једини меродавни чинилац y по-
гледу решавања југословенског питања, 
уколико ce оно односи на Банат, Бачку 
и Барању, као будућем саставном делу 
заједничке југославенске државе свих 
Југословена. 

Дагађаји су ce, после тога, развијали 
врло брзо. Српска војска заузела je Бео-
град, што je убрзало оснивање народ-
них одбора y целој Војводини, којима 

je на челу био главни одбор y Новом 
Саду. Српска војска на основу одлуке 
коју je имала од Савезничке Врховне 
команде, као и на основу позива који СУ јој упућени од народа «з Војводине, 
ушла je y те крајеве, a Народни одбор 
расписао je изборе за територију целе 
Војводине за избор Велике народне 
скупштине која je имала да донесе де-
финитивну одлуку о даљем државно-
правном положају Војводине. 

У томе циљу Српски народни одбор 
израдио je изборни ред и наредио да ce 
по њему изврше избори. По томе избор-
ном реду бирано je на сваку хиљаду 
сргаских и уопште словенских душа по 
један посланик, a ако je број душа пре-
лазио хиљаду и пет стотина, бирана су 
два посланика. Општине које су имале 
мање од 200 становника имале су право 
да бирају посланика y оној општини која 
«м je најближа. За посланике појединих 
општина могли су бити бирани и ста-
новници других општина, a избори су 
морали бити спроведени најдаље до 10 
(23) новембра. Број словачких и руских 
посланика имали су да по овоме мерилу 
одреде њихови месни народни одбори, a 
за Буњевце ће ce узети за мерило број 
посланика који ће одредити Буњевачко-
српски одбор y Суботици. Избори ce 
нису y свим општинама морали обавити 
истог дана, али су морали бити завршени 
до одређеног рока. Изабрани посланици 
били су дужни да дођу y Нови Сад 
и присуствују скупштинском заседању. 
Право гласа имали >су сви мушки « жен-
ски чланови појединих општина, који су 
навршили 20 година живота. Изабран je 
могао бити сваки бирач без разлике. Ko 
je био осуђен ради каквог нечасног дела 
или je млађи од 20 година треба да има 
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увиђавности, па да и сам «е дође «а из-
борно место. Гласало ce јавно, a о току 
избора вођени су записници. Изабрани 
посланици добивали су пуномоћства која 
су била верификована на сам дан Скуп-
штине. Посланици, по доласку y место 
где ће ce држати Скупштина, требали су 
да ce јаве «ајпре Српском народном 
одбору. 

Избори су извршени углавном између 
8—11 новембра. У 211 општина било je 
изабрано 757 посланика, који су ce на 
дан отварања са прописним пуномоћјима 
јавили y Скупштини. Од тога броја било 
je 578 посланика Срба, 84 посланика Бу-
њевца, 62 посланика Словака, 21 посла-
ник Рус, 3 посланика Шокца, 2 посла-
ника Хрвата, 6 посланика Немаца и 1 
посланик Мађар. Међу посланицима било 
je изабрано и седам жена, и то су прве 
жене посланици које ce јављају на на-
шим Скупштинама. Од жена биле су иза-
бране Милица Јаше Томића (Нови Сад), 
Марија Каменка Јовановића (Панчево), 
Катица Рајчићка, Олга Станковићка, 
Таза Манојловићка, Мара Малагурска и 
Манда Сударевићка (све из Суботице). 
Од свих изабраних посланика изостала 
су само тројица и то ради болести. 

12 новембра 1918 године y 11 часова 
пре подне састала ce изабрана Велика 
народна скупштина y Новом Саду. По-
сланик прота Јован Храниловић отворио 
je Скупштину поздравним говором и 
добродошлицом, подвукавши озбиљност 
тренутка и важност одлука које треба 
да донесе Велика народна скупштина. 
По томе je предложен и изабран кан-
дидациони одбор који je за свога изве-
стиоца изабрао Миту Клицина. По пред-
логу кандидационог одбора Скупштина 
je једногласно изабрала за своје прет-
седнике посланике др. Бабијана Мала-
гурског, Божидара Поповића, др. Људе-
вита Мичатека, др. Игњата Павласа, 
Павла Татића, др. Славка Милетића, 
проту Стевана Михалџића и Јована Хра-
«иловића, a за секретаре су избрани 
Мита Ђорђевић, Душан Таушановић, др. 
Јован Латинчић и др. Душан Бошковић. 
После тога прота Јован Храниловић 
уступио je претседничко место др. Иг-
њату Павласу који je позвао Скупштину 
да пређе на дневни ред и заузме поли-
тичко становиште, a према предлогу ре-
золуције који je имао да прочита изве-
стилац Јаша Томић. 

Бурно поздрављен, Јаша Томић обра-
зложио je предлог резолуције која стоји 
на становишту да ce Банат, Бачка и Ба-

рања прикључе одмах Краљевини Ср-
бији, с којом ће ce заједно приступити 
остварењу јединствене државе Срба, Хр-
вата и Словенаца, под воћством Краља 
Петра и Карађорђевића династије. По 
томе je Скупштина једногласно примила 
ову резолуцију: 

„1) Молимо Краљевину Србију да на 
Конгресу Мира заступа наше интересе. 

2) Прикључујемо ce Краљевини Србији, 
која својим досадашњим радом и раз-
витком ујемчава слободу, равноправиост 
и напредак y сваком правцу, не само 
нама «его и свима словенским па и ие-
словенским народима, који с нама за-
једно живе. 

3) Овај наш захтев хоће да помогне 
уједно и тежње свију Југословена, јер 
je наша искрена жеља да српска влада, 
удружена са Народним Већем y Загребу, 
учини све да дође до остварења једин-
ствене државе Срба, Хрвата и Слове-
наца, под воћством Краља Петра и Ње-
гове династије. 

4) И зато, да би ова скупштина по-
могла са своје стране остварити једин-
ствену државу свију Словена, Срба, 
Хрвата и Словенаца, бира два члана, 
који ће стајати на услузи српској влади: 
Јашу Томића и Блашка Рајића, и бира 
два члана која ће стајати на услузи На-
родном Већу y Загребу: др. Јована Ма-
нојловића и Васу Стајића." 

Кад су ce стишале манифестације ири-
ређене Србији, Краљу Петру, Регенту 
Александру и слободној држави Срба, 
Хрвата и Словенаца, Јаша Томић je об-
разложио допуну прве резолуције о 
обезбеђењу «есрпских и «есловенских 
народа y нашим границама, и о обезбе-
ђењу Срба, Буњеваца и осталих Словена 
који су остали ван граница нове државе. 
Ta допуна гласи: „Несрпским и несло-
венским народима, који остају y нашим 
границама, обезбеђује ce свако право 
којим желе да, као мањина, очувају и 
развијају своје народно биће". Сем тога 
Скупштина je закључила да ce тражи да 
ce то исто право призна Србима и оста-
лим словенским «ародима који су остали 
ван нових државних граница, по начелу 
реципроцитета. Ово нарочито важи за 
Србе y Будимској епархији и за Бу-
њевце и Шокце изван граница земље, 
којима ce има обезбедити потребни део 
народно-црквеног иметка, односно при-
хода досадашње Карловачке митропо-
лије. Ове допуне такође су примл>ене 
једногласно. 
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Велика народна скупштина ce по томе 
бавила решењем питања извршне вла-
сти. У томе циљу донесена je друга ре-
золуција, која гласи: 

„Банат, Бачка и Барања, y границама 
које повуче Антантика балканска војска, 
проглашују ce данас, 12 новембра 1918 
године, на Народној Скупштини y Но-
вом Саду, на основу узвишеног начела 
народног самоодређивања, отцепљеним, 
како y државно-правном тако и y по-
литичком и привредном погледу, од 
Угарске. 

Због тога Народна Скупштина по-
ставља Велики Народни Савет, коме je 
извршни орган Народна Управа. 

Народни Савет чини 50 чланова, иза-
браних из ове Народне Скупштине. 

Народни Савет доноси потребне уред-
бе и наредбе, поставља Народну Управу 
и врши надзор над њом. 

Народну управу чине ови отсеци: 1) 
политички послови; 2) унутрашњи по-
слови; 3) правосуђе; 4) просвета (црква 
и школа); 5) саобраћај; 6) финансије; 
7) лрехрана и снабдевање; 8) привреда; 
9) социјалне реформе; 10) народно 
здравље и 11) народна одбрана. На челу 
сваког отсека стоји Народни Повереник 
са замеником и потребним особљем. 

Народна управа управљаће означеном 
територијом «а основу начела потпуне 
слободе и равноправности за све народе. 
Сваки грађанин има неоспорно право да 
на свом матерњем језику општи са свима 
властима. 

До коначног образовања наше нове 
државе, Народна Управа управљаће, по 
могућности, према постојећим законима 
и законитим «аредбама. 

Седиште Великом Народном Савету и 
Народној Управи je Нови Сад. 

Ако 200 чланова ове Народне скуп-
штине, која поставља Народни Савет, ма 
из којег разлога, y тгатањима админи-
страције, затражи понован сазив Народ-
не скупштине, дужан je Народни Савет 
сазвати Народну скупштину y року од 
14 дана." 

И ову резолуцију којом je стварно 
обухваћено све што ce односило на уну-
трашњу управу до увођења редовних 
власти, Велика народна скупштина при-
хватила je једногласно. 

После тога приступило ce избору 50 
чланова Великог народног савета, y који 
су изабрани акламацијом: др. Јован Бог-

данов, Пера Милорадшић,. др. Душан 
Бошковић, др. Илија Ивачковић, Жива 
Витолић, Војин Бркић, др. Андрија Ва-
сић, др. Славко Жупански, Живко Тер-
зин, др. Славко Милетић, Божидар По-
повић, др. Васа Путник, Илија Белесли-
јин, др. Светислав Михајловић, Коста 
Шевић, др. Сава Путник, Стојан Јакшић, 
Ђорђе Грујић, др. Никола Милутиновић, 
прота Стеван Михалџић, Блашко Рајић, 
др. Мартин Филипон, др. Мартин Матић, 
др. Стипан Војнић-Тунић, др. Мирко 
Ивковић-Ивандекић, др. Бабијан Мала-
гурски, Шандор Рајчић, Војислав Стан-
ковић, Иван Војнић-Тунић, др. Иван 
Амбрамовић, др. Јован Петровић, Павле 
Татић, Душа« Таушановић, Богдан Бо-
жанић, др. Људевит Мичатек, Зденко 
Крно, Јанко Булик, Јанко Груњик, Само 
Штарке, Јован Храниловић, Георгије Ви-
дицки, Мита Ђорђевић, др. Јован Латин-
чић, Мита Клицин, др. Јован Лалошевић, 
Петар Коњовић, Стеван Маглић, др. Вла-
дислав Манојловић, Јова« Вујић и Ди-
митрије К. Теодоровић. 

Кад je завршен избор чланова Вели-
ког народног савета, реч je добио посла-
ник Јанко Груник, Словак из Петровца 
y Бачкој који je Народну скупштину 
упознао са текстом резолуције изабра-
них претставника словачких општина y 
Банату, Бачкој и Срему, којом Словаци 
изричу припојење држави Срба, Хрвата 
и Словенаца. Ова резолуција била je 
предмет дуготрајних овација које су 
приређене Словацима и словачким по-
сланицима на Скупштини. 

Тиме je рад ове Велике народне скуп-
штине био завршен. При крају рада, 
Скупштина je послала поздравне теле-
граме Краљу Петру Ослободиоцу, Ре-
генту Наследнику Престола Александру, 
Српској влади y Београду, Народном 
већу y Загребу и Љубљани, Народном 
Вибору y Прагу и владама свих српских 
савезника из великога рата. Записник 
ове седнице оверио je нарочити одбор 
y коме су били: Јован Вујић, Божидар 
Поповић, др. Миливоје Кенђелац, др. 
Славко Жупански и Стеван Лакатош. 
Скупштину je закључио претседник Јо-
ван Храниловић, једним топлим гово-
ром, захваливши посланицима на сло-
жном раду и на мудрим одлукама које 
су крунисале упорну борбу народа Бач-
ке, Баната и Барање за слободу и ује-
дињење са Србијом. 
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LA GRANDE ASSEMBLÉE DES SERBES, CROATES ET DES AUTRES SLAVES 
DE VOÏVODINA À NOVI SAD 

(le 12 novembre 1918) 

Lorsque l'armée serbe, après la prise de 
Beograd en automne 1918, passa en Voï-
vodina, l'organisation des Conseils Natio
naux et de Conseil Central de Novi Sad 
était déjà terminée sur tout le territoire 
de cette région. Pour ipréciser la situation 
juridique de la Voïvodina, le Conseil Na
tional serbe décréta les élections pour la 
Grande Assemblée Nationale qui devait se 
tenir à Novi Sad le 12 novembre 1918. 
D'après le règlement électoral qui fut spé
cialement élaboré à cette fin, mille habi
tants slaves élisaient un député, de sorte 
que 211 communes envoyèrent à l'Assem
blée 757 députés. Parmi les députés élus 
se trouvaient sept femmes qui furent les 
premières députées — femmes élues aux 
Skoupchtinas et aux Diètes yougoslaves. 

Se réunissant à la date fixée la Grande 
Assemblée Nationale adopta la résolution 
par laquelle on demanda au Royaume de 
Serbie de défendre les intérêts de la Voï
vodina à la Conférence de la paix à Pa

ris, pour obtenir que la Voïvodina fut unie 
à la Serbie, qui par son travail antérieur 
et son évolution garantissait la liberté, 
l'égalité et le progrès non seulement aux 
peuples slaves mais aussi aux populations 
d'autres nationalités, habitant la Voïvo
dina. 

En même temps l'Assemblée élisait le 
Grand Conseil National composé de 50 
membres, élus au sein de l'Assemblée 
même, qui fut chargé d'éditer les règle
ments et les dispositions, d'organiser l'ad
ministration du pays et de la contrôler. 
Cette administration fut divisée en 11 sec
tions; à la tête de chaque section se trou
vait un délégué. En outre il fut décidé que 
l'administration du pays exerce son pou
voir se basant sur le principe de la liberté 
et de l'égalité, d'après les lois et les rè
glements existants, jusqu'à la formation 
du nouvel état uni et la nomination des 
nouvelles autorités régulières. 
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ПРИВРЕМЕНО НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО 
НРАЉЕВСТВА СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 

(1919^-1920) 
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ПРИВРЕМЕНО НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО 
КРАЉЕВСТВА СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 

(1 март 1919—28 «овембар 1920) 

П осле прокламованог уједињења и 
образовања првог кабинета Кра-
љевства Срба, Хрвата и Словенаца, 

указом од 24 фебруара 1919, сазвано je 
Привремено народно претставништво за 
први март 1919 y Београду. 

Привремено народно претставништво, 
које ce састало под веома тешким окол-
ностима, имало je пре свега кроз з ако 
нодавни рад да постави прве основе но-
вој држави Краљевства Срба, Хрвата и 
Словенаца, да изврши припреме за са-
зив Уставотворне скупштине и, најзад, 
да својом сагласношћу и сарадњом са 
Круном и владом омогући доношење 
ауторитативних одлука неопходних за 
устројство и живот младе државне за-
једнице, са неколико y основи различи-
тих законодавстава. Изборни закон за 
Уставотворну скупштину био je при 
томе један од њених главних задатака. 

Али, под сенком бајонета, y још увек 
усијаној послератној атмосфери, y доба 
мировних конференција и преговора за 
разграничење на којима су права Срба, 
Хрвата и Словенаца често била озбиљно 
угрожена, Привремено народно прет-
ставништво имало je да ce бори и са 
унутрашњим и са спољним препрекама. 

С друге стране војска изнурена, десе-
ткована, исцрпљена непрекидним борба-
ма и сатрвена умором, није још била де-
мобилисана. Потреба за њеном интер-
венцијом осећала ce још увек на разним 
странама. Из Црне Горе, из граничних 
зона према Албанији, Бугарској и Ма-
ђарској, из Словеније и Корушке, из Се-
верне Далмације окупиране од италијан-
ске армије, пристизали су апели за по-
моћ и заштиту. Све ово повећавало je 
многобројне тешкоће. Највећи део чи-
новничког апарата био je y војној слу-

жби a Привремено народно претставни-
штво, од кога су ce очекивале најради-
калније мере на обнови земље и органи-
зацији управе, морало je да савлађује 
огромне и велике тешкоће. 

Први кабинет Стојана Протића, одмах 
по уједињењу, нотификовао je свима са-
везничким и неутралним државама обра-
зовање Краљевства Срба, Хрвата и Сло 
венаца, али одговор на ову нотификаци-
ју од стране савезника Енглеске, Фран-
цуске и Италије још није стигао, нити je 
признање међународног индивидуалите-
та Краљевства СХС било потврђено. 
Опустошена земља без довољно хране, 
санитетског и техничког материјала, 
људства и стоке, без неопходних сао-
браћајних веза, потпуно уништених за 
време ратних операција, била je прете-
жно y веома неповољном положају. Го-
вор министра пошта и телеграфа др. Еде 
Лукинића, на једној од првих седница 
Привременог народног претставништва, 
најбоље илуструје ово стање: „У Срби-
ји", рекао je тада др. Лукинић, „нема ни 
толико коња, кола и кочијаша да ce ус-
постави минималан поштански саобра-
ћај. За прву руку, по прорачуну струч-
њака, требало би најмање 200 коња, 90 
кола и 100 кочијаша, али je све то немо-
гуће наћи. Мој поштовани колега мини-
стар народног здравља др. Круљ, када je 
прошлих дана y Србмји умирало дневно 
на стотине људи од пегавца, шпанске 
грознице и дифтерије, није могао кроз 
читавих месец дана превести из Земуна 
y Београд шлеп са медикаментима, јер 
није било радне снаге и коња. Немојте 
мислити да ce оно, што je један стра-
шан рат уништио за неколико година, 
може кроз три месеца поправити. Па и 
поред тога влада ће учинити све пошто 
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нема изгледа да ће железнице y Србији 
скоро бити поправљене." Министар вој-
ске и морнарице генерал Хаџић такође 
je тада обавестио Привремено народно 
претставништво о свом наређењу по 
коме ce из иностранства, преко Дубров-
ника за Београд, имају упућивати само 
они инвалиди који могу ићи пешке јер 
превозних сретстава нема. 

Сам народ очекивао je од Привреме-
ног народног претставништва све. При-
стизало je свакодневно безбројно молби 
y којима ce тражила новчана помоћ, 
храна, лекови и безброј других најраз-
личитијих ствари. Тако je Бокор Каро-
љи из Суботице тражио камен за прска-
ње винограда, Јован Васић потпуковник 
y пензији молио je да ce извиди зашто 
je пензионисан, Милка Миловановић из 
Лучина захтевала je успостављање јавне 
безбедности и сигурности, Драгиња Ка-
тић тражила je да je Скупштина осло-
боди неуредних кирајџија, Грујица Ни-
колић из Рушња тражио ј еда ce поради 
код Духовног суда, да ce бракови брже 
разводе (сличних молби има веома мно-
го), док се.велики број грађана из Се-
верне Далмације жалио на терор итали-
јанских окупаторских власти и тражио 
што хитнију заштиту. 

У оваквим часовима Привремено на-
родно претставништво састало ce 1 мар-
та 1919, y згради старог Краљевског 
Двора. У Привремено народно претстав-
ништво изабрали су своје делегате: Срп-
ска народна скупштина и остале народ-
не претставничке организације y осло 
бођеним крајевима, и то Народно веће 
y Загребу за Словенију, Хрватску, Сла-
вонију и Истру, Земаљска влада y Спли-
ту за Далмацију, Велика народна скуп-
штина на Цетињу за Црну Гору, Народ-
но веће y Сарајеву за Босну и Херцего-
вину и Војвођанска народна скупштина 
y Новом Саду. По броју посланика по-
једине покрајине y Привременом народ-
ном претставништву биле су овако за-
ступљене: Словенија са 32 посланика, 
Хрватска са Ријеком и Међумурјем 60, 
Истра 4, Војводина 24, Далмација 12, 
Босна и Херцеговина 42, Србија 84, Црна 
Гора 12, и Јужна Србија, после избора 
који су обављени 30 марта са 24 посла-
ника. Претседништво Хрватске сељачке 
пучке странке Стјепана Радића обаве-
стило je Привремено народно претстав-
ништво да народни заступници (двоји-
ца) које je оно, по одлуци Народног ве-
ћа y Загребу, требало да делегира, неће 
вршити свој мандат. 

У присуству претседника Министар-
ског савета Стојана Протића, свих чла-
нова владе, дипломатског кора и прет-
ставника штампе, први претходни са-
станак Привременог народног претстав-
ништва отворен je читањем указа о са-
зиву, што je извршио министар за при-
прему Уставотворне скупштине и изјед-
начење закона др. Алберт Крамер. Ме-
сто привременог претседника заузео je 
по годинама најстарији посланик Глиго-
рије Јефтановић, стари политички борац 
из Босне, који je са неколико речи иста-
као значај тренутка када ce y ослобође-
ној домовини састаје прво Народно 
претставништво, предлажући истовреме-
но да ce y раду, до израде новог послов-
ника, примењује закон о пословном ре-
ду y Српској народној скупштини. За 
привремене секретаре изабрани су Ми-
лутин Драговић, др. Иван Новак, др. 
Владимир Ћоровић и др. Јозе Ловрен-
чић. Једини говорник на овој првој сед-
ници био je Живојин Рафајловић, који 
je одао пошту сенима палих бораца за 
ослобођење и уједињење. Закључујућк 
седницу привремени претседник Јефта-
новић предложио je да сви народни 
претставници пођу y богомоље на бла-
годарење. 

По конституисању Верификационог 
одбора, седницама пленума до избора 
сталног претседништва руководио je 
претседник Верификационог одбора Дра-
гутин Пећић. Верификациони одбор je 
већ 12 марта поднео Скупштини свој из-
вештај y коме ce констатује да je укуп-
но расматрано 273 поднета пуномоћја и 
26 жалби. Извештај je прво прочитан на 
српско-хрватском језику, a затим je 
претседавајући наложио секретару да 
исти текст прочита и на словеначком. 
Међутим je реч узео потпретседник вла-
де др. Антон Корошец, који je рекао: 
„Какор чујемо, ce чита порочило Вери-
фикацијскега одбора туди в језику ки га 
говори наша мати. Кер па разумемо вси 
језик, в катерем je порочило сеставље-
но, предлагам да ce то не прочита ше 
в словенскем језику, ин просим господа 
претседника да благоволи читање по го-
споду др. Лончарју уставити". Сви прет-
ставници поздравили су једнодушно ову 
изјаву др. Корошца. 

На завршетку дискусије о извешта-
ју Претседништво je верификовало 
258 мандата, a на наредној сед-
ници извршено je полагање заклетве 
и избор сталног претседништва При-
временог народног претставништва. За 
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претседника, по споразуму група, иза-
бран je др. Драгољуб Павловић, за 
потпретседнике др. Иван Рибар и др. 
Франц Јанковић, a за секретаре Петар 
Јовановић, др. Јоца Манојловић, др. 
Александар Мијовић, Јосиф Бојиновић, 
др. Иван Крниц, др. Павле Пестотник и 
др. Драгутин Лончар. Захваљујући ce на 
поверењу претседник др. Павловић y 
своме говору осврнуо ce на све фазе 
борбе за ослобођење и уједињење, на-
глашавајући да Привремено народно 
претставништво има да постави „прве 
погодбе националном јединству које, 
као и целокупан склоп државног живо-
та, мора бити засновано на демократској 
основи". „.. .Наше национално уједиње-
ње, рекао je др. Павловић, „постало je 
демократским путем. Оно je протест 
противу угњетавања народа, против 
потчињености народа a за право само-
опредељења народа. Демократија ће из-
гладити разлике које je дуга прошлост 
и хетерогена култура оставила међу на-
ма. Она ће цементирати сва три племена 
y један народ, кога од сада очекује јед-
на иста судбина y добру и y злу. Народ-
но претставништво отпочиње сада свој 
рад, отпочиње парламентарни живот y 
уједињеном нашем народу. Народно 
претставништво ће успети да савлада 
заоставштине прошлости, као што ће 
успети да постави здраве и једре основе 
народног јединства". 

Пошто су тако извршене све претход-
не припреме Прстолонаследник Регент 
Александар, y име Краља Петра I, отво-
рио je 16 марта 1919 Престоном Беседом 
седнице Привременог народног прет-
ставништва. Овај чин извршен je на ве-
ома свечан начин и y свечаној атмосфе-
ри. Прекидан честим одобравањем и 
аплаузом Престолонаследник Алексан-
дар примио je y самој дворани из руку 
министра претседника Стојана Протића 
Беседу y којој ce, између осталог, каже: 

„Господо народни претставници, y 
име Његовог Величанства нашега Кра-
ља Петра I, поздрављам вас и преко вас 
цео наш народ, који ви данас претстав-
љате. Поздрављам сву браћу славнога 
имена српскога, хрватскога, словеначко 
га. Ја делим са свима вама неограничену 
радост што нас вишњи промисао удо-
стоји доживети дан, када ce први пут y 
свом дугом историском животу узвиси-
смо својом свешћу до среће: да само на 
једном државном Сабору, y само једном 
Народном претставништву, као незави-
сни господари своје судбине, започнемо 

племениту сарадњу Круне и Народа, на 
добро наше лепе уједињене Отаџбине и 
свих њених синова и кћери". 

У Беседи ce даље одаје признање вој-
сци, чији су напори донели уједињење и 
остварење историске правде. Истиче ce 
дуг захвалности и према Савезницима и 
изражава нада да ће они своје старање 
за Србе, Хрвате и Словенце осведочити 
и на Конгресу мира. 

„Ми ce надамо", вели ce даље, „да ће 
ce наши племенити Савезници према на-
ма руководити само начелима, која су 
за конгресне одлуке сами y напред јавно 
прописали и прогласили. Ми не тражи-
мо ништа што није право, јер не тражи-
мо ништа што би y истини било туђе. 
Ми хоћемо да ce нашој браћи и другом 
становништву које живи заједно са њи-
ма y нашој народној кући допусти да 
сами слободно одлуче о својој судбини.~ 

„Многи и тешки задаци стоје пред 
вама. Будућност очекује од вас да опре-
зно, али и без успоравања, припремите 
и изграђујете најпотребније нам делове 
нове наше државне зграде; садашњост 
с нестрпљењем гледа y вас, и да зале-
чите тешке ране, које јој je непријатељ 
задао и да почнете што скорије и неза-
држано раскивање древних окова, које 
туђински систем још y нас одржава. Ја 
ce надам да ћете y парламентарној са-
гласности са мојом владом сложно и од-
лучно савладати големе тешкоће, које 
су нам ce испречиле на самом уласку y 
наш нови државни и народни живот. . . . 
A y истом смислу потребно je да ce и до-
садашњи плодови унутрашњег државног 
развоја, који су Србији стекли заслуже-
ни глас y целом нашем народу, што пре 
пресаде и на сву осталу државну област 
привременим Уставом, по коме ћемо вла-
дати и управљати, док Велика народна 
скупштина, као уставотворно тело не из-
ради коначно темељни закон нашег Кра-
љевства". 

У Беседи ce такође наглашава хитност 
потребе да ce земљорадник ослободи 
веза које га још чине зависним од вла-
сника земље, чиме ce са највишег места 
указало на неопходност брзог извођења 
аграрне реформе. Беседа ce завршава ре-
чима: „Живели сви Моји верни Срби, 
Хрвати и Словенци!" 

Адресни одбор привременог Народ-
ног претставништва, на челу са др. Пр-
виславом Грисогоном израдио je, као 
одговор на Беседу, нацрт Адресе који 
je после исцрпне дискусије y пленуму 
усвојен без икаквих измена. У Адреси 
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ce парафразира Престона беседа, изра-
жава пуна верност Краљу, Престолона-
следнику Регенту Александру и Дина-
стији, под којом je „испуњен вековни 
завет и крунисан столетни рад, муке, 
патње и борбе свих делова нашег на-
рода да од туђина одбране своје народ-
не особине и свој народни посед". При-
казује ce пожртвовање војске и народа 
y ослободилачком рату, велича настоја-
ње Србије и одлучно додаје да су Срби, 
Хрвати и Словенци противни „да ce ма 
чији прохтеви завлађивања појачавају 
на рачун њиховог народног јединства. 
Јер, народи нису предмети који могу 
прелазити непитани из власти једнога 
под власт другога". 

„У парламентарној сагласности с вла-
дом", закључује ce y Адреси, „Народно 
претставништво ће ce дати на посао ви-
дања тешких рана далеке и непосредне 
прошласти и спремати подлоге процва-
та уједињеног народа и домовине, ства-
рајући предуслове за коначну демократ-
ску организацију нашега Краљевства. 
Њу ће положити Устав који донесе 
Уставотворна скупштина, изабрана чим 
ce после седмогодишње страже и борбе 
за народне идеале могу својим домови-
ма вратити славом овенчани ратници 
наши. Израду изборног реда за ту Скуп-
штину Народно претставништво сматра 
као један од својих најпречих послова, 
при коме ће ce инспирисати начелима 
модерне демократије, која омогућује y 
праведном сразмеру сарадњу свих стру-
ја народа y државном животу. 

Уверено да само држава уређена по 
начелима потпуних грађанских слобода, 
правне једнакости, културног и социјал-
ног прогреса, може бити безбедна од 
опасности споља и изнутра, Народно 
претставништво je задовољно што je већ 
пре његова састанка проглашена даља 
немогућност феудалних аграрних одно-
шаја . . . " 

Дискусију о Адреси отворио je прет-
седник Министарског савета Стојан Про-
тић који je пред Народним претставни-
штвом приказао унутрашњу и спољну 
ситуацију y којој ce земља налазила. 
Он je нагласио да признање државе Ср-
ба, Хрвата и Словенаца од стране Са-
везника још није извршено, па je y вези 
са тим, отворено и јасно, изнео разне 
аспирације на поједине делове државне 
територије од стране суседа. Чинећи ове 
напомене и саопштења Протић ce обра-
тио посланицима: 

„Ви можете увидети колико je дели-
катан и тежак положај нашег младог 
Краљевства на Конгресу мира. После п о 
беде над непријатељем, ми сад морамо 
уверавати наше Савезнике и пријатеље, 
колико су наша пожртвовања оправда-
на, ми апелујемо на њихова начела и 
свечане изјаве и призивамо их y помоћ 
противу тајних уговора, раније начиње-
них противу наших народних права. Си-
туација заиста колико деликатна толи-
ко заплетена и мучна. . . Ми смо, по 
свом дубоком уверењу, имали право и 
дужност, да изнесемо и поставимо пред 
суд европски, који гради будући мир, 
цело наше народно питање. Ми сматра-
мо да би ce огрешили и о свој народ и 
о будући мир кад то не бисмо учинили. 
Ми верујемо да смо дужни били бити 
искрени и према својим Савезницима ка-
зујући им целу истину и износећи им 
право стање целе ствари. Ми смо исто 
тако решени и одлучно бранити наше 
праведне захтеве, уверени да тиме чи-
нимо једну свету дужност и према себи 
и према Савезницима, јер ни један свој 
захтев не заснивамо на принципима про-
шлости и принципима, који би данас су-
тра могли непријатељима слободе и на-
претка човечанства послужити као срет-
ство за њихове сврхе и планове. 

„Ја ce нећу овде дуго задржавати на 
оним тешким и y исто време деликат-
ним односима између окупационе ита-
лијанске војске и нашег становништва 
на целом овом широком и дугом појасу 
нашег Краљевства, који по злој судбини 
долази y окупациону област. Ситуација 
je ова колико необична и неприродна то-
лико за нас веома мучна јер ставља нер-
ве онамошњег нашег становништва на 
врло тешку пробу. У тој области нашег 
Краљевства, која je по народу и која то 
живо жели да буде, саставни део Кра-
љевства Срба, Хрвата и Словенаца, сав 
je народ чисто наш, осим спорадичних 
и незнатних оаза талијанских. Па ипак 
y целој тој области талијанска војска да 
држи ред и поредак? Ја ћу споменути 
само неколико ноторних факата о др-
жању окупаторских италијанских вла-
сти: оне свуда истичу талијанске заставе 
a наше народне и нашу нову државну за-
ставу забрањују. Оне траже и изнуђава-
ју заклетве, оне траже од свих чинов-
ника нове нарочите молбе да ступе y 
службу талијанску и да ce сматрају као 
талијански чиновници, оне депортирају 
наше виђене људе. Несугласице, неспо-
разуми па и сукоби су неизбежна и при-
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родна последица овога ненормалног ста-
ња ствари. A како морају дејствовати 
на сав тај део нашега народа, као и на 
нас саме, речи поштованог претседника 
талијанске владе, да ce Италија не може 
оглушити позиву „најиталијанскије" ва-
роши Ријеке? Лако вам je замислити и 
претставити, вама који тако исто добро 
знате као и ја сам, да нас хрватска Ри-
јека не само зове него и преклиње да 
je ми што пре y наручја своја примимо 
и загрлимо, и да то исто чини и цела 
Истра и цела Горичка област. . . Велики 
број Талијана y Трсту и Горици није до-
вољан разлог не дати их нама, исто 
онако као што ни велики број Талијана 
y Њујорку не би могао бити разлог од-
рицати га Сједињеним америчким држа-
вама. Земља, цела област тршћанска и 
горичка, као и ријечка наша je, као што 
je наша и цела област Бачке и западног 
Баната, коме природно припадају и Те-
мишвар, Вршац и Бела Црква, без обзира 
на то што je непријатељ намерно, с пла-
ном и силом власти, променио сразмеру 
народних елемената y ове три вароши 
за последња два века. 

„Ми тражимо примену принципа, које 
су наши Савезници истакли y борби 
противу насилничких германских теори-
ја: сва наша потраживања заснивамо на 
принципима слободе народног само-
опредељења, начело народности незави-
сног и самосталног суда и изборног су-
да Америке. Ако други принципи вре-
де за друге, онда они треба да вреде и 
за нас, y толико пре што ми и сада њих 
тражимо само као помоћне принципе 
првих, a не као главне". 

У целој дискусији народно уједињење 
приказано je као историска неопход-
ност и свршен чин, који ce мора при-
знати међународним потврдама. Говори 
су били прожети жучним протестом про-
тиву свих иностраних тенденција које 
су ишле за ометањем јединства, цепа-
њем државне територије и ампутирањем 
појединих њених делова, a нарочито 
противу тајног Лондонског пакта. Го-
вори Матка Лагиње и Првислава Грисо-
гона, Милорада Драшковића и дон Ју-
раја Бијанкиниа били су нарочито за-
пажени по својој садржајности, обимно-
сти и категоричком излагању. На са-
станку од 24 марта Адреса je y плануму, 
по завршетку дискусије, усвојена једно-
гласно. Нарочито изасланство Народног 
претставништва предало je Адресу Пре-
столонаследнику Регенту Александру. 

Први законски предлог који je поднет 
на решење Привременом народном прет-
ставништву био je предлог закона о ван-
редном кредиту од 130,000.000 динара. 
Буџет благовремено није могао бити из-
рађен. Није било ни техничких услова, 
ни физичких могућности, па ни најпо-
требнијих приближних рачунских пода-
така. Министар финансија y своме екс-
позеу о буџету за 1937/38 г. пред Финан-
сијским одбором, задржао ce и на за-
вршним рачунима из ранијих година и 
том приликом приказао како je он, као 
чиновник са својим колегама y Мини-
старству финансија, радио на пројекту 
овог првог буџета Краљевства СХС. По 
његовим речима тада je недостајало чак 
столова и столица и писаћег прибора. 
Улажући невероватне напоре да бар 
створе приближну слику државних рас-
хода и прихода чиновници су радили и 
преко ноћи, седећи на столовима поред 
слабе светлости свећа. Како буџет из 
свих тих разлога није могао бити на вре-
ме поднет Народном претставништву, 
министар финансија посебним законским 
предлогом тражио je одобрење овога 
кредита који ce имао употребити за 
подмирење свих државних потреба y ме-
сецу априлу. Накнадно, при самом гла-
сању, министар je затражио одобрење 
истог кредита y истом износу и за ме-
сец мај, с чим ce Претставништво сагла-
сило. У образложењу пред пленумом 
министар финансија др. Момчило Нин-
чић изнео je y кратким потезима пре-
глед финансијске ситуације y земљи и 
изнео озбиљност њеног економског по-
ложаја. Он je рекао да треба уједно при-
ступити решењу и буџетског и валутног 
и пореског проблема, тим пре што ce 
испоставља да ce већ y првој години 
државног живота појављује дефицит од 
једне милијарде динара. Отуда je на 
дневни ред дошло повећање пореских 
дажбина. Питање радикалне валутне ре-
форме такође je једно од најактуелни-
јих, имајући y виду да су знатне коли-
чине српских новчаница изнете од стра-
не непријатеља из земље, и да ce y цир-
кулацији налази огроман број аустриј-
ских круна са умањеном инфлационом 
вредношћу. Сем тога преко границе кри-
јумчарени су читави џакови филсифи-
кованих круна. Министар др. Нинчић 
упознао je Народно претставништво са 
намерама y погледу валутне реформе, 
која би имала да ce креће y правцу сма-
њивања непотребних количина папир-
ног новца и прилагођавања броја нов-
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чаница y циркулацији постојећој злат-
ној подлози. Замена круна вршила би ce 
по једном утврђеном односу папирним 
новцем y динарима, који je био y раду. 
Др. Нинчић je тражио увођење здраве 
монете и одржавање њеног повољног 
курса према страној валута. 

Дебата о овом првом кредиту била je 
претежно политичке природе. Многи го-
ворници изнели су гледишта по важ-
ним државним и националним питањи-
ма, посматрајући критички рад владе. 
Министру унутрашњих послова Свето-
зару Прибићевићу чињени су приговори 
ради цензурисања и забране појединих 
листова и контроле над политичким 
зборовима. Изражавана je жеља да вла-
да што пре допусти најшире грађанске 
слободе. Како je Матко Лагиња додир-
нуо случај са хапшењем хрватских на-
родних заступника Стјепана Радића, 
др. Пазмана и др. Пребега y Загребу, 
министар унутрашњих послова Приби-
ћевић дао je и о томе кратко објашње-
ње: „Што ce тиче цензуре, то ја, као 
професионални новинар, стојим на гле-
дишту да треба да буде слободног из-
ражавања мишљења. Али, немојте забо-
равити, да ми y овом часу још не жи-
вимо y нормалном времену, него да ce 
ми још увек налазимо y националној ре-
волуцији и y ратном стању. Још међу-
народна конференција y Паризу није 
свршила свој посао, и ја вас питам где 
имате y државама, које су y ратном ста-
њу, штампу без цензуре. . . Што ce пак 
тиче хапшења која су јуче (25 марта) 
извршена y Загребу, тј. хапшења заступ-
ника г. Стјепана Радића и г. Пребега, 
те г. Пазмана, имам да изјавим ово: Пре 
свега што ce тиче хапшења г. Стјепана 
Радића, ако треба да будем позван на од-
говорност, онда имам да будем позван 
зато што сам тако касно поступио, јер 
нека буде слободно свакоме ширење 
његовог мишљења и агитација за ње-
гово мишљење, али развијати разузда-
ну хајку против јединства наше државе 
и развијати агитацију, која доноси као 
последицу обасипање нашега Владара 
погрдама, то ја, докле год сам ту, нећу 
дозволити . . . " Дискусију je завршио 
претседник владе Стојан Протић који 
je нагласио да ce влади неоправдано 
пребацује и замера што није дала до-
вољно слободе. Он даље истиче да тре-
ба имати на уму да ce земља налази y 
„једном стадију државног живота, када 
je y првом реду најважније извојевати 

и одржати слободу пред иностран-
ством". 

Уопште узевши y целокупном раду 
Привременог народног претставништва 
веома je карактеристичан однос између 
владе и Народног претставништва. На-
родни посланици савесно и до крајњих 
граница користили су своја права y вр-
шењу мандата. Над радом владе осећао 
ce пун надзор Претставништва. Небро-
јене интерпелације упућиване су свако-
дневно на чланове Министарског савета. 
Кратким питањима и тражењем обаве-
штења од појединих министара пропра-
ћен je велики део седнице пленума. Ми-
нистри су такође са своје стране нај-
чешће одмах примали дискусију и тако 
личном увиђавношћу и осећајем одго-
ворности пред Народном скупштином 
јачали ауторитет Народног претставни-
штва. 

Па уз све то, рад y Привременом на-
родном претставништву није текао глат-
ко и без трзавица, нарочито стога што 
су често мењане владе и што није било 
једног устаљеног односа међу странка-
ма, јер није било завршено страначко 
претапање и превирање. Ради тога je 
Привремено народно претставништво 
имало дуже паузе нерада, нарочито y 
временима министарских криза. Прва та-
ква дужа пауза била je од 11 априла до 
6 маја 1919, a после ње рад je настав-
љен живљим темпом све до пада каби-
нета Стојана Протића, што je саопштено 
Народној скупштини на седници од 4 
августа 1919. Протићев кабинет деми-
сионирао je што су, између министра 
претседника Стојана Протића и мини-
стра унутрашњих послова Светозара 
Прибићевића, наступили неспоразуми 
који су искључивали заједнички рад. Ти 
односи, према обавештењу које je На-
родном претставништву y мотивацији 
своје странке дао Протић, постали су 
„ненормални и без потребног узајамног 
поверења", a сем тога избиле су и друге 
несугласице, од којих je нарочито било 
тешко питање епископске столице y Ђа-
кову. На тај начин престао je да функ-
ционише први заједнички кабинет a ité
ra je 16 августа 1919 заменио кабинет 
Љубомира Давидовића. Влада Љубоми-
ра Давидовића била je коалициона, де-
мократскосоцијалистичка, и y њој није 
било претставника других политичких 
странака. 

Кабинет Љубомира Давидовића прет-
ставио ce Народном претставништву 
једном опширном декларацијом која je 
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предвиђала убрзан рад Народног прет-
ставништва, настављање послова који ce 
имају завршити пре избора за Уставо-
творну скупштину и рад на унутрашњим 
реформама. Декларација изражава наду 
да ће Конференција мира признати Кра-
љевини Срба, Хрвата и Словенаца све 
њене интересе. „Ми немамо ништа да 
исправљамо y својим гледиштима и за-
хтевима", каже ce y декларацији. „Наша 
je дужност да их бранимо, до краја, 
свуда где су угрожени. Ми живо саосе-
ћамо са још неуједињеном браћом из 
свих наших крајева која су гоњена због 
њихове љубави према своме народу". 
Влада ће настојати да ce што пре изађе 
из досадашњег провизориума y коме ce 
земља налази. Међутим je y октобру 
1919 поново избила криза владе, па je 
кабинет Давидовићев морао да деми-
сионира, али je убрзо састављена нова 
Давидовићева влада, на својој претход-
ној основи, са врло малим личним из-
менама. 

За време трајања овога демократско-
социјалистичког кабинета, Привремено 
народно претставништво мало je ради-
ло, a влада je намеравала да га потпуно 
распусти и да одмах распише изборе за 
Уставотворну скупштину. То гледиште 
владе Љубомира Давидовића нису за-
ступали и остали фактори, a против ité
ra су биле и све странке које су стајале 
y опозицији према влади Давидовића, 
па je Давидовић демисионирао a нову 
владу образовао je поново Стојан Про-
тић 19 фебруара 1920. Влада Стојана 
Протића претставила ce Привременом 
народном претставништву на седницц 
која je одржана 5 марта, једном декла-
рацијом y којој ce нарочито истиче да 
прошла влада није радила са Привреме-
ним народним претставништвом, па je 
оно било одгађано од рока до рока. 
Давидовићева влада предложила je 14 
фебруара Круни, да ce Привремено на-
родно претставништво распусти и ра-
спишу избори за Уставотворну скуп-
штину, ради тога што je рад са При-
временим претставништвом сматрала не 
само као немогућ, већ и као штетан. 
Влада која ce претставља Привреме-
ном претставништву стоји на гледишту, 
да je немогуће и штетно распуштати 
сада Привремено народно претставни-
штво. Све дотле, док то Претставни-
штво не изради оно што je потребно за 
Уставотворну скупштину оно не може 
бити распуштено. Томе ce противи и 
дата реч Наследника Престола од 24 де-

цембра 1918, за коју су одговорни и сви 
саветници Круне, и они са деснице и они 
са левице, јер су je премапотписали. Ра-
спуштати сада Привремено народно 
претставништво било би противно и свим 
принципима модерне демократске држа-
ве, јер ce не би смело догодити да ce 
Уставотворна скупштина изабере на 
основу једног октроисаног изборног ре-
да, који би влада промулговала без кон-
троле парламентарног тела. У деклара-
цији владе Стојана Протића наводи ce 
све оно што треба да буде посвршавано 
пре расписивања избора за Уставотвор-
ну скупштину. 

После тога влада je намеравала да на-
стави рад са Привременим народним 
претставништвом, али су околности 
ипак биле такве да ce на стваран рад 
за дуже времена није могло прећи. Сре-
дином априла 1920 избио je штрајк на 
железницама и бродовима, па Народна 
скупштина није радила, јер посланици 
нису могли да допутују y Београд. Како 
ce, међутим, влада Стојана Протића y 
Народном претставништву ослањала на 
претставнике и присталице Народне ра-
дикалне странке, и на претставнике не-
ких мањих политичких странака из Хр-
ватске и Далмације, рад y Народном 
претставништву није могао тећи глатко, 
јер je опозиција била и велика и снаж-
на. Крајем априла y Народном претстав-
ништву почела je опструкција коју су 
вршиле опозиционе странке, a она ce 
продужила и y току првих дана месеца 
маја. Опструкција je била тако органи-
зована да ce седнице Претставништва од 
27 и 28 априла и 3, 5, 7, 12 и 14 маја 
нису уопште могле одржати, јер ce увек 
констатовало да нема кворума за рад. 
Влада Стојана Протића такође није до-
лазила на седнице, y знак протеста, о 
чему je претседништво Привременог на-
родног претставништва било писмено 
обавештено. У томе акту, датираном 28 
априла 1920, шеф владе Стојан Протић 
писао je: „Не желећи, y интересу пар-
ламента и земље, извргавати ни парла-
менат ни земљу поново призорима ко-
јима je Привремено народно претстав-
ништво било до сада позорница, a зем-
ља наша сведок, a сагласно са мислима 
изложеним y мом експозеу о политич-
кој ситуацији, поднесеном Њ. В. Наслед-
нику Престола, Краљевска влада не мо-
же под таквим околностима долазити y 
седнице Народног претставништва све 
дотле, док опозиција буде остала при 
томе своме држању". 
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Народно претставништво наставило je 
рад 19 маја али и овај пут чланови вла-
де нису присуствовали седници. Неко 
лико дана доцније влада Стојана Про-
тића демисионирала je, па je образован 
кабинет др. Миленка Веснића који je 
био концентрациони и y коме су били 
претставници свих главнијих политич-
ких странака. Веснићева влада претста-
вила ce Народном претставништву 26 
маја 1920 декларацијом која je наглаша-
вала да je први, основни и једини владин 
циљ припремање Устава за Краљевину 
Срба, Хрвата и Словенаца и свршавање 
предрадњи за Уставотворну скупштину. 
Ради тога je Народно преставништво од-
мах прешло на претрес изборног закона 
за Уставотворну скупштину, радећи y 
исто време и неке друге важније закон-
ске основе. Тај рад настављен je и после 
пада прве и образовања друге владе др. 
Миленка Веснића, што je извршено y 
другој половини августа 1920. 

У току маја, јуна, јула, августа и сеп-
тембра, Народно претставништво одр-
жало je више седница. Како je крајем 
априла умро претседник Привременог 
народног претставништва Драгољуб Па-
вловић, y току септембра извршен je по-

Après que l'union avait été proclamée 
le 1 décembre 1918 et que le premier gou
vernement du Royaume des Serbes, Cro
ates et Slovènes avait été formé, l'Assem
blée Nationale provisoire par un décret 
royal fut convoquée pour le 1 mars 1919 
à Beograd. Elle eut pour tâche de jeter 
les premières bases du nouvel état et de 
préparer la convocation de l'Assemblée 
Constituante, c'est-à-dire, qu'elle eut à 
s'occuper de l'unification des lois les plus 
urgentes du pays, dont législation était 
très diverse selon les régions, d'un côté, et 
de l'autre de promulguer la loi électorale 
sur l'Assemblée Constituante, ce qui était, 
d'ailleurs, sa tâche principale. 

L'Assemblée Nationale provisoire se 
composait des délégués élus de toutes les 
anciennes Assemblées de différentes ré
gions. Ainsi la Skoupchtina serbe y en
voya 84 députés, représentant la Serbie; 
la Slovénie y fut représentée par 32 dé-

нован избор претседништва, na je за 
претседника био изабран др. Станојло 
Вукчевић, за II потпретседника Адолф 
Рибникар, a за секретара Херубин Ше-
гвић. Рад je настављен све до 22 окто-
бра, када су седнице биле одгођене при-
станком Народног претставништва које 
ce после тога није више ни састајало 
јер je било распуштено, a избори за 
Уставотворну скупштину заказани су за 
28 новембар 1920. 

Привремено народно претставништво одржа-
ло je 137 редовних састанака, a за време њего-
ва рада донесени су ови закони: закон о изјед-
начењу календара; ** закона о обустави и из-
вршењу y току рокова; закон о Универзитету 
y Љубљани; ** закона о Универзитету; закон 
о признању погодаба за стицање адвокат-
ског и јавног бележништва; ** закона о на-
родним школама; ** закона о пороти; * закона 
мораториуму; закон о бањама, минералним и 
топлим водама; закон о изборима народних 
посланика за Уставотворну скупштину; буџет-
ске дванаестине за мај, јуни и јули 1920; закон 
о држављанству; буџетске дванаестине за јули, 
август и септембар 1920; закон о уговору о 
миру између савезничких сила и Немачке; за-
кон о уговору о миру између савезничких сила 
и Бугарске; и аутономни правилник о послов-
ном реду y Привременом народном претстав-
ништву. 

pûtes, la Croatie avec Rijeka et Medu-
murje par 60 députés, l'Istrie par 4 dé
putés, la Voïvodina par 24 députés, la 
Dalmatie par 12 députés, la Bosnie et 
l'Herzégovine par 42 députés, la Crna 
Gora par 12 députés, et la Serbie du Sud, 
après les élections complémentaires — 
par 24 députés. Deux députés du Parti 
paysan croate de Stjepan Radie, délégués 
par le Conseil National de Zagreb à l'As
semblée Nationale provisoire, furent seuls 
à ne pas faire usage de leurs mandats. 

Le 1 mars 1919, au vieux palais royal, 
l'Assemblée Nationale provisoire se ré
unit en première séance sous la présidence 
du doyen d'âge Gligorije Jeftanovic. Le 
règlement de la Skoupchtina serbe y fut 
appliqué. 

Après les formalités d'ouverture et 
l'élection du Bureau de l'Assemblée avec 
Draza Pavlovic en tête, la session de l'As-

L'ASSEMBLÊE NATIONALE PROVISOIRE DU ROYAUME DES SERBES, CROATES 
ET SLOVÈNES 

(1919—1920) 

348 



ПРИВРЕМЕНО НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО КРАЉЕВСТВА СХС 

semblée Nationale provisoire fut ouverte 
au nom du Roi Pierre par le Prince-héri
tier et Régent Alexandre par un discours 
du trône, auquel l'Assemblée répondit par 
une adresse. Ces deux actes officiels pré
sentèrent l'union nationale comme un 
besoin historique, une nécessité absolue et 
un fait accompli qui devait être reconnu 
par une ratification internationale. Ensuite 
on passait à l'unification des codes, à l'uni
fication du calendrier. Une attention spé

ciale fut consacrée aux finances du nou
vel état et à l'établissement de son budget. 
L'Assemblée Nationale provisoire discuta 
aussi le traité de la paix avec l'Allemagne 
et la Bulgarie. Après avoir promulguée la 
loi électorale pour l'Assemblée Constitu
ante, l'Assemblée Nationale provisoire fut 
dissoute en 1920, après avoir tenue 137 
réunions régulières; la date des élections 
pour l'Assemblée Constituante fut fixée au 
2S novembre 1920. 
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XXIV 
УСТАВОТВОРНА СНУПШТИНА 

КРАЉЕВСТВА СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 
(1920—1922) 



ВИТЕШКИ КРАЉ АЛЕКСАНДАР I УЈЕДИНИТЕЉ 



УСТАВОТВОРНА НАРОДНА СКУПШТИНА КРАЉЕВСТВА 
СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 

(12 децембра 1920—2 јула 1921) 

Избори за Уставотворну скупштину 
Краљевства Срба, Хрвата и Слове-
наца извршени су 28 новембра 

1920. На овим изборима бирано je 419 
народних посланика. Процентуални од-
зив бирача изнооио je 64,95. 

Занимљиво je да je «a изборима за 
Уставотворну скупштину дошла до из-
раза велика страначка распарчаност јер 
су, према званичној статистици, учество-
вале двадесет и две странке. Од тога 
броја шест странака нису биле прет-
стављене ниједним послаником y Уста-
вотворној скупштини. Страначке снаге, 
изражене y броју изабраних посланика 
и датих гласова, рачунајући и поједине 
дисидентске листе, изгледале су после 
избора овако: 

Демократска странка 92 посланика, 
319.448 гласова; Радикална странка 91 
посланика, 284.575 гласова; Хрватска 
пучка сељачка странка (странка Стјепана 
Радића) 50 посланика, 230.590 гласова; 
Комунистичка странка 58 посланика, 
198.736 гласова; Земљорадничка странка 
39 посланика, 151.603 гласова: Хрватска 
и Словеначка пучка странка (др. Коро 
шец) 27 посланика, 111.274 гласова; Ју-
гословенска муслиманска организација 
24 посланика, 110.895 гласова; Социал-
демократска странка 10 посланика, 46.792 
гласова; Хрватска тежачка странка (На-
родни клуб) 7 посланика, 38.400 гласова; 
Национална турска организација 8 по-
сланика, 30.029 гласова; Хрватска зајед-
ница 4 посланика, 25.867 гласова; Репу-
бликанска странка 3 посланика, 18.136 
гласова; Хрватска странка права 2 по-
сланика, 10.880 гласова; Ванстраначка 
листа 1 посланика, 6.581 глас; Српска 
народна организација (Чокорило) ни 
једног посланика, 6.215 гласова; Народ-

на социјална странка 2 посланика 6.186 
гласова; Либерална странка 1 посланика, 
5.061 глас; Ратничка странка (2.848 гла-
сова; Прекомурска господарства стран-
ка (1.960 гласова); Ческа странка (704 
гласа); Независна муслиманска странка 
(449 гласова) и Муслиманска народна 
странка (306 гласова) без и једног по-
сланика. 

Укупан број бирача за Конституанту 
износио je 2,480.623 a број предатих 
гласова био je 1,607.265. 

Пре почетка редовних скупштинских 
састанака Уставотворна скупштина одр-
жала je пет претходних састанака. Први 
претходни састанак одржан je 12 децем-
бра 1920. Према прописима скупштин-
ског пословника, за привременог прет-
седника скупштине изабран je Никола 
Пашић. 

Подвлачећи историски значај првог 
састанка Уставотворне скупштине, при-
времени претседник Никола Пашић за-
узимајући тај положај, рекао je: 

„Судбина наше будуће државе и на-
шег народа постављена je y ваше руке. 
Ако будемо умни и руководимо ce иску-
ством и историјом, ми ћемо моћи наћи 
прави пут нашега напретка и развитка, 
пут који ће нас брзо довести до редова 
најнапреднијих народа. Пут који ће 
брзо створити слободу и благостање y 
нашем «ароду посао je доста тежак, али 
ако je добре воље код свих нас да ство-
римо једну основу која ће дати могућ-
ности мирном развијашу свију наших 
суграђана, онда ce тај посао може свр-
шити; нарочито ако ce при томе руко-
водимо још благошћу и историјском 
поуком, и ако будемо трпељиви и саслу-
шамо сваког нашег брата y своме дому." 
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Уставотворна скупштина je почела ре-
дован рад 23 децембра 1920 по послов-
нику који je израдила влада др. Милана 
Веснића са скупштинским одбором, пре-
ма овлашћењу изборног закона y члану 
121. Противу пословника y новој Скуп-
штини изјаснила ce Комунистичка стран-
ка, Југословенски клуб, Земљораднички 
клуб, Републиканска странка, a Југосло-
венски муслимански клуб дао je изјаву 
да донесени скупштински пословник 
није y складу са 121 чланом изборног 
закона. Против пословника изјаснио ce 
и Социјалистички клуб. 

Верификациони одбор поднео je Скуп-
штини извештај већине 22 децембра, за-
једно са извештајем мањине и одвоје-
ним мишљењима. Крајња левица, када 
je требало по привременом пословнику 
приступити полагању заклетве, проте-
стовала je и напустила скупштинску дво-
рану, док су републиканци дали изјаву 
да им je заклетва наметнута силом. 

На последњем претходном састанку 
Уставотворне скупштине изабрано je 
стално скупштинско часништво. За прет-
седника био je изабран др. Иван Рибар 
са 192 гласа од 243. За првог потпрет-
седника изабран je Милош Ћосић, за II 
потпретседника Халид Храсница, за III 
потпретседника др. Славко Милетић. За 
секретаре су изабрани: Радослав Агато-
новић, Хусеин Алић, Живојин Видановић, 
Марко Вилић, Сретен Вукосављевић, Ми-
лутин Драговић, др. Војислав Јањић, 
Риста Одавић, др. Милош Радосављевић. 

Уставотворна скупштина je y раду 
имала прекид од 23 децембра 1920 до 
12 јануара 1921 г., услед оставке каби-
нета др. Миленка Веснића. На седници 
од 12 јануара Скупштини ce претставила 
иова влада, под претседништвом Николе 
Пашића, образована указом 1 јануара 
1921 годиие. 

Свечано отварање Уставотворне скуп-
штине Престоном беседом обављено je 
14 јануара. Престолонаследник Регент 
Александар том приликом прочитао je 
ову Беседу: 

„Божијом милошћу, безпримерном хра-
брошћу « непоколебљивом оданошћу На-
родном, и помоћу наших великих Савез-
ника, извршено je ослобођење и уједи-
њење нашег целокупног Народа, које 
сам био срећан још пре две године про-
кламовати свечано и које je данас и ме-
ђународно признато. 

„После избора за Уставотворну скуп-
штину, извршеног y примерном реду и 
слободи, ми вас y нашем историском 

Београду не дочекујемо y сјајним пала-
тама. Наши претци и ми нисмо имали 
кад да мислимо на њихово гтодизање, јер 
сва пажња покољења, од Вожда па до 
данас, била je усредсређена само y наше 
ослобођење и уједињење. 

„И мој Узвишени Родитељ, Његово 
Величанство Краљ Петар I, живео je цео 
свој живот y жељи и нади, да доживи 
овај орећан дан . . . Остарео и изнемогао, 
и савладан теретима које je поднооио 
с Народом за Народ, Он вам преко Мене, 
упућује свој Краљевски поздрав: Добро 
нам дошли, браћо из свих крајева наше 
проширене и миле Отаџбине са жељом 
да срећно извршите свој велики посао. 
Оружје je дало свој прилог за садашње 
стање, нека га мудрост народних посла-
ника крунише и допуни. 

„Увврен сам да ћете, при измен« мисли 
о стварању Устава, имати пред очима 
само опште добро нашега Народа, и да 
нећете изгубити из вида ни једног тре-
«утка, да je наш Народ вековима стра-
дао и трпео под непријатељима, који су 
с Истока и Запада нагрнули. Његово је-
динство и стварање једне јаке државе, 
трошили су његову снагу и проливали 
Његову крв на јачање моћи освајача. 
Само дубока нада да ће једном доћи 
тренутак Његовог ослобођења и «ацио-
налног уједињења, одржала Га je y 
животу. 

„Моје поверење y Народ je неограни-
чено. Он je својом политичком свешћу 
на висини задатка, који je пред њим, a 
тај задатак има да буде свршен тако, да 
наш Устав, својим установама и перспек-
тивама, које отвори, постане темељ на-
шег свестраног напретка. 

„Наши стари населили су ce, a ми смо 
ослободили и први пут ујединили своје 
народне области y једну државу. Она je 
наше прво добро, наша највећа теко-
вина. Устав има да je окружи свим мо-
дерним условима трајности, стабилности 
и даљег развијања. Истражујте и утвр-
ђујте, господо посланици, те услове. У 
томе су ваша права и ваша слобода пот-
пуни и ујемчен«. 

„Ја свраћам пажњу на један од тих 
услова. Мислим, најважнији: то je Прав-
да; правда свима деловима нашега На-
рода; правда свима вероисповестима; 
правда и великим и малим, јаким и сла-
бим, правда свима који нису нашег имена 
и племена, али су наши <суграђани. 

„Развој друштва и држава нарочито 
истиче нашој пажњи економску правду. 
Опште je уверење y свету и општа теж-
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ња да ње буде све више и више. Једино 
тако ће ce љутска цивилизација обез-
бедити од досадашњих периодичних 
потреса. Верске борбе међу људима и 
народима нестају или одлазе y позади-
ну. И националне ће ce борбе ублажити, 
али ће ce заоштрити привредне ако y 
све своје мисли и радње y економском 
м социалном животу и односима не уне-
семо тежњу за правдом. 

„Тако ће наша држава, заснована на 
пуној равноправности и најширем де-
мократизму, омогућити хармонично ра-
звијање свију народних сила, и отво 
рити пут и најсиромашнијем, да својим 
радом и умом дође до највећег угледа 
y друштву и највишег положаја y др-
жави. 

„Милион наших палих јунака, којима 
нека je до века слава и хвала, оставили 
су нам аманет да Уставом обезбедимо 
наше народно и државно јединство. 

„У то име нека je срећан рад Уставо-
творне скупштине; нека je благословен 
Богом и нека буде завршен на радост 
како целог нашег народа, тако и наших 
опробаних пријатеља, и нека поведе 
наш целокупни Народ великој и сјајној 
ери y светској историји." 

Велики нацрт Устава. Уставотворној 
скупштини поднесен je од стране владе 
Николе Пашића 25 јануара 1921 г. ве-
лики нацрт Устава са прилозима. 

По владином нацрту Краљевина Срба, 
Хрвата и Словенаца je уставна, парла-
ментарна и наследна монархија. Грађа-
нима ce признаје једнакост пред зако-
нима и заштита власти. Не признаје ce 
племство, титуле, нити икаква преимућ-
ства по рођењу. Грађанима ce зајемчава 
лична слобода, које могу бити лишени 
само y случајевима које je закон предви-
део. Пре суђења je загарантовано над-
лежно саслушање и надлежни суд. Казна 
ce може применити само на дела за које 
je закон унапред предвидео. Смртна 
казна ce не може применити за чисто 
политичке кривце. Ни један грађанин 
не може бити изгнан из државе. 

Пројект Устава гарантовао je непо-
вредност стана, изузев случаја предви-
ђених законом, али увек начином како 
je то закон предвидео. Пројекат ујем-
чава слободу вере и савести и признаје 
равноправност свим вероисповестима 
које су већ добиле законито признање. 

Својина je зајемчена, a феудални од-
носи ce укидају. Слобода штампе при-
зната je y границама закона. Цензура je 

предвиђена само за време рата и моби-
лизације. Због увреде Владаоца или 
чланова Краљевског дома, или изазива-
ња племенског раздора и мржње про-
тиву државе, могло ce забранити расту-
рање новина и других штампаних ства-
ри. Удруживање, збор и договор, при-
знаје ce y границама закона. Прописује 
ce обавезност основне наставе. Приват-
не школе и други заводи за васпитање 
стоје под надзором државних власти. 

Пројекат je даље предвиђао непо-
вредност тајне писма, право да сваки 
грађанин тужи државног или самоу-
правног чиновника за кривична дела 
учињена y службеној дужности, право 
на накнаду причињене штете са супси-
дијерном одговорношћу државе. Сва 
звања y свима струкама државне слу-
жбе доступна су, под законским погод-
бама, свим држављанима по рођењу или 
прирођењу. 

Законодавну власт врши Краљ и На-
родно преставништво. Краљ то чини 
преко одговорних министара, по одред-
бама Устава, a судску власт врше су-
дови y име Краља, на основу закона. 

Краљ потврђује и проглашује законе, 
поставља државне чиновнике, даје чи-
нове, врховни je војни заповедник. Он 
има право амнестије, која ce једино не 
може дати министрима пре изречене 
пресуде. Краљ има право помиловања, 
он претставља државу, оглашује рат и 
закључује мир. 

Право на сазивање Народног прет-
ставништва y редован и ванредан сазив 
припада Краљу. Такође и право распу-
штања Народне скупштине, али условно 
да указ о распуштању садржи наредбу 
за нове изборе y року од три месеца и 
наредбу за сазив Народног претставни-
штва најдаље за четири месеца од дана 
распуштања Скупштине. 

Ниједан чин краљевске владе нема 
снаге, нити ce може извршити, ако га 
није пре потписао надлежан министар. 
За све Краљеве акте, усмене или писме-
не, премапотписане или непремапотпи-
сане, за све његове поступке политич-
ког значаја, одговара надлежни мини-
стар. Устав утврђује владајућу дина-
стију Карађорђевића. 

Народно преставништво састављају 
Народна скупштина и Сенат. Народна 
скупштина састављена je од 300 посла-
ника које народ бира слободно, оп-
штим, једнаким, непосредним и тајним 
гласањем. Скупштина ce бира на четири 
године. Бирачко право признато je сва-
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ком држављанину по рођењу или при-
рођењу, ако je навршио 21 годину. Изу-
зетак су војна лица под заставом. 

Сенат je састављен од 100 чланова. 
Бирачко тело које бира Сенат састав-
љају грађани који су напунили 30 годи-
на. Сенат ce бира на девет година. Сваке 
три године Сенат ce обнавља новим из-
бором чланова y једној трећини избор-
них јединица. Редован сазив Скупшти-
не и Сената je 20 октобар. Редован са-
зив не може ce закључити док не буде 
решен државни прорачун. 

Законске предлоге подносе, по овла-
шћењу Краљевом, Министарски савет 
или поједини министри. Право подно-
шења законских предлога припада и 
сваком члану Народног преставништва 
(чл. 47). Ако Сенат учини примедбе на 
прорачун и финансијски закон који je 
примила Народна скупштина, Скупшти-
на узима одмах y претресање примедбе 
Сената и коначно решава о прорачуну 
и финансиском закону. Законе прогла-
шује Краљ, указом који садржи и сам 
закон решен од Народног преставни-
штва. Народној скупштини ce признаје 
право анкете y изборним и чисто адми-
нистративним питањима. Посланик и се-
натор не одговарају за глас који су дали 
као чланови Народног преставништва. 
Члан 56 предвиђао je имунитет посла-
ника и сенатора. 

Одељак VII пројекта садржи одредбе 
о управној власти, одељак VIII о судској 
власти, одељак IX говори о државном 
газдинству, X о војсци и XI о измени 
устава. 

Поред пројекта новог Устава, Скуп-
штини je поднет и извештај одбора за 
измену привременог пословника. Рези-
зија пословника детаљно je са правне 
стране обухватила право посланичке 
интерпелације, јер je Привремени по-
словник y том питању био непотпун. 

Избор Уставотворног одбора. Консти-
туанта je изабрала Уставотворни одбор 
31 јануара 1921. У Уставотворном одбо-
ру, према броју датих гласова, биле су 
заступљене следеће странке: Миленка 
Веснића 86 гласова (радикали), Љубе 
Давидовића 85 (демократи), Мехмеда 
Спахе 22 (Ј. M. О.), Антона Сушника 36 
(Словенска људска странка и Хрватска 
пучка странка), Е. Кристана 15 (соција-
листи), Симе Марковића 54 (комунисти), 
Михаила Аврамовића 30 (земљорад-
ници). 

Са листе Миленка Веснића изабрани 
су y Уставотворни одбор: Марко Ђури-

чић, Љуба Јовановић, Настас Петровић, 
Миша Трифуновић, Момчило Нинчић, 
Лаза Марковић, Муфтија Мехмед Алија, 
Милорад Вујичић, Јован Радонић и Ве-
ља Вукићевић. Са листе Љубомира Да-
видовића изабрани су: Војислав Вељко-
вић, Томислав Томљеновић, Војислав 
Маринковић, Грегор Жерјав, Милутин 
Јакшић, Илија Шуменковић, Јурај Де-
метровић, Исмет-бег Карабеговић, Павле 
Анђелић и Светислав Поповић. Са листе 
Југословенског муслиманског клуба иза-
брани су: Мехмед Спахо, Халид Хра-
сница, Фехим Курбеговић. Из Југосло-
венског клуба изабрани су: Антон Суш-
ник, Матко Лагиња, Анте Дулибић, Стје-
пан Војнић-Тунић. Са листе Е. Кристана 
изабран je Јован Ђоновић. За Комуни-
стички клуб изабрани су: Сима Мар-
вић, Живко Јовановић, Павле Павловић, 
Ловро Клеменчић, Триша Кацлеровић, 
Филип Филиповић и Сима Миљуш. Нај-
зад са листе Михаила Аврамовића иза-
брани су: Богумил Вошњак и Јован Јо-
вановић. Сви носиоци листа такође су 
били чланови Уставотворног одбора. 

Према пословнику сама Уставотворна 
скупштина имала je да одреди рок до 
кога Уставотворни одбор треба да до-
несе свој извештај. Усвојен je рок од 40 
дана, и он ce показао као недовољан. 
Пошто y овом року нацрт није могао 
бити потпуно израђен, Конституанта je 
одлучила да ce рок за подношење устав-
ног нацрта продужи до 5 априла 1921. 

Дебата о „Обзнани". До велике поли-
тичке дебате y Уставотворној скупштини 
дошло je поводом „Обзнане", коју je 30 
децембра 1920 донела влада Миленка 
Веснића. Како je режим „Обзнане" про-
дужила и влада Николе Пашића, која je 
наследила Веснићеву, y Скупштини je 
дошло до неколико интерпелација упу-
ћених претседнику владе и министру 
унутрашњих дела. 

У интерпелацији упућеној на претсед-
ника министарског савета, каже ce да je 
влада Миленка Веснића 30 децембра 1920 
год. путем државног удара извршила 
мучки препад на раднички покрет. „Под 
разним изговорима и измишљотинама 
затварани су раднички домови, обуста-
вљена je штампа и суспендоване су орга-
низације". У интерпелацији, акт „Обзна-
не" назива ce „безпримерним насиљем", 
јер влада Миленка Веснића није дала 
доказе и документа која би оправдала 
ове мере. Како je влада Николе Пашића 
усвојила стање створено „Обзнаном", 
претседнику министарства упућено je 
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неколико оштрих интерпелација из по-
сланичких редова који су припадали ко-
мунистичкој странци. 

На све интерпелације одговорио je 
министар унутрашњих дела Милорад 
Драшковић великим говором y Скупшти-
ни 8 априла 1920. У томе говору мини-
стар унутрашњих дела изнео je, углав-
ном, следеће разлоге за доношење и 
одржавање „Обзнане" на снази: 

У Вуковару je одржан конгрес кому-
ниста који je прокламовао првенство и 
супрематију радничке класе. Оборено je 
начело политичке слободе, па ce стало 
на начело диктатуре пролетаријата. Уста-
новљење комунистичког поретка претпо 
•ставља да пролетаријат претходно мора 
уништити политичку власт буржоазије. 
Ово заузеће власти не може ce свести на 
промену личности y саставу министар-
ства, већ треба да значи разарање једног 
туђинског државног апарата узимањем y 
руке стварне силе, разоружање буржоа-
зије и наоружање пролетаријата, уни-
штење свих буржоаских судова и орга-
низацију пролетерских судова, униште-
ње буржоаске бирократије и стварање 
нове пролетерске власти. 

Министар унутрашњих дела позвао ce 
на доказе којима je располагао али није 
могао да их све обелодани због истраге; 
он je доказивао да je „први и основни 
инструменат Комунистичке партије на-
сиље". „Између овога", рекао je Дра-
шковић, „што садржи y овим директива-
ма и начелима Вуковарског конгреса, 
програм Комунистичке партије и овога 
што садржи наш Устав нема не само 
додира, него ни додирне тачке. Они ce 
искључују, један или други". 

Бранећи „Обзнану" Драшковић je на-
рочито подвукао прилазак комунистичке 
партије Трећој интернационали, наво-
дећи да то значи „одрицање своје неза-
висности y програмском, политичком и 
стратешког погледу." „У условима за 
сутпање y Трећу интернационалу има 
једна тачка, да партија прима обавезу 
на илегалну борбу, на борбу незакони-
тим средствима". 

Комунистима je даље замерао Драшко-
вић да су учинили највећу злоупотребу 
y синдикатима, пропагирајући своја на-
чела. Синдикате су употребиликао сред-
€тва своје борбе против буржоаске др-
жаве, како би je сломили. На Вуковар-
ском конгресу су синдикати означени 
као револуционарне установе, a они то 
не треба да буду, пошто то нису ни y 
свету. „Комунисти су терором, заплаши-

вањем и тучом, гонили мирне људе да 
напуштају посао, на коме су ce они осе-
ћали срећни и задовољни. Али комуни-
сти су y пропаганди својих начела и 
„минирању државе" злоупотребили рад-
нички штрајк". 

У говору je напоменуто да су кому-
нисти примали новац из иностранства: 
из Русије, Мађарске и Америке. За ко-
мунисте ce тврди да су учинили злоупо-
требу шпијунажом. „Они су уходили сва 
државна надлештва, они су пласирали, 
смештали, на један или други начин, y 
министарство војно и y остала министар-
ства, своје људе да би тачно били оба-
вештени о ходу државне администра-
ције, да би успешно могли саботирати 
државу. У радничком Дому нађена je 
маса државних докумената, који су п о 
крадени из државних надлештава. То су 
документа која ce односе на војску, на 
спол>ну, унутрашњу и финансиску по-
литику". 

Пред Скупштином Драшковић je твр-
дио да je Комунистичка партија, фанта-
стичним обећањима, деморалисала вој-
ску, да je имала додира и осигуравала 
сарадњу међународних злочинаца и раз-
бојника (овде ce циља на бугарске теро-
ристе) да ce међу присутним народним 
посланицима налази један који je за 
време окупације доказивао да je бугар-
ски поданик, да je код једног од кому-
нистичких вођа нађена прокламација на 
радни народ са дефетистичким каракте-
ром, да je цела Јужна Србија покривена 
мрежом тајних организација, да je један 
од вођа партиских тврдио y Загребу да 
су комунисти близу пред одсудним уда-
ром. Овај je сукоб, сукоб између кому-
ниста с једне стране и државне власти 
с друге стране, био неминован и неизбе-
жан. Родио ce један покрет странога 
порекла, финансиран са стране који иде, 
како сам каже, да разори ову нашу др-
жаву. Што je природније већ да тај по-
крет, y свом ходу, наиђе на отпор др-
жавне власти. Ми хоћемо да ce подиже 
држава, они да ce уништи, морали смо 
ce сукобити. Ми смо државну власт y 
том моменту вршили како смо je најбоље 
разумели". 

У политичкој дебати о „Обзнани" 
узели су учешћа преко својих претстав-
ника Комунистичка странка, Земљорад-
ничка странка, Социјал - демократска 
странка, Хрватска тежачка странка из 
Босне, затим посланици Марко Милади-
новић, Милан Милорадовић, Драгутин 
Пећић и Војислав Лазић. За Народни 
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клуб дао je изјаву посланик Иван Па-
вичић да, с обзиром на начин како ce 
„Обзнана" извршила и злоупотребљава-
ла, клуб изражава влади неповерење. 
Вођ земљорадничке странке Јован Јова-
новић окарактерисао je „Обзнану" као 
једну нелегалну меру. 

Дебата о „Обзнани" извршена je гла-
сањем о предлозима које je поднела 
владина већина, a затим Комунистичка 
странка и Земљорадничка странка. Усво-
јен je предлог посланика Драгутина Пе-
ћића: „Непоколебљиво стојећи на бра-
нику државе, a уверена да одговара 
жељи за миром целе земље, Уставотвор-
на скупштина позива Владу да што пре 
спреми и предложи Уставотворној скуп-
штини допуне и пооштрење законских 
мера, којима ће ce отклонити свако 
угрожавање државе, њених установа, 
јавних и приватних права грађана. Одо-
бравајући мере предузете до сада y 
нужној одбрани државе, Уставотворна 
скупштина прелази на дневни ред". 

Начелна дебата о владином пројекту 
Устава. У начелној дебати поводом про-
јекта владиног предлога устава министар 
за конституанту Марко Трифковић под-
вукао je тешкоће око доношења Устава, 
услед апстиненције посланика странке 
Стјепана Радића. 

„Овај велики историски догађај, рекао 
je Марко Трифковић, доношење Устава, 
није без тешкоћа и без «езгода. Није 
нам суђено да до великих тековина до-
лазимо олако. На овоме месту ја ћу да 
споменем само то, да држање посланика 
једног великог броја хрватскога дела на-
шега народа помућује нашу радост. По-
сланици Г. Радића нашли су да, ,по -нашу 
националну ствар, неће бити од штете 
ако ce они уздрже од учествовања y 
овоме великом националном послу. Из-
гледа да господа која припадају тој 
странци мисле да ми више немамо на-
ционалних непријатеља...." 

О раду Уставнога одбора министар за 
Конституанту изразио ce најпохвалније, 
тврдећи да je одбор најмарљивије и нај-
савесније претресао владин нацрт Уста-
ва. При претресању нацрта Устава y од-
бору узеле су учешћа све групације. По-
једине политичке групе чак су подно-
силе и своје сопствене уставне нацрте. 
Владин нацрт Устава примљен je y 
Уставном одбору великом већином, по-
што ce већина, ослањајући ce на народно 
расположење, изјаснила за јединствену 
националну државу. 

У уставном одбору пројекту су чи-
њене замерке што су његове одредбе 
ограничене једино на организацију дру-
штвених и самоуправ«их власти, не упу-
штајући ce y уређивање социјално-еко-
номских проблема. Влада je y одбору 
прихватила критку и y уставни нацрт 
узела y засебном одељку и социјално-
економске одредбе. Ове одредбе одно 
силе су ce на побољшање привредних 
услова за све грађане, «а заштиту жена 
и т. д., као и на безбедност и заштиту 
радника y свим предузећима, на заштиту 
матера и деце, ч-ia бесплатну лекарску 
помоћ грађанима, на осигурање лица 
поморског занимања за случај болести, 
изнемоглости и старости. Социјално-еко-
номске одредбе обезбеђују држави уче-
шће y наслеђу према степену сродства, 
феудални односи укидају ce даном пре-
станка туђинске власти, кметови и те-
жаци који раде земљу y односима и 
сличном убаштињују ce без накнаде од 
њихове стране (али признајући y «ачелу 
принцип накнаде). 

У одељку о грађанским правима y Од-
бору je, као важнија допуна, унето 
да органи власти који би ce огрешили о 
те одредбе кривично одговарају за про-
тивзаконито лишење слободе. Министар 
за конституанту подвлачио je да влада 
и одборска већина излазила y .сусрет 
,,'Свима иоле прихватљивим предлозима", 
a све y жељи да «зрађени Устав «е буде 
дело једне или две партије, него да буде 
дело свих партија, целога народа". У 
начелној дебати министар je тврдио да 
предложени нацрт Устава садржи пот-
пуно загарантована сва политичка права 
грађана, сасвим обезбеђени прави парла-
ментарни систем владавине, и широке 
обласне и општинске самоуправе. 

Становиште Социјално - демократске 
странке. — Критику уставног нацрта 
прво je дала Социјално - демократска 
странка. Њен' претставник, Е. Кристан, 
налазио je да je предложени нацрт вла-
диног уставног предлога далеко од сва-
кога споразума и y основама самога на-
црта. По претставнику Социјално-демо-
кратске групе уставни нацрт ,,«ије само 
један конзервативан, него y многим прав-
цима један директно реакциошран на-
црт". Социјалисти су оспоравали мини-
стру за Уставотворну скупштину да je 
предложени «ацрт Устава најподесније 
прилагођен државним приликама. 

О питању државног јединства Етбин 
Кристан je, y име социјалистичке групе, 
изјавио: „Ја стојим на становишту да 
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ова наша држава треба да буде једно. 
Ја y то верујем >и моји другови y то 
верују". 

Све реформе које су социјалитси пред-
лагали y начелној уставној дебати од-
носиле су ce, y првом реду, на веће 
уставне гаранције грађанским правима и 
друштвеним реформама. 

Становиште Демократске странке. У 
начелној дебати Демократска странка 
била je претстављена својим шефом 
Љубомиром Давидовићем. Демократска 
странка као политичка групација на коју 
ce y то време ослањала влада y Скуп-
штини дала je своје гласове за владин 
пројект Устава. 

Кроз политички 'Став демократа y це-
лој уставној дебати избијало je уверење 
о неопходности унитаристичког уређења 
државе. Љубомир Давидовић, шеф Де-
мократске странке, изложио je да je дело 
уједињења народа резултат удружених 
напора Срба, Хрвата и Словенаца. Ује-
дињење народа значи слободу која je 
свршен факат, a рад уставотворца je да-
вање дефинитивне форме уједишења. 

„Пред нама je пројекат Устава, рекао 
je Давидовић, и ја одмах изјављујем да 
ћемо моји пријатељи и ја гласати за тај 
пројекат. Гласаћемо зањ, јер налазимо 
да он ни мало не изостаје од свога прет-
ходника, који je добио једну сведоџбу 
о своме слободоумљу и са оне стране, 
која врло мало верује y буржоаску љу-
бав према слободи народној." 

Демократска странка сматрала je да 
je y Устав унето све, оно што ће земљи 
омогућити демократско уређење и њеп 
даљи развитак. 

„Ma како да je добра ствар што су 
грађанске слободе огарантоване Уста-
вом, има једна друга гаранција, која je 
много снажнија и много јача. То je 
будна свест наших грађана. Ми ћемо 
бити дужни да стварамо такве грађане 
да стварамо праве људе који ће умети 
слободе извојевати и чувати их. Ја ми-
слим да ће демократија узети на себе ту 
деликатну дужност. 

Поводом различитих гледишта поје-
диних политичких групација y Уста-
вотворној скупштини демократи су ce 
изјаснили за јединствену државу са 
једним владаоцем, са једном законо-
давном скупштином и са једном вла-
дом; док су концепцијама Стјепана Ра 
дића о државном уређењу приписивали 
неодређеност. „Господин Радић хоће 
суверену, сељачку хрватску републику 
y оквиру Југославије, a да би неодре-

ђеност била још већа, Радић за-
мишља да y тај оквир треба да уђе и 
Бугарска". Демократи су ce залагали за 
широку деконцентрацију власти. Само-
управе имале би своју самоуправну 
скупштину и своје одборе, a одбори 
своје претседнике као своје једине из-
вршне органе свих одлука самоуправ-
них скупштина. У самоуправним телима 
држава би имала свог претставника, 
као контролу над вршењем самоуправ-
них закона. За аутономије je речено да 
су неједнакост или привилегије. Нејед-
накост потиче отуда, ако аутономна 
област има мање права од државне це-
лине, a привилегија ако аутономна об-
ласт има више права него што би их 
имала државна целина. Демократска 
странка je била за „једнакост свију и 
свакога", једнакост y правима, али и је-
днакост y дужностима. „Нећемо ничију 
предност, нећемо ничије преимућство, 
нећемо ничију хегемонију... нећемо 
натурати ни установе једне покрајине 
другој, хоћемо само оно што je добро". 
Пред Скупштином су изнети следећи 
разлози противу аутономије: „Аутоно 
мије су немогућности. Да нека област 
добије своју аутономију, она мора бити 
ограничена. Кад смо радили Крфску де-
кларацију, најбољи међу добрима, који 
су онда претстављали наш неослобођени 
део народа, рекао je y својој првој ре-
ченици: „Ја сам против федерација". 
Одмах je рекао и зашто. Вели: „не мо-
же ce разграничити". Тачно, господо, тач-
но. Не може ce замислити, тешко je 
наћи Хрвата који би мислили да Срем 
треба да ce одвоји од Србије. И можда 
би на првом кораку нашега народног 
живота дошли y опреку, можда бисмо 
још на првом кораку морали да идемо 
y борбу, да прве дане наше заједнице 
обележимо нашом рођеном крви. То 
нити сме нити треба да буде. На приго-
вор да демократе хоће србијанску хеге-
монију, шеф странке Давидовић je из-
јавио да je бојазан те врсте потпуно 
празна и неоснована: — Ако бисмо ce 
ми, стари, и са ове и са оне стране, за-
нети својим старим међусобицама и за-, 
боравили, и помислили на завлађивање 
једни другима, има некога који то неће 
допустити. Не чудите ce ако вам кажем 
KO je то. То je омладина. Млади дола-
зе. Долазе они који су, по нашу добру 
срећу, y лепом броју за данашњу држа-
ву, долазе они који имају за свој идеал 
једнакост, пуну једнакост нашега на-
рода." 
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Републиканска страика y начелној де-
бати о Уставу. Став према владином 
уставном пројекту пред Уставотворном 
скупштином y име Републиканске стран-
ке образлагао je Јован Ђоновић. „Ми 
смо овде окупљени не да сањамо и пе-
сме да певамо", говорио je Ђоновић, 
„него да разговарамо о једном важном 
крупном, националном послу, о Уставу 
земаљском". Републиканци су програм-
ски стајали на гледишту интегралног 
националног јединства, затим на гледи-
шту једнакости и равноправности гра-
ђана y држави. У економском погледу 
бранили су економску демократизацију 
a y политичком демократију. Нарочито 
je наглашавано да ce y извесним ставо-
вима уставног пројекта „није ce хтело 
да измени" чак ни оно што je стилски 
било рђаво. Републиканци су влади за-
мерали што je њој „може бити било 
тако наређено или речено да ce ништа 
не прими." То су уставни ставови који 
говоре о прерогативама Краљевим и о 
Намесништву. Републиканци су ce изја-
снили противу уставног пројекта. 

Став Народне радикалне странке. У 
име радикала y начелној дебати гово-
рио je Милан Симоновић. Говорник ce 
најпре осврнуо на велики број замерки 
и приговора који су учињени уставном 
пројекту од стране опозиције, тврдећи 
да je њихов највећи број претеран и не-
тачан. Симоновић не може принципи-
јелно замислити да ce један Устав сме и 
може радити као једна политичка ком-
бинација по извесном партиском про-
граму, не водећи рачуна о реалностима, 
о фактима, о догађајима, о приликама, 
као и о потребама онога за кога ce тај 
Устав спрема. Бранећи унитаристичку 
основу уставног пројекта претставник 
радикала потсећа на жеље Војвођанске 
велике народне скупштине, Велике на-
родне скупштине црногорске и Народ-
ног већа y Загребу, које je 19 октобра 
1918 изразило жељу да ce сједини са 
Краљевином' Србијом y једну јединстве-
ну државу. Ова жеља je достављена и 
саопштена путем познатог изаслан-
ства Народног већа 18 новембра Пре-
столонаследнику Регенту Александру. 
Изасланство Народног већа y неколико 
je нагласило какво тр наше уређење 
државно y најкрупнијим потезима y по-
гледу Устава треба да буде. Говорник 
je нарочито подвлачио да je још y 
Адреси речено да земља има бити уни-
тарна и јединствена, да y њој Устав има 
бити спроведен кроз једну Конституан-

ту изабрану општим, тајним и једнаким 
правом гласа, кроз целу земљу. Сматра 
да je већина и спроводила све онако 
како je утаначено. Доношење Устава 
сматра најсветијим послом, јер ce тиме 
обезбеђује национално јединство, па 
каже: 

„При овом послу морам са болом, са 
најдубљим жаљењем констатовати да je 
једна странка из хрватског племена Ha
ntera народа, претпоставила да дезер-
тира са ове свете дужности народне. 
Она није сматрала за потребно, као ду-
жност према народу, да овде дође и да 
скупа са осталим народним претставни-
цима сарађује на овом послу. То je ње-
на ствар, па и њено схватање дужности 
и одговорности према народу. Истина, 
такав њихов поступак, поступак те 
странке, не разрешава нас дужности ни-
уколико да ми до краја својој дужно-
сти не одговоримо према народу". 

При доношењу Устава, по гледишту 
Милана Симоновића, на уму ce морају 
имати три захтева. Устав треба на прво-
ме месту да одговара народним најбит-
нијим интересима, гарантовањем оп-
станка, одржања и напредовања једин-
ства. На другоме месту, Устав мора да 
води рачуна о свим реалностима и о 
свему што му je претходило. На трећем 
месту, Устав има за дужност да води 
рачуна о политичким програмским зах-
тевима, о духу времена и његовим теж-
њама. Одлука y уставном нацрту о уни-
тарном уређењу државе мотивисана je 
„масом озбиљних разлога и за владу и 
за Уставни одбор, никако жељом за хе-
гемонијом". Поднете нацрте Југословен-
ског и Народног клуба Симоновић je 
карактерисао као федералистичке. У 
питању облика владавине групе из 
скупштинске већине биле су отсудно за 
монархију. 

„Ми смо ce одлучили за овај облик 
зато што нисмо имали разлога да га ме-
њамо, и што верујемо да он одговара и 
жељи огромне већине нашега народа y 
овоме моменту. У толико пре ми смо ce 
лакше и мирније душе одлучили за ова-
кав облик што имамо своју нацијоналну 
династију, која има несумњиво својих 
заслуга и за ово наше «ационално је-
динство, за стварање ове «аше нацио-
налне државе с једне стране, и која има 
несумњивих заслуга с друге стране и y 
другом погледу, јер од њеног поновног 
доласка на престоље бивше Краљевине 
Србије она je дала довољно доказа да 
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уме поштовати народна права и да их 
никад не жели и неће да гази." 

Начело поделе власти y предложеном 
уставном пројекту спроведено je сходно 
принципима усвојеним y свима слободо-
умним и модерним државама. Власт je 
тако подељена да ce искључује свака 
могућност неке злоупотребе од стране 
државних органа. 

Став Југословенског клуба. Југосло-
венски клуб преко свога претседника 
др. Антона Корошца изнео je одвојено 
мишљење о нацрту Устава. У мотива-
цији овог одвојеног мишљења каже ce 
да je мисао водиља за предложени 
уставни нацрт Југословенског клуба била 
да ce народу да Устав који ce обзире 
на садашње његове културне и привред-
не одношаје, јер би такав Устав могао 
народ задовољити. Југословенском клу-
бу није главно да ce донесе један меха-
нично правни апарат, изграђен по тео-
ријама науке, већ Устав „који даје др-
жави задаћу да штити право свију др-
жављана и да ce брине за решавање 
његових господарских односа". Парла-
ментарна групација Југословенског клу-
ба, истичући важност привредних и дру-
штвених питања, предлагала je да ce 
поред политичке Скупштине установ« и 
друга Скупштина, равноправна политич-
кој, чији би задатак био да доноси за-
коне социјалне и економске природе. 
Ова друга Скупштина бирала би ce по 
сталежима и сталешким организацијама. 

У предложеним 'Социјално-економским 
одредбама y владином иацрту Устава 
говорник види велики напредак y поре-
ђењу са осталим послератним уставима. 
„Али кад je владина већина ишла за тим 
да социјализира земљу, онда не разумем 
зашто 'Није учинила још један логичан 
и доследан корак даље, па није дошла 
до тога, да унесе и принцип социјали-
зације y индустриским предузећима, y 
кућама и y купатилу". Др. Корошец не 
види други излаз већ да ce социјализира 
продукција, конзум, како би ce добили 
нови дохотци за привреду. Ради тога 
сматра да би уношење принципа соци-
јализације отворило врата привредној 
равноправности y нашој држави. 

О лредложеним областима y уставном 
«ацрту др. Корошец y име Југословен-
ског клуба дао je мишљење да je већина 
српског племена за мале области, док je 
на другој страни већина Хрвата и Сло-
венаца за велике области које би имале 
историске границе. Словенци и Хрвати 
y 'историским границама успешније би 

напредовали y свом културном, привред-
ном и политичком животу. Ради овога 
сматра да треба одржати покрајине, које 
je 'Створила историја, и додаје: 

„Ја морам констатовати, да ce y овој 
ствари стварно до сада «ије тражило ни-
каква споразума, и ако je г. министар за 
Конституанту јуче говорио о каквом спо-
разумном раду, морам казати да je то 
само софизам или празна фраза. До сад 
ce стварно није споразум <ни тражио y 
овој ствари са нама, јер ми имамо са-
вршено друго мишљење о томе, и ја ово 
хоћу да кажем да би ce забележило и 
да би историја знала y чему je ствар. 
Ако ми тражимо историске границе, 
историске покрајине, онда ce морам пи-
тати: шта смета то онима, који су про-
тив тога; особито, зашто би то било 
опасно за српско племе? Опет морам 
отворено говорити. За српско племе 
била би могућност, да y овим покраји-
нама где имају већину Хрвати или Сло-
венци, дође до превласти, до какве хеге-
моније хрватске. Ја мислим да je то, 
можда, једина опасност и бојазан. Ако 
би дошло до такве покрајинске поделе, 
ја мислим да Хрвати, ако их судите по 
данашњој њиховој историји, никад не 
би покушали какву хегемонију или пре-
власт. Али, ако би они то и покушали, 
ми сви знамо да ће Београд бити цен-
трала наше државе, и да ће српско 
племе y тој централи бити увек тако 
јако да може не један пут већ више 
пута, свакад и кад треба, забранити и 
корегирати сваку превласт некога дру-
гога.. . Ради тога ја мислим да није при 
подели земље y историске границе ни за 
српско племе никакве бојазни. Ако дате 
ове историске границе, онда ћете задо-
вољити велики део хрватског и слове-
начког народа, ви ћете имати срећан хр-
ватски и словеначки народ." 

Југословенски клуб сматрао je да 
треба створити покрајинске самоуправне 
скупштине, па да овим покрајинским 
скупштинама треба дати легислативу и 
део самоуправне власти. На овај начин 
централна власт не губи ништа од своје 
неограничености. Др. Корошец тврдио 
je да ниједан Хрват и Словенац, y њи-
ховом клубу, неће никада подупирати 
центрифугалне тенденције. Шта више, 
клуб овакве тенденције осуђује: „Прву 
гаранцију имате y нашој речи. Ја ми-
слим, како ми мислимо тако мисле свих 
99% Словенаца и Хрвата. Ви имате y 
овоме већ велику гарантију, и ако вам 
и ово није довољно ми имамо толико 
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средства и могуће их je унети и y Устав, 
ако ви хоћете да сузбијате центрифу-
галне тежње. Главно je да ће ce тиме 
задовољити и сви Хрвати и сви Сло-
венци, ако им дате аутономију њихових 
покрајина. Нама није потребно ништа 
друго, и ако вам je и то мало, ми ћемо 
дати и писмену гарантију, само да оства-
римо један Устав y коме ће сва три пле-
мена живети онако како то они желе и 
траже. Главно je да ми задовољавамо 
наш народ, a све остало je споредно јер, 
ако од чега буде бојазни, то ce може 
лако сузбити". Најзад, говорник je г о 
ворио и о србофобству, које je резултат 
погрешака политичара. По овом мишље-
њу србофобство потиче из бојазни пред 
превлашћу српскога елемента. Др. Коро-
шец je своје образлагање закључио твр-
дећи да ипак постоји једна велика до-
дирна тачка, a то je љубав према др-
жави. „Ми имамо љубав према држави, 
којој смо помогли да ce оствари својим 
скромним снагама, и ова љубав нека «ас 
води до последњег дана да тражимо 
споразум како бисмо могли задовољити 
не само српско, него и хрватско и сло-
веначко племе". 

Становиште Социјалистичке странке. 
— У име Социјалистичког клуба соција-
листичко становиште обележио je Не-
дељко Дивац. Социјалистичка странка 
сматрала je да je y уставном пројекту 
појам суверености народне недовољно 
наглашен, и да ce то хотимично избегло. 
Дивац je налазио да су међу уставне од-
редбе унесене и такве којима ce народна 
сувереност негира. То долази отуда што 
ce Владаоцу дају велика права. За при-
мер Дивац je наводио распуштање На-
родне скупштине и тврдио да je то 
право предато Владаоцу без постављања 
икаквих услова. Остајући на начелима 
Социјалистичке партије Дивац je пред-
лагао да ce држава, y погледу вера 
„отресе од свију колико их год има". 

Теза др. Анте Трумбића. — Од поли-
тичара који су стајали ван група и стра-
начких комбинација највећу пажњу при-
влачило je држање др. Анте Трумбића, 
претседника Југословенског одбора и 
првог министра иностраних послова Кра-
љевине Срба, Хрвата и Словенаца. Сам 
говор др. Анте Трумбића y начелној ди-
скусији трајао je неколико часова и са 
прекидима које je претседништво да-
вало говорнику, да би што свестраније 
средио и изнео своју тезу. 

Др. Трумбић je налазио да ce уставни 
пројект претреса без довољно припреме 

која je y интересу саме ствари и y јед-
ној атмосфери која je тешка услед по-
литичких и партијских односа y самој 
Скупштини. Прилике y земљи нису та-
кве да би могли да будемо спокојни. 
Провоцирали смо племенски спор, a то 
je оно што дели Србе, Хрвате и Словен-
це. То «ије племенско питање, јер по ми-
шљењу Трумбића племенских разлика, 
нарочито између Срба и Хрвата, нема ни 
y језику говорном и писаном, ни y ка-
рактерним цртама, које обележавају Јед-
но етичко племе. На тај начин не мо-
жемо доћи до констатације да ce ради 
о племенској диференцији између Срба 
и Хрвата. Но ипак, неке диференције по-
стоје и оне постоје y мери и опсегу и са 
таковим последицама које збуњују читав 
наш јавни живот и стварају душевни не-
мир y «ашем народу. Треба, дакле, ви-
дети одакле су те разлике и y чему им je 
узрок, a то треба учинити утолико пре, 
што без изравњања спора између Ср-
ба и Хрвата неће бити редовних прили-
ка y нашој земљи. Др. Трумбић je нала-
зио да ce те разлике и тај опор налазе y 
психологији, a не y племенским разлика-
ма. A кад Je то тако, нама ce намеће 
дужност да удесимо прилике и живсл 
тако, да тих разлика нестане, и да из 
будућег васпитања нашег народа про-
изађе иова духовна унификација. 

Размирице између Срба и Хрвата до-
шле су до израза y целој земљи, где год 
y додиру живе ова два наша племена, a 
y Хрватској и Славонији постоји српско-
хрватски психолошки спор, који није 
лимитиран €амо на покрајинске границе 
Хрватске и Славоније, јер ce тај опор 
својим замахом шири и даље. У доказ 
за то др. Трумбић je наводио догађаје 
који су ce догодили y вези са изборима 
за Уставотворну скупштину и приликом 
жигосања коња и стоке, када су y поје-
диним крајевима Хрватске избили неми-
ри. 49 народних посланика из Хрватске, 
који претстављају најкомпактнију масу 
сељачку y целој земљи, нису дошли y 
Скупштину, a нису предали ни пуномоћ-
ства, иако им je то била дужност. A сем 
тога и знатан број Хрвата народних по-
сланика y Уставотворној скупштини за-
узео je гледиште које не може да ce из-
мири са гледиштем већине y питању 
Устава. ,,И према томе", развијао je сво-
ју тезу др. Трумбић, „нема сумње, на-
стало je питање које ce може назвати 
п и т а њ е м о Х р в а т с к о ј . . . Пита-
ње je важно, врло важно. Морамо му 
посветити сву своју пажњу. Морамо 
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најпре да испитамо, je ли и уколико je 
сваки од нас y том погледу своју дуж-
ност извршио. Ми то питање мимоићи 
не можемо. Не можемо ce ограничити 
да кажемо: KO je овде, нека гласа, a о 
онима којих нема не водимо рачуна." 
Трумбићево je уверење било да y ово-
ме питању није све учињено што ce мо-
гло учинити од стране меродавних фак-
тора, који су y првом реду били по-
звани, који имају најјачи утицај и носе 
највећу одговорност. 

Др. Трумбић je даље своју мисао ра-
звијао овако: кад 49 лосланика не пре-
дају своја пуномоћства, то je тежак до-
гађај y парламентарном животу.... То 
значи да знатан део наше земље «ема 
својих претставника y Уставотворној 
скупштини. На коме je за то кривица? 
„Нема сумње да je кривица и одговор-
ност на оним људима, који тако посту-
пају, да je кривица и одговорност прво 
на посланицима Радићеве странке, који 
су изабрани па нису овамо дошли... Це-
ним да су изабрани лосланици почини-
ли тежак грех против свога народа, па 
и онога дела који они мисле да имају 
засебно право да заступају и да говоре 
y првом реду, ако «е искључиво y ње-
гово име... Они су, уосталом, повредили 
једну своју позитивну дужност, јер 
наш изборни закон и наш пословник 
наређују «арочито да je њихова ду-
жност била кад их je народ изабрао, 
кад су примили пуномоћства као чла-
нови Уставотворне скупштине Краље-
вине Срба, Хрвата и Словенаца, да ова-
мо дођу. И кад они нису дошли, и кад 
су задржали пуномоћства y своме џепу, 
као своју приватну својину... они су по-
чинили повреду позитивне, велике сво-
је дужности." 

По мишљењу др. Трумбића, питање 
одговорности ту не свршава. Одоговор-
ност за то лежи и на другим факто-
рима, коои од изабраних народних по-
сланика имају право да траже да врше 
своју дужност, y првом реду дуж-
ност предаван*'а пуномоћства. Скуп-
штина стога треба да поступи по про-
писима за такве случајеве, a ако тих про-
писа нема, она треба да их створи. Као 
коначни објектив мора да буде тај, да 
ce не пусте без одговорности, без ка-
зне, они чланови Уставотворне скуп-
штине који су тако тешко повредили 
своју најелементарнију дужност. „Нема 
сумње," образлагао je даље др. Трум-
бић, „да посланици Радићеве странке 
не признају законитост створенога ста-

ња, да не признају право овој Консти-
туанти да одлучује. Ако Скупштина 
прекрсти руке и ствар остави овако ви-
дите, да бар сумња може да ce породи. 
Ишло би ce на руку таквој тенденцији, 
што ја не бих желео да ce догоди. Ре-
скирамо да последице овога негатив-
ног догађаја буду мутиле и y будуће 
наш мир и буду узрок политичке 
борбе." 

Изложивши своје мишљење о свим 
устав«им проЈектима који су поднесени 
и служили као основ за дискусију, др. 
Трумбић их одбацује све и наглашава 
да за дискусију остаје једино нацрт 
који je Скупштини поднесен од стране 
Уставног одбора. „И ја <сам за унитар-
ну државу, јер не видим како би ce она, 
према нашим приликама, могла друга-
чмје уредити, да буде способна за жи-
вот y својој целини. То je билр увек 
моје идеално гледиште од кад je бук-
нуо рат и од кад ce показала могућност 
остварења «ашег народног идеала." Но 
др. Трумбић ce није слагао са одредба-
ма Устава y питању поделе на области, 
као и y неким другим техничким пита-
њима, па je изјавио да не би могао гла-
сати за Устав ако ce та питања не би 
повољно решила. 

Др. Мате Дринковић, члан Народног 
клуба, нарочито je тежио за тим да 
прикаже централистичке тежње Устава. 
„Нас je овде 11 (тј. чланова Народног 
клуба, y коме су били организовани 
углавном Хрвати <из Босне и Далмаци-
је) али нека вас тај мали број не заве-
де, јер вам могу јамчити да y погледу 
централизма нас 11 говоримо y име 
огромне већине, y име целога народа 
хрватског племена." 

Средином маја начелна дебата приве-
дена je крају. Влада je стала на гледи-
ште да некоје од примедаба, које су 
изнесене y току начелне дебате, може 
да прими али тек кад ce пређе на деба-
ту y појединостима. Пре самога гласа-
ња y начелу др. Мате Дринковић, y име 
Народног клуба, одрекао je законитост 
Уставотворној скупштини и порицао 
њено право да даде устав за Хрватску 
и за Хрватски народ. У случају да та-
кав Устав буде изгласан, нагласио je др. 
Дринковић, „сматраће ce као и да не 
постоји и без икакве правне важности." 

12 маја, на 29 редовном састанку, 
Уставотворна скупштина прешла je на 
гласање Устава y начелу. Гласало Je y 
свему 320 народних посланика, a од то-
га броја 227 посланика з a, a 93 посла-
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ника п р о т и в предлога Устава. За 
Устав гласали <су чланови Народне ра-
дикалне и Демократске странке, као и 
чланови Југословенске муслиманске ор-
ганизације, a против Устава чланови 
Народног клуба, комунисти, социјали-
сти, народни социјалисти, републикан-
ци, земљорадници, те чланови Словен-
ске људске и Хрватске пучке странке. 

Одмах после изгласавања Устава y на-
челу, Уставотворна скупштина прешла je 
на дебату о новом Уставу y појединости-
ма. Ta дебата почела je 17 маја a завр-
шена je 28 јуна 1921. Пре коначног из-
гласавања Устава y Уставотворној скуп-
штини све групе које су ce изјасниле про-
тив Устава дале су своја мотивисана гле-
дишта. На сам Видовдан, 28 јуна, Устав 
je био изгласан са 223 према 35 гласова, 
те je према томе y свему гласало 258 
народних посланика. Истога дана Устав 
je добио и краљевску потврду, a после 
свршеног посла потпретседник Народ-
не скупштине др. Иван Рибар одржао 
je један пригодан говор. 

29 јуна 1921 одржана Je свечана сед-
ница Уставотворне скупштине, на којој 
je Наследник Престола Регент Алек-
сандар положио заклетву на Устав. На-
следник Престола довезао ce пред На-
родну скупштину заједно са претседни-
ком министарства Пашићем, праћен 
свитом, y колима са двојном запрегом 
арапских белаца. Одушевљено поздрав-
љен од света који ce налазио на трото-
арима, Регент Александар ушао je y 
аулу Народне скупштине, где га je на 
улазу сачекало скупштинско часни-
штво, на челу са потпретседником др. 
Рибаром. За време полагања заклетве 
пуцали су топови са београдског града, 
a y дворишту Народне скупштине војна 
музика свирала je државну химну. На 
улазу y салу која je били свечано де-
корисана, Наследник Престола Регент 
Александар био je бурно поздрављен 
од стране народних посланика, који су 
били y свечаном руху. 

Тачно y 11 часова отворена je свечана 
седница. Скупштини je пре свега саоп-
штен један акт министра за Уставо-
творну скупштину којим je Скупштина 
обавештена да Je Регент потписао Ус-
тав. Затим je Регент Александар изго-
ворио текст заклетве и потписао га, 
чиме je први део скупштинске седнице 
био завршен, па je Регент напустио 
скупштинску дворану, бурно акламиран 
од народних посланика и чланова каби-
нета. У наставку седнице заклетву су, 

саобразно одредбама новога Устава, 
положили и народни посланици. 

При повратку са свечане седнице На-
родне скупштине, на Наследника Пре-
стола Регента Александра извршен je 
атентат који je остао без икаквих штет-
них последица по живот и здравље На-
следника Престола. Тај догађај саоп-
штен je Народној скупштини «а сед-
ници од 30 јуна, и она je изразила сво-
ју радост што je атентат остао без по-
следица. 

2 јула 1921 одржана je последња сед-
ница Уставотворне скупштине која je 
y свему одржала 68 редовних састана-
ка. Тога дана Скупштини je саопштен 
указ којим ce Уставотворна скупштина 
закључује, и одређује да ce Уставо-
творна скупштина претвара y Законо-
давну народну скупштину, која треба 
да настави редован законодавни рад. 
Пре закључења Уставотворна скупшти-
на изгласала je резолуцију да дотадаш-
ње претседништво Уставотворне скуп-
штине функционише и даље, све док На-
родна скупштина не донесе свој стални 
пословник, a до тога времена да важи 
пословник Уставотворне скупштине. Сем 
тога, истом резолуцијом било je одлу-
чено да ce одмах изабере Финансијски 
одбор од 24 члана, a за одбор који ће 
израдити пословник 20 чланова, и да ce 
на место отсутних чланова позову са 
дотичне кандидатске листе наредни кан-
дидати. 

2 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1921 

2 јула—19 октобра 1921 
После изгласавања Устава Народна 

скупштина требала je да пређе на редо-
ван законодавни рад, понајвише стога 
што je требало изградити законодав-
ство саобразно новом Уставу. Ради тога 
je Уставотворна народна скупштина би-
ла Указом претворена y законодавну и 
сазвана y ванредан сазив за 1921. При-
лике y којима je то учињено биле су 
изузетно тешке: с једне стране од рада 
y Народној скупштини апстинирали су 
посланици Хрватске сељачке странке, 
с друге пак стране прилике y самој зем-
љи биле су тешке услед превирања и 
све одређеније комунистичке пропаган-
де. Атентат, извршен на Наследника 
Престола Регента Александра на сам дан 
заклетве на Устав, био je дело комуни-
ста и изазвао разумљиво узнемирење y 
земљи. Један велики штрајк особља др-

364 



УСТАВОТВОРНА НАРОДНА СКУПШТИНА КРАЉЕВСТВА СХС 

жавних саобраћајних установа, предузет 
пре тога догађаја, претио je поново 
свом озбиљношћу. Мере, предузете „06-
знаном", показале су ce као недовољне 
y тим несређеним приликама, a врхунац 
илегалне активности дошао je до израза 
y другој половини месеца јула 1921, Ra
fla je један комунистички омладинац 
убио министра унутрашњих послова Ми-
лорада Драшковића. 

На основу једне резолуције, изгласане 
на сам дан закључења Уставотворне 
скупштине, скупштинско часништво y 
овоме сазиву остало je исто. Скупштина 
ce поделила y секције, a затим прешла 
на законодавни рад. Седницу од 30 јуна 
она je посветила успомени убијеног Ми-
лорада Драшковића, министра унутраш-
њих послова, a затим je прешла на пре-
трес предлога закона о заштити јавне 
безбедности и поретка y држави. Тај 
предлог поднесен je Народној скупшти-
ни после убиства Милорада Драшкови-
ћа, a поднео га je нови министар уну-
трашњих дела Светозар Прибићевић, 
који je тај предлог бранио пред Народ-
ном екупштином доказујући да држава, 
кад je y опасности, има права и могућ-
ности да брани свој устаљени поредак. 
Тенденција овога закона, казао je При-
бићевић, јесте да ce створе казнене 
диспозиције које иду за тим да ce ин-
тервенише пре но што велике издаје и 
велике узбуне ступе y почетак изврше-
ња. Закон, дакле, има превентиван ка-
рактер. Против овога закона изјаснили 
су ce социјалисти, комунисти, републи-
канци, земљорадници и чланови Југо-
словенског клуба, али je он био прим-
љен са 190 против 54 гласа и одмах сту-
пио на снагу. 

У исто време Народној скупштини био 
je поднесен и акт истражног судије по 
атентану на Наследника Престола Реген-
та Александра, заједно са тражењем да 
ce сви комунистички народни посланици 
издаду суду. Истрага по атентату, каже 
ce y томе акту, доказала je „да je ово 
дело резултат целокупног деловаша и 
одлуке свих комунистичких посланика y 
Конституанти," a не само Филипа Фили-
повића, Владимира Чопића и Николе 
Ковачевића, чије je издавање суду већ 
раније тражено од Народне скупштине. 
Истражни судија тражио je да ce суду 
изруче сви комунистички народни по-
сланици, како би ce против њих могло 
даље поступати по одредбама закона. 
Ово тражење истражног судије Скуп-
штина je упутила своме Имунитетном 

одбору чији je извештај претресан на 
скупштинској седници одржаној 1 авгу-
ста. Имунитетни одбор предлагао je да 
ce сви тражени посланици предаду суду, 
утолико пре, што je на снагу већ ступио 
закон о заштити и поретку y држави, на 
основу кога комунистички посланици, 
као чланови једне илегалне партије, 
уопште не могу бити народни послани-
ци. Дискусија по овоме предлогу траја-
ла je неколико дана, a против одборског 
извештаја говорили су претставници ко-
муниста, републиканаца, социјалиста и 
земљорадника. Напослетку je 4 августа 
Скупштина донела одлуку да ce сви ко-
мунистички мандати пониште a да ce 
тражени посланици издаду суду, да би ce 
и над њима отворила истрага, да ce по-
пуњавање поништених мандата изврши 
када ce закон о изборима народних по-
сланика за Уставотворну скупштину до-
веде y сагласност са Видовданским 
уставом. 

Доношењем закона о овлашћењу за 
склапање једног иностраног зајма y из-
носу од 500,000.000 златних франака, На-
родна скупштина исцрпла je све предло-
ге који су јој били поднесени, па су 
скупштинске седнице биле одложене. 

16 августа, y дубокој старости, умро 
je Краљ Петар I, па je Народна скупшти-
на сазвана да прими на знање тај дога-
ђај. У часу Његове смрти Краљ Алексан-
дар I налзио ce тешко болестан y Па-
ризу, a краљевску власт y границама 
Устава вршила je влада Николе Пашића. 
Једном прокламацијом влада je тужну 
вест објавила народу објавивши, y исто 
време, да je на Престо ступио Краљ 
Александар I. Затим je образован Др-
жавни одбор за сахрану блаженопочив-
шег Краља Петра, a 20 августа Народна 
скупштина одржала je комеморативну 
седницу на којој je претседник Народне 
скупштине др. Иван Рибар држао вели-
ки комеморативни говор покојном Кра-
љу Петру. 

„Његов идеалан живот", казао je прет-
седник Рибар, „Његова ретка чедност, 
устрајност и пожртвованост, Његова бе-
смртна дела y служби народу и отаџби-
ни, Његова велика љубав спрам народа, 
мучеништво кроз цели живот, траже та-
кав један историјски приказ који je да-
нас макар и приближно немогуће дати, 
a да ce подједнако не извргнемо опасно-
сти да ce нећемо огрешити о поштовање 
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и благодарност, које ће и позније гене-
рације, догод буде нашег народа, гајити 
спрам Великога Краља Петра, Краља 
Ослободитеља и Ујединитеља. 

„Краљ Петар улази y историју нашег 
народа као посебна појава. Његовим до-
ласком на Престоље Краљевине Србије 
почиње један нови, посебни период y 
историји нашег народа, a тај посебни 
џериод свршава Његовом смрћу.... 

„Он je дошао на Престоље са једним 
сталним, одређеним правцем y питањима 
реализовања идеала целокупног нашег 
народа. Он си je одмах ставио y дужност, 
да као Краљ Србије, заједно са својим 
народом, поведе и изврши ослобођење 
оног дела нашег народа, који je до тада 
био заробљен по нашим непријатљима, 
и да га тако ослобођеног, заједно са 
ослободитељима, уједини y једну велику 
и јаку народну државу. 

„Све муке и патње које су стајале на 
путу нашег ослобођења и уједињења, 
поднео je Краљ Петар заједно са својим 
народом јуначки и мученички, подређу-
јући увек интересе своје и своје дина-
стије интересима свога народа. 

,,И зато je дочекао час, да ce као 
Краљ Ослободилац, заједно са својом 
победоносном војском, врати након про-
боја Солунског фронта натраг y своју 
Отаџбину, y свој Београд, и да буде као 
први Краљ Срба, Хрвата и Словенаца, 
слављен и подичен од свог уједињеног 
народа. 

„Цело ово време од ступања на Пре-
стоље па до доношења Устава испуњено 
je владавином покојнога Краља, a тај 
период биће вечно једна од најсјајнијих 
и најсветлијих страница y историји на-
шег народа, којег ће захвално потом-
ство знати и те како ценити и с њим ce 
поносити. 

„Краљ Петар je веровао стално y сна-
гу свога народа, која je за њега била но-
силац и покретач свих оних сила, које 
држави подавају опстојности и напре-
дак; Он je веровао стално y испуњење 
великога завета, који je као вековни сан 
био утиснут y душу тога народа. 

„Он je од првога дана своје владави-
не па до краја био уставан и парламен-
таран владалац, створивши између себе 
и народа потпуну хармонију и солидар-
ност. Од 1913 нема више y Србији ни по-
мена о каквим уставним борбама, a ни о 
каквим споровима између Народа и Кра-
ља. Био je, за цело време своје владави-
не, Краљ по вољи Народа. 

„Краљ Петар je довршио велико дело 

које je његов Дед, велики Вожд Кара-
ђорђе, започео. Савременици Вождови 
признавали су велике његове заслуге и 
називали га Великим Карађорђем. 

„И ми, савременици благопокојног 
Краља, великога борца и патника, y чи-
јој je личности синтетизована борба и 
мучеништво нашег народа, клањамо ce 
данас пред Његовим одром и благодаре-
ћи Му за све велике одлике y раду за 
народ и државу, решени смо да Њега 
бесмртног, вечног, назовемо Велики, да 
га назовемо Краљем Ослободиоцем и 
Ујединитељем, да тако y историји нашој 
a пред критичким потомством, дадемо 
видљиви знак наше харности спрам 
славнога Краља наше крви и нашег 
рода." 

Претседник министарства Никола Па-
шић обавестио je Народну скупштину, 
да Краљ Александар лежи болестан y 
постељи. Болест je такова да му не до-
пушта ни да ce креће y самоме кревету, 
a камо ли да хода и да путује. Према 
томе Краљ није y могућности да положи 
прописану заклетву y Уставом одређе-
ном року. То je »force majeur«, и прет-
седник министарства моли Народну 
скупштину да ту изјаву прими на знање, 
a Краљ Александар заклеће ce на Устав 
чим оздрави и дође y земљу. 

У знак трајне успомене и захвалности 
Краљу Петру, по предлогу претседника 
Рибара, Народна скупштина једногласно 
je усвојила резолуцију, да ce Краљу Пе-
тру даде назив Петар Велики Ослободи-
лац, и да му ce y престоници подигне 
достојан споменик, с тим да влада y нај-
краћем року поднесе предлог о подиза-
њу тога споменика. Краљу Александру I 
Народна скупштина послала je изјаву 
саучешћа и обавестила га о својим од-
лукама, пожеливши му скоро оздрав-
љење и брз повратак y домовину. 

3 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1921 

20 октобра 1921—19 октобра 1922 
На основу указа Народна скупштина 

сазвана je за 20 октобар 1921 y редован 
сазив за 1921 годину. Претходни ван-
редни сазив ове Скупштине био je за-
кључен дан пре тога с тим, да ce сав за-
остали законодавни рад пренесе и извр-
ши y току претстојећег редовног сази-
ва. 21 октобра Скупштина je извршила 
избор сталног скупштинског часништва, 
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па je за претседника био изабран др. 
Иван Рибар, за првог потпретседника 
Милорад Вујичић, за другог потпретсед-
ника др. Халид Храсница a за трећег 
потпретседника Иван Урек, док су за се-
кретаре изабрани Марко Вилић, Хусејин 
Алић, др. Милош Радосављевић, Живо-
јин Видановић, Сретен Вукосављевић, 
Милутин Драговић, др. Војислав Јањић, 
Риста Одавић и Радослав Агатоновић. 

Примајући претседничку дужност др. 
Рибар je y једном краћем говору изја-
вио да, после доношења Видовданског 
устава, y првом редовном сазиву Народ-
ну скупштину чекају велики и крупни 
задатци. Уз буџет за следећу годину 
мора ce донети и пословник, и остали 
закони који су y тесној вези са Уставом. 
У својим прелазним наређењима Устав 
предвиђа доношење важних закона који 
ce односе на питање организације др-
жаве, a сва та питања Скупштина треба 
да реши y одређеном року. Нарочита 
пажња има ce посветити социјалним и 
економским законима, и свима оним за-
конима који ће захтевати мир и напре-
дак наше нове државе, брзу и лаку од-
брану од непријатеља и споља и изну-
тра. Претседник др. Рибар упозорио je 
даље посланике да по Уставу сваки на-
родни посланик има право подносити 
законске предлоге. „.. .Иницијатива je 
y рукама сваког појединог посланика, 
и за то не може бити ни једног који не 
би могао радити и који би ce смео ту-
жити на слаб и полаган рад ове Народ-
не скупштине." 

„Рад y овој Скупштини, завршио je 
др. Рибар, мора бити обилат и плодан, 
он мора да унесе y најшире масе нашег 
народа уверење, да je Видовдански 
устав y истини сигурна база за наш раз-
витак и напредак y привредном, соци-
јалном и уопште културном животу." 

29 октобра 1921 редован сазив отво-
рен je читањем указа. Одмах затим вла-
да Николе Пашића, кога je замењивао 
најстарији министар по рангу Марко 
Трифковић, дала je декларацију о дога-
ђајима y Мађарској. У владиној декла-
рацији истицало ce да je влада, пово-
дом другог пуча бившег краља Карла, 
заједно са Чехословачком и Румунијом, 
предузела војне мере и живу дипломат-
ску акцију. Бојазан Мале Антанте за 
мир y Централној Европи наишао je на 
жив одзив код Велике Антанте. „Са Пра-
гом смо ce споразумели одмах, ако Кар-
ло остане y Мађарској, да je то casus 
belli. Румунија je заузела исто гледиште, 

a Италија je изјавила да ће дејствовати 
заједно са Малом Антантом, y смислу 
тога споразума". Резултат владине ак-
ције био je тај, да ће Карло битиукло 
њен, тј. предат Великој Антанти, и сме-
штен негде, одакле не би могао поно-
вити покушаје да заузме престо. 

Поводом ове владине декларације раз-
вила ce y Народној скупштини жива 
дискусија из које ce најбоље види са 
коликим je живим интересом Народно 
претставништво пратило ову царистичку 
авантуру. У дискусији учествовали су 
претставници свих странака и клубова, 
a сва мишљења слагала су ce y томе да 
треба онемогућити сваку даљу акцију 
Хабсбурговаца. 

Фехим Курбеговић y име Југословен-
ског муслиманског клуба поднео je пред-
лог резолуције којом ce влади изражава 
пуно поверење и тражи да, y циљу обез-
беђења наше националне будућности, 
консолидације и развитка земље, упо-
треби највећом енергијом и брзином сва 
расположива средства, како би ce оне-
могућили покушаји Хабсбурговаца и ка-
ко би ce зајемчило извршење Тријанон-
ског уговора о миру. 

Милан Корун y име социјал-демократ-
ског клуба тражио je да ce, с обзи-
ром на догађаје y Мађарској, учини све 
што треба да ce онемогући повратак 
Хабсбурговаца y Мађарску и да Мађар-
ска влада изврши Тријанонски уговор о 
миру. Да би ce избегао рат, треба упо-
требити некрвава средства притиска. 

Анте Дулибић y име Југословенског 
клуба налазио je да „покушај рестаура-
ције Хабсбурговаца није ништа друго 
него атентат на мир не само y Краљеви-
ни СХС, него и на мир y Европи". Тра-
жи да ce, заједно са Малом и Великом 
Антантом употребе енергичне мере да 
ce тај покушај спречи. 

Јован Ђоновић y име Републиканског 
клуба нагласио je да ce тај клуб противи 
рестаурацији Хабсбурговаца y Мађар-
ској стога, што би та рестаурација по-
реметила мир y Европи и тражи да вла-
да обавештава Народну скупштину о 
свим мерама које предузме. 

Јанко Рајар y име Клуба словеначких 
самосталних сељака изјавио je да je по-
кушај рестаурације Хабсбурговаца узне-
мирио целу земљу. Захтевао je да ce 
мир безусловно зајемчи, и то са гаран-
тијом да ce Хабсбурговци више никада 
не могу вратити. 

Воја Лазић, y име Земљорадничког 
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клуба, тражио je стриктну примену ме-
ђународних уговора. 

Љубомир Давидовић y име Демократ-
ског клуба изјавио je да je, после свега 
што ce догодило, први услов мира ин-
тернирање екс-цара Карла, и то такво 
над којим ће вршити надзор Мала Ан-
танта. Захтевао je лојално испуњавање 
мировних уговора, и истакао да рад вла-
де на одрбани државних интереса треба 
да буде енергичан, јер су y питању нај-
виталнији интереси народа. 

Љуба Јовановић, претставник радика-
ла, налазио je да су намере оних који су 
извели Карлов пуч биле да запале свет, 
као што су 1914 запалили Европу. 

Дискусију о овоме питању завршио je 
претседник Скупштине Иван Рибар, који 
je изјавио да je Народна скупштина јед-
нодушно примила и одобрила владину 
изјаву. 

На петом редовном састанку Народне 
скупштине, одржаном 6 новембра 1921 
извршено je y Народној скупштини све-
чано полагање заклетве на Устав од 
стране Краља Александра I. 

У пратњи претседника владе Николе 
Пашића Краљ Александар довезао ce y 
Скупштину, где га je пред улазом саче-
као претседник Скупштине др. Иван Ри-
бар. У скупштинској дворани за Краља 
je била удешена нарочита краљевска 
трибина. Народни посланици дочекали 
су Краља стојећи, поздрављајући га бур-
но. Кад je заузео место на трибини 
Краљ je пред Јеванђељем прочитао текст 
заклетве, a затим je заклетву потписао. 
По положеној заклетви Краљ je целивао 
крст који му je поднео претседник Скуп-
штине др. Рибар, a затим Јеванђеље па 
ce непрестано акламиран удаљио из 
просторија Народне скупштине. 

3 марта 1922 извршен je нови избор 
претседништва Народне скупштине, па 
je за претседника био поново изабран 
др. Иван Рибар, за потпретседнике иза-
брани су Милорад Вујичић и др. Халид 
Храсница, a за секретаре су изабрани 
др. Војислав Јањић, Јанко Рајар, Хусе-
јин Алић и Радослав Агатоновић. За све 
то време Скупштина ce бавила исључи-
во законодавним радом. 

5 јуна 1922, једним актом претседника 
министарства Николе Пашића, Народна 
скупштина je била обавештена да ће ce 
Краљ Александар 8 јуна 1922 венчати 
са Принцезом Маријом од Румуније. 
Тим поводом одржана je свечана седни-
ца Народне скупштине на којој je прет-

седник др. Рибар прочитао поменуто са-
општење које je Народна скупштина 
примила са великим одушевљењем, кли-
чући Краљу Александру и будућој Кра-
љици Срба, Хрвата и Словенаца Марији. 
Саопштење о томе др. Рибар пропратио 
je једним говором, истичући радост На-
родне скупштине и цслог народа пово-
дом тога догађаја: 

„ . . . Народна скупштина, као прет-
ставница целокупног нашег народа, гле-
да y венчању нашег Краља своју држав-
ну и народну светковину" — казао je 
др. Рибар, „гледа не само личну срећу и 
радост нашег Краља, већ и срећу и ра-
дост нашег народа и државе. 

„Њено Величанство принцеза Марија 
прошла je са својим народом све ратне 
невоље и доживела величину своје др-
жаве и уједињење свога народа. . . И 
зато ће она као жена нашег Краља, који 
je са благопочившим својим родитељем 
Краљем Петром Великим Ослободиоцем, 
уз пожртвованост и самопрегор свога 
народа и јунаштво своје војске издржао 
несебично, херојски и мученички вели-
ке и дуготрајне ратове за ослобођење и 
уједињење, — и као будућа Краљица 
наше државе умети правилно да оцени 
све патње и жртве нашег народа. . . a 
умети да ce нарочито са поштовањем 
увек сећа оних који су своје животе по-
ложили за спас Отаџбине и њену сло-
боду, на чијим je костима сазидана ова 
слободна држава . . . " 

„Нашем Краљу и нашем народу", за-
вршио je др. Рибар, „пристаје само ова-
ква Краљица која има ту срећу, да ће 
бити прва Краљица наше државе Срба, 
Хрвата и Словенаца". 

Претседник je позвао народне посла-
нике да на дан венчања Краљевског Па-
ра буду y Саборној цркви, a да ce по-
сле тога окупе y просторијама Старог 
двора, где je Народна скупштина под-
нела своја честитања Краљу Александру 
и Краљици Марији. 

Законодавни рад y току овога сазива био je 
обилан. До 19 октобра 1922, када je сазив за-
вршен, Народна скупштина донела je следеће 
законе: закон о подели земље на области; бу-
џетске дванаестине за јануар и фебруар 1922; 
закон о трговинском уговору са Аустријом; за-
кон о трговинском уговору са Немачком; бу-
џетске дванаестине за март и април 1922; По-
словни ред y Народној скупштини; закон о 
обласној и среској самоуправи; закон о утро-
шку зајма y износу од 500,000.000 динара; за-
кон о повећању цивилне листе Њ. В. Краља; 
закон о Државном савету; закон о управним 
судовима; буџетске дванаестине за мај и јуни 
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1922; закон о Државном рачуноводству; закон 
о бирачким списковима; закон о Главној кон-
троли; закон о министарској одговорности; бу-
џет прихода и расхода за 1922/1923 годину; 
** закона о поступку y судовима и грађанским 
парницама; закон о државном спољном зајму 
од 1922 године и закон о укидању тачке 2 пре-
лазних наређења закона о обласној и среској 
самоуправи. Сем тога Скупштина je расправ-
љала и о једној оптужби по закону о мини-
старској одговорности, поднесену против бив-
шег министра војске генерала Зечевића, па je 
предлог о оптужби одбачен са 148:71 гласова, 
и изабрала три анкете које су ce бавиле пи-
тањем пропасти регрута y току повлачења кроз 
Албанију 1915 године, о државном имању „Бе-
ље" и о ратној штети. 

4 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1922 

20 октобра—21 децембра 1922 
Коалиција између Народне радикалне 

и Југословенске демократске странке би-
ла je, крајем 1922, уздрмана тако да je 
било све мање изгледа да ће ce сарадња 
тих двеју најјачих странака моћи да на-
стави. У таквој атмосфери Народна 
скупштина наставила je рад 20 октобра 
1922, y своме другом редовном сазиву. 
За претседника Народне скупштине био 
je y томе сазиву изабран др. Едо Луки-
нић, за I потпретседника Милорад Ву-
јичић, за II потпретседника др. Хамдија 

Les élections pour l'Assemblée Consti
tuante furent effectuées le 28 novembre 
1920. 419 députés furent élus; le nombre 
des électeurs était 2,480.623; le nombre 
de suffrage exprimé s'élevait à 1,607.265. 
64.95% firent donc usage de leur droit 
de vote. Ces premières élections firent 
déjà apparaître un grand morcellement 
des partis politiques, car des listes électo
rales furent présentées par 22 partis et 
groupes politiques; seulement six de ces 
partis n'obtinrent aucun mandat à ces 
élections. 

Le Parti démocrate obtint 319.448 voix 
soit 92 mandats; le Parti populaire radi
cal eut 284.575 voix soit 91 mandats; le 
Parti populaire paysan croate — 198.590 
voix soit 50 mandats, le Parti communiste 

Карамехмедовић, a за секретаре били cy 
изабрани Сретен Вукосављевић, Милан 
Милојевић, Ранко Рајар и др. Војислав 
Јањић. 

6 новембра седнице су отворене чита-
њем указа, па ce прешло на избор стал-
них скупштинских одбора. Међутим са-
мо после неколико дана рада кабинет 
Николе Пашића демисионирао je, па je 
Народна скупштина прекинула рад до 
образовања новог кабинета. После кри-
зе која je дуже трајала образована je 
нова влада Николе Пашића, a њени чла-
нови припадали су искључиво Народној 
радикалној странци, па je према томе 
кабинет Пашићев био хомогени ради-
кални кабинет, који y Народној скуп-
штини не би могао добити потребну по-
дршку. Чим ce претставила Народној 
скупштини, влада Николе Пашића саоп-
штила je указ којим ce Народна скуп-
штина, изабрана као уставотворна, a 
доцније претворена y редовну, распу-
шта, с тим да ce нови избори изврше y 
земљи 18 марта 1923, за четворогодиш-
њи период од 1923—1926, a да ce На-
родна скупштина састане y ванредан са-
зив 16 априла 1923. 

У току кратког рада Народна скуп-
штина примила je само закон о ванред-
ном кредиту од 800,000.000 динара за 
војне потребе и закон о исплати ратне 
штете. 

198.736 voix soit 58 mandats; le Parti 
paysan — 151.603 voix soit 39 mandats; 
le Parti populaire croate et Slovène — 
111.274 voix soit 27 mandats; l'Organisa
tion musulmane yougoslave — 110.895 
voix soit 10 mandats; le Parti paysan cro
ate (»Le Club populaire«) — 38.400 voix 
soit 7 mandats; l'Organisation nationale 
turque — 30.029 voix soit 8 mandats; 
l'Union croate — 25.867 voix soit 4 man
dats; le Parti républicain — 18.136 voix 
soit 3 mandats; le Parti du droit croate 
— 10.880 voix soit 2 mandats; le Parti 
populaire social — 6.186 voix soit 2 man
dats; une liste indépendante obtint 6.581 
voix soit 1 mandat. 

Nicolas PaSic fut élu président provi
soire de l'Assemblée Constituante, Ivan 
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Ribar en fut élu président perpétuel. L'ou
verture solenelle eut lieu le 23 décembre 
1920 par un discours du trône, prononcé 
par le Prince-héritier et Régent Alexan
dre. Immédiatement après, le projet de 
la Constitution fut soumis à l'Assemblée; 
sur ce projet, élaboré par le gouverne
ment de Nicola Paâic, un débat intéres
sant s'engagea. Le projet de la Constitu
tion fut transféré à la Commission con
stitutionnelle qui avait été élue selon le 
système proportionnel. Les députés du 
Parti populaire paysan croate, dont le chef 
était Stjepan Radie et qui comptait 50 
mandats, n'avaient pas fait vérifier leurs 
mandats et ne participèrent donc point 
aux travaux de l'Assemblée Constituante. 

Lorsque fut ouvert le débat sur le pro
jet de la Constitution tel qu'il émanait de 
la Commission Constituante, tous les par
tis politiques eurent la possibilité d'expo
ser leurs points de vue concernant ledit 
projet. Les débats furent ouverts par Mar-
ko Trifkovic, ministre de la Constituante 
et de l'unification des lois, qui souligna 
dans son discours les difficultés multiples 
ainsi que les regrets du gouvernement que 
l'élaboration du projet de la Constitution 
s'était faite sans la participation du Parti 
populaire paysan croate de Stjepan Ra
die, qui représentait la majorité du peuple 
croate. Le représentant du Parti socialiste 
Kristan critiqua le projet de la Constitu
tion, en déclarant que ce projet n'était 
pas adapté à la situation réelle du pays et 
qu'il était en outre réactionnaire. Le point 
de vue du Parti démocrate, le plus fort 
parti de l'Assemblée, fut motivé par le 
chef du parti Ljubomir Davidovic qui sou
ligna les avantages de ce projet: le Parti 
démocrate donnera ses voix à la nouvelle 
Constitution, trouvant »que celle-ci ne le 
cède en rien à la Constitution serbe de 
1903 et dont le libéralisme avait été re
connu par ceux qui ne croit guerre à l'a
mour de la bourgeoisie pour les libertés 
populaires«. Le point de vue du Parti ré
publicain fut exposé par Jovan Bonovic; 
les républicains se déclarèrent contre ce 
projet. Milan Simovic définit l'attitude du 
Parti populaire radical défendant la base 
unitaire de cette Constitution. Le Club 
yougoslave, présidé par Anton Korosec 
avait formulé un avis particulier sur ce 
projet de la Constitution, qui devait être 
élaboré de sorte à imposer à l'état le de
voir de défendre ses sujets et de protéger 
leurs intérêts économiques. Ce parti pro
posa la création d'une seconde Skoup-

chtina, égale à la Skoupchtina politique, 
élue par les états et ordres et qui aurait 
pour tâche de promulguer des lois soci
ales et économiques. L'attitude du Parti 
communiste fut définie par Sima Marko-
vic. La critique du Parti socialiste, pré
sentée par Nedeljko Divac, soulignait que 
la souveraineté du peuple n'était pas as
sez nettement formulée et que cette Con
stitution comportait même des articles in
compatibles avec la souveraineté du peu
ple. Des hommes politiques n'appartenant 
à aucun parti comme Ante Trumbié et 
Mate Drinkovic prirent part au débat. 
Alors que Trumbic se déclara partisan de 
l'état unitaire puisqu'il ne concevait la 
possibilité d'une autre organisation, Mate 
Drinkovic contesta à l'Assemblée Consti
tuante le droit de promulguer la Consti
tution pour la Croatie et le peuple croate. 
Au cas où une telle Constitution serait pro
mulguée, Drinkovic déclara qu'elle sera 
considérée comme nulle et non avenue. 

Enfin le 12 mai 1921 l'Assemblée Con
stituante procéda aux votes de la Consti
tution »en principe«; elle fut adopté par 
227 voix; 93 députés votèrent contre. Le 
débat sur les détails de la Constitution 
commença le 17 mai pour se terminer le 
28 juin 1921. À cette date la Constitution 
fut définitivement votée par 223 contre 
35 voix. Le même jour la Constitution ob
tint l'approbation du Roi, après quoi le 
Prince-héritier et Régent Alexandre prêta 
serment à la Constitution. L'Assemblée 
Constituante fut clôturée et transformée 
en Skoupchtina Nationale régulière, char
gée d'élaborer les lois organiques com
plétant la Constitution. 

En tant que Skoupchtina. régulière celle-
ci fut convoquée à une session extraordi
naire et deux sessions ordinaires. Pendant 
la durée de sa session extraordinaire le 
vieux Roi Pierre mourut le 16 août 1921. 
La Skoupchtina, profondément émue, lui 
donna en signe de la gratitude du peuple 
le titre Pierre le Grand le Libérateur. En 
même temps monta sur le trône le Roi 
Alexandre I-er qui, au moment de la mort 
de son auguste père, était retenu à Paris 
par une grave maladie. 

Au commencement de la seconde ses
sion régulière, qui fut ouverte le 20 octo
bre 1922, l'Assemblée Constituante et plus 
tard la Skoupchtina régulière fut dissoute 
et les nouvelles élections pour la législa
ture de 1923 à 1926 furent décrétées pour 
le 18 mars 1923. 
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ОДРЕДБЕ УСТАВА ИЗ 1921 О НАРОДНОЈ СКУПШТИНИ 

У став Краљевине Срба, Хрвата и Слове-
наца, проглашен на Видовдан, 28 јуна 
1921, y своме VJI одељку има ове одредбе 
о Народној скупштини-

Народну скупштину састављају народни по-
сланици које народ слободно бира општим, јед-
наким, непосредним и тајним гласањем, са прет-
ставништвом мањина. На сваких 40.000 станов-
ника бира ce по један посланик. Ако вишак 
становника y једној изборној јединици буде 
већи од 25.000 бираће ce и за тај остатак један 
посланик. Народна скупштина бира ce на че-
тири године (чл. 69). — Бирачко право има 
сваки држављанин по рођењу или прирођењу, 
ако je навршио 21 годину. Официри активни 
и y недејству, као и подофицири и војници под 
заставом, не могу вршити бирачко право ни 
бити бирани. Закон ће решити о женском пра-
ву гласа (чл. 70). — Привремено губе бирачко 
право: који су осуђени на робију, док ce не 
поврате y права; који су осуђени на губитак 
грађанске части, за време док траје та казна; 
који су под стециштем и старатељством (чл. 
71). — За посланика y Народној скупштини 
може бити изабран само онај ко има бирачко 
право, без обзира да ли je уведен y бирачки 
списак. Од сваког ce посланика траже услови: 
да je држављанин по рођењу или прирођењу. 
Прирођени држављанин ако није народности 
српско-хрватско-словеначке мора бити наста-
њен најмање десет година рачунајући од дана 
прирођења. Посланик мора имати навршених 
тридесет година, мора говорити и писати на-
родним језиком. Посланици не могу бити y исто 
време државни лиферанти ни државни преду-
зимачи (чл. 72). — Полицијски, финансијски и 
шумарски чиновници, као и чиновници аграрне 
реформе, не могу ce кандидовати осим ако су 
то престали бити годину дана пре расписа из-
бора. Остали чиновници који врше јавну власт 
не могу ce кандидовати y изборном округу 
своје територијалне надлежности. Чиновници 
који буду изабрани за народне посланике ста-
вљају ce на расположење за време трајања 
мандата. Министри активни и на расположењу 
и професори универзитета могу ce кандидова-
ти, и ако буду изабрани задржавају свој поло-
жај (чл. 73). — Сваки народни посланик прет-
ставља цео народ, a не само оне који су га иза-
брали. Бирачи не могу давати, ни посланици 
примати, заповедна и обавезна упутства. Сви 
посланици полажу заклетву да ће Устав верно 
чувати (чл. 74). — 

Народна скупштина састаје ce y престоници 
y Београду y редован сазив сваке године 20 

октобра, ако пре тога није краљевим указом 
сазвана y ванредан сазив. Ако je y случају рата 
престоница измештена, Скупштина ce састаје 
y месту привремене престонице. Редован сазив 
не може ce закључити док не буде решен др-
жавни буџет. За време рата Скупштина je стал-
но на окупу, осим ако сама друкчије реши 
(чл. 75). — Скупштина прегледа сва пуномоћ-
ства својих чланова и одлучује о њима. Она 
прописује себи пословник (чл. 76). — Народна 
скупштина бира за сваки сазив из своје сре-
дине своје часништво (чл. 77). — Законске 
предлоге подносе, по овлашћењу Краља, Ми-
нистарски савет и поједини министри. Право 
подношења законских предлога припада сва-
ком члану Народне скупштине (чл. 78). — Краљ 
закључује уговоре са туђим државама, али je 
за потврду тих уговора потребно претходно 
одобрење Скупштине. Уговор да туђа војска 
поседне земљиште Краљевине, или да пређе 
преко њега, не вреди без претходног одобре-
ња Народне скупштине. Скупштина може кад 
изискује државна потреба, одлуком унапред 
овластити министарски савет да изда мере за 
неодложну примену предложеног уговора. Др-
жавна територија не може ce отуђити или раз-
менити без одобрења Скупштине (чл. 79). — 

Законе проглашује Краљ, указом, који са-
држи и сам закон решен од Народне скуп-
штине. Указ премапотписују сви министри, a 
министар правде ставља на њ државни печат 
и стара ce о обнародовању закона y „Службе-
ним новинама". Закон добија обавезну снагу 
петнаест дана по обнародовању y новинама, 
ако сам закон другојаче не одреди. Дан обна-
родовања y „Службеним новинама" рачуна 
ce (чл. 80). — 

Народна скупштина има право анкете, као и 
истраге y изборним и чисто административним 
питањима (чл. 81). — Сваки члан Скупштине 
има право управљати министрима питања и ин-
терпелације. Министри су дужни дати на њих 
одговор y току истога сазива, y року који од-
реди пословник (чл. 82). — 

Народна скупштина општи непосредно само 
са министрима (чл. 83). — У Скупштини имају 
право да говоре само њени чланови, министри 
и владини повереници (чл. 84). — Скупштина 
може пуноважно решавати ако je на седници 
присутна једна трећина посланика. За пуно-
важно решење потребна je већина гласова при-
сутних посланика. У случају равне поделе гла-
сова, предлог о коме je гласано сматра ce да 
je одбачен (чл. 85). — 
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Ни један законски предлог не може ce пре-
трести y Народној скупштини док претходно 
не прође кроз надлежни одбор. Гласање y 
Скупштини бива јавно; само ce избори врше 
тајним гласањем. Глас ce може дати само лич-
но. О сваком законском предлогу мора ce гла-
сати два пута y истом сазиву Народне скуп-
штине, пре него што ce он коначно усвоји 
(чл. 86). — Нико и никад не може узети по-
сланика на одговор за глас који je дао као 
члан Народне скупштине. За све изјаве и по-
ступке за вршења мандата, било y седницама 
Народне скупштине, било y одборима, или y 
особитом изасланству, или y особитој дужно-
сти по одредби Скупштине, посланици одго-
варају само Народној скупштини, по одредба-
ма пословника (чл. 87). — 

Без овлашћења Скупштине њени чланови не 
могу ce за кривице ма какве врсте узимати на 
одговор, нити y ма коме случају и од ма које 
власти лишити слободе, док траје њихов ман-
дат, сем кад ce затекну на самом делу злочина 
или преступа, али ce y томе последњем слу-
чају Народна скупштина, ако je на окупу, од-
мах извештава, и она даје или одриче овлаш-
ћење да ce надлежни поступак продужи за 
време сазива. Имунитетско право посланика на-
стаје даном избора. Ако ко постане посланик 
пре него што je над њим по каквој кривици 
изречена извршна пресуда, власт која врши из-
виђање или истрагу известиће о томе Народну 
скупштину, која даје или одриче овлашћење 
за продужење поступка. Члан Народне скуп-
штине може ce узимати на одговор само ради 
онога дела за које je издан (чл. 88). — На-
родној скупштини припада искључиво право да 
y својој средини одржава ред преко свога прет-
седника. Никаква оружана сила не може ce по-
ставити y згради Народне скупштине нити y 
њеном дворишту, без одобрења претседника 
Народне скупштине. Исто тако без његова одо-
брења не могу никакви државни органи чинити 
акте власти. Нико оружан не сме ући y зграду 
Народне скупштине осим лица која по про-
пису носе оружје, a налазе ce на служби код 
Народне скупштине (чл. 89). — 

У појединим својим одељцима и члановима, 
Видовдански устав садржи још ове одредбе о 
Народној скупштини: 

Законодавну власт врше Краљ и Народна 
скупштина заједнички (чл. 46). — За амнестију 
министара потребан je претходан пристанак 
Народне скупштине (чл. 50). — Ако земља није 
нападнута или јој рат није оглашен од какве 
друге државе, за оглас рата потребан je прет-
ходан пристанак Народне скупштине (чл. 51). 
— Краљ сазива Скупштину y редован или ван-
редан сазив. Он отвара и закључује седнице 
лично, Престоном беседом, или указом преко 
Министарског савета, или посланицом. Краљ 
може y свако доба сазвати Народну скупшти-
ну, која je своје седнице одгодила. Краљ има 
право да распусти Народну скупштину, али 
указ о распуштању мора садржавати наредбу 
за нове изборе најдаље y року од три месеца, 
и наредбу за сазив Народне скупштине најдаље 
за четири месеца од дана распуштања Скуп-
штине (чл. 52). — Краљ не може y исто време 
бити и поглавар неке друге државе, без прет-
ходног пристанка Народне скупштине (чл. 53). 
— Кад Краљ нема мушког потомства, он ће 
одредити себи наследника из побочие линије, 
са пристанком Народне скупштине (чл. 56). — 
Ни један члан Краљевског Дома не може бити 

министар ни члан Скупштине. (чл. 57). — Краљ 
полаже пред Народном скупштином заклетву 
(чл. 58). — За време отсуства Краља, министар-
ски савет нема права распуштања Народне 
скупштине. (чл. 59). — О образовању и пре-
станку Намесништва решава Народна скупшти-
на тајним гласањем. Кад министарски савет 
нађе да je наступио случај Краљеве неспособ-
ности, он то саопштава Народној скупштини, 
заједно са мишљењем три лекара узета са до-
маћих медицинских факултета (чл. 60). — На-
меснике Скупштина бира тајним гласањем. Пре 
него што приме власт y руке, Намесници по-
лажу заклетву пред Народном скупштином (чл. 
61). — У случају ако престо остане без наслед-
ника, Министарски савет узеће власт y своје 
руке и одмах позвати Скупштину y нарочити 
сазив (чл. 67). — Једном одређена цивилна ли-
ста не може ce повисити без пристанка Народ-
не скупштине (чл. 68). — 

2 
НАРОДНА СКУПШТИНА КРАЉЕВИНЕ 

СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 

ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1923 
16 априла— 19 октобра 1923 

На изборима који су извршени 18 
марта 1923 бирано je свега 312 народ-
них посланика, a била je поднесена 381 
кандидатска листа. Народна радикална 
странка добила je 562,213 гласова и 108 
мандата, Хрватска пучка сељачка стран-
ка Стјепана Радића добила je 473.733 
гласова и 70 мандата, Југословенска де-
мократска странка добила je 400.342 гла-
са и 51 мандат, Словенска људска 
странка заједно са Хрватском пучком 
странком добила je 139.171 глас и 24 
мандата, Југословенска муслиманска ор-
ганизација добила je 112,228 гласова и 
18 мандата, Турска национална органи-
зација („Џемијет") добила je 71.453 гла-
са и 14 мандата, Земљорадничка стран-
ка заједно са (Словенском '.кметиј-
ском странком добила je 164,602 гласа 
и 11 мандата, Немачка странка добила 
je 43,415 гласова и 8 мандата, Хрватска 
заједница добила je 23.427 гласова и 2 
мандата, Црногорски федералисти 8,561 
глас и 2 мандата, Социјалистичка стран-
ка 48.337 гласова и 2 мандата, Румунска 
странка 7070 гласова и 1 мандат, и Срп-
ска странка 15,236 гласова и 1 послани-
чки мандат. На изборима појавиле су ce 
и Независна радничка странка (24.321 
гласова), Југословенска републиканска 
странка (18.941 глас), те неколико ма-
н>их муслиманских странака (14,035) и 
мањих хрватских странака (16.189), али 
су остале без иједног мандата. Народни 
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посланици изабрани на листама Хрват-
ске пучке сељачке (републиканске) 
странке којој je на челу био Стјепан Ра-
дић, a којих je било седамдесет, нису 
поднели пуномоћства на верификацију, 
јер je та странка, на основу једног за-
кључка свога воћства, апстинирала од 
рада y Народној скупштини, какав je 
став имала и y Привременом народном 
претставништву и, доцније, y Уставо-
творној народној скупштини. 

Скупштина ce на основу указа састала 
16 априла 1923, и на првој седници иза-
брала привременог претседника др. Ду-
шана Пелеша. Кад ce Скупштина саста-
ла, изборна влада Николе Пашића под-
нела je оставку, али je одмах после тога 
образована нова влада Николе Пашића, 
y којој такође није било претставника 
других странака. 

Извршивши верификацију мандата 
Иародна скупштина није ce упуштала y 
испитивање о мандатима чланова Хр-
ватске републиканске сељачке странке, 
већ je одлуку о њима оставила за доцни-
је, када пуномоћства посланика који тој 
странци припадају буду поднесена. По-
сле тога Скупштина ce конституисала па 
je за претседника био изабран Љуба Јо-
вановић, за I потпретседника Љуба Ба-
кић, за II потпретседника Михаило Ран-
ковић, a за секретаре били су изабрани 
Стјепо Кобасица, Драган Бојовић, Јан-
ко Шијачић и Димитрије Он. Поповић. 
Отварање сазива извршено je 30 маја 
1923, читањем указа, после чега je вла-
да Николе Пашића дала своју деклара-
цију. Владина декларација нарочито je 
истицала потребу консолидације земље 
споља и изнутра, и предвиђала законо-
давни рад који би требао да буде извр-
шен y току овога сазива. 

20 септембра 1923 претседник Народ-
не скупштине саопштио je Народној 
скупштини вест о рођењу Наследника 
Престола, којом приликом су Краљу 
Александру, Краљици Марији и Наслед-
нику Престола приређене бурне овације. 

До 19 октобра 1923, када je овај ванредни 
сазив закључен, Народна скупштина примила 
je ове законе: закон о устројству Министар-
ства војске и морнарице; закон о чиновницима 
грађанског реда; закон о обезбеђењу усева од 
града и хитној помоћи пострадалима од града; 
закон о буџетским дванаестинама за јули, ав-
густ и септембар, те октобар, новембар и де-
цембар 1923; * чл. 30 закона о судијама; закон 
о таксама и пристојбама; и закон о накнадним 
и ванредним кредитима. 

3 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1923/1924. 

20 октобра — 27 маја 1924 
Народна скупштина изабрана на из-

борима од 18 марта 1923 године саста-
ла ce y први редован сазив 20 октобра 
1923. За претседника Скупштине био je 
изабран Љуба Јовановић, за I потпрет-
седника Љуба Бакић, за II потпретсед-
ника Михаило Ранковић, a за секретаре 
Стјепо Кобасица, Драган Бојовић, др. 
Јанко Шијачић и Димитрије Он. Попо-
вић. 23 јануара 1924 часништво je било 
измењено утолико што je на место Ми-
хаила Ранковића, који je поднео остав-
ку на положај II потпретседника био 
изабран Милутин Драговић. Скупштин-
ско часништво, као и y прошлом ван-
редном сазиву, припадало je Народној 
радикалној странци. 

Седнице y овоме сазиву отворене су 
23 октобра, читањем указа. Скупштина 
je после тога извршила избор сталних 
скупштинских одбора, па je прешла на 
законодавни рад. У току тога рада под-
несена je и оптужба против министра 
правде др. Лазара Марковића, по зако-
ну о министарској одговорности, која 
je решена простим прелазом на днев-
ни ред. 

10 марта 1924 саопштено je на скуп-
штинској седници да су двадесет народ-
них посланика Хрватске сељачке репу-
бликанске странке, на челу са Павлом 
Радићем и Влатком Мачеком, поднели 
посланичка пуномоћства на верифика-
цију. За то време шеф Хрватске сеља-
чке републиканске странке Стјепан Ра-
дић налазио ce y иностранству, a y ње-
гову отсуству вођени су преговори изме-
ђу Југословенске демократске странке 
којој je на челу био Љубомир Давидо-
вић, и Хрватске сељачке републиканске 
странке, о образовању једног.ширег де-
мократског опозиционог блока, коме би 
Хрватска републиканска сељачка стран-
ка требала да даде подршку на тај на-
чин што би ce одлучила на прекидање 
парламентарне апстиненције a њени по-
сланици дошли y Народну скупштину. 
За време трајања тих преговора избила 
je дуга политичка криза па je влада Ни-
коле Пашића поднела оставку, да би 
Круни дала могућност широких консул-
товања. У току те кризе и остали по-
сланици, чланови Хрватске републикан-
ске сељачке странке, поднели су своја 
пуномоћства, сем Стјепана Радића, који 
ce непрестано налазио y иностранству. 
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У току акције која je вођена за пости-
зање споразума између Хрватске сеља-
чке и Југословенске демократске стран-
ке, дошло je до цепања Југословенске 
демократске странке, из које ce издво-
јио Светозар Прибићевић са својим дру-
говима. Прибићевић и другови органи-
зовали су Самосталну демократску 
странку, a њихов клуб y Народној скуп-
штини бројао je 25 народних посланика 
који су заузели отсудно противан став 
према воћству Демократске странке y 
питању споразумевања са Хрватском ре-
публиканском сељачком странком. На-
послетку je криза кабинета решена на 
тај начин што je владу поново образо-
вао Никола Пашић, сада y заједници са 
самосталним демократима које je пред-
водио Светозар Прибићевић. („Нацио-
нални блок"). Образовање нове владе 
Николе Пашића саопштено je Народној 
скупштини 26 маја 1924, када je настав-
љен рад на верификацији мандата Хр-
ватске републиканске сељачке странке. 

По питању верификације тих мандата, 
Верификациони одбор поделио ce на 
већину и мањину, које су заступале два 
сасвим опречна гледишта. Мањина, коју 
су чинили радикали и самостални демо-
крати, дакле групе Националног блока, 
налазила je да мандате не треба верифи-
ковати, док je предлог већине, коју су 
сачињавале све странке опозиције, тра-
жио да ce мандати верификују сви без 
изузетка. Дискусија по томе питању 
била je врло оштра, и она ce напослетку 
завршила тиме што je на седници од 27 
маја 1924 др. Едо Лукинић, y име Са-
мосталне демократске странке, прихва-
тио предлог већине Верификационог од-
бора, a то странка чини само стога 
„...да одбије од себе сваку сенку сумње 
да спречава било чиме макар и незнатне 
и неискрене покушаје на путу парла-
ментарне политике, на који смо посла-
нике Хрватске републиканске сељачке 
странке од увек стално упућивали." 

После тога Скупштина je једногласно 
верификовала мандате чланова Хрват-
ске сељачке странке, изузев оне чији ce 
чланови нису појавили y Народној скуп-
штини, па je извршена Уставом пропи-
сана заклетва нових посланика. По из-
ричитом тражењу чланова ХРСС, за-
клетва je извршена y сали пленума, за 
време прекида седнице. 

Указом од 27 маја 1924 закључен je 
овај скупштински сазив, читањем указа, 
којим je Народна скупштина сазвана y 
редован сазив за 20 октобра 1924. 

У току овога редовног сазива Народна скуп-
штина донела je ове законе: закон о државној 
трошарини; закон о конвенцији о скидању се-
квестра са Аустријом; буџетске дванаестине за 
јануар, фебруар и март 1924; закон о зајму y 
износу од 300.555.000 франака; закон о спора-
зуму о Ријеци, између Југославије и Италије; 
закон о Хипотекарној банци; закон о признању 
година службе лекарима, проведеним y рату; 
закон о уређењу правних односа са Чехослова-
чком; закон о конвенцији о лекарској помоћи 
са Пољском; закон о протоколу о дефинитивном 
разграничењу са Румунијом; Финансијски за-
кон за 1924/1925; буџет прихода и расхода за 
1924/1925; закон о конвенцијама односно зем-
љишта дипломатских зграда бивше Аустро 
Угарске; закон о конвенцијама са Бугарском; 
уговор о трговини и пловидби са Јапаном; и 
закон о Међународној поштанској конвенцији. 

4 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1924 

6 августа—19 октобра 1924 
После извршене верификације посла-

ничких мандата Хрватске републиканске 
сељачке странке, странке Националног 
блока из чијих je редова поникла влада 
Николе Пашића, остале су y мањини y 
Народној скупштини. Ради тога je, по-
сле дуже кризе, влада Николе Пашића 
27 јула 1924 поднела оставку, a истога 
дана образована je влада новоформира-
ног Демократског блока на челу са Љу-
бомиром Давидовићем. Демократски 
блок сачињавале су све до тога часа 
опозиционе странке, Југословенска де-
мократска, Хрватска републиканска се-
љачка, Југословенска људска и Југосло-
венска муслиманска странка. У новој 
влади Хрватска републиканска сељачка 
странка није била заступљена ни једним 
својим чланом, али je влада уживала 
подршку те странке. 

Одмах по своме образовању влада 
Љубомира Давидовића сазвала je На-
родну скупштину y ванредан сазив за 6 
август 1924. Истога дана Давидовићева 
влада претставила ce Народној скуп-
штини декларацијом која je наглашава-
ла да je влада дошла на управу „чврсто 
решена да политику земље одлучно и 
смишљено упути таквим правцем како 
ће најбрже и најповољније доћи до де-
финитивног и срећног консолидовања 
унутрашњих односа." 

„...Ми смо потпуно свесни свих огром-
них тешкоћа", каже ce y декларацији, 
„...на које ce мора наићи y свима про-
блемима унутрашњег уређења y једној 
држави оволиког пространства као што 
je наша, и састављеној из покрајина које 
су векови и судбина до скоро раставља-
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ли. Али, ми смо убеђени да ce све те-
шкоће, ма колике да су, могу преброди-
ти, ако ce наша државна политика упу-
ти таквим правцем да пробуди и појача 
братска осећања која нас спајају, и ако 
ce они који пред Краљем и народом, 
пред историјом и будућношћу.... носе 
одговорност за државне послове, буду 
својски и савесно потрудили да, избега-
вајући неизмирљиве формуле, уђу y ду-
бину и суштину сваког проблема и уне-
су y његово решавање ону ширину по-
гледа, без које ce y нашој држави и y 
садање време ништа трајно и корисно 
не може свршити, — и ако преко свега 
сви ми одговорни политичари будемо 
прожети дубоким уверењем да ce наша 
заједничка кућа мора уређивати заједно 
и договорно, и темељити на непоколеб-
љивој слози и праведном и срдачном 
споразуму Срба, Хрвата и Словенаца... 
Ми немамо шта једни другима узимати, 
ми смо дужни поверити ce једни други-
ма, искрено, лојално, без резерве, и без 
задњих мисли, свом братском љубављу 
која нас y пркос свему спаја..." 

„Вођена овом замисли влада ће y 
унутрашњој политици предузети све 
мере да ce што брже створи она повољ-
на атмосфера узајамног разумевања и 
трпељивости, која je неопходно потреб-
на да ce унутрашњи велики проблеми 
могу правилно решавати и решити, уз 
учешће свих народних елемената. Под-
вргавајући ce објективној оцени Парла-
мента, ма каква она била, влада моли да 
та одлука буде јасна, a влада ће из те 
одлуке повући консеквенце, које јој та 
одлука буде одређивала." 

Скупштина je после тога одмах пре-
шла на дискусију владине декларације, 
и та je дискусија трајала током месеца 
августа. Влада Љубомира Давидовића 
добила je на крају дискусије о деклара-
цији поверење већине Народне скуп-
штине, па су после тога скупштинске 
седнице одложене до средине октобра 
1924. 

Ванредни сазив за 1924 годину закљу-
чен je указом 18 октобра 1924, a y току 
рада y овоме сазиву Народна скупшти-
на није ce бавила законодавним радом. 

5 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1924/1925 

20 октобра—10 новембра 1924 
У редован сазив за 1924 Народна скуп-

штина састала ce 20 октобра 1924. Првој 
претходној седници претседавао je, као 

привремени претседник по годинама 
старости, Тома Јалжабетић, први члан 
Хрватске сељачке републиканске стран-
ке који je y Народној скупштини заузео 
часнички положај. За претседника На-
родне скупштине био je изабран Љубо-
мир Јовановић, за I потпретседника др. 
Влатко Мачек, за II потпретседника Јо-
сип Хохњец, за секретаре били су иза-
брани Димитрије Чичевић, Хусејин 
Алић, Руде Бачинић и Франц Кремжар. 
Захваливши на поверењу поводом избо-
ра, први потпретседник др. Влатко Ма-
чек изјавио je да ће ce свим силама тру-
дити „да до правилног изражаја дође 
воља народа српског, хрватског и сло-
веначког, и да једанпут дође до потпу-
ног измирења и до споразума између 
народа српског, народа хрватског и на-
рода словеначког." 

22 октобра Народној скупштини je са-
општено да je влада Љубомира Давидо 
вића поднела оставку, па су скупштин-
ске седнице одложене. 6 новембра 1922 
оставка владе Љубомира Давидовића 
била je уважена, a нову владу образо-
вао je Никола Пашић, помогнут стран-
кама Националног блока. 

10 новембра 1924 Народна скупштина 
наставила je рад но само за толико да 
јој ce саопшти указ којим ce седнице 
отварају, a затим други указ којим ce 
распушта, с тим да ce 8 фебруара 1925 
изврше избори за четверогодишњу пе-
риоду за 1925, 1926, 1927 и 1928. Истим 
указом одређено je да ce Народна скуп-
штина састане y ванредан сазив 7 мар-
та 1925. 

6 
НАРОДНА СКУПШТИНА КРАЉЕВИНЕ 

СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1925 
7 марта—19 октобра 1925 

Влада Националног блока Пашић— 
Прибићевић, одмах по доласку на власт, 
предузела je енергичне мере према воћ-
ству Хрватске републиканске сељачке 
странке на тај начин што je извршила 
многобројна хапшења њених првака. 
Ухапшен je био и сам вођа те странке 
Стјепан Радић, по повратку из Москве, 
где je радио на томе да Хрватска репу-
бликанска .сељачка странка уђе y члан-
ство Сељачке интернационале. Изборна 
борба била je, као никада пре, оштра и 
упорна; налазило ce да je Стјепан Ра-
дић, ступајући y Сељачку интернацио-

48 377 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

налу, Хрватску републиканску сељачку 
странку превео на комунистички терен; 
мере које су иредузимане оправдаване 
су потребом да ce та акција Стјепана 
Радића онемогући. 

Избори су извршени 8 фебруара 1925. 
Бирано je 315 народних посланика, a 
поднесено je 410 кандидатских листа. 
Странке Националног блока добиле су 
163 посланичка мандата, док су опози-
ционе странке добиле 152 мандата. На-
родна радикална странка добила je 
702.573 гласа и 142 мандата, Само-
стална демократска странка 117.953 гла-
са и 21 мандат, заједничке листе На-
ционалног блока добиле су сем тога 
210.843 гласа, Хрватска Републиканска 
сељачка странка добила je 545.466 
гласова и 67 мандата, Демократска 
странка 279.686 гласова и 37 мандата, 
Словенска људска странка са Хрватском 
пучком странком 123.813 гласова и 20 
мандата, Југословенска муслиманска ор-
ганизација 132.246 гласова и 15 манда-
та, Земљорадничка странка 130.582 гла-
са и 4 мандата, Немачка странка 
45.172 гласа и 5 мандата, Црногорски фе-
дералистички блок 8.873 гласа и 3 ман-
дата, и Самостална кметијска странка 1 
посланички мандат. Остале странке, ме-
ђу којима Независна радничка партија 
са 16.335 гласова, Социјалистичка пар-
тија са 23.457 гласова, Мађарска стран-
ка са 11.059 гласова, Републиканска 
странка са 20.338 гласова, Турска сгран-
ка са 14.998 гласова, Српска странка са 
6.186 гласова, нису добиле ни један по-
сланички мандат. 

7 марта 1925 одржан je први прет-
ходни 'Састанак новоизабране Народне 
скупштине. Извршена je предаја посла-
ничких пуномоћја које Je примао нај-
старији посланик по годинама и привре-
мени претседник Арса Лазић. По томе 
je саопштен акт Државног одбора о 
избору народних посланика. Када je и 
тај посао био завршен, Скупштини je 
саопштено писмо похапшених чланова 
воћства Хрватске републиканске сељачке 
странке који су били изабрани за народ-
не посланике, др. Влатка Мачека, Јосипа 
Предавца, др. Јураја Крњевића, др. 
Стјепана Кошутића и Августа Кошутића, 
којим изјављују д а и м je против њихо-
ве воље немогуће доћи да присуствују 
првом састанку Народне скупштине, јер 
су протузаконито лишени слободе и на-
лазе ce заточени y редарственој касар-
ни y Загребу. Иако je судским путем,в 
каже ce y томе акту, било утврђено да 

je лишење слободе које je извршено 
било незаконито, полиција je учинила 
акт насиља, проводећи своју вољу. По-
сланици траже да најстариј« по година-
ма народни посланик који буде претсе-
давао првом претходжш састанку На-
родне скупштине својом претседничком 
влашћу учини што треба „.. .да ce ово 
безакоње сврши, и да будемо пуштени 
на слободу, како би могли доћи y На-
родну скупштину, ла нека до тада обу-
стави сваки почетак рада новоизабране 
Народне скупштине." 

Привремени претседник Арса Лазић, 
после саопштења тога акта, одмах je за-
кључио седницу тражећи од владе да 
на основу Устава и пословника пусти 
посланике и омогући им да присуствују 
седницама Народне скупштине. Да би 
влада могла то да изврши претседник 
je изјавио да седницу закључује, a иду-
ћу ће заказати писменим путем, када 
спречени посланици дођу y Скупштину. 
Опозициони посланици н"апустили су 
скупштивску дворану, али су странке 
Националног блока наставиле рад, иза-
бравши другог по годинама најстари-
јег посланика Стеву Обрадовића за при-
временог претседника. На крају седнице 
за привременог претседника био je иза-
бран др.' Нико Суботић, и он je водио 
скупштинске седнице за све време дуго-
трајне дискусије о извештају Верифи-
кационог одбора. 

Изабран je затим Верификациони од-
бор који je поднео два извештаја: из-
вештај већине предлагао je да ce ман-
дати чланова Хрватске републиканске 
сељачке странке пониште пошто они, 
на оонову материјала којим je одбор 
располагао и на основу Закона о за-
штити јавне безбедности и поретка y 
држави, «е могу бити народни послани-
ци, и извештај мањине којим je предла-
гано да ce сви мандати верификују. Оба 
извештаја базирана су на многоброј-
ним доказима тако, да je само извештај 
одборске мањине износио 64 странице 
великога кварт-формата Стеног.рафских 
бележака. 

26 марта извршен je избор сталног 
скупштинског часништва па je за прет-
седника Народне скупштине био иза-
бран Марко Трифковић, за I потпрет-
седника Никола Узуновић, за II пот-
претседника др. Иван Палечек, a за се-
кретаре били су изабрани Стјепо Коба-
оица, Томо Поповић, Стојадин Павло-
вић и Ђорђе Бранковић. 
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Дискусију о извештају Верификацио 
ног одбора, која je дуго трајала отво-
рио je Љубомир Давидовић, шеф Демо-
кратске странке. Давидовић je том при-
ликом прочитао и изјаву «овоформира-
ног „блока народног споразума и се-
љачке демократије", који су блок као 
заједничко парламентарно тело образо-
вале Југословенска демократска, Сло-
венска људска, Југословенска муслиман-
ска и Хрватска републиканска сељачка 
странка. Последњи избори, казао je Да-
видовић, извршени су y знаку „за спо-
разум" и „против опоразума". Ново-
основани блок који за базу узима де-
кларацију владе Љубомира Давидовића 
из 1924, биће стална политичка заједни-
ца и иступати као целина y свима пита-
њима y којима ce ради о скупној поли-
тици те заједнице. Основа политичког 
рада састоји ce из програмских начела, 
која су већ била делимично објављена 
y саопштењу претседништва Хрватске 
сељачке републиканске странке од 24 
септембра 1924. То су ова начела: 

1 Странке блока, стојећи на начелу 
равноправности Срба, Хрвата и Слове-
наца, сложне су y томе да je држава 
Срба, Хрвата и Словенаца једна целина 
чије су границе неповредне, a чије ce 
дефинитивно унутрашње уређење има 
извести слободним народним споразу-
мом Срба, Хрвата и Словенаца према 
даље изложеним начелима; 

2 Дефинитивно извођење народног 
споразума нормалним законодавним пу-
тем и на основи демократске владавине 
без икаквих унутрашњих потреса и без 
•слабљења нашег међународног лоложа-
ја, најпотпуније je могуће само са пар-
ламентарном монархијом енглеског ти-
па, a заснованом и израженом y народ-
ној суверености; 

3 Наша држава има да буде сељачка 
демократија, уређена по систему self 
government-a, од општине па све до 
парламента; 

4 Надлежнос'г заједничког парламен-
та и других претставничких тела, као и 
положај и односно њима одговорних ор-
гана, одредиће ce Уставом;. 

5 Блок y целини и поједине странке 
y њему сложне су с тим, да je њихова 
политика потпуно самостална и опреде-
љена једино вољом народа и народним 
интересима, па стога остаје и y будуће 
слободна и независна од сваке обавезе 
према иностранству, — и то тако да на-
родни интереси буду y складу са идеа-

лом човечности и општом међународ-
ном тежњом за трајним миром; 

6 Блок искључује диктатуру сваке 
врсте, стоји y политици на начелу на-
родног споразума и сељачке демокра-
тије, a y привредним питањима «а на-
челу сталешког споразума и сарадње; 

7 Блок ће изводити све потребне дру-
штвене реформе, и то стојећи на начелу 
одржавања приватне својине, која тре-
ба да ce уређује y духу социјалне прав-
де и y смислу социјалне дужности. При-
вредни живот нашег народа, нарочито 
сељачког, има ce развијати на задруж-
ним «ачелима." 

Први део верификационе дебате за-
вршен je тиме што je Народиа скупшти-
на примила извештај већине која je 
предложила да ce један део посланич-
ких мандата Хрватске републиканске се-
љачке странке оснажи, и то само за оне 
посланике који нису били чланови Глав-
ног одбора ХРСС y времену када je она 
приступила Сељачкој интернационали y 
Москви, док je предлог мањине која je 
припадала блоку народног споразума 
ишао за тим да ce сви мандати пониште 
пошто су избори извршени „у знаку на-
сиља и илегално", па да ce изврше нови 
избори на којима. би народна воља мо-
гла да дође до изражаја. 

За све време дискусије о оспореним 
мандатима рад Народне скупштине те-
као je y тешкој атмосфери. На седници 
од 25 марта узео je реч Драгутин-Карло 
Ковачевић, члан воћства ХРСС, и он je 
био први говорник те странке који ce 
појавио на говорничкој трибини y На-
родној скупштини. 

„.. .Ево након годину дана, откако 
смо овде, ви ce спремате да нас избаци-
те" . . . казао je Ковачевић. „. . .Ми не-
ћемо сам« одавде ићи, из овога парла-
мента, јер бисте казали да нећемо сара-
ђивати с вама на изградњи ове наше др-
жаве, него чекамо да нас ви избаците... 
Онда ћете носити сву одговорност за 
то, и OAroBopHoct за последице које из 
тога настану." 

Други говорник Хрватске сељачке ре-
публиканске странке Стјепан Уројић го-
ворио je: „.. .Кад ми долазимо са ова-
ком науком, и када увек истичемо мир 
и пацифизам, онда ми нисмо револуци-
онарци, него еволуционарци, и онда, 
када ми дођемо до тога да сељак буде 
свој господар, и y своме дому и y својој 
општини и жупанији и домовини, онда 
je то република, без обзира на форму 
владавине..." 
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На скупштинској седници одржаној 
27 марта 1925, реч je узео Павле Радић, 
претседник Хрватског сељачкаг посла-
ничког клуба и y једном великом и ду-
гом говору објаснио став Хрватске се-
љачке републиканске странке по свим 
питањима која су покретана било y 
току дискусије о оспореним мандатима, 
било да су интересовала најширу јав-
ност. Тај говор унео je много више све-
тлости v сва спорна питања, па ce сма-
тра да je после њега « после става КОЈИ 
je заузела Хрватска сељачка странка. 
одричући ce републиканског начела, от-
почела стварна и стална парламентарна 
сарадња те странке y Народној скуп-
штини. 

Говорећи y име посланичког клуба 
коме je припадао, y име Хрватске се-
љачке странке и њеног претседника 
Стјепана Радића. који ce y то време још 
налазио под судском истрагом ради 
пута y MOCKBV, па напослетку и y име 
CBoie, Павле Радић je казао да народ, 
који шаље ттосланике y Скупштину тра-
жи од њих рад. Све ово што се ради 
овде не би имало никакве сврхе. ако тто-
сланиии не би имали стрпљења да са-
cnvmaiv један другога. Није доста да 
,,бугаримо" толико на томе колико je 
велика несрећа што смо вековима били 
раздвсиени и што смо раздвојени. Ми 
смо дужни поправити зло, помагати, 
дотеривати и усавршавати. „Услед не-
нетшзнавања може ce догодити да чо-
веку са најбољим намерама добаце да 
je Аустријанац. Човека то боли, и мени 
није лако ако ми кажу ла сам Аустрија-
нац." „Ја 'Сам ћутао и био сам Југосло-
вен, када je то било врло опасно. Да-
нас je сваки ЧиЉутин већи Југословен 
y овој земљи него што сам ја." 

Павле Радић je затим изложио наче-
ла, рад и еволуцију Хрватске сељачке 
странке, док je она ухватила корена y 
масама. 

„И наше ce читаво политичко нази-
рање развијало y томе правцу да ce бра-
нимо од онога државног органа који 
хоће да нас удави, и да нам отме оно 
што смо сматрали да «ам je неопходно 
за наш народни опстанак. Ми смо кроз 
тисуће година, ми Хрвати, сачували на-
шу државност y оноликој мери y коли-
ко je то било нужно да наш хрватски 
народ остане сигурно и трајно на «а-
шој територији, и ви видите да смо ми 
свој териториј сачували и да je то један 
велики моменат за оне КОЈИ нам сваки 
час кажу: ми смо вас ослободили... Ја 

нећу да омаловажавам жртве српскога 
народа, нарочито српскога сељака, и ми 
велику част одајемо онима који су ги-
нули за домовину.... Али сматрам да je 
неукусно да мам сваки, a често и онај 
који «ије вредан, то пребацује и сгавља 
прекоре, као да смо ми били не знам 
какво африканско племе, које «ије има-
ло људског живљења... 

„Ако je реч о ослобођењу, онда ce 
морамо тачно разумети од чега смо 
ослобођеии. Ослобођени смо од туђин-
ске власти, од могућности да y будуће 
не можемо живети својим народним 
духом, али то не значи да ми тамо ни-
смо имали никакав живот, и да ce с на-
ма може етоступати како ce хоће. Ми 
смо тамо ипак живели као људи, имали 
смо становито минимално осигурање, 
имали смо аутономно судство. просве-
ту и своју власт, управу. и један део 
финансија, дакле нисмо били једностав-
но робље, како нам ce обично добацује. 
Ми политички нисмо значили оно што 
je y мећународној заједници значило 
једну самосталну државу... То нас Je. 
наравно, болело, и сви смо увек тежили 
и желели да постигнемо своју политич-
ку самосталност. 

„Г- Пашић каже да не ваља да идемо 
y маглу, али ми смо још и данас y ма-
гли. Настојање je моје да покажем, ка-
ко можемо из ове магле изаћи на свет-
лост. Ми требамо светла. Нама није све 
једно шта ће бити y овој земљи. Ми 
нећемо овде да будемо quantité négli
geable, ми хоћемо да имамо CBOI удео, 
да будемо творци ове државе. Хоћемо 
да будемо равноправни чланови, да су-
одлучујемо, јер je наш народ тако по-
литички зрео, да не може бити сматран 
за граНанина другог реда, «ити ce то 
може подносити. 

„Зато, господо, читаво наше наступа-
ње од онога времена па даље ишло je 
за тим да ce маркирају они политички 
акти који су via facti учињени, створени 
без -формалног питања хрватског наро-
да, и без обзира на оне закључке и Хр-
ватског сабора « других тела који су 
дали могућност « оправдања тим акти-
ма. Ми смо људи озбиљн«, и не желимо 
рекриминирати о стварима које ce не 
даду поправити онако како су онда 
биле. Ми то констатујемо само као је-
дан разлог, као један докуменат, да 
нисмо ми без разлога били незадовољ-
ни, и да je наша опозиција која je ина-
че позната — ко позна карактер хрват-
ског народа, као што je природа код 
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нас, — ми смо по нарави својој вечити 
протестанти, јер против кривице спрем-
но протестујемо —живели смо y вечној 
борби против наоиља и силе, и зато смо 
ce опирали и y тој ствари. A гледе тога 
уједињења итд., «аглаоили смо да ce «е 
може мимоићи фактичко извршење за-
кључака Хрватског сабора, и да ce не 
може све то спроводити без питања 
хрватског народа. 

„Међутим, овде лојално изјављујем, 
ми никако не осећамо свој положај y 
Београду онакав исти, као што je био 
наш положај y Пешти. То ce апсолутно 
не да присподобити, јер ми смо овде 
код куће. Ми смо овде међу својима, и 
ако немамо y први мах онолико разуме-
вања, колико треба и колико очекујемо, 
то не значи да га неће бити сутра, a на-
рочито чим више продре спознаја до 
народа, као што je y Србији већ јењало 
с тим „ми смо вас ослободили". Фак-
тично тога има мање, a код нас je то 
тако — извините — толико нам je до-
дијало, и сваки час смо слушали до 
уморности, a заборавило ce коју je уло-
гу одиграо хрватски народ за спрово 
ђење тога уједињења. Он je заједнички, 
кроз стотине година, чувајући сваки 
педаљ земље и сваку литицу, кад су 
преко њега прохујали кроз векове сви 
могући душмани и непријатељи, он je 
тамо остао и сачувао тај териториј, ту 
домовину. Да ли би без тога могло доћи 
до овога уједињења? Питам вас, браћо, 
за што би ce ви борили, да ми нисмо 
оно сачували? И зато, кад ce уважава 
једно, не сме ce омаловажавати друго, 
него треба поштовати народ као цели-
ну, као једну суверену јединицу, која 
по 'Своме праву самоодлуке има да каже 
своју реч, и ми, јер смо дефинитивно 
с тиме помирени да je за егзистенцију 
хрватског народа једина солуција y 
овим границама које су данас, ми хо-
ћемо: да гледе нашег унутрашњег уре-
ђења «мамо могућности и прилике да 
оно, што je била идеја нашег само-
опредељења, да то дође до израза y тој 
једнакоправности, y томе братском спо-
разумевању и уређивању државе унутра. 

„Говорио сам отворено y чему je наше 
републиканство, да нам није до форме, 
•него да нам je до садржаја; да ми не-
ћемо да вређамо с тиме сентименат и 
осећања српског народа, који нам je 
брат, и y колико видимо, да je то ње-
гово схватање и уверење, да ћемо ce ми 
тиме лако помирити, да нам je стало до 
стварности и до народне суверености и 

потпуног парламентарног режима. Ми 
смо за споразум, нисмо за хегемонију... 
Данас фактички овде постоји Видов-
дански устав, то je факат политички, са 
династијом Карађорђевића на челу, фа-
кат који безусловнр признајемо и с ко-
јим смо ce ми сасвим сложили.. . A што 
ce тиче народног јединства ми, велим 
вам отворено, ми сматрамо да смо ми 
троје, који хоћемо и треба да заједно 
живимо, јер y међународном погледу 
смо немогући сваки сами за себе... М« 
то јединство, које ce хоће створити 
преко ноћи, не можемо одобрити зато, 
јер je оно «еприродно, јер, док постоји 
политичка свест народа хрватског по-
себно, и српског народа посебно, онда 
je то политички факат с којим поли-
тички људи морају рачунати." 

При крају свога говора Павле Радић 
je y име Хрватскаг сељачког клуба y 
Народној скупштини, y име своје и y 
име Стјепана Радића, као његов заме-
ник, те y име воћства Хрватске сељачке 
странке дао следећу изјаву. 

„Признајемо свеукупно политичко ста-
ње, како je данас по Видовданском 
уставу, са династијом Карађорђевића на 
челу, и то водећи рачуна о провођењу 
позитивне политаке, y смислу јасно из-
ражене воље хрватског народа, три пут 
редом на проведеним изборима гледом 
на политичке чињенице и свеукупно по-
литичко уређење као што je данас. 
Исправак тих чињеница и тога уређења, 
што га по својој вољи и по савести не 
можемо одобрити, има бити предмет ре-
визије Устава, дотично народног спора-
зума народа српског, хрватског и слове-
начког. 

„Ми ce нисмо никада борили против 
ове наше државе, и њених интереса... 
Не бојимо ce приговора да смо капиту-
лирали, — јер, уосталом, ми волимо 
овако, па макар « изгледало да смо пред 
братом и попустили, јер попустили смо 
брату, српском народу, и нашој зајед-
ничкој будућности. Волимо тако него 
да ce, опет, поврате односи y којима нас 
je y својим канџама држала једна стра-
ховита туђа сила, коју су са највећим 
напором обориле велике западне демо-
кратије, a која победа, да није било 
моћних и дивовских напора Србије и 
мученичког српског сељачког народа, не 
би била свршила готово потпуним ује-
дињењем и ослобођењем народа хрват-
ског. 

„Зато заједничке «аше државне гра-
нице сматрамо народним хрватским гра-
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ницама y којима хрватски народ брани 
своју егзистенцију, и по своме програму 
и по своме схватању бранићемо их до 
краја." 

Напослетку je Павле Радић објаснио 
што je било потребно да ce зна поводом 
ступања Хрватске сељачке странке y Се-
љачку интернационалу y Москви, и од-
био да je при томе било икаквих комуни-
стичких тенденција. Борба, казао je 
Павле Радић, коју je водила ХСС, била 
je идејна борба, далеко од комунизма и 
комунистичких тенденција. 

Говор Павла Радића унео je потребну 
светлост y став Хрватске сељачке странке 
и омогућио да ce питање оснажења по-
сланичких мандата Хрватске сељачке 
странке изврши одмах бар делимично, 
па je Народна скупштина прихватила 
предлог Верификационог одбора да ce 
оснаже мандати чланова ХСС који нису 
били функционери Главног одбора те 
странке y часу када je она сгупила y 
Сељачку интернационалу, да ce пониште 
мандати Стјепана Радића и петорице 
чланова ужег воћства ХСС, a да ce за 
остале посланике који су били чланови 
воћства y времену ступања ХСС y Се-
љачку интернационалу путем једне скул-
штинске анкете утврди, да ли су и y 
колико учествовали y одлуци поводом 
ступања y поменуту интернационалу. 
На место чланова воћства чији су ман-
дати били поништени, Народна скуп-
штина позвала je за посланике њихове 
заменике, a по предлогу Љубомира Да-
видовића и другова одлучено je да ce 
одмах изабере анкетни одбор од 11 чла-
нова који je имао да испита околности 
под којима je извршено ступање y Се-
љачку интернационалу и поднесе свој 
извештај Народној скупштини. У тај 
одбор изабрани су др. Никола Суботић, 
др. Лазар Марковић, др. Драгутин Ко-
јић, др. Срђан Будисављевић, Милан 
Симоновић, др. Јован Радивојевић, Бора 
Миловановић, др. Грга Анђелиновић, др. 
Бењамин Шуперина и Драгутин Пећић. 
По завршеном раду анкетног одбора, 
Скупштина je оснажила све анкетиране 
мандате. 

Кад ce прешло на законодавни рад, 
Народна скупштина расправљала je и 
једну оптужбу коју су Љуба Михајло-
вић и другови, на основу закона о мини-
старској одговорности, поднели против 
министра правде др. Еде Лукинића, по-
водом скидања секвестра са имања Турн 
Таксис. Нешто доцније изабран je и 
истражни одбор коме je стављено y ду-

жност да испита све што je y вези са 
овом афером, a после више месеци и 
одлагања да ce ствар прецизно иопита, 
др. Лукинић je био решен од оптужбе. 

После декларације Павла Радића y 
Народној скупштини, y групама Нацио-
налног блока «аступило je размимоила-
жење y основним гледиштима на даље 
вођење државне политике. Док je група 
самосталних демократа одбијала сваку 
могућност сарадње са Хрватском сељач-
ком странком, радикали су иалазили да 
би та сарадња била не само могућа него 
и врло корисна. Отпочели су, после тога, 
преговори између Народне радикалне и 
Хрватске сељачке странке, који су завр-
шен« потписивањем једног протокола 
(„Марков протокол"), којим je била за-
јемчена сарадња тих двеју најјачих по-
литичких група y Народној скупштини. 
Одмах затим влада Националног блока 
која je спровела изборе поднела je 
оставку, a нову владу заједно са прет-
ставницима Хрватске сељачке странке 
образовао je 18 јула 1925 поново Ни-
кола Пашић. Од претставника ХСС y ту 
владу ушли су Павле Радић, Иван Кра-
јач, Бењамин Шуперина и др. Никола 
Никић. Блок народног споразума и се-
љачке демократије„ уласком претстав-
ника ХСС y владу Николе Пашића, 
престао je да функционише. 

Нова влада појавила ce лред Народ-
ном скупштином 21 јула 1925 са декла-
рацијом коју je y име Пашића кој« je 
био отсутан, прочитао министар правде 
Марко Ђуричић, један од твораца 
„Маркова протокола". 

„Састав ове владе", каже ce y влади-
ној декларацији, „резултат je споразума 
постигнутог између двеју најјачих пар-
ламентарних група, Народне радикалне и 
Хрватске сељачке странке, које прет-
стављају велику већину народа. При 
закључењу овога споразума констато-
вано je да ce обе странке «алазе на пот-
пуно једнаком гледишту y погледу 
основа наше државе, што сведочи и 
изјава воћства ХСС y Народној скуп-
штини од 27 марта о. г. и даљи рад 
ове странке. 

„Овако образована влада сложна je y 
свима <погледим(а на рад око уређења 
државе. Влада je решена да уложи све 
своје напоре да ce рационално, органи-
зовано и паметно «скористе «еисцрпне 
снаге нашег народа и велика природна 
богатства «аше земље. Да би ce обезбе-
дила одбрана државе, влада сматра да 

382 



НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1921 

ce не смеју жалити никакве жртве за 
праве потребе војничке моћи земље. 

„Влада ће ce y томе циљу старати о 
интегралном примењивању Устава y 
држави и о извођењу његовом приме-
ном донесених садашњих и доношењем 
нових закона, који потпуно гарантују 
равноправност Срба, Хрвата и Словена-
ца, y свим подручјима народног и 
државног живота. Ова примена Устава 
има бити изведена y свима његовим 
одредбама и на целокупном територију 
Краљевине Срба, Хрвата и Словенаца, 
без икаквих изузетака, онако како 
Уегав предвиђа за јединствену Краље-
вину. 

„Велике жртве м заслуге за велико 
дело уједињења дају нашем намученом 
народу право на дуг период мира и 
спокојног живота, a никад нису били 
бољи изгледи да му ce такав живот 
обезбеди но сада. Јер, после учињених 
декларација y Народној скупштини од 
стране воћства ХСС, диктованих стече-
ним искуством, може ce рећи да су ова 
два дела y ствари једног народа, која 
су много столећа под туђинском влашћу 
била растављена, сада «е само по самом 
факту, него и уверењем и осећањима, 
под једним кровом, који ће зарад оп-
штег добра заједно и хтети и умети 
чувати и бранити од непријатеља." 

До 19 октобра 1925, када je овај ванредан 
сазив закључен читањем указа Народна скуп-
штина донела je следеће законе: закон о по-
љопривредном кредиту; буџетске дванаестине 
за месеце април, мај и јуни 1925; закон о на-
родном признању Краљу Петру Великом Осло-
бодиоцу; * закона о ратној штети; буџетске 
дванаестине за месеце: јули, август, септембар 
и октобар 1925; закон о промени територијал-
не надлежности котарског суда y Зворнику, 
Бијељини и Брчком; закон о признању за-
служнима за отаџбину; и закон о штампи. 

7 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1925/1926 
20 октобра 1925—19 октобра 1926 

20 октобра 1925 Народна скупштина 
састала ce y први редован сазив и одмах 
конституисала, па je за претседника На-
родне скупштине био изабран Марко 
Трифковић, за I потпретседника др. Ни-
кола Суботић, за II потпретседника др. 
Станко Шибеник, a за секретаре били су 
изабрани Стјепо Кобасица, Руде Бачи-
нић, Стојадин Павловић и Јосип Заго-
рац. 12 јуна 1927 за II потпретседника 

на место др. Шибеника био je изабран 
Јосип Пасарић. Дан после извршеног 
конституисања седнице скупштинске 
отворене су читањем указа, a после тога 
je извршен и избор сталних скупштин-
ских одбора. 

17 новембра y владу Николе Пашића, 
као министар просвете, ушао je Стјепан 
Радић, претседник Хрватске сељачке 
странке који je мало пре тога времена 
био аболиран од оптужбе која je про-
тив њега вођена код Судбеног стола y 
Загребу. Скупштина je за то време на-
ставила законодавни рад, до месеца 
априла, када je наступила дуга мини-
страска криза y току које je влада 
Николе Пашића поднела оставку, a нову 
владу образовао je 15 априла 1926 Ни-
кола Узуновић. Кабинет Николе Узуно 
вића био je коалициони, Народне ради-
калне и Хрватске сељачке странке, y 
коме je ова последња имала пет порт-
феја. Недељу дана доцније влада Нико-
ле Узуновића поднела je оставку, али je 
владу поново образовао Узуновић са 
претставницима Хрватске сељачке стран-
ке, но сада y шој није било шефа стран-
ке Стјепана Радића. 

Током овога сазива, Народна скуп-
штина расправила je питање оптужбе 
против др. Еде Лукинића, бившег мини-
стра правде, који je био ослобођен од-
говорности и није стављен под оптужбу, 
a сем тога je био изабран и један анкет-
ни одбор коме je стављено y дужност да 
извиди злоупотребе које су ce догађале 
при државним набавкама. 

До 19 октобра 1926, када je овај редовни 
сазив закључен читањем указа, Народна скуп-
штина je донела следеће законе: закон о инва-
лидима; закон о буџетским дванаестинама де-
цембар 1925—март 1926; закон о Светској по-
штанској конвенцији; * закона о поштанским 
чековима и вирманском промету; закон о осни-
вању Земаљске занатске банке; закон о екс-
плоатацији државног пловног парка; закон о 
осигурању особља министарства војске и мор-
нарице; буџет прихода и расхода за 1926/1927 
годину; Финансијски закон за 1926/1927 годи-
ну; закон о трговинском уговору са Аустри-
јом; закон о продужењу рока за кратки по-
ступак за изједначење законодавства y земљи; 
* чл. 289 Финансијског закона; закон о кон-
венцији о сточним и заразним болестима из-
међу Југославије и Италије; * чл. 393 Версај-
ског уговора; закон о уговору са Сједињеним 
америчким државама, о регулисању ратног 
дуга; закон о валоризацији; * чл. 234 закона о 
чиновницима; закон о специјалним конвенци-
јама са Италијом; * чл. 89 Финансијског зако-
на за 1926/1927 годину; и ** закона о становима. 
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РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1926/27 
19 октобра 1926—15 јуна 1927 

20 октобра 1926 Народна скупштина 
изабрана на изборима 8 фебруара 1925 
сазвана je y свој други редован сазив. 
На првом претходном састанку који je 
одржан тога дана изабрано je стално 
скупштинско часништво, па je за прет-
седника изабран Марко Трифковић, за I 
потпретседника др. Никола Суботић, за 
II потпретседника Јосип Пасарић, a за 
секретаре били су изабрани Стјепо Ко-
басица, Стојадин Павловић, Јосип Заго-
рац и Руде Бачинић. Скупштина je после 
тога изабрала сталне скупштинске од-
боре, a седнице су отворене 22 октобра, 
читањем указа. 

Ma да je влада Николе Узуновића на-
говештавала обиман законодавни рад, 
честе кризе и неспоразуми y странкама 
коалиције из којих je био састављен ка-
бинет Николе Узуновића нису дозвоља-
вале неку нарочито законодавну актив-
ност Народне скупштине. Почевши од 
8 априла 1926, када je образована прва 
влада Николе Узуновића, прва криза ка-
бинета избила je већ седам дана доцни-
је, 15 априла 1926, када je из владе иза-
шао шеф Хрватске сељачке странке 
Стјепан Радић, да то исто неколико ме-
сеци доцније учини и Павле Радић. Кра-
јем децембра 1926, y току другог редов-
ног сазива, Узуновићева влада поново 
je демисионирала, али je и овај пут 
успело да ce коалиција Народне ради-
калне и Хрватске сељачке странке одр-
жи, тако да je њено растурање уследило 
тек 1 фебруара 1927 када je кабинет Ни-
коле Узуновића демисионирао, па je 
Узуновић образовао нову владу y коа-
лицији са претставницима Словенске 
људске странке која ce до тога времена 
налазила. y опозицији. Четврта, и по-
следња демисија кабинета Николе Узу-
новића уследила je 1. фебруара 1927, али 
су покушаји за проширење страначке 
базе на којој je била влада остали без-
успешни, тако да je Никола Узуновић 
поново образовао владу са претставни-
цима Народне радикалне и Словенске 
људске странке. 

За све то време Народна скупштина 
радила je само делимично, a нешто ин-
тензивније тек када je поднесен буџет 
за 1928/29 годину. После изласка из Узу-
новићеве владе, претставници Хрватске 

сељачке странке y Народној скупштини 
заузели су према влади оштар опозици-
они став и предузели мере за оснивање 
једног ширег опозиционог блока који 
би стајао на демократској бази. Они су 
поднели и једну оптужбу против мини-
стра унутрашњих послова y влади Ни-
коле Узуновића, Божидара Максимови-
ћа, која je расправљана на седници На-
родне скупштине од 24 фебруара 1927. 
За време док je министар Максимовић 
давао одговор по оптужби, опозициони 
посланици увели су y салу Народне скуп-
штине једнога радника, подигли га на 
руке и показали га полу-гола. Тај рад-
ник био je злостављан y полицијском 
комесаријату y Топчидеру, a дошао je 
y Народну скупштину да ce жали ради 
злостављања. Седница je одмах преки-
нута, a y наставку седнице претседник 
Марко Трифковић оштро je осудио тај 
случај којим je била нанесена тешка по-
вреда достојанству Народне скупштине. 
Наређена je y исто време и истрага по 
случају злостављенога радника па je 
полицијски комесар y Топчидеру, који 
je то дело извршио, био одмах суспен-
дован a затим отпуштен из државне 
службе. 

Овај случај погоршао je и без тога 
тешку атмосферу y Народној скупшти-
ни, јер од тога времена почиње опструк-
ција коју су водиле Самостална демо-
кратска и Хрватска сељачка странка, до 
тога времена две странке које су стајале 
y најнепомирљивијој опозицији једна 
према другој. У току. од неколико не-
деља, колико je трајала та опструкција, 
опозиционе странке поднеле су 82 пита-
ња на претседника, 59 питања на мини-
стре, 153 интерпелације од којих je рас-
прављан само један знатно мањи број, 
и много предлога резолуције. У таковој 
атмосфери вођена je дискусија о буџету 
за 1927/1928 годину, a на крају диску-
сије, када ce прешло на изгласавање бу-
џета све странке опозиције напустиле су 
рад y Народној скупштини с мотива-
цијом да ни својим присуством на сед-
ници неће да приме на себе одговорност 
за буџет и за овлашћења која je влада 
Николе Узуновића тражила на основу 
Финансијског закона за 1927/1928 год. 

После изгласавања буџета седнице 
Народне скупштине биле су одложене 
до 19 априла, али ce та Народна скуп-
штина није више ни састајала, јер су 
већ пре тога били расписани нови из-
бори. 
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НАРОДНА СКУПШТИНА ПОД УСТАВОМ ИЗ 1921 

16 априла 1927 кабинет Николе Узу-
новића демисионирао je, са мотиваци-
јом да je после донесеног буџета са Фи-
нансијским законом и после изгласава-
ња склопљеног зајма од 30 милиона до-
лара, коју суму треба најрационалније 
искористити, потребно да влада има 
чвршћу, стабилнију основу. Истога дана 
мандат за образовање владе добио je 
Велимир Вукићевић, који je 17 априла 
образовао владу из редова Народне ра-
дикалне, Демократске и Југословенске 
муслиманске странке. Указом од истога 
дана закључен je био редован сазив На-
родне скупштине за 1926/1927, a Скуп-
штина je била сазвана y ванредан сазив 
за 1 август 1927. Следећим указом пак 
Народна скупштина била je распуштена 
и заказани нови избори за скупштински 
период за 1927, 1928, 1929 и 1930 годи-
ну, за дан II септембра 1927 с тим, да 
ce Народна скупштина састане y ванре-
дан сазив 5 октобра 1927. 

У току редовног сазива за 1926/1927 годину 
Народна скупштина донела je следеће законе: 
закон о накнадама приликом службених пу-
товања официра и осталих војних службени-
ка; закон о накнадним кредитима за 1926/1927; 
закон о конвенцијама којим ce регулише пло-
видба ваздухом; закон о конвенцијама између 
Југославије и Румуније о режиму непокретних 
имања; закон о конвенцији закљученој на Ме-
ђународној конференцији рада y Женеви; за-
кон о осигурању особља министарства војске 
и морнарице при летењу; буџет прихода и 
расхода за 1927/1928 годину и Финансијски 
закон за 1927/1928. 

9 
НАРОДНА СКУПШТИНА КРАЉЕВИНЕ 

СРБА, ХРВАТА И СЛОВЕНАЦА 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1927 

5— 19 октобра 1927 
На изборима које je влада Велимира 

Вукићевића извршила 11 септембра 1927 
биле су поднесене 433 кандидатске ли-
сте. Народна радикална странка добила 
je 742,111 гласова и 112 посланичких 
мандата, Демократска странка 386.656 
гласова и 61 мандат, Хрватска сељачка 
странка заједно са црногорским феде-
ралистима и Словенском кметијском 
странком добила je 368.320 гласова и 
61 мандат, Словенска људска странка 
заједно са Хрватском пучком странком 
добила je 139.611 гласова и 21 мандат, 
Самостална демократска странка доби-
ла je 204.350 гласова и 22 мандата, Ју-
гословенска муслиманска организација 
добила je нешто преко 120.000 гласова 

и 18 мандата, Немачка странка 49.949 
гласова и 6 мандата, Земљорадничка 
странка добила je 136.076 гласова и 9 
мандата, Блок хрватских федералиста 
45.218 гласова и 2 мандата, Социјали-
стичка странка 24.102 гласа и 1 мандат, 
док су остале странке које су изашле 
на изборе остале без иједног мандата, a 
међу њима Независна радничка партија 
42.114 гласова, Румунска странка са 
4.654 гласа, Републиканска странка 'са 
6.122 гласа и Српска странка са 2.148 
гласова. Карактеристично je да су на 
овим изборима прављени страначки 
компромиси више него ма када пре. 
Тако je Самостална демократска стран-
ка y извесним окрузима пактирала са 
Земљорадничком странком, Југословен-
ска муслиманска организација са Демо-
кратском странком, итд. 

5 октобра 1927, на основу указа, На-
родна скупштина састала ce y ванредан 
сазив за 1927 годину. За привременог 
претседника био je изабран др. Нинко 
Перић. После привременог конституи-
сања одмах ce прешло на верификаци-
ону дебату, која je била врло жива, на-
рочито стога што су претставници Хр-
ватске сељачке и Самосталне демократ-
ске странке износили много доказа твр-
дећи да ce влада Велимира Вукићевића 
на изборима служила терором и фалси-
фикатима. У дебати која ce поводом 
тога развила врло живо je учествовао 
и шеф Хрватске сељачке странке Стје-
пан Радић, који je био изабран за на-
родног посланика y три изборна окру-
га и први пут ушао y Народну скуп-
штину као народни посланик. 

19 октобра овај ванредни сазив за-
кључен je читањем указа. 

10 
РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1927/1928 

20 октобра 1927—19 октобра 1928 
Народна скупштина изабрана 11 ееп-

тембра 1927 састала ce y први редован 
сазив 20 октобра 1927, кога je дана иза-
брано скупштинско часништво за тај 
сазив. За претседника Народне скуп-
штине био je изабран др. Нинко Перић, 
за I потпретседника Пера Марковић, за 
II потпретседника Халид Храсница, a за 
секретаре Андреја Бедјанић, Димитрије 
Он. Поповић, др. Душан Стевчић и Лујо 
Валтер. 2 августа 1928 за I потпретсед-
ника Скупштине изабран je Михаил.о 
Кујунџић, на место Пере Марковића 
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који je ушао y владу. После конституи-
сања сталних скупштинских одбора, 
Скупштина je прешла на законодав-
ни рад. 

Још y току трајања ванредног сазива 
за 1927, y Народној скупштини изврше-
но je ново груписање политичких стра-
нака. Чим су завршени избори поведени 
су преговори између Хрватске сеља-
чке странке и Самосталне демократске 
странке о стварању једног заједничког 
парламентарног органа, који би водио 
заједничку политику и самостално исту-
пао y свим акцијама како y Народној 
скупштини тако и y народу. Мало no-
are тога те две странке образовале су 
Сељачко-демократску коалицију, за чије 
претседнике су били изабрани Стјепан 
Радић и Светозар Прибићевић. Та нова 
парламентарна групација, којој су доц-
није пришла и два претставника Хрват-
ског федералистичког блока, имала je 
заједнички парламентарни клуб y Скуп-
штини, а њена je тежња била да око 
себе окупи и све остале демократски 
оријентисане странке, тако да би на 
челу тога великога демократског блока 
био шеф Демократске странке Љ у б о 
мир Давидовић. У исто време били су 
поведени и преговори за уједињење 
двеју демократских странака, Југосло-
венске демократске и Самосталне демо-
кратске y једну странку, али те ce ком-
бинације нису могле остваритн. Док су 
владу Велимира Вукићевића y Народ-
ној скупштини помагали радикали, де-
мократи, чланови Југословенске људске 
странке и чланови Југословенске му-
слиманске организације, на противној 
страни стајала je Сељачко-демократска 
коалиција, посланици Земљорадничке 
странке и Настас Петровић, независни 
радикал. 

Већ y почетку законодавног рада 
влада Велимира Вукићевића наишла je 
на велике тешкоће y Народној скуп-
штини, јер je Сељачко-демократска ко-
алиција налазила да Вукићевићев ре-
жим треба заменити другим, по њеном 
схватању, „више демократским и више 
народним". Сељачко-демократска коа-
лиција je подносила многобројне ин-
терпелације, питања, предлоге резолу-
ција, па и оптужбе против министара, 
бивших и чланова тадашњег кабинета 
Велимира Вукићевића. Тако су били оп-
тужени Министар унутрашњих послова 
Велимир Вукићевић, министар правде 
др. Душан Суботић, министар унутраш-
њих послова др. Антон Корошец и ми-

нистар просвете др. Нинко Перић, и о 
свим тим оптужбама Народна скупшти-
на расправљала je на неколико седница. 
Расправа о буџету за 1928/1929 годину, 
који je напослетку изгласан, била je на-
рочито жучна, а свршила ce тиме што 
су посланици Сељачко-демократске ко-
алиције, y знак протеста, напустили 
скупштинску седницу. 

8 фебруара 1928 влада Велимира Ву-
кићевића демисионирала je, да би ce 
Круни дала могућност да изврши што 
шира консултовања. Чињено je неколи-
ко покушаја.да ce образује једна радна 
концентрациона влада, па je мандат по-
вераван др. Нинку Перићу, Љубомиру 
Давидовићу, Стјепану Радићу, др. Во-
јиславу Маринковићу. Напослетку je 
владу поново образовао Велимир Вуки-
ћевић, заједно са претставницима На-
родне радикалне, Демократске, Словен-
ске људске и Југословенске муслиман-
ске странке, тако да je нова влада, сем 
мањих измена y личностима, остала y 
истом саставу. Нову владу претставни-
ци Сељачко-демократске коалиције y 
Народној скупштини дочекали су са 
крајњим неповерењем, па je опструкци-
ја коју су вршили њени претставници 
пооштрена, нарочито током месеца јуна 
1928. 

На 83 седници Народне скупштине, 
која je одржана 20 јуна, догодио ce је-
дан трагичан догађај чије су последице 
биле велике и врло тешке. У току док 
je Народна скупштина расправљала о 
оптужби коју €у против министра прав-
де др. Душана Суботића лоднели др. 
Иван Пернар и другови, дошло je 
до жучних објашњавања између др. 
Ивана Пернара, подносиоца тога пред-
лога, и Пунише Рачића, посланика и 
члана радикалног посланичког клуба. У 
току тога објашњавања Пуниша Рачић 
извадио je парабелум и са скупштинске 
говорнице опалио неколико метака, к о 
јима су смртно погођени Павле Радић 
и др. Ђуро Басаричек, а теже и лакше 
рањени Стјепан Радић, др. Иван Пер-
нар и Иван Гранђа, сви посланици Хр-
ватске сељачке странке и чланови Се-
љачко-демократске коалиције. После 
забуне која je настала скупштинска сед-
ница била je закључена, а рањеници су 
пренесени y ,Општу државну болницу 
где им je указана лекарска помоћ. Атен-
татор Пуниша Рачић крио ce неколико 
часова после извршеног злочина y јед-
ном приватном стану, али ce истога 
дана предао властима па je над њим 
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сместа покренута истрага a доцниЈе и 
оптужба. Павлу Радићу и др. Ђури Ба-
саричеку, жртвама тешког Рачићевог 
злочина који су спадали y ред најглав-
нијих првака и оснивача Хрватске се-
љачке странке y Београду je приређен 
величанствен испраћај приликом прено-
са њихових земних остатака на желез-
ничку станицу, одакле су транспортова-
ни y Загреб, где je извршена свечана 
сахрана. 

Рад y Народној скупштини после тога 
био je прекинут a посланици Сељачко-
демократске коалиције на заједничкој 
седници, последњој која je одржана y 
Београду, одлучили су да напусте Бео-
град и рад y Народној скупштини. На-
пустивши Београд и рад y Народној 
скупштини, посланици Сељачко-демо-
кратске коалиције наставили су своја 
заседања y Загребу, где су донели неке 
важне закључке. 

Крајем јула 1928 демисионирала je 
влада Велимира Вукићевића, па je 27 
јула владу образовао др. Антон Коро-
шец, са претставницима Народне ради-
калне, Демократске, Југословенске му-
слиманске и Словенске људске странке. 
Народна скупштина наставила je рад 
убрзо после образовања Корошчеве 
владе, 1 августа 1928. На тој седници 
реч je узео претседник Скупштине др. 
Нинко Перић који je y име Народне 
скупштине осудио злочин Пунише Ра-
чића који je, убиством Павла Радића и 
др. Ђуре Басаричека, и ранивши Стје-
пана Радића, др. Ивана Пернара и Ива-
на Гранђу, пролио крв y Народној скуп-
штини. 

„Са болом и тугом", казао je прет-
седник др. Нинко Перић, „одаје им На-
родна скупштина последњу пошту, уз 
осуду грознога дела којим су свој жи-
вот завршили.... Вечно ће их пратити 
болне симпатије свих чланова овога 
дома, међу којима су оставили најлеп-
ше успомене. Породицама погинулих 
другова Народна скупштина изјављује 
своје најискреније саучешће, a рањеним 
друговима жели оздрављење, да проду-
же рад за добро отаџбине и народа". 

У знак жалости ова седница била je 
прекинута, па je рад настављен сутра-
дан, када je влада др. Антона Корошца 
изашла пред Народну скупштину са 
својом декларацијом. 

Влада je чврсто решена, наглашавала 
je декларација владе др. Корошца, да 
настави законодавни рад и ради тога ће 
предузети све потребне мере. О при-

вредној депресији, која ce јавља свуда 
y Европи, влада ће водити брижљивог 
рачуна и предузети све мере да економ-
ско стање сељака, радника, трговца, за-
натлије и чиновника, добије од стране 
државне власти свестрану заштиту, пот-
пору и разумевање. О догађају од 20 
јуна, декларација каже: 

„Догађај од 20 јуна, који заслужује 
најтежу осуду и који нам je одузео два 
драга друга и више њих ранио, не сме 
бити разлогом да ce прекине досада-
шња законодавна сарадња, која je за 
нашу државу тако потребна. Овај жа-
лосни догађај je чин издвојен и личан, 
и не сме ce уопштавати. Особито je ве-
лика неправда, када ce читаве парламен-
тарне групе или, што je још горе, читав 
део нашег народа оптужује без сваког 
разлога, за дело, с којим нема ничег 
заједничког, и које исто тако жали и 
осуђује као и сав културни свет. Тако 
недопуштено заоштравање односа не 
може бити него штетно. 

„Парламентарне групе, на које ce 
ослања ова влада, и поједини послани-
ци који су данас y Народној скупшти-
ни свесни интереса, који су изнад свих 
партијских и личних, желе искрено и 
другарски да ce посланици, који су изо-
стали из Народне скупштине по нашем 
мишљењу без довољног разлога, опет 
врате y њу, на заједнички законодавни 
рад. Народна скупштина je једини ком-
петентни форум за решавање свих пи-
тања која су y вези са народним и др-
жавним животом. Како за овај чин од-
говара само појединац, који ће за то 
бити одговоран пред судом, сигурно ће 
и они Хрвати, који сада то не увиђају, 
увидети да овај чин не може постати 
јазом између браће и не сме бити за-
прека за даљи конструктиван рад y на-
шој заједничкој држави. 

„Ми бисмо јако жалили, ако би ce 
нашло и таквих странака и таквих лица 
која би, искоришћавајући ово опште 
жаљење због трагичног догађаја, наво-
дила народне масе на кораке, противне 
садањим уставним и законодавним прр-
писима, и били би не само дужни него 
и вољни, да Уставу и законима увек и 
према свакоме обезбедимо важност и 
поштовање." 

8 августа 1928 умро je Стјепан Радић, 
шеф Хрватске сељачке странке и прет-
седник Сељачко-демократске коалиције. 
Његова смрт саопштена je Народној 
скупштини одмах сутрадан, 9 августа, 
на комеморативној седници коју je во-
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дио потпретседник Михаило Кујунџић, 
који je одржао топал комеморативни 
говор, подвукавши велики значај лич-
ности Стјепана Радића. 

„Губитак Стјепана Радића тежак je 
ударац нашем парламенту. Он с правом 
улази y ред наших народних великана, 
које нам смрт y последње време отрже. 
Нестало je једне велике словенске душе, 
идеолога широких погледа... Нестало 
je човека, који ce кроз цео свој поли-
тички живот предано и апостолски ба-
вио великим народним питањима... За-
дивљавао нас je све познавањем народ-
них потреба, пленио je и очаравао сво-
јом љубављу према сељаку и малом чо-
веку уопште, за чија je питања он имао 
осећања и познавања, и имао дар да га 
задобије... Цео наш народ дели осећа-
ња својих народних претставника и 
учествује y болу који нас je задесио..." 

До 19 октобра 1928, када je овај сазив за-
кључен читањем указа, Народна скупштииа 
примила je следеће законе: закон о кметским 
селиштима и стеченим беглуцима; закон о јав-
ним бележницима; закон о конвенцији за за-
штиту индустријске својине; закон о аранж-
Ману и међународној регистрацији трговачких 
жигова; закон о сузбијању сточних зараза; 
закон о Средишњој управи за мере и драго-
цене метале; закон о контролисању чистоће 
израђевина од злата, сребра и платине; закон 
о мерама; закон о судијама редовних судова; 
закон о.уређењу редовних судова; закон о др-
жављанству; закон о добровољцима; закон о 
Конвенцијама између Југославије и Италије 
склопљеним y Нептуну; закон о конвенцији 
између Краљевине СХС и Пољске о прав-
ним односима њихових држављана; закон о 
конвенцији о консуларној служби између Кра-
љевине СХС и Пољске; закон о трговачком 
уговору између Краљевине СХС и Грчке; * чл. 
155 Финансијског закона за 1928/1929; менични 
закон; закон о чеку; закон о државном тужи-
оштву; закон о адвокатима; закон о народном 
признању генералу Ковачевићу; * законског 
чланка XVI из 1870 о уређењу општина и тр-
говишта; * закона из 1885 о устројству град-
ских општина y Хрватској и Славонији; закон 
о трговинском уговору са Великом Британи-
јом; закон о трговинском уговору са Немач-
ком; закон о трговинском уговору са Белгиј-
ско-Луксембуршком царинском унијом; закон 
о мењању обима и седишта y општинама Бо-
сне и Херцеговине; закпн о примени чл. 133 
закона о шумама из 1899 на територији целе 
Краљевине; закон о ваздушној пловидби; за-
кон о употреби Коларчева фонда; ** чл. 89 и 
90 закона о среским и обласним самоуправа-
ма; буџет прихода и расхода за 1928/1929 го-
дину; закон о непосредним порезима; закон о 
народном признању Владимиру Прелићу; Фи-
нансијски закон за 1928/1929 годину; закон о 
заштити индустријске својине; закон о држа-
њу и ношењу оружја; закон о писмоносним 
голубовима; **** чл. 108 закона о инвалиди-
ма; ** закон о становима; трговински уговор 

са Албанијом; трговински уговор са Енгле-
ском; трговински уговор са Естонијом; и тр-
говински уговор са Летонијом. 

11 
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20 октобра 1928—6 јануара 1929 
Сељачко-демократска коалиција, чији 

су претседници после смрти Стјепана 
Радића постали др. Влатко Мачек и Све-
тозар Прибићевић, остала je доследна 
своме закључку којом je одбила даљу 
сарадњу y Народној скупштини, па je и 
редовни сазив за 1928/1929 годину отво-
рен без претставника те политичке гру-
пе. Редован сазив за тај период отворен 
je 20 октобра 1928, па je за претседника 
Скупштине био изабран Илија Михајло-
вић, за I потпретседника Михаило Ку-
јунџић, за II потпретседника др. Халид 
Храсница, док су за секретаре били иза-
брани Андреј Бедјанић, др. Душан Стев-
чић, Лујо Валтер и Панта Јовановић. 
Одмах после конституисања Скупштина 
je одгодила рад до 5 новембра, када je 
читањем указа сазив био отворен. 

Од 5 до 28 новембра Скупштина ce ба-
вила законодавним радом. У исто вре-
ме почела je и дуга политичка криза, y 
току које je кабинет др. Антона Корош-
ца демисионирао. Извршена су била 
консултовања на широкој основи, али 
ce није могао наћи начин за парламен-
тарно решење кризе. За све време тра-
јања кризе, Народна скупштина није ce 
састајала. 

До 28 новембра 1928, када je одржана по-
следња седница ове Народне скупштине, и по-
следња седница Народне скупштине биране на 
основу Устава из 1921 и његових органских 
закона, Скупштина je донела следеће законе: 
закон о зајму од 22 милиона долара; закон о 
накнадном споразуму са Аустријом; закон о 
узајамној болесничкој нези са Мађарском; за-
кон о издавању криваца и узајамној судској 
помоћи између Краљевне СХС и Мађарске; за-
кон о конвенцији о одбрани против заразних 
болести са Мађарском; закон о конвенцији о 
поступку са транспортним предузећима, са Ма-
ђарском; закон о хитном извођењу радова и 
помоћи оскуднима; закон о судској заштити и 
о издавању криваца, са Италијом; закон о уго-
вору са Аустријом о узајамном правном оп-
штењу; и закон о катастру земљишта. 

5 јануара 1929 увече, дворска канце-
ларија дала je за јавност једно саоп-
штење да извршена консултовања нису 
дала могућности за парламентарно ре-
шење кризе. У току ноћи између 5 и 6 
јануара Краљ Александар поверио je са-
став ванпарламентарне владе генералу 
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Петру Р. Живковићу, команданту Кра-
љеве гарде, a једном Краљевском Про 
кламацијом упућеном народу Краљ je 
решио да Устав од 28 јуна 1921 престане 
важити. Ta прокламација гласи: 

„Највиши народни и државни интере-
си и њихова будућност заповедају Ми 
да ce, и као Владалац и као Син ове 
земље, обратим непосредно народу и да 
му отворено и искрено кажем оно што 
Ми y садашњем тренутку налажу Моја 
савест и Моја љубав према Отаџбини. 

„Наступио je час, када између Народа 
и Краља не може и не сме више бити по-
средника. 

„У току толиких прошлих напора и 
толико стрпљења, које Сам показао y 
вршењу Својих високих дужности Моју 
je душу раздирао вапај наших народних 
маса, радних и родољубивих, али и на-
мучених, које су, руковођене својим 
природним и здравим расуђивањем, већ 
одавно назирале, да ce више не може 
ићи путем, којим ce до сада ишло. 

„Моја 'очекивања, као и очекивања 
Народа, да ће еволуција нашег унутраш-
њег политичког живота донети и сређи-
вање и консолидовање прилика y зем-
љи, нису ce остварила. 

„Парламентарни ред и сав наш поли-
тички живот добивају све више негатив-
но обележје, од чега Народ и Држава 
имају за сада само штете. Све корисне 
установе y нашој Држави, њихов напре-
дак и развитак целокупног нашег народ-
ног живота, доведени су тиме y питање. 

„Од таквог нездравог политичког ста-
ња y земљи страда не само унутрашњи 
живот и напредак, него и сређивање и 
развијање спољних односа наше Држа-
ве, као и јачање нашег угледа и креди-
та y иностранству. 

„Парламентаризам, који je као поли-
тичко сретство по традицијама од Мога 
незаборављеног Оца, остао и Мој идеал, 
почеле су заслепљене политичке стра-
сти злоупотребљавати y тој мери, да je 
постао сметња за сваки плодан рад y 
Држави. 

„Жалосни раздори и догађаји y На-
родној скупштини поколебали су код 
Народа веру y корисност те установе. 

„Споразуми, па и најобичнији односи 
између странака и људи, постали су ап-
солутно немогући. 

„У место да парламентаризам развија 
и јача дух народног и државног једин-
ства, он — онакав, какав je — почиње 
да доводи до духовног расула и народ-
ног разједињавања. 

„Моја je света дужност, да свим сред-
ствима чувам Државно и Народно једин-
ство. И Ја сам решен, да ову дужност 
без колебања испуним до краја. 

„Чувати јединство народно и целину 
државну, то je највиши циљ Моје Вла-
давине, a то мора бити и највећи Закон 
за Мене и свакога. 

„То ми налаже Моја одговорност 
пред Народом и пред историјом. То Ми 
налаже љубав према Отаџбини и пијетет 
према безбројним драгоценим жртвама, 
које падоше за тај идеал. 

„Тражити лека томе злу y досадаш-
њим парламентарним променама владе 
или y новим законодавним изборима 
значило би губити драгоцено време y 
узалудним покушајима који су нам већ 
однели неколико последњих година. 

„Ми морамо тражити нове мегоде 
рада и крчити нове путеве. 

„Ја сам уверен, да ће y овом озбиљ-
ном тренутку сви Срби, Хрвати и Сло-
венци разумети ову искрену реч свога 
Краља, и да ће они бити Моји највер-
нији помагачи y току мојих будућих на-
пора, којима je једини циљ: 

„Да ce y што краћем времену по-
стигне остварење оних установа, оне др-
жавне управе и оног државног уређења, 
које ће најбоље одговарати општим на-
родним потребама и државним интере-
сима. 

„Ради тога решио сам и решавам, 
да Устав Краљевине Срба, Хрвата и Сло-
венаца од 28 јуна 1921 године престане 
важити. 

„Сви земаљски закони остају y важ-
ности, док ce према потреби Мојим Ука-
зом не укину. 

„На исти начин доносиће ce y бу-
дуће нови закони. 

„Народна скупштина, изабрана 11 сеп-
тембра 1927 године, распушта ce. 

„Саопштавајући ову Моју одлуку 
Моме Народу, наређујем свима властима 
y Држави да по њој поступају, a свима 
и свакоме заповедам, да je поштују и 
да јој ce покоравају." 

АЛЕКСАНДАР, с. р. 
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LA SKOUPCHTINA SOUS LA CONSTITUTION DE 1921 
(1923—1929) 

D'après les articles de la Constitution de 
1921, la Skoupchtina se composait des dé
putés librement élus par le peuple au suf
frage universel, direct et secret, et des 
représentants des minorités nationales. 
40.000 habitants élisaient un député; la 
législature en était de quatre ans. Le droit 
de vote appartenait à tout sujet, âgé de 
21 ans révolus. Pouvait être élu député 
tout électeur inscrit ou non dans la liste 
des électeurs, Yougoslave de naissance ou 
par naturalisation, âgé de trente ans, sa
chant lire et écrire la langue nationale. 
La Skoupchtina se réunissait tous les ans 
en session régulière le 20 octobre à Beo-
grad, à moins d'être convoquée avant 
cette date en session extraordinaire. La 
session régulière ne pouvait être clôturée 
avant que le budget d'état n'eût été voté. 
La Skoupchtina élit elle-même son bureau 
et procède à la vérification des mandats. 
Les projets de lois, après l'autorisation du 
Roi, étaient soumis à la Skoupchtina par 
le Conseil des ministres ou individuelle
ment par les ministres, mais le droit de 
soumettre les projets de lois appartenait à 
chaque membre de la Skoupchtina. Les 
lois étaient promulguées par ukaz royaux, 
contresignés par . tous les ministres. La 
Skoupchtina avait le droit d'enquête et 
d'instruction dans les affaires administra
tives, et chaque membre de la Skoup
chtina avait le droit d'interpeller les mi
nistres; les ministres devaient y répondre 
au cours de la même session. La Skoup
chtina ne communiquait directement qu'avec 
les ministres et pour qu'une de ses réso
lutions fut valable la présence de deux 
tiers des députés était nécessaire. 

Les députés ne pouvaient voter que per
sonnellement et le vote était public sauf 
pour les élections où il était secret. Tout 
projet de loi devait être voté à deux 
reprises, dans la même session, avant 
d'être finalement adopté. Les députés ne 
pouvaient être rendus responsables pour 
leur vote à la Skoupchtina; pour leurs 
déclarations et leurs actes pendant la 
durée du mandat, faites soit aux séances 
de la Skoupchtina, soit dans ses commis
sions, dans une délégation spéciale ou en 
exercice de leurs fonctions parlementai
res, les députés n'étaient responsables se
lon les clauses du règlement qu'envers la 
Skoupchtina. 

Sans l'approbation préalable de la 
Skoupchtina ses membres ne pouvaient 
être rendus responsables, ni en aucun cas 
être arrêtés pendant la durée de leur man
dat, sauf s'ils étaient pris en flagrant délit, 
mais la Skoupchtina devait être immédia
tement informée et c'est elle qui refusait 
ou autorisait l'instruction ultérieure. Le 
droit de l'immunité du député commençait 
le jour même de son élection. 

Pour l'amnistie des ministres le consen
tement préalable de la Skoupchtina était 
nécessaire. La Skoupchtina était convo
quée par ukaz royal, c'est le Roi qui ou
vrait et clôturait ses sessions par un dis
cours du trône, par un message ou par 
ukaz, contresigné par tous les ministres. 
La Skoupchtina qui avait ajournée ses 
séances pouvait être convoquée par le Roi 
à chaque instant, c'est le Roi qui avait 
aussi le droit de la dissoudre, mais l'ukaz 
sur sa dissolution devait ordonner les nou
velles élections trois mois au plus tard, 
ainsi que sa convocation quatre mois au 
plus tard après sa dissolution. Le Roi 
prêtait serment devant la Skoupchtina; si 
le Roi mourait sans laisser d'héritier au 
trône, les décisions sur la formation et la 
durée de la Régence étaient prises par la 
Skoupchtina à laquelle les membres de la 
Régence devaient prêter serment. 

Toutes ces clauses constitutionnelles 
furent aussi appliquées aux lois organi
ques complétant cette Constitution; elles 
étaient formulées aussi dans la loi sur 
l'élection des députés, la loi sur les unions 
et associations, la loi sur les listes élec
torales et enfin dans le Règlement de la 
Skoupchtina. Le régime parlementaire, 
fondé sur ces lois, fonctionna jusqu'au 6 
janvier 1929; pendant ce temps-là les 
élections eurent lieu en 1923, 1925 et 1927. 

La Skoupchtina, élue aux élections du 
16 avril 1923 se composait de 312 députés; 
le Parti populaire radical y comptait 108 
députés, le Parti populaire paysan croate 
de Stjepan Radie — 70 députes, le Parti 
démocrate — 51 députés, le Parti popu
laire slovène d'Anton Koroâec — 24 dé
putés, l'Organisation musulmane yougosla
ve de Mehmed Spaho — 18 députés, le 
Parti national turc — »Djéniète« — 14 
députés, l'Union des agriculteurs — 11 
députés, le Parti allemand — 8 députés; 
le reste des mandats appartenait à des 
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groupements politiques divers. Les dépu
tés du Parti paysan républicain croate 
n'avaient fait vérifier leurs mandats de 
sorte que la Skoupchtina travailla avec un 
nombre diminué de députés — 70 dépu
tés ne participèrent pas aux travaux de 
la Skoupchtina. Un certain nombre de dé
putés de ce parti ont fait vérifier leurs 
mandats au cours de la session régulière 
en mars 1924. 

Aux élections, effectuées le 8 février 
1925 par le gouvernement du Bloc natio
nal Pasié—Pribicevic, 315 députés furent 
élus; le Parti populaire radical obtint 142 
mandats, le Parti paysan républicain croa
te — 67 mandats, le Parti démocrate — 
37 mandats, le Parti démocrate indépen
dant — 21 mandats, le Parti populaire 
slovène — 20 mandats, l'Organisation mu
sulmane yougoslave — 15 mandats, le 
Parti agraire — 4 mandats, le Parti alle
mand — 5 mandats, le reste des mandats 
se repartissait sur divers groupements po
litiques de moindre importance. Au com
mencement de la session de cette Skoup
chtina le Parti paysan républicain croate 
avait renoncé à son républicanisme: ce 
parti prit une part active aux travaux de 
la Skoupchtina, en reconnaissant la Con
stitution de 1921 et en réservant son opi
nion sur la nécessité de modifier cette 
Constitution. 

Les troisièmes élections, faites en vertu 
de la Constitution de 1921, eurent lieu le 
11 septembre 1927. Le Parti populaire ra
dical y obtint 112 mandats, le Parti dé
mocrate — 61 mandats, le Parti paysan 
croate — 61 mandats, le Parti populaire 
slovène — 21 mandats, le Parti démocrate 
indépendant — 22 mandats, l'Organisation 
musulmane yougoslave — 18 mandats, le 
Parti allemand — 6 mandats, le Parti 
agraire — 9 mandats, le reste des mandats 

se repartissait sur des partis politiques 
moins importants. Au cours de la pre
mière session régulière de cette Skoup
chtina le député PuniSa Raéic commit un 
attentat contre Stjepan Radié, chef du 
Parti paysan croate, et ses camarades; à 
cette occasion tragique furent tués Pavle 
Radié et Duro Basaricek, tandis que Stje
pan Radié, Ivan Pernar et Ivan Grandja 
furent blessés. L'auteur de l'attentat fut 
livré à la justice, et la Skoupchtina, par 
l'intermédiaire de son président, exprima 
sa profonde douleur de ce qu'on ait pu 
commettre un tel crime dont les victimes 
étaient des représentants éminents du peu
ple. Le 8 août Stjepan Radié succomba à 
ses blessures. 

Au cours de la seconde session régulière 
de cette Skoupchtina en 1928 et 1928 les 
luttes entre les partis politiques à la 
Skoupchtina entrèrent dans une phase très 
aiguë. Après l'événement tragique du 20 
juin 1928, les députés de la Coalition pay
sanne-démocrate, composée du Parti pay
san croate et du Parti démocrate indépen
dant, quittèrent la Skoupchtina. Vu qu'une 
solution parlementaire des crises, longues 
et fréquentes, était impossible, le Roi Ale
xandre I-er confia au cours de la nuit du 
5 au 6 janvier 1929 au général Pierre 2iv-
kovié la mission de former un gouverne
ment extraparlementaire. Par une procla
mation du Roi la Constitution de 1921 fut 
abolie et on confia au général 2ivkovié la 
réalisation d'un programme d'apaisement 
excluant la collaboration des partis poli
tiques dissous. Avec la Constitution de 
1921 furent mises hors vigueur toutes les 
lois organiques promulguées en vertu de 
cette Constitution, et le nouveau gouver
nement fut chargé de procéder le plus 
tôt possible à l'unification de la législation 
entière. La Skoupchtina fut dissoute. 
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НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО ПОД УСТАВОМ ИЗ 1931 
СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 

Д ругог септембра 1931 y Двору одр-
жана je седница владе П. Живко-
вића, под претседништвом Краља 

Александра који je одржао члановима 
владе говор y коме je одао признање 
влади за њен предан и успешан рад. Краљ 
je нагласио да je дошао трекутак који je 
он наговестио још y Прокламацији од 6 
јануара 1929, да ce држави даде Устав, 
a народу политичка права и слободе. 
Краљ je затим позвао министра двора 
Богољуба Јевтића да прочита текст 
Устава. На Краљеву Реч одговорио je y 
име владе њен претседник Петар Живко-
вић који je истакао да су резултати који 
су добивени, постигнути захваљ>ујући y 
првом реду иницијативи самога Краља, 
као и узорном примеру Краља, коме je 
влада следила. 

Нови Устав објављен je 3 септембра 
1931, заједно са манифестом Краља 
Александра народу, и он je одмах сту-
пио на снагу. 

Краљев Манифест народу наглашава 
да je „чување јединства народног и це-
лине државне било Краљева света дуж-
ност и највиши чин владавине", и то je 
била побуда и главни задатак режима 
који je заведен 6 јануара 1929. Чинећи 
тај акт, Краљ je изнео и објаснио на-
роду све тешкоће и опасности y које je 
био доведен национални живот и др-
жавна целина. Te тешкоће су биле то-
лико велике, опасности толико озбиљне, 
да су дубоко забрињавале све родољубе 
и раздирале народну душу. Народ je ви-
део шта je узрок злу и био свесан вели-
чине зла, те je са пуним поверењем при-
хватио Краљевске одлуке, и сложно по-
магао Краља y извођењу одлука. Одају-
ћи признање тој помоћи коју je давао 

народ, Краљ y Манифесту наглашава да 
ce за релативно кратко време успело да 
ce посвршавају крупни национални и др-
жавни задатци и поставе трајне основе 
здравог државног живота, па су Кра-
љевини Југославији обезбеђени потреб-
ни услови за снажан полет и велику на-
ционалну будућност. „ . . Пун уверења 
да до сада постигнути резултати рада", 
завршава ce Манифест народу, „здрава 
политичка и национална свест и иску-
ство народа допуштају, да ce приступи 
остварењу и дефинитивном организова-
н>у оних установа и онога државног уре-
ђења, које ће најбоље одговарати народ-
ним потребама и државним интересима, 
одлучио сам да досадашњи рад и из-
вођење националне и државне политике 
поставим на ширу основу непосредне 
народне сарадње. Са вером y Бога и 
срећну будућност дајем Устав Краље-
вине Југославије." 

Основна мисао Устава од 3 септембра 
1931, као што ce види и из самог М.а-
нифеста, јесте обезбеђење и учвршћење 
државног и народног јединства, држав-
не целине и уређења државе y основним 
смерницама које јој je дао шестојануар-
ски режим. Хтело ce да ce новим Уста-
вом онемогући развијање и груписање 
политичког живота на верској, реги-
оналној и племенској основи, a сем тога 
Устав je подвукао и тежњу да ce искљу-
че основе и могућност верске нетрпељи-
вости. 

Уводећи дводомни претставнички сис-
тем и установом Сената и Народне скуп-
штине, Устав je тежио за тим да створи 
основу за савесно испитивање свих по-
треба народних, уколико оне законо-
давним путем долазе до израза. Устав 
je потврдио поделу на бановине y теж-
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њи да ce y земљи изврши што шира де-
централизација, a сем тога и за то да 
ce онемогући сваки племенски, верски 
или регионални партикуларизам. Бано-
вине и општине добиле су новим Уста-
вом своју самоуправу, a заједно са са-
моуправом и своја бановинска већа, чији 
чланови долазе y веће на основу општег, 
директног и слободног избора. 

Истога дана кабинет Петра Р. Живко-
вића био je реконструисан, па су y вла-
ду ушли Коста Тимотијевић, Алберт 
Крамер, др. Иван Палечек, др. Авдо Ха-
санбеговић, Павао Матица, Иван Пу-
цељ, др. Драгутин Којић и Андра Ста-
нић, док су из владе иступили Дими-
трије Љотић и Душан Сернец. Сутрадан 
по проглашењу Устава Петар Живковић 
обавестио je чланове кабинета да je под-
нео оставку с мотивацијом да je, доно-
шењем Устава, измењена ситуација. Но 
истога дана образована je поново влада 
Петра Живковића, y истом саставу. 

Развој политичких догађаја после 
ступања на снагу новог Устава, током 
месеца септембра 1931, био je врло жив. 
9 септембра министар унутрашњих по-
слова прописао je формуларе сталних 
бирачких спискова, a општине су добиле 
налог да бирачке спискове израде према 
новим упутствима. 12 септембра објав-
љен je закон о избору народних посла-
ника којим je било предвиђено све што 
je било потребно да би ce избори могли 
y што краћем времену обавити. У вези 
са овим законом објављен je 20 септем-
бра закон о удружењима, збору и дого-
вору, сагласан новим уставним одредба-
ма. Неколико дана после тога, 23 сеп-
тембра 1931, објављен je указ о избори-
ма народних посланика за четворогоди-
шњу скупштинску периоду, с тим да ce 
избор изврши 8 новембра 1931, a да ce 
ново изабрана Народна скупштина са-
стане y ванредан сазив 7 децембра 1931. 
Одмах за тим образован je Државни од-
бор који je, на основу Устава и закона, 
имао да руководи изборним радњама. 

27 септембра изашао je проглас кра-
љевске владе упућен народу поводом 
претстојећих избора, са потписима свију 
чланова владе, a истога дана на народ-
ним зборовима y Бијељини и Сарајеву 
истакнута je жеља да ce за носиоца зе-
маљске листе на изборима за Народну 
скупштину прими претседник владе Пе-
тар Живковић. Слични предлози исти-
цани су и са других страна, па je почет-
ком октобра Живковић дао изјаву да 
ce прима носиоштва листе на следећим 

изборима, на основу програма који je 
влада формулисала y своме прогласу од 
27 септембра. 

2 
ОДРЕДБЕ УСТАВА ИЗ 1931 ГОДИНЕ 

О НАРОДНОМ ПРЕТСТАВНИШТВУ 
Устав од 3 септембра 1931 предвидео je дво-

домни претставнички систем па je, уз Народну 
скупштину, донео и одредбе о установљењу 
Сената Краљевине Југославије. Према томе, На-
родно претставништво чине Сенат и Народна 
скупштине заједно, по процедури која je Уста-
вом тачно одређена. Најважније одредбе устава 
из 1931 о Народном претставништву јесу ове: 

С е н a т. — Сенат састављају сенатори, од 
Краља именовани и бирани. Сенатор не може 
бити млађи од 40 година. Број сенатора утвр-
ђује ce законом, a исто тако и њихов избор. 
Краљ може именовати исто толики број сена-
тора колико има бираних. Нико не може y исто 
време бити сенатор и народни посланика. (Чл. 
50). Мандат бираних сенатора траје шесг го-
дина. Сенат ce обнавља сваке три године из-
борима нових чланова за једну половину би-
раних сенатора. (Чл. 51). Мандат сенатора од 
Краља именованих траје шест година. Они ce 
могу на предлог претседника владе разрешити 
ове дужности услед физичке неспособности, 
или ако су судом осуђени за кривична дела. 
Именовани сенатори, ако су активни државни 
чиновници, не могу задржати чиновнички по-
ложај. (Чл. 52). Сенат ce састаје када и На-
родна скупштина, a престаје радити када и 
она. Сенат сам испитује уредност мандата би-
раних сенатора и одлучује о њима. (Чл. 53). 

Н а р о д н а с к у п ш т и н а . — Народну скуп-
штину састављају посланици које народ сло-
бодно бира општим, једнаким, и непосредним 
гласањем. Она ce бира на четири године. Ман-
дат народног посланика може престати и ра-
није y случајима које предвиђа изборни закон. 
Одредбе о броју и изборима народних посла-
ника прописују ce законом. (Чл. 54). Право би-
рачко има сваки држављанин, по рођењу или 
прирођењу, ако je навршио 21 годину старости. 
Активни официри и подофицири и војници под 
заставом не могу вршити бирачко право ни 
бити бирани. Закон ће решити о женском праву 
гласа. (Чл. 55). Привремено губе бирачко право: 
1) који су осуђени на робију или затвор, дуже 
од годину дана, док ce не поврате y права; 
2) који су осуђени на губитак часних права за 
време док траје та казна; 3) који су под сте-
циштем; 4) који су под старатељством; 5) који 
су пресудом изгубили бирачко право због из-
борних кривица (Чл. 56). За сенатора одн. на-
родног посланика може бити изабран само онај 
ко има бирачко право, без обзира да ли je уве-
ден y бирачки списак. Од сваког сенатора одн. 
посланика траже ce услови: 1) да je државља* 
нин по рођењу или прирођењу Краљевине Ју-
гославије, но прирођени држављанин мора бити 
настањен најмање десет година, рачунајући од 
дана прирођења; 2) да je навршио 40, одн. 30 
година старости и 3) да говори и пише на-
родним језиком. Губитак бирачког права по-
влачи губитак мандата сенатора и народног 
лосланика. Сенатори и народни посланици не 
могу бити y исто време државни лиферанти 
или државни предузимачи (Чл. 57). Активни др-
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жавни чиновници не могу ce кандидовати за 
сенаторе и народне посланике. Полицијски, фи-
нансијски и шумарски чиновници, као и чинов-
ници аграрне реформе не могу ce кандидовати, 
сем ако су то престали бити годину дана пре 
расписа избора, a министри активни и на рас-
положењу могу ce кандидовати (Чл. 58). Сваки 
сенатор и народни посланик претставља цео 
народ. Сви чланови Народног претставништва 
полажу заклетву да ће Краљу бити верни, да 
ће чувати изнад свега јединство народа, не-
зависност државе и целину државне области, 
да ће Устав чувати и добро народа пред очима 
имати. (Чл. 59). Народно претставништво са-
зива ce указом, y престоници Београду, y редо-
ван сазив сваке године 20 октобра. Ако je y 
случају рата престоница измештена, Народно 
претставништво састаје ce y месту које je ука-
зом о сазиву одређено. Редован сазив не може 
ce закључити док не буде решен државни бу-
џет. (Чл. 60). Народна скупштина прегледа сама 
пуномоћства својих чланова и одлучује о њима. 
(Чл. 61). Народна скупштина бира за сваки 
сазив из своје средине своје часништво. За-
конске предлоге подносе по овлашћењу Кра-
љевом поједини министри. Право подношења 
законских предлога припада сваком члану На-
родног претставништва, чији предлог писмено 
помогне најмање једна петина чланова Сената 
односно Народне скупштине. (Чл. 63). Закон-
ски предлог који Народна скупштина усвоји 
шаље ce Сенату на рад и обратно. Ако je за-
конски предлог усвојен y целини и од Народне 
скупштине и од Сената сматра ce да je На-
родно претставништво предлог примило. Ако 
су учињене какве измене или допуне од Сената, 
одн. од Народне скупштине, онда ce законски 
предлог враћа Народној скупштини односно 
Сенату на решење. Када ce ове допуне или из-
мене приме од Народне скупштине односно Се-
ната, сматра ce да je Народно претставништво 
предлог примило. На случај да ce Сенат и На-
родна скупштина y пријему једног законског 
предлога y целини или y појединостима не са-
гласе, сматра ce да je предлог одбијен и y 
истом сазиву ce о њему више не може реша-
вати. Ако ce случај понови и y будућем сазиву, 
о томе законском предлогу одлучиће Краљ. 
(Чл. 64). Краљ закључује уговоре са страним 
државама, али je за потврду тих уговора по-
требно претходно одобрење Народног прет-
ставништва. За потврду чисто политичких спо-
разума није потребно претходно одобрење На-
родног претставништва. За уговор да туђа вој-
ска поседне земљиште Краљевине, или да пређе 
преко њега, потребно je одобрење Народног 
претставништва. Народно претставништво мо-
же, кад изискује државна потреба, одлуком 
унапред овластити Министарски савет да изда 
мере за неодложну примену предложеног уго-
вора. Државна територија не може ce оту-
ђити или разменити, без одобрења Народног 
претставништва. (Чл. 65). Законе проглашује 
Краљ указом, који садржи сам закон, решен од 
Народног претставништва. Тај указ премапот-
писују сви министри. Министар правде ставља 
на указ државни печат и стара ce о обнародо-
вању y службеним новинама. Закон добива оба-
везну снагу 15 дана по обнародовању y служ-
беним новинама, ако сам закон друкчије не 
одреди. Дан обнародовања y службеним но-
винама рачуна ce. (Чл. 66). Народно претстав-
ништво има право анкете као и истраге y из-
борним и чисто административним питањима. 

(Чл. 67). Сваки члан Сената и Народне скуп-
штине има права управљати министрима пи-
тања и интерпелације. Министри су дужни дати 
на њих одговор y истом сазиву. (Чл. 68). Сенат 
и Народна скупштина опште непосредно само 
са министрима. (Чл. 69). У Сенату и Народној 
скупштини имају право да говоре само њихови 
чланови, чланови владе и владини повереници. 
(Чл. 70). Сенат и Народна скупштина могу пу-
новажно решавати ако je на седници присутна 
једна трећина свих сенатора, односно посла-
ника. За пуноважно решење потребна je ве-
ћина гласова присутних. У случају равне по-
деле гласова предлог о коме je гласано сматра 
ce да je примљен. (Чл. 71). О сваком законском 
предлогу мора ce гласати два пута, y истом са-
зиву, пре него што ce он коначно усвоји. (Чл. 
72). Решавање Сената и Народне скупштине y 
заједничком заседању бива само за случаје за 
које je изрично речено. Заједничким заседа-
њима претседавају претседници Сената и На-
родне скупштине наизменично. (Чл. 73). Се-
натор, односно народни посланик, не одговара 
за глас који je дао као члан Сената и Народне 
скупштине. За све изјаве и поступке приликом 
вршења мандата, било y седницама Сената или 
Народне скупштине или y одборима, или y 
особитом изасланству, или y особитој дужно-
сти, чланови Народног претставништва одго-
варају по одредбама пословника. За оне изјаве 
и поступке који садрже кривично дело, сена-
тор и народни посланик одговара и пред ре-
довним судовима, ако Сенат односно Народна 
скупштина даде за то одобрење. Но за увреде, 
клевете или злочине, сенатор односно народни 
посланик одговара пред редовним судовима и 
без претходног одобрења Сената или Народне 
скупштине (чл. 74). — Без овлашћења Сената 
односно Народне скупштине њихови чланови 
не могу ce за кривице учињене ван вршења 
мандата узимати на одговор, нити лишити сло-
боде, док траје њихов мандат, осим кад ce за-
текну на самом делу злочина или преступа, 
али ce и y томе последњем случају Сенат од-
носно Народна скупштина ако je на окупу од-
мах извештава и она даје или одриче овлаш-
ћење да ce надлежни поступак настави за вре-
ме сазива. Имунитетско право сенатора и на-
родних посланика настаје даном избора одно-
сно наименовања. Ако ко постане сенатор или 
народни посланик пре него што je над њим 
по каквој кривици изречена извршна пресуда, 
власт која врши извиђање и истрагу известиће 
о томе Сенат или Народну скупштину, која 
даје или одриче овлашћење за продужење по-
ступка. Члан Сената или Скупштине може ce 
узимати на одговор само ради онога дела за 
које je издан (чл. 75). — Сенату и Скупштини 
припада искључиво право да y Народној скуп-
штини и Сенату одржавају ред преко својих 
претседника. Никаква оружана сила не може 
ce поставити y згради нити y њихову двори-
шту. без одобрења претседника. Исто тако без 
одобрења не могу никакви државни органи 
чинити y Скупштини или Сенату акт власти. 
Нико оружан не сме ући y зграду Сената или 
Скупштине, осим лица која по пропису носе 
оружје и налазе ce на служби код Сената од-
носно Народне скупштине (чл. 76). — 

У појединим одељцима Устава налазе ce још 
ове одредбе о Народном претставништву: 

Законодавну власт врши Краљ и Народно 
претставништво заједнички. Народно претстав-
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ништво састављају Сенат и Народна скупшти-
на (чл. 26). — Ако земља није нападнута, или 
јој рат није оглашен од које друге државе, за 
оглас рата потребан je претходан пристанак 
Народног претставништва. Ако земљи буде 
оглашен рат или она буде нападнута, има ce 
одмах сазвати Народно претставништво (чл. 31). 
— Краљ сазива Народно претставништво y ре-
дован или ванредан сазив. Краљ отвара и за-
кључује седнице лично, Престоном беседом или 
преко Министарског савета Посланицом или 
Указом. Ако ce седнице Народног претставни-
штва отварају или закључују Престоном бе-
седом, Сенат и Народна скупштина заседавају 
заједно. Престону беседу, Посланице и Указ 
премапотписују сви министри. Краљ има право 
да распусти Народну скупштину и нареди нове 
изборе. Указ о распуштању као и указ о но-
вим изборима премапотписују сви министри (чл. 
32). — Краљ не може y исто време бити и по-
главар које друге државе без пристанка На-
родног претставништва (чл. 33). — У случају 
да Краљ до своје смрти није одредио себи за-
меника, Народно претставништво y заједнич-
кој седници бираће Краља из исте династије 
(чл. 37). — Ступајући на Престо Краљ полаже 
пред Народним претставништвом заклетву (чл. 
39). — За време Краљева отсуства Министарски 
савет нема права распуштања Народне скуп-
штине (чл. 40). — У случају кад je Краљ трајно 
неспособан да врши Краљевску власт, о мо-
менту образовања и престанка Намесништва 
решава Народно претставништво (чл. 41). — 
На случај да ce упразни место намесника или 
његова заменика, Народно претставништво тај-
ним гласањем бира новог намесника од дво-
јице преосталих заменика. За случај да Краљ 
није засебним актом одредио намеснике, или 
ако није могуће саставити Намесништво од бар 
два намесника између лица која je Краљ прет-
ходно назначио, Народно претставништво тај-
ним гласањем бира потребан број намесника. 
Пре него узму краљевску власт y своје руке 
намесници полажу пред Народним претставни-
штвом заклетву да ће Краљу бити верни, и да 
ће владати по Уставу и земаљским законима 
(чл. 42). — У случају ако престо остане без на-
следника, Министарски савет узеће власт y сво-
је руке и одмах позвати Народно претставни-
штво y нарочити сазив, y коме ће ce решити 
о престолу (чл. 47). — Једном одређена цивил-
на листа Краљева не може ce повисити без при-
станка Народног претставништва. — Намесници 
ће за време вршења своје дужности од др-
жаве примати само онолико, колико им на пред-
лог Министарског савета одреди Народно прет-
ставништво (чл. 49). — Кад министра оптужи 
Народна скупштина, одлука о стављању мини-
стра под суд има ce донети већином од две 
трећине укупног броја народних посланика (чл. 
79). — Државни буџет одобрава Народно прет-
ставништво за сваку годину. Буџет ce мора 
поднети Народној скупштини најдаље за месец 
дана од дана њеног састанка y редовном са-
зиву. Једновремено ce Скупштини подноси на 
увиђај и одобрење и завршни рачун последње 
истекле године. Народна скупштина не може 
предложене партије увећавати, a може их сма-
њити или изоставити. Уштеда једне буџетске 
партије или буџетске године не може ce тро-
шити за подмирење потреба друге партије или 
године без одобрења Народне скупштине. (чл. 
102). — Завршни рачуни подносе ce Народном 
претставништву на решење са примедбама 

Главне контроле и то најдаље за једну го-
дину, рачунајући од завршетка сваке рачунске 
године (чл. 107). — О изменама y Уставу ре-
шава Краљ са Народним претставништвом (чл. 
114). — Предлог да ce y Уставу што измени 
и допуни може учинити Краљ и Народно прет-
ставништво. У таквом предлогу морају ce изЈ 

реком именовати све тачке Устава које би ce 
имале мењати или допунити. Ако je предлог 
учинио Краљ, онда ће ce то саопштити Сенату 
и Народној скупштини, па ће ce затим Народна 
скупштина одмах распустити и сазвати нова 
најдаље за четири месеца. Ако je такав пред-
лог потекао из Сената, односно Народне скуп-
штине, о њему ce има решавати на начин пред-
виђен за решавање законских предлога већи-
ном од три петине укупног броја посланика. 
Предлог ce затим подноси пред Народну скуп-
штину, односно Сенат, који о њему решава ве-
ћином од три петине својих чланова. Кад тај 
предлог буде усвојен Народна скупштина биће 
распуштена, a нова ће ce сазвати најдаље 4 ме-
сеца од дана када je предлог усвојен (чл. 115). 
— Све изузетно предузете мере y случају рата, 
мобилизације, нереда и побуне, поднеће ce На-
родном претставништву накнадно на одобре-
ње (чл. 116). — 

3 
ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ИЗБОРУ СЕНА-

ТОРА И НАРОДНИХ ПОСЛАНИКА 
30 септембра 1931 објављен je закон о избору 

сенатора, на основу којих je образован први 
Сенат Краљевине Југославије. Према одредба-
ма тога закона, избор сенатора врши ce по 
изборним јединицама тако да свака бановина 
претставља засебну изборну јединицу, a под-
ручје управе града Београда такође. Према 
томе постоје десет изборних јединица за из-
боре сенатора (чл. 4). — У свим изборним је-
диницама, на 300.000 становника, бира ce један 
сенатор, a ако вишак становништва буде већи 
од 150.000 бира ce још један сенатор. Број се-
натора које бирају поједине бановине утврђује 
Државни одбор, на основу најновије званичне 
статистике (чл. 5—6). — Сенаторе бирају: на-
родни посланици свих срезова, односно места; 
сви бански већници и сви претседници општина 
појединих бановина. За сенатора може бити и-
забран сваки грађанин који je по рођењу или 
прирођењу држављанин Југославије, има четр-
десет година старости, a говори, чита и пише 
народним језиком (чл. 8—9). — Бирање сенато-
ра je посредно и јавно, a врши ce по бирачким 
списковима, које за целу бановину саставља 
Првостепени суд који ce налази y седишту 
бановине која врши избор (чл. 11—12). — 
Кандидатске листе за избор сенатора мора-
ју ce поднети најмање 15 дана пре избора 
на потврду Првостепеном суду оне банови-
не y којој ce врши избор, a могу их пред-
ложити најмање 50 лица која имају бирач-
ко право за избор сенатора. На листи, по 
тачно уутврђеној процедури, морају бити ис-
писана имена кандидата и њихових заменика, 
a уз листу мора ce поднети суду и пристанак 
кандидованих лица. Свака поднесена листа мо-
ра имати свога претставника (чл. 13—18). — 
Гласачко место за целу бановину je једно, a 
гласати ce може само једанпут и лично. Гла-
сањем руководи бирачки одбор. Кад je гла-

398 



НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО ПОД УСТАВОМ ИЗ 1931 

сање завршено, утврђује ce резултат избора и 
то тако што ce укупан број гласача који je до-
била свака листа дели са један, два итд., нај-
зад са цифром која одговара броју сенатора 
колико има да ce изабере y тој изборној једи-
ници. Од бројева овако добијених узима ce о-
нолико највећих колико треба да изабере та је-
диница, и према њима ce додељују сенатори 
појединим кандидатским листама. Ако би две 
или више листа имале право на сенаторско ме-
сто, решиће коцка која ће листа добити то 
место. Мандати са појединих листа додељују 
ce почевши од носиоца листе по реду како су 
кандидати записани. Кад je готов с послом, би-
рачки одбор завршава рад и одмах издаје пу-
номоћства изабраним сенаторима (чл. 20—35). — 

Законом о избору народних посланика који 
je објављен 12 септембра 1931, a измењен и до-
пуњен 27 септембра 1931 (обнародован 15 апри-
ла 1933), предвиђено je све што ce односи на 
изборе народних посланика. 

Београд, Земун и Панчево, као једно под-
ручје, бирају пет посланика. Дравска бановина 
бира 29, савска 75, врбаска 25, приморска 24, 
дринска 39, зетска 33, дунавска 52, моравска 41 
и вардарска 45 посланика. Поред тога броја 
посланика бира ce још онолико носилаца ли-
ста колико има кандидатских листа које су до-
биле преко 50.000 гласова (чл. 1). — Право би-
рања посланика има сваки грађанин који je 
навршио 21 годину старости, a поданик je Кра-
љевине Југославије (чл. 7). — Активни офи-
цири као и подофицири и војници под заста-
вом не могу вршити бирачко право (чл. 8). — 
Немају права да бирају: који су пресудом осу-
ђени дуже од године дана, док ce не поврате 
y права; осуђени на губитак часних права, док 
ce не поврате y права; који су под стециштем 
и старатељством; који су осуђени на губитак 
бирачког права због изборних кривица (чл. 9). 
— Од сваког посланика траже ce ови услови: 
да je држављанин Југославије по рођењу или 
прирођењу; да je навршио 30 година; да го-
вори, чита и пише службеним језиком (чл. 11). 
— Активни државни чиновници не могу ce кан-
дидовати (чл. 12). — Губе мандат посланици: 
који изгубе бирачко право, који ce за време 
трајања мандата приме државне или бановин-
ске службе, и који за време трајања мандата 
раде са државом лиферантске послове (чл. 13). 
— Гласање за избор народних посланика врши 
ce јавно и усмено по општинама, односно по 
гласачким местима, a по сталним бирачким спи-
сковима (чл. 15). — 

Земаљска кандидатска листа саставља ce тако 
што ce на челу листе означује дан избора, a 
затим ce означи носилац земаљске кандидат-
ске листе, па по томе имена и презимена, зани-
мање и место живљења сваког појединог кан-
дидата за све изборне јединице y држави. 
Испод имена сваког кандидата исписује ce и 
име његова заменика. Затим ce одвојено испишу 
имена двојице претставника те листе за Главни 
бирачки одбор и њихова два заменика, као и 
имена по једног претставника и једног заме-
ника за гласачка места. Овако састављену ли-
сту предлаже најмање 30 предлагача, који мо-
рају бити правни бирачи, за сваки администра-
тивни срез од половине укупног броја адми-
нистративних срезова y држави, но с тим да 
су ови административни срезови на територији 
бар две трећине бановина. 

Уз земаљску кандидатску листу предлагачи 
су дужни поднети суду писмену изјаву носиоца 

листе, сваког кандидата и сваког заменика кан-
дидата да ce прима кандидације. Сем тога ce 
y тој изјави сви обавезују да ће, y свом поли-
тичком раду, чувати државну целину и радити 
за народно јединство, и да неће приступати 
верским, племенским и регионалним партијско-
политичким удружењима. Потписи на овим из-
јавама морају бити потврђени од надлежног 
суда. Претставници за поједина гласачка места 
морају бити из општине y којој ce врши гла-
сање и уписани y њен стални бирачки спи-
сак (чл. 18). — Свака кандидатска листа мора 
имати најмање по једног кандидата y сваком 
административном срезу. Срески кандидати мо-
гу бити кандидовани највише y три изборне је-
динице, но морају бити везани за исту канди-
датску листу. Једно лице може бити заменик 
среског кандидата такође само y три изборне 
јединице. Изабрани на више места изјасниће ce 
y року од три дана кад ce састане Народна 
скупштина који мандат задржавају (чл. 21). — 
Гласање на биралишту траје непрекидно цео 
дан, до шест часова после подне, a може ce 
прекинути само y случају нереда с тим да ce 
настави кад ce ред поврати. За време гласања 
води ce записник (чл. 50—51). — Кад ce гла-
сање сврши бележи ce y записник кад je за-
вршено, колико je свега гласача гласало и све 
остало што ce односи на ток избора. Овај за-
писник потписују сви чланови одбора, a сваки 
од њих може одвојити мишљење и ставити при-
медбу (чл. 54). — На основу резултата избора 
Главни бирачки одбор утврдиће претходно која 
je кандидатска листа добила највећи број гла-
сова (релативну већину), сабирајући све гла-
сове које су добили сви кандидати везани за 
дотичну листу y целој земљи. По томе ће по-
тврдити за посланике све носиоце оних земаљ-
ских листа које имају преко 50.000 гласова y 
целој земљи. Земаљској листи која je добила 
највећи број гласова y целој земљи доделиће 
ce три петине укупног броја народних посла-
ника, од онога броја који долази на све бано-
вине. Тако ће од те три петине дравска бано-
вина добити 17, савска 45, врбаска 15, примор-
ска 14, дринска 24, зетска 20, дунавска 31, мо-
равска 25 и вардарска бановина 27 мандата. 
Ови мандати деле ce пре свега на оне канди-
дате, везане уз најјачу кандидатску листу, који 
y срезу или вароши y којој су кандидовани, 
према осталим кандидатима са те листе, имају 
највећи број гласова. Остатак од две петине 
мандата поделиће ce: на дравску бановину 12, 
савску 30, врбаску 10, приморску 10, дринску 
15, зетску 13, дунавску 21, моравску 16 и вар-
дарску бановину 18 мандата. У оним изборним 
окрузима y којима збир гласова са свих оста-
лих земаљских кандидатских листа износи ма-
ње него број гласова најаче земаљске кандидат-
ске листе, овај остатак мандата делиће ce међу 
све земаљске кандидатске листе, рачунајући ту 
и листу која je y тим изборним окрузима до-
била највећи број гласова. Ти мандати додељи-
ваће ce оним кандидатима, који y својим сре-
зовима имају апсолутну већину палих гласова, 
и то редом према величини добивених гласова. 
Ако која земаљска кандидатска листа није до-
била y целој земљи ни 50.000 гласова, она неће 
учествовати при подели мандата (чл. 61). — 
Главни бирачки одбор води протокол о своме 
раду. Изабраним посланицима он издаје пуно-
моћства и стара ce да им на време буду доста-
вљена (чл. 62—63). — Резултат избора објављу-
је ce y званичном листу заједно са списком и-

399 



ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

забраних и оглашених народних иосланика (чл. 
64). — све жалбе против избора народних по-
сланика шаљу ce непосредно Народној скуп-
штини, или преко Министарства унутрашњих 
послова, a жалбу може поднети сваки бирач и 
министар унутрашњих послова (чл. 65). — 

4 

НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО 
КРАЉЕВИНЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ 

СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1931 

7 децембра 1931 — 19 октобра 1932 

На изборима народних посланика који 
су извршени 8 новембра 1931, подне-
сена je Касационом суду y Београду 
само једна земаљска кандидатска листа, 
чији je носилац био Петар Р. Живковић, 
претседник владе. Избори су y целој 
земљи извршени заказаног дана, a за 
листу Петра Р. Живковића предато je 
2,325.245 гласова од 3,400.000 лица која 
су уведена y бирачке спискове, и она je 
добила свих 306 посланичких мандата, 
колико je Скупштина требала да има 
чланова на основу Закона о избору на-
родних посланика. За потребе Народне 
скупштине биле су привремено уређене 
просторије позоришта на Врачару. 

7 децембра 1931 састала ce новоиза-
брана Народна скупштина y свој први 
претходни састанак, коме je претседа-
вао најстарији посланик по годинама 
Вјекослав Спинчић. Примајући претсед-
ничко место Спинчић je y једном крат-
ком говору изразио весеље што je пред 
залазак свога живота, „доживео радост 
да учествује y раду прве југословенске 
Народне скупштине". 8 децембра Скуп-
штина je извршила избор чланова Ве-
рификационог одбора, коме су предата 
сва посланичка пуномоћства. Одбор je 
имао да расправи 77 жалби на изборе 
народних посланика y 57 изборних је-
диница, a оспорен je једино мандат по-
сланика среза оточачког, y коме су по 
одлуци Скупштине извршени делимич-
ни накнадни избори y општинама y ко-
јима je оспорена ваљаност изборне 
радње. 

После верификација мандата извршен 
je избор сталног скупштинског претсед-
ништва. За претседника Скупштине био 
je изабран др. Коста Кумануди, за пот-
претседнике изабрани су Карло Кова-
чевић и др. Авдо Хасанбеговић, a за се-
кретаре др. Драгољуб Јевремовић, Дра-
гомир Станојевић, Анте Ковач и Милан 

Мравље. Накнадно je одлучено да ce 
број скупштинског часништва повећа, 
па je за потпретседника Скупштине био 
изабран др. Коста Поповић, a за секре-
тара Гавра Милошевић. После тога вре-
мена Скупштина je стално бирала уз 
претседника по три потпретседника и 
пет секретара. На тај начин конституи-
сање Скупштине било je извршено па 
ce очекивало да ce изврши и конституи-
сање Сената, после чега je могло да 
буде извршено отварање ванредног са-
зива за 1931. 

Избори сенатора извршени су 3 јану-
ара 1932 y свим бановинским седишти-
ма. Било je изабрано 46 сенатора, a од-
мах после тога објављен je и указ о се-
наторима које je именовао Краљ, на 
основу Устава. Првим указом било je 
именовано 28 сенатора, тако да je први 
југословенски Сенат имао 72 члана. 

Први састанак Сената одржан je 11 
јануара 1932. Претседавао je по годи-
нама најстарији сенатор Иван Хрибар, 
a привремени секретари били су др. 
Васо Глушац и др. Иван Гмајнер. За Се-
нат уређене су просторије y палати Ми-
нистарства саобраћаја. На првој седни-
ци саопштен je указ о именовању сена-
тора, a по томе извештај Државног од-
бора за избор сенатора. Био je изабран 
и Верификациони одбор за преглед пу-
номоћја. 15 јануара извршен je избор 
сталног часништва Сената за тај ван-
редни сазив, па je за претседника био 
изабран др. Анте Павелић, за потпрет-
седнике Јован Алтипармаковић и др. 
Фран Новак, a за секретаре др. Иван 
Гмајнер, др. Васо Глушац и Милан По-
повић. Нешто доцније изабрани су и 
стални сенатски одбори, финансијски, 
имунитетни, административни, и одбор 
за молбе и жалбе. ' 

Први заједнички састанак Народног 
претставништва, Сената и Народне скуп-
штине, одржан je 18 јануара 1932 y 
скупштинској сали која je за ту прили-
ку била нарочито декорисана. Претсе-
давали су наизменично претседник Се-
ната др. Анте Павелић и претседник На-
родне скупштине др. Коста Кумануди. 
У сали су ce налазили сви сенатори и 
народни посланици и сви чланови вла-
де. Отварање седница Народног прет-
ставништва извршено je Престоном Бе-
седом коју je читао Краљ Александар, 
за кога je била удешена специјална кра-
љевска трибина. 

До зграде Народне скупштине Краљ 
Александар довезао ce y пратњи прет-
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седника владе Петра Р. Живковића. 
Пред скупштинском зградом Краља су 
поздравили почасни одреди питомаца 
Војне академије, питомаца Подофицир-
ске школе, те одреди коњице Краљеве 
гарде и неколико чета 2 и 18 пешадиј-
ског пука. На самом улазу Краља су по-
здравили претседници Сената и Скуп-
штине и увели га y скупштинску дворану 
где су Краљу приређене бурне манифе-
стације. Краљ je заузео место на трибини 
и прочитао Беседу. Читање je било често 
прекидано дуготрајним манифестација-
ма и одобравањем. 

Беседа којом je Краљ Александар отво-
рио седнице Народног претставништва 
са великом радошћу поздравља сенаторе 

. и народне посланике и цео југословен-
ски народ, истичући колико je било по-
требно времена и жртава док ce могло 
извршити уједињење Срба, Хрвата и Сло-
венаца. „Уједињени и слободни, имали 
смо да организујемо са савременим ин-
ституцијама снажну националну државу, 
да y њој припремимо најбоље услове бу-
дућности. Видовданским уставом насто-
јали смо да решимо тај наш национални 
задатак, али ce све јасније показивало да 
национална мисао није добила y Уставу 
прави свој израз ни снагу једне органи-
зоване националне целине. Са свима о-
ним траговима прошлости који су нас 
племенски раздвајали, нисмо могли y 
пуној мери и оинтетично развијати све 
наше националне одлике y неопходном 
унутарњем јединству и хармонији. 

„У таквом државном уређењу наш јав-
ни и организовани политички живот јед-
ва je и покушао да са поуздањем и ис-
крено изађе из уских и племенских окви-
ра. Могли смо победити све спољне не-
пријатеље, али себе, своја искључива по-
себна схватања, било нам je најтеже по-
бедити. Као да оно што je племенско 
не добија баш y јединству, y целини, 
своју највишу вредност, свој крајњи циљ. 

„Најтежи удар државној и национал-
ној мисли дошао je од заслепљених пар-
тијских страсти и њихове међусобне 
борбе. Злоупотреба политичких слобода 
и парламентарног реда била je до те ме-
ре тешка, да je био доведен y питање и 
напредак и развитак целокупног народ-
ног живота: наша «ационална и државна 
целина била je озбиљно угрожена, пре-
тило нам je духовно расуло и народно 
разједињавање. „Ни једног тренутка није 
ce смело заборавити да народно уједи-
њење није дело једне генерације, ни по-
следица историјског случаја. То je дело 

непрекидних напора, вековних национал-
них живих сила, и резултата моралних и 
историјских тековина. Народно једин-
ство и државна целина не могу бити ни-
када предмет никаквих погађања; они 
морају бити увек изнад нашег дневног 
живота, и изнад свих посебних инте-
реса. 

„Ја сам својом одлуком од 6 јануара 
1929 пресекао оно зло стање. То je била 
Моја света дужност, пред нацијом и 
пред историјом. Мојој влади, којој сам 
тада поверио управу земље, ставио сам 
y задатак да добром управом што пре 
стиша страсти и ојача y народу веру y 
будућност... Законом од 3 октобра 1929 
наша Краљевина добила je своје право 
име и раскинула са видним траговима 
прошлости, оним вештачким границама 
управне поделе које су постале историј-
ске y трагичном делењу и раздвајању 
наших племена. 

„Веран својој речи и традицијама мога 
Дома, Уставом од 3 септембра прошле 
године дао сам основе за остварење оних 
установа, оне државне управе и држав-
ног уређења, које ће најбоље одговарати 
општим народним потребама и држав-
ним интересима. Начела новог Устава 
дају све оенове здравом националном и 
социјалном напретку и нормалном ра-
звоју политичког живота. Сва та начела 
имају бити лојално примењивана y њи-
ховој правој замисли: национално је-
динство и државна целина ван сваке дис-
кусије; y децентрализованој држави је-
дан слободан, равноправан, национално 
недељив народ, пун поштовања и љ>у-
бави за веру, надахнут свим што je лепо 
и узвишено, и свестан своје велике дуж-
ности y људској заједници." 

Беседа наглашава да ce Народно прет-
ставништво састало y озбиљно време. 
Задаци су тешки. Општа привредна кри-
за захватила je цео свет, a њени таласи 
нису ce уставили пред границама Југо 
славије. Напори свих народа уперени су 
на то да ce нађе здрав излаз из садаш-
њег тешког стања, a ми с њима морамо 
удружити снаге. Наша спољна политика 
je y пуној подударности са политиком 
наших савезника и пријатеља, a Југосла-
вија хоће да и y будуће остане одлучан 
поборник мира и реда y Европи. У пи-
тању разоружања лримићемо све жртве 
које ce могу довести y склад са интере-
сима наше безбедности. Наша војска ни-
када није била инструменат за угрожа-
вање мира и туђих права, па ће она и 
даље остати одбрана народа и школа за 
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његово национално васпитање. Беседа ce 
даље бави питањима законодавног рада 
који ће ce изнети пред Народно прет-
ставништво, и нарочито истиче ce потре-
ба решења појединих привредних пи-
тања. 

Прогласивши да су седнице Народног 
претставништва отворене Краљ Алек-
сандар напустио je седницу, праћен прет-
седништвом, и бурно акламован од сена-
тора и народних посланика. 

Настављајући рад, Народно претстав-
ништво изразило je жељу и донело од-
луку да на Беседу одговори Адресом 
коју je требао да редигује један зајед-
нички одбор Сената и Народне скуп-
штине, с тим да ce претрес Адресе из-
врши y заједничким седницама Народног 
претставништва. По избору адресног од-
бора y који je изабрано 38 сенатора и 
народних посланика редигован je нацрт 
Адресе која je после исцрпне дискусије 
примљена. 

Адреса каже да je Народно претстав-
ништво саслушало Престону беседу са 
осећањима непоколебиве верности и ода-
ности, и примило са највећом радошћу 
Крал>евски поздрав упућен целом југо-
словенском народу. Како Краљ, тако и 
Народно претставништво, има тврду ве-
ру y велику народну будућност, a за-
једно с Краљем и Народним претстав-
ништвом дели je и цео народ. Мисао 
народног јединства и државног ује-
дињења постала je непресушним изво-
ром народне снаге, њом je наш на-
род успео да ce одржи y борби и да 
против туђинске силе одбрани и своју 
расну народну одлику, и своју етничку 
целину. Из тога извора народне снаге и 
веровања црпли су своје национално на-
дахнуће, полет великих мисли и видо-
виту своју свест, највећи синови нашега 
народа, y разна времена и y разним кра-
јевима. И они су веровали да je све што 
je y нашој култури заиста национално 
није само српско, хрватско и словенач-
ко, него y исто време и југословенско, 
и да je духовно јединство Југословена 
први услов њиховог интелектуалног и 
културног напретка. И y вртлогу свет-
скога рата сви прави Југословени имали 
су пред очима тај свети политички иде-
ал, за који су најзад поднесене жртве и 
учињени подвизи којима нема примера 
y историји света. 

„Унутрашње уређење наше државе," 
каже Адреса, „...требало je да оствари 
органску сарадњу свих делова нашега 
народа и пуни развитак свих народних 

снага, y циљу здравог народног и соци-
јалног напретка, и правилног политичког 
живота. Данашње поколење, зането осе-
ћајима среће и задовољства, победе и 
успеха, није одмах предвидело све те-
шкоће, KO je су још стајале томе на путу. 
Оно није видело да je остао још један 
непријатељ, силан и озбиљан: остали 
су тешки трагови наше дотадашње раз-
једињености. Њено разорно дејство није 
могло уништити ни ослабити велику на-
родну мисао, али ce осетило y нашим 
погледима и нашим навикама. Са тим 
непријатељем није ce довољно рачунало, 
a узрок недаћа y нашем националном и 
државном животу лежи y томе. Скоро 
читаву деценију партијска заслепљеност 
и погрешно упућивање нашег партијског 
живота све je више одвраћало народ од 
прав-их путева његова напретка. Грчеви 
та везаност за политичке формације и 
погледе израђене са племенским, вер-
ским и покрајинским идеологијама иза-
звала je тежак судар. Велика je заблуда 
била да ce y сва три племена мислило 
да ce може и после уједињења наставити 
онакав политички живот, какав je био 
под туђинским или y независним нацио-
налним државама. Уместо да ce поли-
тичка делатност наших партија трошила 
на унутрашње сређивање наше државе, 
y југословенском духу, на изједначењу 
свега законодавства и на привредном и 
социјалном раду, она je најозбиљније 
запретила и самом државном и народном 
јединству. 

„У тим судбоносним часовима, када 
je унутрашња разједињеност била на 
врхунцу, и кад ce услед политичке и и-
дејне поремећености није могло наћи ни-
какво друго решење, објављен je Мани-
фест од 6 јануара 1929, надахнут мудро-
шћу државника, храброшћу јунака, и то-
плином искреног родољубља. Посматран 
данас, он нам ce претставља не само као 
акт политичке потребе, него управо као 
акт логичке и историјске неминовкости. 
Спас државе je њен врховни закон, a сва 
ce државна уређења доносе и мењају 
према потребама, интересима државним 
и народним. Устав од 28 јуна 1921 није 
више одговарао стварним потребама на-
родног живота, и изгубио je моралну 
подлогу, која законима даје живот, па 
je због тога престала могућност да он 
буде и даље основом правног поретка y 
нашој држави. Исто тако није било мо-
гуће да ce криза реши парламентарним 
путем, и донесе нов Устав који би во-
дио рачуна о стеченим нашим десетго-
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дишњим искуствима. Преостало je само 
право и дужност Вашег Величанства, да, 
извршујући високи позив заточника др-
жавног и народног јединства и врховног 
чувара највиших интереса југословен-
ског народа, изведе земљу из хаоса. 
Срећна je судбина нашег народа што ce 
на југословенском престолу затекло 
Ваше Величанство, вољно и одлучно, да 
тим јединим могућним законитим путем 
ка нашем политичком препороду изврши 
своју историјску мисију. 

„Народ je једнодушно пристао уз сво-
га Краља и његову политику, и том свом 
уверењу стално je давао видне изразе, 
a на изборима од 8 новембра 1931 и 3 
јануара 1932 то je и потврдио својим 
огромним учешћем, и нама ставио y 
дужност да, пре свега, изразимо Вашем 
Величанству искрену и дубоку захвал-
ност што сте 6 јануара 1929 пресекли 
стање које je неминовно водило y про-
паст и ударили темеље за праву југосло-
венску народну и државну политику. 

„Народно претставништво одаје пуно 
признање Краљевској влади и одобрава 
њен рад од 6 јануара 1929 на овамо, y 
ком су значајном периоду наше историје 
на корист и срећу земље ударени теме-
љи који ce више неће разградити." 

Адреса даље истиче да je Народно 
претставништво свесно озбиљности и те-
шкоће проблема пред којим ce налази. 
Циљ Претставништва je да заједно са 
владом нађе начина да ce све тешкоће 
отклоне. Буџетска равнотежа мора ce 
чувати под сваку цену, a треба изврши-
ти ревизију личних и материјалних ра-
схода, чувати стабилност новца и орга-
низовати пољопривредну производњу. 
Међу даље велике циљеве који ce наме-
ћу треба још убројати одржање куповне 
моћи сељака, његово раздужење, орга-
низацију пољопривредног и задружног 
кредита, чување старих и отварање но-
вих тржишта итд. 

Дебата о Адреси трајала je неколико 
узастопних седница, a y њој су учество-
вали сенатори Владимир Равнихар, Урош 
Десница, Бењамин Шуперина, др. Исак 
Алкалај, др. Љубомир Томашић, Милу-
тин Драговић, др. Мића Мићић, Стгара 
Хаџи Ристић, Валентин Рожић, Милан 
Симоновић, др. Васо Глушац, Крста Сми-
љанић, Милан Поповић, др. Иван Хри-
бар и Јово Бањанин, a од народних по-
сланика Влада Милетић, др. Миленко 
Марковић, Феодор Никић, Лавослав 
Ханжек, Салих Баљић, др. Милорад Ко-
стић, др. Стеван Крафт, др. Владо Ма-

ланчец, Иван Прекоршек, др. Марко К о 
жул, Бошко Зељковић, Ђура Остојић, 
Милан Ћуковић, др. Милан Секулић, Ми-
љан Радоњић, Витомир Видаковић, др. 
Отон Гавранчић, др. Никола Кешељевић, 
др. Гавро Санто, Стеван Ћирић, Методи-
је Ципушевић, Гавро Милошевић, др. 
А«те Кунтарић, Јован Довезенски, др. 
Мирко Ивандекић, др. Милан Поповић, 
др. Владимир Станишић, Мита Димитри-
јевић, Богумил Вошњак, др. Светислав 
Поповић, др. Илија Шуменковић и др. 
Славко Шећеров, y својству известиоца. 
Адреса je напослетку изгласана аклама-
цијом, a Народно претставништво одлу-
чило je да Адресу преда Краљу Алексан-
дру једна депутација Народног прет-
ставништва коју су сачињавали часни-
штво Сената и Народне скупштине и сви 
чланови Адресног одбора. 

По предаји Адресе Сенат и Народна 
скупштина наставили су рад, али не y 
заједничким седницама. 29 јануара На-
родна скупштина изабрала je сталне 
скупштинске одборе, a 3 фебруара били 
су јој поднесени први законски предло-
зи које je предлагала влада. Међу тим 
предлозима налазили су ce предлог за-
кона о средњим трговинским школама, 
предлог закона о трговачким академи-
јама и предлог закона о снабдевању си-
ромашних земљорадника дрвима, за ко-
ји je влада тражила решавање по хит-
ном поступку. Нешто доцније Народној 
скупштини поднесен je и предлог др-
жавног буџета прихода и расхода за 
1932/1933 буџетску годину заједно са 
Финасијским законом. 10фебруара Скуп-
штина je примила први законски пред-
лог y овоме заседању, свршивши по хит-
ном поступку закон о снабдевању сиро-
машних земљорадника дрвима, a крајем 
фебруара прешла je и на претрес буџета 
за следећу годину. Рад y Сенату такође 
je настављен, по предлозима које je сук-
цесивно свршавала Народна скупштина, 
као и по оним који су потицали из самог 
Сената. 

4 априла 1932 демисионирао je каби-
нет Петра Р. Живковића, a владу je 
образовао др. Војислав Маринковић, до-
тадашњи министар иностраних послова. 
Влада je, углавном, остала y истом са-
ставу који je имала ранија. 

До 19 октобра, када je завршен овај ванредни 
сазив читањем указа, Народно претставништво 
примило je следеће законе: закон о одлагању 
извршења и опраштању новчаних казни по 
шумским кривицама; закон о снабдевању си-
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ромашних земљорадника и радника дрвима; 
закон о споразуму између Југославије и Че-
хословачке и Румуније; закон о уговору о суд-
ском расправљању, арбитражи и мирењу из-
међу Југославије и Холандије; закон о уговору 
о трговини и пловидби између Југославије и 
Холандије; финансијски закон за 1932/ЗЗг.; **за-
кона о таксама; ** закона о непосредним поре-
зима, о порезу на нежењена лица и о ослобо-
ђењу од пореза лица са деветоро и више деце; 
** закона о трошарини; закон о средњим и тр-
говачким школама; закон о трговачко-помор-
ским академијама; закон о средњим техничким 
и мушким занатским школама; закон о промету 
пшенице; закон о привредном већу; закон о тр-
говачко-поморским академијама; закон о жен-
ским занатским и женским стручним учитељским 
школама; закон о овлашћењу за неодложну 
примену међународних уговора и споразума;за-
кон о заштити земљорадника и о стављању на 
снагу појединих прописа закона о извршењу и 
и обезбеђењу; закон о подизању домова и дру-
гих објеката удружења и установа које спа-
дају под надлежност Министарства физичког 
васпитања; закон о споразуму о клирингу из-
међу Југославије и Швајцарске; закон о гене-
ралној конвенцији о режиму вода, са других 
седам конвенција између Југославије и Руму-
није; закон о ковању сребрног новца; ** закона 
о државној трошарини; ** закона о порезу на 
пословни промет; закои о продужењу важно-
сти закона о заштити земљорадника; и ** за-
кона о граничној трупи. 

5 
СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1932/1933 
20 октобра 1932—19 октобра 1933 

У редован сазив за 1932 и 1933 годину 
Сенат и Народна скупштина састали су 
ce 20 октобра 1932. Приликом консти-
туисања часништво Сената остало je 
исто као и y ванредном сазиву, па je за 
претседника Сената био изабран др. Ан-
те Павелић, за потпретседника Јован Ал-
типармаковић и др. Фран Новак, a за 
секретаре били су изабрани др. Васо 
Глушац, др. Иван Гмајнер и Милан По-
повић. После конституисања Сенат je 
изабрао сталне сенатске одборе. 

Народна скупштина y овоме редовном 
сазиву такође није мењала скупштинско 
часништво, па je за претседника поново 
био изабран др. Коста Кумануди, за пот-
претседнике Драгутин Карло Ковачевић, 
др. Авдо Хасанбеговић и др. Коста По-
повић, a за секретаре били су изабрани 
др. Драгољуб Јевремовић, Драгомир 
Станојевић, Анте Ковач, Милан Мравље 
и Гавро Милошевић. 

31 октобра 1932 отворене су седнице 
Сената и Народне скупштине читањем 
указа. Указ je Народном претставни-
штву саопштио претседник владе др. 
Милан Сршкић, чија je влада сменила 

владу др. Војислава Маринковића 3 ју-
ла 1932. 

До 19 октобра 1933, када je овај редовни са-
зив закључен указом, Сенат и Народна скуп-
штина донели су следеће законе: закон о ce-
диштима и територијалној надлежности апела-
ционих судова; * уводног закона за законик 
о судском поступку y грађанским парницама и 
закона о уређењу судова; * чл. 253 закона о 
јавним бележницима; **** чл. 110 закона о чи-
новницима; закон о уговору о социјалном оси-
гурању између Југославије и Аустрије; закон 
о допунском споразуму уз уговор о трговини 
и пловидби између Краљевине Срба, Хрвата и 
Словенаца и Италије; закон о пројекту кон-
венције о принудном или обавезном раду; за-
кон о трговинском уговору између Југославије 
и Аустрије; закон о ванредним и накнадним 
кредитима из буџета за 1932/1933 годину; за-
кон о продужењу важности закона о заштити 
земљорадника; ** закона о помоћи оскуднима 
y храни; закона о споразуму о научним, школ-
ским и уметничким односима између Југосла-
вије и Пољске; закон о уговору о плаћању из 
робног промета између Југославије и Чехосло-
вачке; ** закона о давању олакшица шумској 
индустрији; закон о међународној конвенцији 
о фискалном режиму страних аутомобилских 
возила; закон о изванредном издавању пенсије 
Даринки Драшковић, Стани и Мари Лагињи и 
Милки Кочић; закон о пројекту конвенције о 
назначивању тежине на великим колетима која 
ce преносе лађом; закон о привременом трго-
винском споразуму између Југославије и Грчке; 
закон о конвенцији о регулисању трговачких 
потраживања путем компензација између Југо-
славије и Белгијско-Луксембуршке уније; за-
кон о југословенско-турском споразуму који ce 
односи на извоз опијума; закон о трговинском 
споразуму између Југославије и Бразилије; за-
кон о протоколу о туристичком саобраћају из-
међу Југославије и Чехословачке; закон о пак-
ту о организацији Мале Антанте између Југо-
славије, Румуније и Чехословачке; Финансијски . 
закон за 1933/1934 годину; ** закона о избору 
народних посланика; закон о општинама; ** за-
кона о удружењима, зборовима и договорима; 
закон о образовању нових срезова: градачач-
ког, маглајског, босанско-граховског и теслић-
ског; закон о споразуму са прилозима који ce 
односе на образовање специјалних сервиса на 
Ђердапу, између Југославије, Румуније и Ме-
ђународне дунавске комисије, о одређивању 
њихове надлежности, о вршењу полицијске 
пловидбе, на граничној линији Сектора Дуна-
ва итд.; закон о преносу власности имања са 
гимнастичког друштва Душан Силни на Со-
колско друштво Београд—Матица; ** закона о 
ликвидацији аграрне реформе на великим по-
седима; закон о организацији ватрогаства; 
** закона о уређењу аграрних односа y ра-
нијим покрајинама Јужној Србији и Црној Гори, 
и закона о насељавању Јужних крајева; ** за-
кона о лекарима специјалистима за болести 
уста и зуба и о зубним техничарима; закон о 
протоколу који ce односи на амандмане y чл. 
3, 5, 7, 15, 34 и 40 и на закључне одредбе кон-
венције о ваздушној пловидби; закон о вазду-
хопловној конвенцији између Југославије и 
Аустрије; закон о верској настави y народним, 
грађанским, средњим и учитељским школама y 
Југославији; закон о конвенцији о издавању 
криваца између Југославије и Румуније; за-
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кон о Друштву Црвеног крста; ** закона који 
ce односи на ликвидацију аграрне реформе y 
Босни и Херцеговини. 

6 
СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1933/1934 
20 октобра1933—19 октобра 1934 

20 октобра 1933 Сенат и Народна 
скупштина састали су ce y редован са-
зив за 1933 и 1934 годину. 

Приликом конституисања Сенат je за 
свога претседника изабрао др. Љубоми-
ра Томашића, за потпретседнике били 
су изабрани др. Мирослав Плој и др. 
Урош Круљ, a за секретаре др. Ђура 
Котур, Милутин Драговић и Асим Али-
беговић. По завршеном првом претход-
ном састанку рад y Сенату настављен je 
9 новембра 1933, кога су дана отворене 
седнице Сената овога редовног сазива. 

Народна скупштина конституисала ce 
такође на првом претходном састанку 
одржаном 20 октобра. За претседника 
Скупштине био je изабран др. Коста 
Кумануди, за потпретседнике Драгутин 
Карло Ковачевић, др. Авдо Хасанбего-
вић и др. Коста Поповић, a за секретаре 
др. Драгољуб Јевремовић, Драгомир 
Станојевић, Анте Ковач, Милан Мрав-
ље и Гавро Милошевић. Скупштинске 
седнице отворене су такође 9 новембра 
1933 читањем указа. 

Рад Народног претставништва настав-
љен je после тога са дужим прекидима. 

На основу једног закључка сенатора 
и народних посланика Народно прет-
ставништво je y току овога сазива пре-
дузело ходочашће на Крф, што je извр-
шила једна група сенатора и народних 
посланика која je бројала 90 чланова. 
Бродом „Престолонаследник Алексан-
дар" сенатори и народни посланици кре-
нули су 9 маја 1934 са Сушака, дуж целе 
Јадранске обале, до острва Крфа где су 
извршени многобројни помени на остр-
ву Виду и војничким гробљима растуре-
ним по целом острву. У сали Крфског 
позоришта y којој су за време избегли-
штва одржаване седнице Српске народ-
не скупштине одржана je комеморатив-
на свечана седница, под претседништвом 
претседника Сената др. Томашића и 
претседника Народне скупштине др. Ко-
сте Куманудија, који су предводили ову 
делегацију. 

27 јануара 1934 демисионирала je вла-
да др. Милана Сршкића, па je владу 

образовао Никола Узуновић, претседник 
посланичког клуба Југословенске ради-
кално-сељачке демократије, као најјаче 
политичке групе y Сенату и Народној 
скупштини. 

9 октобра 1934 y Марсељу убијен je 
Краљ Александар I, a вест о томе сти-
гла je y Београд истог дана увече. 
Влада Николе Узуновића која ce на-
лазила на управи земље и на основу 
овлашћења Краља Александра вршила 
краљевску власт y границама Устава, 
предузела je одмах све потребне мере 
да ce y земљи очува достојанство, 
ред и мир. Како je блаженопочивши 
Краљ оставио својеручни акт о именова-
њу Намесништва за случај да за то на-
ступи потреба, тај акт био je отворен, и 
на основу њега je утврђено како ће ce 
образовати Намесништво. 

Истога дана на престо Краљевине Ју-
гославије ступио je Наследник Престола 
Краљ Петар II Карађорђевић, прворође-
ни Син Краља Александра I и Краљице 
Марије. 

Влада je донела одлуку да ce Народно 
претставништво сазове y заједничку 
седницу 11 октобра y 11 часова пре по-
дне. Утврђенога дана Народно претстав-
ништво састало ce y двораИи Народне 
скупштине, под претседништвом др. Љ. 
Томашића, претседника Сената. Сала за 
седнице била je декорисана црним дра-
перијама; жалост народа била je велика, 
a она je нашла свој дубоки израз и међу 
народним претставницима. 

У 11 часова отпочела je седница На-
родног претставништва, читањем акта 
Краљевске владе која je обавештавала 
Народно претставништво да je Краљ 
Александар I мученички завршио свој 
живот 9 октобра y Марсељу, и да je на 
Престо сгупио његов проворођени Син, 
Краљ Петар II. У смислу чл. 41 Устава 
образује ce Намесништво, о чијем име-
новању влада y овереном препису до-
ставља својеручни акт Краља Алексан-
дра I, написан на основу чл. 42 Устава 
као и протокол о отварашу овога акта. 
Истим актом влада сазива Народно 
претставништво y заједничку седницу 
која ће ce одржати 11 октобра y 11 ча-
сова пре подне, ради полагања заклетве 
народних посланика, сенатора и Краљев-
ских Намесника. 

Народном претставништу je био саоп-
штен поменути својеручни акт Краља 
Александра I, написан на основу чл. 42 
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Устава од 3 септембра 1931, којим бла-
женопочивши Краљ Александар одређу-
је да намесничку власт, за време Краље-
ва малолетства, врше: Кнез Павле Кара-
ђорђевић, др. Раденко Станковић, сена-
тор и министар просвете и др. Иво Пе-
ровић, бан савске бановине. Као замење-
ника Кнезу Павлу Краљ Александар 
одредио je армијског ђенерала Војисла-
ва Томића, за замењеника др. Раденку 
Станковићу одредио je Јову Бањанина, 
сенатора, a као замењеника др. Ива Пе-
ровића одредио je др. Петра Зеца, сена-
тора. Акт je рађен на Бледу, 5 јану-
ара 1934. 

Саопштење оба ова акта Народно 
претставништво саслушало je стојећи, a 
кад je читање завршено реч je узео 
претседник Сената др. Томашић који je 
одржао комеморативни говор. 

„Југословенски народ, где год га има, 
оплакује данас смрт свога љубљеног 
Краља..." казао je др. Томашић, „...Кра-
ља Витеза, који je најлепше доба Свога 
живота провео на бојном пољу. Задојен 
народним заветом освећења Косова и 
народног уједињења, кад друга средства 
више нису помагала, Он лети од победе 
до победе, да овенчан славом извојшти 
наша вековна права бојним оружјем и 
освешта наше пародне идеале. 

„Извршујући то велико дело, не зна 
за освету, и пружа витешку десницу 
дотадашњим противницима. 

„Југословенски народ оплакује свога 
Краља Ујединитеља, који je цео остатак 
Свога живота посветио унутрашњој 
консолидацији Своје земље и духовног 
уједињења Свога народа. 

„Видовитошћу која га издваја над 
многе историјске великане, одабире за 
тај циљ онај пут, за који необичном ин-
туицијом осећа да je души његова на-
рода најближи, и према томе за успех 
најповољнији. 

„Створивши и средивши велику и 
моћну државу, оставља нам je y аманет 
својим последњим речима: Чувајте Југо-
славију, и тиме обележава пут којим нам 
je поћи. Захвалност своју према Краљу 
Јунаку, државнику и народном уједини-
тељу, посведочићемо ако самртне речи 
Његовог Аманета извршимо и до краја 
и од £рца. 

„Велики ратник, завршивши епоху, 
војну по нужди, уверени поборник мира, 
оним истим еланом којим je водио ра-
тове, за идеале свога народа, одаје ce 
свом величином Свога ума делу мира. 
Беспримерно храбар y свакој борби, хра-

бро, без обзира на опасности које прете, 
извршавао je дужност апостола мира, и 
на томе делу чисте племенитости нашао 
je мученичку смрт". 

Кад je завршена комеморација, сена-
тори и народни посланици иоложили 
су заклетву на верност Краљу Петру II, 
по прописима Устава. 

По завршеном полагању заклетве, 
Краљевски Намесници др. Раденко Стан-
ковић, др. Иво Перовић и заменици ар-
мијски ђенерал Војислав Томић и сена-
тори Јово Бањанин и др. Петар Зец, за-
једно са претседником Сената др. Тома-
шићем и претседником Скупштине др. 
Куманудијем, праћени целокупним ча-
сништвом Народног претставништва, са-
чекали су на улазу y Народну скупшти-
ну долазак Кнеза Намесника Павла, који 
су y Скупштину довезао y пратњи првог 
ађутанта блаженопочившег Краља Алек-
сандра, дивизијског ђенерала Милана 
Јечменића. 

Кнеза Намесника Павла дочекали су 
чланови Народног претставништва бур-
ним акламацијама. Када су ce акламаци-
је стишале, претседник Сената др. То-
машић позвао je Намеснике да пред На-
родним претставништвом, по пропису 
Устава, положе заклетву, a кад je и то 
било извршено, Намесници су потписали 
акт заклетве. Видно дирнут доказима 
оданости коју су чланови Народног 
претставништва спонтано показивали, 
Кнез Намесник Павле после поздравља-
ња са члановима владе, изјавио je: 

„Хвала вам, господо, на изразима по-
верења. Ја ћу ce старати да заслужим то 
поверење.... Ја мислим да ce нећете пре-
варити y мени." 

Кад су Крал>евски Намесници испра-
ћени из просторија Народне скупштине, 
Народно претставништво наставило je 
рад. На предлог претседника др. Тома-
шића одлучено je да ce блаженопочив-
шем Краљу Александру I даде назив Ви-
тешки Краљ Александар Први Уједини-
тељ, a Краљу Петру II, који ce налазио 
на путу за Домовину, упућен je телеграм 
ове садржине: 

„Народно претставништво, погруже-
но од неизмерне боли и туге, хита да 
Вашем Величанству, Њеном Величан-
ству Краљици и Краљевском Дому изра-
зи своје најдубље саучешће, y неизмер-
ној боли за благоупокојеним Краљем 
Александром. 

Народно претставништво, на седници 
одржаној поводом смрти Узвишеног Ва-
шег Родитеља, примило je предлог да 
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му ce даде назив: Витешки Краљ Алек-
сандар Први Ујединитељ. 

Народно Претставништво жели Вашем 
Величанству срећно путовање и чим ско-
рији повратак y отаџбину." 

19 октобра 1934 указом Краљевских 
Намесника закључен je сазив Народне 
скупштине за 1933/1934 годину. 

У току овога сазива, Народно претставни-
штво примило je ове законе: закон о трговин-
ским аранжманима између Југославије и Ма-
ђарске; закон о споразуму о стажијерима из-
међу Југославије и Француске; закон о допун-
ском акту уз међународну конвенцију о прево-
зу робе железницом; закон о конвенцији за 
стварање међународних друштава за пољопри-
вредни хипотекарни кредит; закон о споразуму 
о бродовима и светионицима са посадом; закон 
о међународној конвенцији о теретним линија-
ма; закон о међународној конвенцији за изјед-
начавање подношења резултата анализе матери-
ја намењених људској и сточној храни; закон о 
међународној конвенцији за уређење лова на 
китове; закон о споразуму између Југославије 
и Француске о преференцијалном поступању са 
југословенском пшеницом; закон о допуни кон-
венције трговачких потраживања између Југо-
славије и Белгијско-Луксембуршке уније; за-
кон о споразуму о уређењу трговачког промета 
између Југославије и Италије; закон о уговору 
о раду и помоћи између Југославије и Францу-
ске; закон о допуни конвенције о ликвидацији 
двовласничких имања између Југославије и Бу-
гарске; закон о настањивању војске и морнари-
це; закон о пенсионом осигурању службеника; 
закон о допуни аранжмана о увозу југословен-
ског жита између Југославије и Немачке; закон 
о општој конвенцији за систематизацију имо-
винских интереса y бив. покрајини Истри, изме-
ђу Југославије и Италије; закон о допунском 
споразуму, уз споразум о клирингу између Ју-
гославије и Швајцарске; закон о протоколу уз 
трговински споразум између Југославије и Не-
мачке; закон о међународној конвенцији о те-
лекомуникацијама; закон о споразуму постиг-
нутом између Југославије и Италије о присту-
пању преговорима за ревизију трговинског уго-
вора; закон о конвенцији о искоришћавању ре-
довних ваздушних пруга између Југославије 
и Грчке; ** закона о непосредним порезима, 
закона о скупном порезу на пословни промет, 
закона о порезу на нежењена лица и закона о 
ослобођавању од пореза лица која имају деве-
торо и више деце; ** закона о таксама; ** ца-
ринског закона; ** закона о исплати ратне ште-
те, y уредби од 7% инвестиционом зајму, итд.; 
закон о ванредним и накнадним кредитима уз 
буџет државних прихода и расхода за годину 
1933/1934; финансијски закон за 1934/1935 годи-
ну; закон о државном рачуноводству; закон о 
државном правобраниоштву; закон о градским 
општинама; * закона о бирачким списковима; 
закон о образовању новог среза суботичког; 
закон о судском ванпарничном поступку; ** за-
кона о уређењу редовних судова; уводни закон 
за закон о судском ванпарничком поступку; 
** закона о држављанству; ** закона о ** Уред-
бе о заштити јавних путева и безбедности сао-
браћаја на њима; закон о сузбијању полник 
сти; закон о обавезном телесном васпитању. 

7 
СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1934—1935 ГОДИНУ 
20 октобра 1934—6 фебруара 1935 

У редован сазив за 1934/1935 годину 
Сенат и Народна скупштина састали су 
ce 20 октобра 1934. Како Сенат тако и 
Народна скупштина задржали су y сле-
дећем сазиву раније часништво без ика-
квих измена. Први редован састанак На-
родне скупштине y овоме сазиву био je 
26 октобра, кога je дана нова влада Ни-
коле Узуновића, образована после тра-
гедије y Марсељу и мученичке смрти Ви-
тешког Краља Александра I Уједините-
ља, дала пред Народном скупштином 
своју декларацију. 

„Краљевска влада излази пред Народ-
ну скупштину да ce претстави y једном 
од најболнијих тренутака y нашој на-
родној историји", каже ce y декларацији. 
„Трагична смрт Краља Александра I 
није само до срца уцвелила наш народ 
и погодила га y његовим најприснијим 
осећањима љубави према своме велико-
ме и вољеном Краљу, него je лишила на-
род и државу великога вође за којим je 
наш народ ишао с вером да ce његова 
судбина налази y поузданим рукама.. . . 
Краљевска влада сматра за своју прву 
дужност да преко вас изјави целом на-
роду захвалност пуну дивљења на до-
стојанственом начину на који je наш до-
бри народ дао израза своме болу без 
пребола..." 

Декларација je даље наглашавала да 
влада, преузимајући послове државне y 
овоме критичном тренутку, прима y исто 
време и обавезу да изврши Аманет нај-
већег Краља, и да одлучно продужи пут 
којим je он отпочео ићи. Уцвељена до 
срца, a свесна своје снаге, Југославија 
може да сачува своју хладнокрвност, 
али та хладнокрвност не може и не сме 
значити неактивност и равнодушност. 
Влада ће, напротив, са свом својом од-
лучношћу настојати да ce марсељски 
злочин потпуно расветли и утврди одго-
ворност ради неопходних санкција. 

Иста декларација владе Николе Узу-
новића дата je и Сенату, па су Сенат и 
Народна скупштина одложили своје сед-
нице до краја децембра 1934. 

29 октобра 1934 извршено je одређи-
вање коцком половине броја бираних 
сенатора којима je истицао мандат, на 
основу члана 47 закона о избору сена-
тора. Тај посао извршен je на седници 
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Сената тако, што je Сенат пре свега иза-
брао три скрутатора којима je предато 
празних 46 чаура, колики je број бира-
них сенатора. 23 цедуљице са потписима 
претседника и секретара Сената и са пе-
чатом носиле су напис „престајем", a 
исти толики број цедуљица носио je на-
пис „остајем". Скрутатори су ове цеду-
љице ставили y чауре, измешали, a затим 
je вршена прозивка бираних сенатора. 
Тако су коцком по истеку трогодишњег 
рока од дана избора престали да буду 
сенатори: Асим Алибеговић, Антон Ви-
даковић, Павле Вујић, др. Васо Глушац, 
Петар Ђирлић, Драгољуб Ј. Ивановић, 
Стјепан Јанковић, Милоје Ж. Јовановић, 
Милан Марјановић, др. Јосип Немец, 
Јован Нешковић, др. Фран Новак, др. 
Владимир Равнихар, Крста Радовановић, 
Марко Радуловић, др. Јанко Рајар, Ми-
лан Симоновић, Спира Хаџи Ристић, 
Трајко Хаџи Бошковић, Јордан Цветко-
вић, Гаврило Церовић и Атанасије Шола. 

20 децембра 1934 влада Николе Узу-
новића поднела je оставку, a владу je 
образовао Богољуб Јевтић. Влада Бого-
љуба Јевтића претставила ce Народној 
скупштини на трећем редовном састан-
ку Народне скупштине који je одржан 
3 јануара 1935, једном декларацијом ко-
ја je истицала да je Уставом од 3 сеп-
тембра 1931 југословенска национална 
мисао добила свој пуни израз и потре-
бна јемства за њено оживотворење y ор-
ганизовану народну целину. Чувати Ју-
гославију, чувати јединство југословен-
ске нације и државну целину то je нај-
већи задатак за све и свакога, то je не-
одступни захтев за цело наше поколе-
ње и будућност. Југославија je терито-
ријална, политичка и морална тековина 
многобројних генерација, то je аманет 
Краља Мученика који ce има очувати, и 
само ојачан предати будућим поколењи-
ма ова ратовима и невољама измучена 
генерација. 

Тим духом надахнута, истицало ce y 
владиној декларацији, влада ће изводи-
ти свој задатак. У спољној политици 
она ће наставити онде где je Краљ Уједи-
нитељ стао, водећи политику мира, спо-
разума и међународне сарадње. Терори-
зам и конспиративна акција не смеју ни 
y ком случају бити средство политике y 
међународним односима. 

Једна од првих брига нове владе биће 
реорганизација државне администраци-
је, потпуна организација бановина као 
управних и самоуправних јединица, са 
извођењем пуне деконцентрације вла-

сти. Земљорадничком становништву, као 
најмногобројнијем, посветиће ce највећа 
пажња. Руководно начело владине еко-
номске политике биће подизање про-
дуктивних снага народних y свим грана-
ма привредне делатности. 

3 фебруара 1935 извршен je накнадни 
избор сенатора, на место половине би-
раних сенатора чији су мандати истекли. 
У дравској бановини били су изабрани 
др. Драго Марушић, др. Алберт Крамер 
и Иван Пуцељ; y савској др. Јосип Не-
мец и Петар Теслић; y врбаској др. Васо 
Глушац и Асим Алибеговић; y дринској 
Атанасије Шола, Павле Вујић и Иво 
Вранић; y зетској Марко Радуловић, Ђу-
ро Вукотић и Андра Кујунџић; y дунав-
ској Богољуб Јевтић, Милан Марјановић 
и Антон Видаковић; y моравској др. Ве-
лимир Поповић, Милан Симоновић, Кр-
ста Радуловић и др. Душан Стевчић, и 
y вардарској бановини Јован Алексић и 
Серафим Крстић. 

6 фебруара 1935 објављен je указ На-
месништва којим ce Народна скупштина 
изабрана 8 новембра 1931 распушта и 
расписују нови избори за народне по-
сланике с тим да ce Народна скупштина 
састане y ванредан сазив 3 јуна 1935. 
Истога дана, указом Намесништва, за-
кључене су седнице Сената с тим да ce 
3 јуна 1935 Сенат сазове y ванредан 
сазив. 

У току редовног сазива за 1934/1935 годину 
Народно претставништво донело je следеће за-
коне: закон о конвенцији о накнади штете рад-
ницима y несрећним случајевима при раду, из-
међу Југославије и Аустрије; закон о уговору о 
пријатељству, ненападању, о судском расправ-
љању, о арбитражи и о концилијацији између 
Југославије и Турске; закон о споразуму о ре-
гулисању узајамних рекламација између Југо-
славије и Турске; закон о споразуму о тромеђи 
y Банату, између Југославије и Румуније; закон 
о конвенцији о ликвидацији пореза и да би ce 
избегло двоструко опорезивање, између Југо-
славије и Италије; закон о међународној кон-
венцији о унификацији меничног закона; закон 
о међународној конвенцији о оснивању Међу-
народног уреда за хемију y Паризу. 

8 
НАРОДНО ПРЕТСТАВНИШТВО 

СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 
ВАНРЕДАН САЗИВ ЗА 1935 
3 јуна—19 октобра 1935 

На изборима за народне посланике 
који су извршени 5 маја 1935 Касацио-
ном суду y Београду поднесене су чети-
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ри земаљске кандидатске листе које су 
носили Богољуб Јевтић, претседник Ми-
нистарског савета, др. Влатко Мачек, 
претседник бивше Хрватске сељачке 
странке и Сељачко-демократске коали-
ције, Божидар Максимовић, бивши ми-
нистар и Димитрије Љотић, бивши ми-
нистар и претседник „Збора". Изборни 
резултат дао je листи Богољуба Јевтића 
1,746.982 гласа и 303 посланичка манда-
та, листи др. Влатка Мачека 1,076.345 
гласова и 67 посланичких мандата, док 
je листа Божидара Максимовића добила 
33.549 гласова a листа Димитрија Љоти-
ћа 24.088 гласова, те према томе две 
последње л/исте нису добиле ниједан 
посланички мандат. 

3 јуна 1935 састала ce новоизабрана 
Скупштина y ванредан сазив за 1935. 
Истога дана састао ce и Сенат. Скуп-
штинској седници претседавао je добни 
претседник Стеван Јанковић, па су по-
сланици предали своја пуномоћства. По 
томе je Скупштина изабрала Верифика-
циони одбор чији je претседник Драги-
ша Цветковић водио даље скупштинске 
седнице до избора сталног скупштин-
ског часништва. 

Верификациони одбор Народне скуп-
штине завршио je преглед пуномоћја, не 
оспоривши ни један избор. Како посла-
ници изабрани на листи др. Влатка Ма-
чека нису предали своја пуномоћства, 
одбор je својим извештајем обавестио 
Народну скупштину да je нашао да по-
стојећи прописи о верификацији оних 
мандата народних посланика који не 
поднесу своја пуномоћства нису довољ-
но прецизни, па ce ради тога није ни 
упуштао y расправу поднетих жалби 
које ce односе на такве мандате. Одбор 
je стао на гледиште да о овим мандати-
ма не треба доносити никакву одлуку 
све док ce не поднесу пуномоћства, или 
док ce редовним путем не даде јасан 
смисао правних прописа y погледу ве-
рификације таквих мандата. Тај предлог 
Скупштина je усвојила, па je питање ве-
рификације мандата са листе др. Маче-
ка, уколико посланици нису поднели пу-
номоћства, остало отворено. 

19 јуна 1935 Скупштина je извршила 
избор сталног часништва, па je за прет-
седника Народне скупштине био иза-
бран Стеван Ћирић, за потпретседнике 
изабрани су Фрања Маркић, Војислав 
Лазић и др. Јосип Режек, a за секретаре 
били су изабрани Мустафа Мулалић, 
Анте Ковач, др. Драган Дамић, Милан 
Баџак и Новица Поповић. Часништво 

Сената остало je исто које je било и y 
претходном сазиву. 4 јула 1935 седнице 
Народне скупштине отворене су чита-
н>ем указа, a тога дана Народној скуп-
штини претставио ce и нови кабинет 
др. Милана Стојадиновића, образован 
по паду кабинета Богољуба Јевтића. 

Декларација владе др. Милана Стоја-
диновића наглашавала je да je спољна 
политика утврђена већ раније постојећим 
уговорима о миру, уговорима о савези-
ма и пријатељствима, постојањем Мале 
Антанте и традиционалним везама јед-
ног дубоког пријатељства према Фран-
цуској. Основица те политике толико 
je снажна и дубока да je влада сматра не-
променљивом директивом за свој буду-
ћи рад. Влада ће са задовољством сара-
ђивати и са другим силама чији би 
идеал био истоветан, a то je идеал учвр-
шћења и организовања европског мира. 

Искрено и дубоко одана идеалу мира 
међу народима, декларација истиче да 
влада не може затворити очи пред чи-
њеницом једне нове утакмице y наору-
жању. Што ce унутрашње политике ти-
че, основни правац њен дат je Уставом 
из 1931, a влада je верна свим начелима 
тога Устава, истичући нарочито прин-
цип државног и народног јединства. 
Влада ће бити одлучна y спровођењу за-
конитости, као и y пуној примени и по-
штовању начела равноправности свију 
грађана. Влада ће ce даље трудити да y 
току рада прилагоди поједине законе, a 
нарочито законе политичке природе, те-
жњама народним. У економској и фи-
нансијској политици влада ће ce наро-
чито старати о земљораднику, те о рав-
нотежи буџета, чувајући вредност на-
родног новца a настојећи да свим слоје-
вима народа даде пореске олакшице и 
оживи целокупну народну привреду. Де-
кларација на крају наглашава: 

„Аманет који je оставио покојни 'Ви-
тешки Краљ Александар Ујединитељ да 
чувамо Југославију велики je Аманет, 
али тај Аманет није остављен на чување 
једној личности или једној влади или 
једној групи. Тај Аманет остављен je це-
лом југословенском народу... Краљев-
ска влада сматра да ће тај свети Аманет 
најбоље очувати ако буде ишла путем 
смиривања и стишавања политичке зао-
штрености, путем прикупљања и кон-
центрације свих конструктивних снага 
народних, путем проширења базе на ко-
јој почива ауторитет државе." 

Сенату ce влада др. Милана Стојади-
новића претставила истом декларацијом. 
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ЈУГОСЛОВЕНСКЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ И САБОРИ 

У току овога ванредног сазива Сенат 
и Народна скупштина донели су само 
закон о буџетским дванаестинама, a са-
зив je закључен 19 октобра 1935 чита-
њем указа. 

9 
СЕНАТ И НАРОДНА СКУПШТИНА 

РЕДОВАН САЗИВ ЗА 1935/1936 
20 октобра 1935—19 октобра 1936 

Народна скупштина, изабрана 5 маја 
1935, састала ce y свој први редован са-
зив за 1935/1936 годину 20 октобра 1935. 
Истога дана извршен je избор скуп-
штинског часништва, па je за претседни-
ка Народне скупштине изабран Стеван 
Ћирић, за потпретседнике изабрани су 
Фрања Маркић, др. Јосип Режек и Радо-
сав Вучетић, a за секретаре Анте Ковач, 
Мустафа Мулалић, Војислав Ненадић, 
Александар Лазаревић и др. Драган Да-
мић. По избору сталних скупштинских 
одбора редован сазив био je отворен чи-
тањем указа. 

У исто време састао ce y редован са-
зив и Сенат, па je за претседника Сената 
био изабран др. Љубомир Томашић, за 
потпретседнике др. Мирослав Плој и др. 
Урош Круљ, док су за секретаре били 
изабрани Милутин Драговић, Ђура Ко-
тур и др. Васо Глушац. Редовне седнице 
Сената отворене су читањем указа 11 
новембра 1935. 

Седнице редовног сазива Народне 
скупштине за 1935 и 1936 биле су при-
лично бурне, нарочито y току буџетске 
дебате. 6 марта 1936, y току спољно-по-
литичког експозеа претседника Мини-
старског савета и министра иностраних 
послова др. Милана Стојадиновића, по-
сланик Дамјан Арнаутовић испалио je y 
дворани Народне скупштине неколико 
револверских метака, од којих први y 
правцу говорнице за којом ce y томе 
часу налазио претседник министарства 
др. Стојадиновић. Атентат je прошао 
без штетних последица, a атентатор Ар-
наутовић предан je суду и осуђен по за-
кону о заштити државе. 

Током овога сазива биле су предузете 
све потребне предрадње да ce приведе 
крају зидање нове и сталне зграде На-
родне скупштине. Тај посао, током лета 
1935, напредовао je толико да je пре 
отварања редовног сазива за 1936/1937 
Народна скупштина могла да ce пресели 
y своју нову и репрезентативну палату, 
да ce на тај начин учини крај њеном 

више него стогодишњем лутању по про-
визорним зградама. 

До 30 марта 1936, када je коначно из-
гласан буџет са Финансијским законом 
за 1935/1936, Народна скупштина одржа-
ла je y овоме сазиву 27 редовних саста-
нака, y згради Позоришта на Врачару, 
28, и последњи, састанак y томе сазиву 
одржан je 19 октобра 1936, y новој згра-
ди Народне скупштине, којом приликом 
je редован сазив за 1935/1936 закључен 
читањем указа. 

10 
ОСВЕЋЕЊЕ НОВЕ ПАЛАТЕ НАРОДНЕ 

СКУПШТИНЕ 
18 октобар 1936 

Свечано освећење зграде Народне 
скупштине Краљевине Југославије из-
вршено je пред закључењем сазива за го-
дину 1935/1936, 18 октобра 1936, y при-
суству чланова Сената, Народне скуп-
штине, Краљевске владе и узаног круга 
званица. Верски обред извршили су нај-
већи црквени достојанственици, па je 
министар грађевина др. Марко Кожул y 
име владе предао зграду претседнику 
Народне скупштине Стевану Ћирићу са 
жељом да je „чува за данашње поко-
лење као и за будуће нараштаје, на по-
нос и срећу наше нације". 

Претседник Народне скупштине Сте-
ван Ћирић завршио je свечаност гово-
ром, изразивши радост ради срећног за-
вршетка техничких послова око изград-
ње нове палате, чији je камен темељац 
ударио још Краљ Петар I Ослободилац 
y августу 1907. Претседник Ћирић je 
казао: 

„Ево, напослетку, довршена je и осве-
ћена зграда, која ce скоро 30 година гра-
дила. 

Камен темељац ударио je Краљ Петар 
y оно време када je поставио и прве те-
меље за велику Отаџбину Југославију. 
То je било y оно доба, пуно нада, када 
je доласком народне династије Карађор-
ђевића на престо Србије, почео да буја 
народни живот y Србији и ван н>е y сви-
ма покрајинама Срба, Хрвата и Слове-
наца. Тада још нисмо имали ништа или, 
ако хоћете, имали смо све: веру y бу-
дућност народа и веру y племениту крв 
Оца Србије, бесмртног Вожда. Зато je 
његов велики унук Петар, још пре него 
што je ступио на тле земље којом ће 
владати, y пролазу кроз земље које су 
очекивале уједињење и слободу, и мо-
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гао бити поздрављен, с том непоколеб-
љивом вером, као први југословенски 
Краљ. 

Здраво предосећање народа није ce 
преварило. Поштујући слободу човека и 
залажући ce за њу, y својој младости и 
пером и мачем y руци, Краљ Петар je 
дао прилике земљи и народу којим je 
владао да размахне свом својом снагом 
и зато, после смрти, живи y историји 
као Велики и као Ослободилац. 

Као само један од многобројних зна-
кова напретка ударен je и први камен 
Народне скупштине. Али набрзо су 
вредни радници морали оставити овај 
рад a неуморне руке оставити чекић на 
страну и узети друго оруђе, чекао их 
je нови посао: требало je изградити на-
родну велику отабџину. Није постидно, 
зато, што смо тек данас довршили овај 
рад, јер за то смо време створили ве-
лику нашу домовину. Па зато нам и је-
сте данас, y овој свечаности, први и нај-
јачи осећај који нас све обузима, да ce 
дубоко поклонимо пред неимарима ве-
ликог заједничког дома, којем je ова 
зграда само један симбол. Нека им je 
слава и хвала за благословена дела ко-
јима су изградили данашњу нашу вели-
чину. 

Да, требало je оставити на страну че-
кић и мирни, тихи живот неприметног 
стварања. Требало je поћи y буре и олу-
је, па као и сви храбри појединци мо-
рала je и Народна скупштина проживе-
ти тешку судбину народа, да га кроз њу 
достојно проведе. Дугујемо тадашњим 
претставницима народа данас да каже-
мо, да им признамо, да их никоја иску-
шења нису с правога пута скренула, да 
им je морал увек био висок, и да су и 
онда када су морали оставити ову свету 
земљу, остали чврсти и непоколебљиви, 
имајући пред очима велики циљ народ-
ног јединства. Имали су обиље морала 
да су га умели улити паћеницима Албан-
ске Голготе, дивовима Кајмакчалана и 
југословенским храбрим добровољцима. 
Без куће и кућишта, без крова над гла-
вом али носећи собом свугде свој ве-
лики дух и са дубоким осећајем дужно-
сти y својим срцима, улили су снаге на-
роду да издржи све патње и сва оча-
јања. 

Није постидно зато што ce престало 
са градњом ове зграде јер, ево, када 
су и народни изабраници морали да бу-
ду на окупу као бескућници који ce по-
туцају од немила до недрага, извршили 
су часно од народа им поверену дуж-

ност да насупрот свих тешкоћа и па-
клених мука, окончају борбу за уједи-
њење и слободу. 

Евоцирање ових успомена данас je по-
требније него икад јер данас, на првом 
кораку, треба да овде добацим мало-
душнима да ce без духовне, исполинске 
величине, не подносе страхоте Албаније 
и ужаси Вида и не освајају Кајмакча-
лани, д а j e т а д у х о в н а в е л и ч и -
на к а п и т а л к о ј и ј е с р п с к и д е о 
н а ш е г н а р о д а y з а ј е д н и ч к у 
к у ћ у у н е о и д а с е о Србима не суди 
друкчије ако би ко хтео, него по чести-
тости и поштењу, којом ce један народ 
и по цену своје егзистенције борио за 
своје идеале. 

Али не само то! Хоћу да вас позо-
вем, кад вас уводим y ову кућу, да ту 
духовну врлину y њу унесемо као нај-
лепшу традицију Народне скупштине. И 
хоћу да сваки од вас застане на прагу 
и да ce запита: к о л и к о у н о с и о в о -
га б л а г а , и ако ce осећа слабим и 
уморним, нека не прекорачи прага ове 
светиње. 

Треба да поставимо високо мерило, 
можда за многе нас недостижан циљ, 
али идеал који безусловно морамо има-
ти пред очима јесте да н е с а л о м љ и -
в о м в о љ о м с л у ж и м о с а м о до -
б р у н а р о д а и да верујемо да ћемо 
само тако бити достојни оних који су 
оставили домове да створе домовину. 

Вреди на прагу ове светиње и дужност 
нам je запитати ce, да ли ми данашње 
мање невоље не подносимо теже, него 
што je она сјајна генерација подносила 
далеко већа искушења, кад je остала без 
саме отаџбине. И шта je узрок томе? 
Можда ми сами? Можда време? 

Време сигурно не! Јер ако je до оз-
биљности времена y коме живимо, оно 
не може бити судбоносније. Оно очи-
гледно тражи јаке људе и крепак нара-
штај. Дах историје ce осећа. Цео свет 
стоји пред одсудним и великим одлу-
кама. Време и догађаји би нам свакако 
наметнули тешке дужности. По томе ни-
како не бисмо смели бити слаби. 

Морамо, дакле, тражити слабост y се-
би самима. И докле смо свесни да ће 
наша узданица, војска, остати на истој 
висини на којој je од великих догађаја 
па до данас увек била, сећајући ce њене 
славе и верујући y њен дух и данас, 
смемо ли поставити себи питање: д a 
ли у м е м о о с т а в и т и н а ш е д н е в -
не р а з м и р и ц е и б и т и ј е д н о y 
о д с у д н о м ч а с у . 
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Шта je природније него да вас, уз ве-
личање јунака који то заслужују, уз 
признање славе онима који су пали a 
одавање хвале онима који су још y жи-
воту, позовем при уласку y нови дом 
да чувамо ту лепу традицију Народне 
скупштине, да умемо оставити све што 
нас дели кад отаџбина позове да будемо 
једно. 

Дижимо свој морал до висине наших 
јунака, нека нам они буду идеал како 
ce за државу живи и умире, и чувајмо 
ону дивну традицију Народне скупшти-
не да нас унутарње борбе никад не раз-
двоје кад je отаџбина y опасности. 

Ако ce који предуслови траже да и 
садање Скупштине буду високог морала, 
вратићемо ce на њих, јер ако je у̂  јед-
ном тренутку било потребно, да један 
велики човек преузме све на себе, кад 
je Народну скупштину крв облила, да 
спасе државу, најмање je Он сам, наш 
Велики Краљ, мислио да од једног чина 
y невољи начини принцип. 

Можда je неугодно y овим свечаним 
тренутцима изазивати крваве успомене, 
али прошлост je и одвећ тешка a да би 
могли светковати празник непомућене 
радости. Морамо сићи y себе, дубоко y 
себе, и признати, били криви или не, да 
je Народна скупштина била обесвећена. 
Служба народу y овоме дому мора поче-
ти осећајем дубоког бола и бескрајног 
пијетета према онима који су овде y ча-
сној борби за добро домовине главом 
платили. Жртве су биле страховите и 
не можемо ce непомућено радовати да-
нашњем дану, нити смемо погледати y 
будућност пре него што ce поклонимо 
сенима тих великих Хрвата и великих 
родољуба. 

И колико je трагично да je онај чо-
век који je најдубље осетио сву судбо-
носност убиства y Народној скупштини 
и урадио y трагичној ревности више 
него што je можда Краљевска дужност 
налагала, и сам морао погинути! Ови 
свети гробови, ако je по онима који y 
њима леже, морају нас спајати a не раз-
двајати, јер бол je један те исти, једнако 
велик, једнако дубок, једнако тежак и 
једнако оправдан. 

Не могу нас делити ови гробови. То 
би значило обесветити успомену оних 
који y њима почивају. Ако би било ко-
лебања, страховитим испаштањима она 
су помирена. Можемо ли судбину поми-
рити већим жртвама? Ko je су то? Не-
ма их! 

Да, ма колико да je данас свечан дан, 
радост није чиста, јер не можемо прећи 
преко бола народне туге и савладати ту-
гу, што сва браћа нису ту. Хоћете ли да 
поновим? Ако су предуслови потребни 
вратићемо ce на њих, јер нико није ми-
слио и не мисли народну слободу из-
дати. У то треба да je сваки искрени ро-
дољуб уверен. 

О како сам данас срећан што сам сту-
пајући први пут на претседничку сто-
лицу узвикнуо браћи, па зато светла 
образа смем да поновим: д о ђ и т е с в и 
о в а м о y к о ј е н а р о д и м а п о в е -
р е њ е. И данас морам то да поновим, 
истим гласом, уз исто убеђење, и са 
истим осећањем те неминовности. Ta за 
Бога, јесмо ли толико изгубили узајам-
но поверење да више не умемо разго-
варати једни с другима? Јесмо ли то-
лико охладнели да немамо шта рећи јед-
ни другима? Ја не верујем. Ако je било 
заблуда, било их je на свим странама. 
Сви смо грешили. Али y име своје хоћу 
да кажем, као и y име својих пријатеља 
или противника, свеједно, ако je било 
заблуда, y осећању искреног родољуб-
ља били смо сви једнаки. И јесмо! 

Вратимо ce на осећаје. Унесимо топло 
срце y политички живот и оно ће нам 
казати д а не с м е м о и ћ и т а к о д а -
л е к о д а ј е д н и д р у г е п о р и ч е -
м о. То нам je требала забранити памет 
— али, кад већ није, нека нам то забра-
ни узајамна љубав. 

Лутања je било. Математички би ce 
могло доказати да су све комбинације 
политичких елемената биле исцрпне по 
свим групама. Горка je иронија да je 
већ политичка терминологија очајно ли-
чила на математику и хемијске формуле. 
Која je комбинација остала неиспроба-
на? Који спој непокушан? 

Горка je иронија то, можда сарказам! 
И зар ове чудне ствари које иду од по-
знатих нагађања до убиства y Народ-
ној скупштини, да ништа не значе него 
да ce из њих изводи погрешан закључак 
о помрачењу кристално чисте и светле 
југословенске идеје! 

Не знам, могу ли ce толико објекти-
визирати, да не унесем нечега свог, али 
усуђујем ce рећи, осећам то шта више 
за дужност, да je југословенска идео-
логија страдала од првог дана нашег 
уједињења због начина извођења, a не 
због своје неисправности. 

Никако не смемо заборавити да су 
Хрвати они који, y нашој историји, има-
ју часно право првенства на велику за-
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мисао нашега народног Јединства и то 
y облику југословенства. Ако они данас 
више истичу хрватску индивидуалност и 
опет не заборавимо да то није увек био 
аксиом. То може бити уверење, па, ако 
хоћете, и аксиом једне генерације који 
ce више оснива на разочарењу са једне 
a на општем беспућу нашег политичког 
живота с друге стране, него на дубоком 
осећању народа. Најбољи синови хрват-
ског народа јесу творци југословенске 
идеологије, па je искључено да би Хр-
вати најлепшу мисао своје историје мо-
гли изневерити. Треба само оставити ју-
гословенску идеју да ce природно ра-
звија, сама по себи, онако исто као што 
ce спонтано y великом духу Илираца, 
Штросмајера, браће Радића и родила. 

Ходите, дакле, да y овом дому убла-
жимо народну особину да што год хо-
ћемо, жестоко хоћемо, јер за наш на-
род заиста ce може рећи: quidquid vult 
vehementer vult, али не увек на своју ко-
рист. Ублажимо своју жестину и дајмо 
труда да ce уживимо и y туђа мишљења 
и y туђа осећања. Ko зна, можда ћемо 
са пријатним изненађењем наћи y њима 
драгоцено благо које нисмо ни слутили, 
па чак и сама наша осећања. Није ли 
проблем, то ce питање намеће, више y 
нашој природи, y нашем темпераменту 
и методама, него што je задатак сам по 
себи тежак. Можда само треба на власти 
ce више умерити, a и пролазно зло са 
мање узбуђења и узнемирености подно-
сити. 

Апелујем на савест оних политичких 
вођа да упореде данашње прилике са 
онима када je била y питању и сама ег-
зистенција и Срба и Хрвата и Словенаца, 
када смо ce морали борити за материн-
ску реч и за голи живот. Немам права 
никоме прејудицирати, али мислим да 
ће свако, са руком на срцу, морати да 
призна да су национални проблеми за 
све нас повољно решени. 

Ничија егзистенција, ни народна ни 
материјална, није више y питању. Постав-
љају ce, дакле, мањи, политички про-
блеми. Па кад смо умели оне теже, и 
под тежим околностима, да савладамо, 
зар да не умемо ове решити. Јесмо ли 
y односу према државницима и војско-
вођама, који су стајали пред судбоно-
сним питањима народног опстанка, тако 
мали, да не умемо ни са овима да ce 
носимо? 

Ако имам права данас, кад вршим јед-
ну часну дужност да говорим по савести 
и ако имам права да ми то опросте и 

они КОЈИ ce са мојим мишљењем можда 
не слажу, али разумеју и одобравају да 
треба свако по својој савести да гово-
ри, онда нека ми je допуштено рећи д a 
о с е ћ а м д а с м о п о д б а ц и л и з а 
т о , ш т о п р о б л е м е г л е д а м о 
с у в и ш е ј е д н о с т р а н о . Око нас 
цео свет решава социјално-економске 
проблеме, тражи ce социјална правда, y 
тешким потресима на све стране рађа 
ce нов свет, можда нови светови, a код 
нас ce постављају политички проблеми 
штуро као да свега тога нема. Они др-
жавници, она странка, онај покрет за-
дужиће највише отаџбину који покажу 
највише разумевања за те проблеме да-
на и укажу пут којим треба ићи бољем 
изједначењу социјалних и економских 
прилика. Ове мисли и ова брига треба 
да оплоде наш политички живот, па да 
и ми испољимо пун смисао за најваж-
нија питања данашњице, те да будемо 
достојни синови свога времена. Импо-
зантна политичка свесност хрватског 
дела нашег народа нема сумње да дели-
мице почива на томе што je хрватски 
народ показао здраво осећање и за со-
цијално-економске проблеме, заузео пре-
ма њима одређен став и јасно их фор-
мулисао. 

Можда je наша срећа да ce код нас 
ти проблеми нису наметнули свом сили-
ном, али сигурно им je требало досада 
посветити ипак више пажње, јер почев-
ши од уједињења па до данас све смо 
те проблеме, уместо одсудних потеза, 
малокрвним одлукама перманентно и y 
безброј издања, решавали. Неће измаћи 
пажњи каснијих историчара нашег вре-
мена да, и y том факту, потраже бес-
плодност и невероватну дезоријентиса-
ност наших настојања. 

Можда опет исказујем горку истину, 
али шта могу. Данашњи празник сма-
трам јавним полагањем рачуна јавној са-
вести и ко неће да обмане себе и друге, 
неће моју тврдњу о дезоријентисаности 
сматрати претераном. Ta има ли само 
једне странке, има ли само једне круп-
није личности која од Уједињења на 
овамо није своје погледе за 180 степени 
променила? Остављам свакоме да даде 
одговор за самог себе и, ако хоћете, 
једино самом себи. 

Јесте, времена су била тешка, пробле-
ми нови, сасвим нови. Старе навике, на-
рочито кобна навика да смо мали, ису-
више je укорењена да би ce могло лако 
уживети, у, можда за многе, ненаслу-
ћени ток и наше и светске историје. Али, 
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то све може бити олакшавна околност, 
грешке ce не могу порећи, морају ce 
уочити да то признање буде залога до-
бре воље и много озбил^нијег схватања 
дужности y будућности. 

Како je тешко наћи пут y напредак, 
a како су јасни сви велики путеви на-
шега народа, који су довели до народ-
ног јединства! Они ce јасно виде од Ко-
цеља, Томислава и Душана, чијим ћемо 
статуама украсити прву дворану. Коцељ, 
заштитник Ћирила и Методија, твораца 
словенске културе и првих апостола сло-
венског јединства и узајамности, Томи-
слав велики државотворац, први круни-
сани краљ нашега народа, Душан цар 
и законодавац, показују тако лепе пу-
тове којима ce пошло и који ce јасно 
виде и кад смо изгубили народне држа-
ве, јер je чињеница, ако ce и нисмо мо-
гли одупрети једном исполинском на-
лету који je победио безброј држава и 
народа, да су ипак остале све наше тра-
диције. Ми са поносом можемо истаћи 
факат, један од најважнијих y нашој 
историји да су, на нашој груди, тој 
исполинској снази наши Муслимани да-
ли најчистије југословенско обележје и 
помирили га са националним осећајима 
народа. Тако je све оно што je битно 
остало неповређено, свима je, без ра-
злике племена и вере, лебдео исти циљ 
пред очима, сви су ишли путевима који 
воде народном јединству. И, ако не си-
ђемо са тих путева, имамо решен про-
блем наше будућности. 

Често циљеви који имају y тренутку 
када су постављани чар недостижнога, 
значе разочарења кад ce постигну. Али 
ја мислим да смо ми и одвећ млад и 
крепак народ који не може и не сме осе-
ћати још никакав замор који, напротив, 
мора бити очаран оним што y хиљаду-
годишњој заједничкој историји никада 
нисмо имали. Ако je можда било неке 

Le 3 septembre 1931, simultanément 
avec le manifeste royal, fut promulguée 
la Constitution du Royaume de Yougosla
vie qui entra en vigueur le jour de sa pro
mulgation. L'idée fondamentale de la nou
velle Constitution fut, — elle était aussi 
soulignée dans le manifeste, — la sûreté 
et l'affirmation de l'union nationale, de 
l'unité d'état, et l'organisation d'état dans 

привремене уморености после тешких 
дана тешких борби, нове генерације не 
би je смеле осећати и y тренутку кад 
освећујемо нову зграду Народне скуп-
штине, више за њих него за нас који y 
њу данас улазимо, дужност нам je да 
им довикнемо, ако смо и уморни: Омла-
дино, дигни високо своје чело и своје 
срце, па напред! 

Ови остварени циљеви треба да буду 
полазна тачка за нове смернице. Не 
смемо ништа рушити. Много je жртава 
принесено, a да бисмо смели повредити 
што на њима почива. Ево ова доврше-
на зграда као да дели судбину нашег 
Уједињења. Зграда je ту и дивна je, али 
сва браћа нису y њој. Величанство згра-
де губи ce пред болом што нису ту, као 
што величина отаџбине много не вреди 
ако браћа нису сложна. 

Ипак има нешто што више вреди од 
спољне лепоте наше нове куће. Наши 
уметници ће y њој дочарати нашу слав-
ну прошлост и genius loci биће дух Ко-
цеља, Томислава и Душана и, као син-
теза свих лепота наше историје, дух 
Краља Петра Великог Ослободиоца. 

Ми смо данас зграду осветили али, по 
оној народној, „помози ce сам помоћи 
ће ти Бог", прави Божји благослов изли-
ће ce на њу када je сва браћа својом 
слогом посвете. 

Да би Бог дао да што пре дочекамо 
и да y овом новом дому буду донесене 
одлуке после којих ће народни живот 
синути као што je после мрачних и 
тмурних кућишта Народне скупштине 
данас ова њена лепа палата засветлила. 
Са том жељом да полазимо y сусрет 
сјајним данима владавине Њ. В. Краља 
Петра II, нашег љубљеног Краља, ја вас 
све поздрављам поздравом за који же-
лим да буде сталан израз расположења 
новог дома: Живела сложна Југосла-
вија!" 

les lignes principales selon l'orientation 
générale que lui avait donné le régime du 
6 janvier. La Constitution tendait en outre 
à rendre impossibles le développement et 
l'organisation de la vie politique du pays 
sur une base religieuse, régionale et ethni
que. Prévoyant le système bicaméral — 
le Sénat et la Skoupchtina — la Constitu
tion tendait à créer une base pour l'étude 

L'ASSEMBLÉE NATIONALE SOUS LA CONSTITUTION DE 1931 
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consciencieuse de tous les besoins du 
peuple, en tant qu'ils se manifestaient par 
la voie légale. Les articles principaux de 
la Constitution concernant le Sénat et la 
Skoupchtina étaient les suivants: 

Le S é n a t . Le Sénat se compose des 
sénateurs, nommés par le Roi ou élus. Le 
sénateur devait être âgé d'au moins 40 
ans; le nombre de sénateurs était fixé par 
la loi; le Roi pouvait nommer autant des 
sénateurs qu'il en avait été élu. Le mandat 
des sénateurs était de 6 ans; à tous les 
trois ans les mandats de la moitié des 
sénateurs sont renouvelles. Le mandat des 
sénateurs, nommés par le Roi, durait 6 
ans, mais les sénateurs peuvent être re
levés de la fonction, sur la proposition du 
Président du Conseil des ministres, pour 
cause d'incapacité physique ou s'ils ont 
été condamnés pour un délit de droit com
mun. Le Sénat se réunit et clôture ses tra
vaux en même temps que la Skoupchtina. 
La validité des mandats des sénateurs est 
vérifiée par le Sénat lui-même. L'élection 
du sénateur se fait par les plus grandes 
divisions administratives, c'est-à-dire dans 
les banovines; 300.000 habitants d'une ba-
novine élisent un sénateur. Les sénateurs 
sont élus par les députés de tous les arron
dissements, par les conseillers de la ba-
novine et les maires des communes des 
différentes banovines. 

La S k o u p c h t i n a . La Skoupchtina 
se compose des députés, élus par le peu
ple, au suffrage universel, direct et public, 
pour une période de quatre ans. Le 
droit de vote appartient à tout sujet you
goslave, âgé de 21 ans révolus. Peut 
être élu député toute personne de natio
nalité yougoslave de naissance ou par na
turalisation, âgée de trente ans révolus, 
sachant lire et écrire la langue nationale. 
La perte du droit de vote entraîne la perte 
du mandat. Les sénateurs et les députés 
ne peuvent être des fournisseurs de l'état. 
Chaque sénateur et chaque député repré
sentent la nation entière; avant d'entrer 
en fonction les sénateurs et les députés 
prêtent serment d'être fidèles au Roi, de 
sauvegarder l'union nationale, l'indépen
dance et l'intégrité territoriale de l'état 
ainsi que de sauvegarder la Constitution et 
le bien-être du peuple. La Skoupchtina se 
réunit en session régulière le 20 octobre 
tous les ans à Beograd. La session réguli
ère ne peut être clôturé avant le vote du 
budget. 

La Skoupchtina se constitue elle-même, 
c'est elle qui procède à la vérification des 

mandats. Le droit de soumettre les pro
jets de lois appartient à chaque membre 
du Sénat et de la Skoupchtina, ayant ac
quis au préalable l'appui d'un cinquième 
des membres du Sénat ou de la Skoupchti
na. Le projet de loi, adopté par la Skoup
chtina, est communiqué au Sénat et vice 
versa, et si la proposition est adoptée par 
les deux chambres, il sera considéré com
me définitivement accepté. Si le Sénat et 
la Skoupchtina ne tombent pas d'accord 
sur l'ensemble ou les détails d'un projet 
de loi, ce projet est censé repoussé, et il 
ne peut être proposé à l'approbation au 
cours de la même session. Si un tel cas se 
renouvelle dans la session suivante, c'est 
le Roi qui en décide en dernière instance. 

Les lois sont promulguées par un ukaz 
du Roi, contresigné par tous les ministres 
et ayant force de loi. 

La Skoupchtina a le droit d'enquête et 
d'instruction dans les questions admini
stratives; ses membres ont le droit d'inter
peller les ministres et les ministres sont 
obligés de répondre à ses interpellations 
au cours de la même session. Le Sénat et 
la Skoupchtina ne sont en communication 
directe qu'avec les ministres. Pour qu'une 
résolution du Sénat ou de la Skoupchtina 
soit valable la majorité des voix des dé
putés présents est nécessaire; les deux 
chambres peuvent prendre des résolutions 
valables si un tiers de tous les députés est 
présent. 

Les séances communes du Sénat et de la 
Skoupchtina sont prévues pour des cas 
spécialement définis; ces séances sont pré
sidées par le président du Sénat et le 
président de la Skoupchtina à tour de 
rôle. Avant d'être adopté définitivement 
tout projet de loi doit avoir été voté à 
deux reprises, au cours de la même ses
sion. En cas d'égalité des voix le projet 
est considéré comme adopté. 

Les sénateurs et les députés ne sont 
responsables de voix donnée au Sénat 
ou à la Skoupchtina. Pour toutes leurs 
déclarations, tout leurs actes, au cours du 
mandat, soit dans les séances plénières ou 
dans les commissions, dans une déléga
tion spéciale ou en mission spéciale, les 
députés ne sont responsables que suivant 
la loi sur le règlement. Pour les actes et 
déclarations constituant un délit de droit 
commun, les sénateurs et les députés re
pondront devant les tribunaux réguliers, 
si le Sénat et la Skoupchtina y donnent 
au préalable leur approbation. Pour les 
outrages, les calomnies et les crimes, les 
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sénateurs et les députés repondront devant 
les tribunaux réguliers sans l'approbation 
préalable du Sénat et de la Skoupchtina. 
Le droit de l'immunité du sénateur et du 
député commence le jour même de leur 
élection ou de leur nomination. 

Le Roi convoque par ukaz les deux 
Assemblées en session régulière, c'est le 
Roi qui ouvre et clôture leurs sessions, 
personnellement, par un discours du trône, 
par un message ou par un ukaz, contre
signé par le Conseil des ministres. Si la 
session de deux assemblées est ouverte 
par un discours du trône, le Sénat et la 
Skoupchtina siègent ensemble. Le Roi a le 
droit de dissoudre la Skoupchtina et d'or
donner les nouvelles élections. En montant 
sur le trône le Roi prête serment devant 
l'Assemblée Nationale. Si après la mort 
du Roi il n'y a pas de successeur légitime 
au trône, c'est l'Assemblée Nationale qui 
élira un Roi de la même dynastie. La liste 
civile du Roi, une foix fixée, ne peut être 
augmentée sans le consentement de l'As
semblée Nationale. Lorsqu'un ministre est 
accusé par la Skoupchtina, la décision 
concernant son inculpation doit être prise 
par une majorité de deux tiers de tous les 
députés. 

Le Roi décide, d'accord avec l'Assemb
lée Nationale, des modifications à porter 
à la Constitution; les propositions de la 
modification peuvent émaner du Roi ou 
de l'Assemblée Nationale. Dans la propo
sition doivent être mentionnés expres
sément les articles de la Constitution qui 
sont à modifier ou à compléter. Si une telle 
proposition émane du Roi, elle sera com
muniquée au Sénat et à la Skoupchtina; 
dans ce cas la Skoupchtina sera immédiate
ment dissoute, et il sera ordonné des nou
velles élections. La Skoupchtina, nouvelle
ment élue, doit se réunir dans un délai de 
quatre mois au plus tard. Si par contre 
une proposition tendant à la modification 
de certains articles de la Constitution est 
faite par le Sénat ou par la Skoupchtina, 
la procédure sera comme pour toute autre 
proposition, à la seule différence, qu'une 
majorité de trois cinquièmes de tous les 
membres de deux chambres est requise, 
pour que la proposition en question soit 
adoptée. Si cette condition est remplie et 
que la proposition est définitivement votée 
par les deux chambres, la Skoupchtina 
sera dissoute et les nouvelles élections 
sont ordonnées; la Skoupchtina, nouvel
lement élue, doit se réunir dans un délai 
de quatre mois au plus tard. 

L'élection des députés se fait par des 
listes nationales qui doivent porter le nom 
de leurs chefs. La banovine de la Drave 
élit 29 députés, la banovine de la Save en 
élit 75, la banovine du Vrbas — 25, la 
banovine du Littoral — 24, la banovine de 
la Drina — 39, la banovine de la Zêta — 
33, la banovine du Danube — 52, la bano
vine de la Morava — 41 et la banovine du 
Vardar — 45. Le territoire de la préfecture 
de Beograd élit 5 députés. En plus de ce 
nombre on élit encore autant de chefs des 
listes qu'il a des listes nationales ayant 
obtenu plus de 50.000 voix. Les listes 
ayant obtenu moins de 50.000 voix ne 
sont pas prises en considération pendant 
la distribution des mandats. 

La liste ayant obtenu le plus grand 
nombre de voix, obtient trois cinquièmes 
de tous les mandats. Ces trois cinquièmes 
des mandats sont attribuées aux candidats 
des arrondissements, figurants sur la liste 
nationale ayant obtenu le plus de voix, et 
qui, par comparaison aux autres candidats 
de la même liste, ont obtenu dans leur 
arrondissement le plus grand nombre de 
voix. Le reste de deux cinquièmes de tous 
les mandats est partagé proportionnelle
ment parmi les autres listes ayant obtenu 
plus de 50.000 voix; dans ce partage devait 
aussi prendre part la liste ayant obtenu 
trois cinquièmes de tous le mandats. 

Les premières élections pour la Skoup
chtina, effectuées en vertu des articles de 
la Constitution de 1931, eurent lieu le 8 
novembre 1931. A ces élections fut pré
sentée seule la liste nationale du général 
Pierre Zivkovic, qui obtint 2,325.245 voix 
et tous les 306 mandats. Les premières 
élections pour le Sénat se tinrent le 3 
janvier 1932; 46 sénateurs furent élus; à 
cette occasion le Roi nomma 28 sénateurs 
de sorte que le premier Sénat se compo
sait de 72 membres. La première réunion 
commune de l'Assemblée Nationale eut 
lieu le 18 janvier 1932; sa session fut 
ouverte par un discours du trône du Roi 
Alexandre I-er. Pendant cette période l'As
semblée Nationale tint une session extra
ordinaire et trois sessions ordinaires; ces 
sessions s'occupèrent principalement des 
travaux législatives. 

Le 9 octobre 1934, vers la fin de la se
conde session régulière, le Roi Alexan
dre I-er tomba victime des terroristes 
internationaux. Le même jour monta au 
trône de la Yougoslavie son fils aine et 
successeur légitime le Roi Pierre II. Le 
Roi Pierre II étant mineur à l'époque, 
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d'après les dispositions laissées par le Roi 
Alexandre I-er, une Régence fut élue, qui 
prêta serment devant l'Assemblée Nationale. 
À la tête de la Régence se trouve le Prince-
Régent Paul, le sénateur Radenko Stan-
kovic devint deuxième Régent, le ban de 
la banovine de la Save Ivo Perovic, troi
sième régent, en exécution des dispositions 
prises par le Roi Alexandre I-er en per
sonne. À la séance commémorative du 11 
octobre 1934, l'Assemblée Nationale décida 
d'honorer l'illustre mémoire du Roi Ale
xandre I-er en l'appelant le Roi Chevalier 
Alexandre I-er l'Unificaetur. 

Les deuxièmes élections parlementaires, 
faites en vertu des articles de la Constitu
tion de 1931, eurent lieu le 5 mai 1935; à 
ces élections furent présentées quatre 

listes, dont les chefs respectifs étaient 
Bogoljub Jevtic, Président du Conseil des 
ministres, Vlatko Мабек, Président de 
l'ancien Parti paysan croate et de la Coa
lition paysanne-démocrate, Bozidar Maksi-
movic, ancien ministre et Dimitrije Ljotic, 
ancien ministre et Président de l'organisa
tion „Zbor". Les élections donnèrent 
1,746.982 voix à la liste de Bogoljub Jev
tic, soit 303 mandats, à la liste de Vlatko 
Macek — 1,076.345 voix soit 67 mandats, 
Les listes de Bozidar Maksimovic et de 
Dimitrije Ljotic, ayant obtenu moins de 
50,000 voix, n'eurent aucun mandat. La 
Skoupchtina, nouvellement élue, se réunit 
en session extraordinaire le 3 juin; ses 
autres sessions furent convoquées dans le 
délai fixé par la Constitution. 
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Вук Стефановић Караџић: Грађа за срп-

ску исторнју нашега времена, I, Бео-
град, 1898; 

Леополд Ранке: Историја српске рево-
луције, Београд, 1864; 

Прота Матеја Ненадовић: Мемоари, Бео-
град, СКЗ., 1893; 

Лазар Арсенијевић Баталака: Историја 
српског устанка, I—VIII, Београд, 1898; 

Стојан Новаковић: Васкрс државе срп-
ске, Нови Сад, 1904. 

Милан Ђ. Милићевић: Кнежевина Срби-
ја, Београд, 1876; 

Нил Попов: Србија и Русија, Београд, 
1870; 

Константин Ненадовић: Живрт и дела 
Карађорђа, итд., I, II, Београд; 

Миленко Вукићевић: Карађорђе, I, II, 
Београд, 1907 и 1912; 

др. Михаило Гавриловић: Кнез Милош 
Обреновић, I, II, III, Београд, 1908; 

Љубомир Ненадовић: Прилози за српску 
историју, I, Земун, 1858; 

М. Б. Милићевић: Поменик знаменитих 
људи y Српског народа новијега доба, 
Књ. I, II, III, IV и V, Београд, 1888; 

Мита Петровић: Финансије и установе 
обновљене Србије, I, II, III, Бео-
град, 1897; 

Алекса Ивић: Из доба Карађорђа и сина 
му Александра, Београд, 1926; 

др. Гргур Јакшић: Европа и васкрс Ср-
бије, (1804—1834), Београд, 1933; 

Јефрем Грујић: Записи, I, III, Бео-
град, 1924; 

Стефан - Стевча Михајловић: Мемоари, 
Беогрзд, 1928; за штампу их средио 
Живан Живановић; 

Слободан Јовановић: Уставобранитељи 
џ њ^хора влада, (1838—1858), Бео-
град; 

Драгољуб Павловић: Србијз и срцски 
покрет y Јужној Угарској (1848—1849) 
Београд, 1904; 

Драгослав Страњаковић: Влада уставо-
бранитеља 1842—1853 — унутрашња 
и спољашња политика, Београд, 1932; 

Јаша Продановић: Уставни развитак и 
уставне борбе y Србији, Београд, 1936; 

Слободан Јовановић: Друга влада Ми-
лоша и Михаила (1858—1868), Бро-
град, 1923; 

Алимпије Васиљевић: Свето-андрејска 
скупштина, Београд, 1899; 

Слободан Јовановић: Влада Милана 
Обреновића, I, II, Београд, 1925; 

Јован Ристић: Једно рамесвиштво (1868 
до 1872), Београд, 1894; 

Живан Живановић: Прлитичка историја 
Србије y другој половини XIX века, 
I, II, III, IV, Београд, 1924; 

Слободан Јовановић: Влада Александра 
Обреновића, I, II, Београд, 1931; 

Стојан Новаковић: Двадесет година ус-
тавне политике y Србији, (1883—1903), 
Београд, 1912; 

Милутин Гарашанин: Једно намеснико-
вање, Београд, 1894; 

Стојан Протић: Одломци из уставне и 
народне борбе y Србији, Београд, 1911; 

Андра Гавриловић: Знаменити Срби XIX 
века, Загреб (фотографије), I—III; 

Светозар Томић: Десетгодишњица уједи-
њења Србије и Црне Горе („Браство", 
XXIII, 1929 и као сепарат), Београд, 
1929; 

др. Јово Тошковић: Борба Црне Горе, 
Београд, 1936; 

Стенографске биљешке Црногорске на-
родне скупштине, 1906—1914, Цетиле; 

Хронологијска и азбучна таблица свију 
Зборника, закона и уредаба изданих y 
Књажеству Србији (од 2. II. 1835—24. 
VII. 1877), Београд, 1877; 

Хронологијска и азбучна таблица свију 
Зборника закона и уредаба, изданих y 
Краљевини Србији, продужење I, од 
5 августа 1877—22 децембра 1888, Бео-
град, 1889; 
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Хронологијска и азбучна таблица свих 
Зборника закона и уредаба издатих y 
Краљевини Србији, од 31 децембра 
1881 до 1 јануара 1908, Књ. III, Бео-
град, 1909; 

Зборник закона и уредаба и уредбених 
указа изданих y Књажеству Српском, 
Књ. I—LXIV, 1840—1909, Београд; 

Протоколи Српске народне скупштине 
од 1859—1888 године; 

Стенографске белешке Српске народне 
скупштине од 1874—1919; 

Стенографске белешке Привременог на-. 
родног претставииштва Срба, Хрвата и 
Словенаца, Св. I—V, 1919—1920; 

Стенографске белешке — Рад уставног 
одбора — Краљевине СХС, I—IV; 
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