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Odlomki iz Kritiéne analize
delovanja politicnega sistema
socialisticnega samoupravijanja

NADALJNJE
SAMOUPAVNO
OGRANIZIRANJE
KRAJEVNIH SKUPNOSTI

Z izpopolnjevanjem samoupravnega or-
ganiziranja krajevne skupnosti je treba za-
gotoviti njen razvoj kot razvoj samoupravne
skupnosti, v katerl delovni ljudje in ob&ani
zadovoljujejo skupne potrebe, uveljavijajo
skupne Interese in o tem sprejemajo samo-
upravne skiepe. Ustanavijanje in samu-
pravno niziranje krajevne skupnosti
se mora uveljaviti kot samou-
pravna pravica In doiinost delovnih ljudl in
ob&anov. Pri tem e treba upostevati speci-
fiénosti krajevnih skupnosti v vaskih, pri-
mestnih in mestnih naseljih. Nenehno in
organizirano delovanje druzbenopolitiénih
organizacij je osnovni pogoj za nadaljnji
razvo| samoupravne organizacije krajevne
lllk::pnow. pise med drugim v Kritiéni ana-

zl.

Samoupravno organiziranje krajevne
skupnosti je treba izpoinjevati tako, da de-
lovni ljudje in ob&ani odlotajo o uveljavija-
nju skupnih interesov in o solidarnem zado-
voljevanju skupnih potreb in o vseh drugih
zadevah neposredn in vsakdanjega po-
mena za njihovo Zivijenje in delo, kijih]o
mogoée, glede na njlhovo naravo, najbolj
smotrno I‘h:lm‘ll v krajevnih 'km]ﬁl:um
bo krajevno skupnost v praksi
humano socialistiéno skupnost, ki z razno-
vrstnimi oblikami solidarnosti in samopo-
moclgollmmhlnmbul}udl -
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SPODBUJATI JE TREBA
VECJI VPLIV
UPORABNIKOV NA
STORITVE

Spodbujati h treba k samoupravnemu

povezovanju In wfmwmmu sodelova-
nju d.lﬁ'mlh ljudi mob&amv I:; |:|" ved
rabnikov komunainih ter delavcev
organizacij ulmhnom dela, ltl opravijajo
storitve v krajevnih skupnostih, in s samou-
pnvnir:. sporazumom opnddlll njihove
mbﬂ'l w m mr.
nosti. Konkretne oblike in naéini tega pove-

-delovanja socialistiéne zveze.

N

Ugotovitve kritiéne analize delovanja politiénega sistema socialistitnega
samoupravljanja so opozorile na nujnost radikainih sprememb v praksi delo-
vanja politi¢tnega sistema, kakor tudi na potrebo po njegovem dograjevanju.
Tako je med drugim zapisano v drugem delu analize, ki nosi naslov Predlogi.
Objavijamo tiste izmed prediogov za razvijanje samoupravnega odlotanja v .
samoupravnih organizacijah in skupnostih, ki se Se poaebal dotikajo podroéij

. Za uresniéevanje in nadaljne razvijanje samoupravnega organiziranja sta
og dosledne uporabe in razvijanja ustavne zasnove temeljne organizacije
uZenega dela, delovne organizacije in drugih oblik organiziranja zdruZe-
noga dela ter poleg krepitve druzbenoekonomske?a poloZaja kmetov in razvi-
janja oblik njihovega samoupravnega organiziranja pomembna tudi nadaljne
samoupravno organiziranje krajevnih skupnosti ter ustavna zasnova in raci-
onalizacija samoupravnega interesnega organiziranja. O omenjenih podrogjih
povzemamo misli in predloge iz kritiéne analize.
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te; razvijanju skrbl za otroke, stare in social-
no ogroZene ob&ane; negovanje tovariskih
in dobrih sosedskih odnosov; SirSem obves-
¢anju stanovalcev o akcijah, ki se organizi-
rajo v krajevni skupnosti in ob&ini; posveto-
vanju s stanovalci o predlogih, o katerih se
odloga v organih krajevnih skupnosti, ob-
&inske stanovanjske in drugih samouprav-
nih interesnih skupnosti, v obéinski skups-
€ini in drugih organih v obé&ini, ki so po-

‘membni za Zivljenjske razmere delovnih lju-

mjo&uhmvvmm zgradbi in kra-
dili k delovanju in j.
mm

IN ORGANIZACIJE
ZDRUZENEGA DELA BI
MORALE BOLJ
SODEI..OVATI

ljenjskih problemov

stanujejo, zahteva, da se ddom

obéani v Ilrl]cvnl dtupnonl in omln
zdruZenega dela, katerih delavci !‘M}o na

obmogju te k skupnosti, povezujejo

in 0. Trajna naloga SZDL in sindi-

kata je, da spodbuja krajevne skupnosti in

izacije zdruZenega dela k povezova-

organ
nju in sodelovanju.

pa se lahko samo izjemoma dolo¢i obvezno
ustanavijanje, kadar je to, v skladu z ustavo,
potrebno zaradi zagotovitve posebnega
drubenega interesa.

Ustvarjanje moZnosti za razvoj samou-
pravne zasnove SIS zahteva, da se z ustavo
in zakonom toéno razmeji odnos med drZa-
vo in samoupravijanjem glede njihovega
ustanavljanja, dolo¢anja obveznosti zdruZe-
vanja sredstev in urejanja drugih vprasanj,

membnih za njihovo delovanje. Jasneje
Kotrcbad oditi, da imajo organi druzbeno-

politiéne skupnosti, glede na naravo dejav-
nocti ki so posebnega druzbenega pome-

I Imil : rtonnjlrlz-
fﬂn;. v teh doil\?no.tlhmp{:.m med drugim v
ktl!l_étjl_anllizl

OBVEZNA USTANOVITEV
SISOV LE ZA
ZADOVOLJEVANJE
SKUPNIH DRUZBENIH

POTREB

Dologilo 1. odstavka 52. &lena Ustave
SFRJ je treba razlagati kot obveznost samo-
upravnega interesnega organiziranja na po-
drogju izobraZevanja, znanosti, Kulture,

biti nosilci pravic, obveznosti n

samoupravne interesne skupnosti imajo tu-
di druzbenopolitiéne organizacije.

" Interesne skupnosti, v katerih se zadovo-

ljujejo skupne potrebe v okviru izboljsanja
poslovanja in pove&anja delovne storilnosti,
Je treba naéeloma organizirati po tako ime-
novanem funkcionalnem naéelu (dohod-
kovno, tehinolodko povezovanje idr.), kadar
pa gre za zadovoljevanje skupnih potreb v
okviru Zivijen standarda In razvoja
druZbe, Je treba interesne skupnosti organi-
zirati po teritoriainem nadelu — za obmoégje
ene krajevne skupnosti ali ve¢ krajevnih
skupnosti, ob&ine, dveh ali ve& sosednjih
obéin, idr. (npr. osnovno Solstvo in vzgoja).
Ce se zaradl zadovoljevanja dolodenih
skupnih potreb druibe ustanovi samou-
pravna interesna skupnost po funkcional-
nem nacelu, je treba nujno zagotoviti.njeno
Lnéevm]n v delo skupiine druzbenopo-
liticne skupnosti. Z zakonom je treba omo-
goditi ustanovitev samoupravne interesne
skupnosti tudi za ve& sorodnih dejavnosti.
Omogotiti je treba, da se v samoupravne
interesne skupnosti — poleg delavcev v te-
meljnih organizacijah ter delovnih ljudi in
ob&anoy v krajevni skupnosti — zdruZujejo
tudi drugi zainteresirani subjekti, ki so lah-
ko nosilci pravic, obveznosti in odgovorno-
stl v samoupravni interesni skupnosti, bodi-
si kot dajalci ali kot uporabniki storitev (npr.
svobodni umetniki in drugi ustvarjalci na
podrogju kulture, zdruZeni v ustrezna zdru-

Zenja, lastniki motornih vozil prek avto-mo-
to zveze itd.). Subjekti, ki lahko organizira-

f pn‘ a' pole

SKUPNE STROKOVNE
SLUZBE ZA VEC SISOV,
‘ORGANOV DPS ALI KS

Z zakonom je treba omogociti, da se bodo
delavei zdruZevali v sise prek svojih temelj-

nih organizacij, kot 2e doslej, pa tudi prek

zovanja n sodelovanja morajo bitl odvien Vprdsa zdravstvenega in socialnega varstva ter na- evojih delovnih organizacj, 0e je to predvi-
od specifiénih potreb in interesov delovnih Mgoﬂunrmu%m de- teloma kot obvezno ustanovitev posebne deno s samoupravnim sporazumom o zdru-
ljudi in obéanov v krajevni skupnosti. Vpliv javnosti, splogne ljudske obrambe in druz- SIS za vsako od teh dejavnosti. Ustanoviti Zevanju v delovno organizacijo in pod dolo--
delovnih ljudi in ob&anov kot porabnikov in bene , varstva okolja in drugih pa je mogoGe eno samo samoupravno inte- Senimi pogoji, pise med drugim analiza in

uporabnikov storitev se mora uveljaviti s
sodelovanjem v upravnem organu teh orga-
nizacij zd dela ali z ustanavijanjem
posebnih h organov, z raznimi obli-
kami njihove koorginacije all s povezova-
njem v okviru obéine, z neposredno menja-
vo dela in raznimi oblikami ravnega
interesnega organiziranja. V skladu z usta-
vo SFRJ in z Zakonom o zdruZenem delu je
treba z zakonom opredeliti nadela drutbe-
noctcnor‘?:k}h odr}okoosv in uodolgnn}o or-
ganiziranih porabnikov v krajevnih skupno- nih ljudi In ob&anov v krajevni skupnosti, je
stih in trgovskih organizacijah, kakor tudi ll‘.bl razvijati na podlag;wneposr:dna I'ﬂ’&'
pravico organiziranih porabnikov, da so ob- njave dela, z direktnim sporazumevanjem
veddeni o gibanju in razmerjih cen ter o organov krajevne skupnosti in ustrezne or-
polozaju posameznih dejavnosti v primarni ganizacije, s sodelovanjem predstavnikov

zakljutuje, da je treba organizirati strokov-
na in organizacijsko-operativna dela za po-
trebe organov samoupravne interesne
skupnosti v strokovni sluZbli sisa, prizadeva-
jot si, da se praviloma ustanovijo skupne
strokovne sluzbe za vet samou-
pravnih interesnih skupnosti in celo orga-
nov druZbenopolitiénih skupnosti, krajev-
nih skupnosti in drugih zainteresiranih sub-
jektov. Plansko — raziskovalna dela za po-
trebe samoupravnih Interesnih skupnosti
morajo opravijati zavodi za druZzbeno plani-
ranje, ustrezni strokovnl zavodi za posa-
mezne druZbene dejavnosti, planske stro-
kovne sluZbe v temeljnih organizacijah, ka-
- kor tudi znanstvene organizacije, ki jim sa-’

roéij je treba redevati z nenehnim sode-
lovanjem delovnih ljudi in ob&anov, ki Zivijo
v krajevni skupnosti, in temeljnih organiza-
cij s sedezem na obmodju te krajevne skup- i
nostl. 8 samoupravnimi splodnimi akti mo- '
rajo dologiti njihove medsebojne pravice,
obveznosti in odgovornosti.

Odnose med krajevno skupnostjo in de-
lavel v komunalnih, zdravstvenih in drugih
organizacijah zd dela, ki s svojim
delom zadovoljujejo skupne potrebe delov-

resno skupnost za ve¢ sorodnih dejavnosti,
kadar to zahtevajo konkretne razmere, ven-
dar bi bilo v nasprotju z omenjenim dologi-
lom in ustavnimi naeli o samoupravnem
interesnem organiziranju, &e bi se ena sa-
moupravna interesne skupnost organizirala
za vse druZbene dejavnosti (v obcini idr.),
pide med drugim analiza in dodaja, naj bi se
interesne skupnosti na drugih podroéjih
druZbenih dejavnosti praviloma ustanavija-
le samo na podlagi prostovoljnega zdruZe-
vanja zainteresiranih subjektov. Njihovo ob-
vezno ustanovitev je treba z zakonom dolo-
&itl samo tedaj, &e spada opravijanje dejav-
nosti v okvir zadovoljevanja =skupnih po-
treb druZbe«.

delitvi. : - - moupravna Interesna skupnost zau
prin st g s s ol B Samoupravne interesne skupnosti na po- opravijanjs dolocenih del, Informativio.
skupnosti in na druge prikladne droéju gospodarske infrastrukture je treba analitiéno gradivo za potrebe samoupravne
STANOVALCI NAJ ml'n."_"c. potrebno all smotrno, lahko nadeloma mml na podlagi prosto- interesne skupnosti pa bi morali pripravijati
POSTAN delovni ljudje in obéani kot uporabniki sto- vui]::rn zd ja ij zdruZzene- tudi ustrezni upravni organi v okviru svoje
0S EJO s oy o oot izacijah ga dela v teh dejavnostih in ikov odgovornosti za stanje na podrotju, za ka-
POMEMBNEJSI 2druzenega dela kot dajalci storitev zaradi R . Y 0 terega so ustanovijeni. : _
DEJAVNIK KRAJEVNE bolje organiziranega in celovi- HOSH SR S ‘%M (npr. Preveriti e treba pristojnost, organizacijo
zadovoljevanja skupnih potreb usta- proizvajalci . obveznost in nadin dela upravnih organov na tistih
SAMOUPRAVE navijajo, v okviru obéinskih samoupravnih zdruZevanja v interesno podrogjih, za katera so na podiagi ustave ali
interesnih skupnosti, temeljne skupnosti ali skupnostna '“I“ W’*‘ Iinfra- zakonske obveznosti

Za vzdrievanje zgradb in stanovan) v
drukbeni lasti bi morali biti odgovorni sta-
novaici, ki v njih stanujejo, in o tem odloati
v hignih svetih, zborih stanovalcev, krajev-
nih skupnostih in stanovanjskih sisih. Os-
novni pogoj za to je zagotavijanje ustrezne
materialne podlage hisne samouprave, pri
temer morajo stanovalci razpolagati z de-
lom stanarine, namenjenim za tekode in in-
vesticijsko  vzdrZevan stanovanjskih
zgradb, in z vedjo u |lastnih sredstev
stanovalcev. S tem bl se njihov polo2aj na-
teloma izenaéil s poloZajem lastnikov sta-
novanj. Sestanki stanovalcev v stanovanj-
skih zgradbah in higni sveti kot njihovi izvrs-
ni organi morajo postati pomemben dejav-
nik vseh samoupravnih odnosov in Zivijenja
v krajevnih skupnostih, 8e zlasti pri: uresni-
¢evanju dolocenih nalog na podrotju splos-
ne ljudske obrambe in druzbene samozaséi-

enote (za obmotje ene ali veé sosednjih
skupnosti), v katerih uveljavijajo svobodno
menjavo dela In sporazumno odlioéajo o
drugih skupnih interesih, pise med drugimv
kritiéni analizi.

USTAVNA ZASNOVA IN
RACIONALIZACIJA
SAMOUPRAVNEGA
INTERESNEGA
ORGANIZIRANJA

Samoupravne interesne skupnosti pravi-
loma ustanavijajo delovni ljudje prostovolj-
no, da bi smotrno zadovoljevali svoje osab-
ne in skupne potrebe in interese, z zakonom

strukture bi bila predpisana samo za tiste
dejavnosti druzbenega pomena
na tem podro&ju, ki jih ni mogote opravijati
brez SirSega solidarnega zdruZenja sredstev
ozroma e je trajno opravijanje dejavnosti
nenadomestljiv pogoj za Zivijenje in delo
obéanov ali delo organizacije zdruZzenega
dela in drugih samoupravnih organizacij na
doloéenem podroéju,

ORGANIZIRANJE NAJ BO
SMOTRNO

Interesne skupnosti je treba smotrno or-
ganizirati, pri tem pa upostevati naravo od-
nosov, interese subjektov, ki se zdruZujejo,
in druge posebnosti dejavnosti na podroé-
ju, za katero se ustanavijajo. Posebno viogo
in odgovornost v postopku organiziranja

ustanovljene samou-
pravne interesne skupnosti pa bi morali pri-
praviljati tudi ustrezni upravni organi v okvi-
ru svoje odgovornosti za stanje na podrod-
ju, za katerega so ustanovijeni.

Preveriti je treba pristojnost, organizacijo
in nain dela upravnih organov na tistih
podrodjih, za katera so na podlagi ustave ali
zakonske obveznosti ustanovijene samou-
pravne interesne skupnosti, in s tem odpra-
viti paralelizem pri njihovem delu, priporoga
med drugim analiza in zakljuéuje, da bi bilo
treba z ustavo Izraziti pravico delovnih ljudi
do samoorganiziranosti v samoupravni inte-
resni skupnosti brez podrobnejSega opre-
deljevanja nacel in oblik organiziranja in
njihove vsebine, ker nastajajo te oblike sa-
moupravijanja v interesni skupnosti kot de-
janski izraz interesov zdruZenih delovnih
ljudi. -
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